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1. SANTRAUKA

1.1.]vadas

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu' Nr.IX-1667 ,,Dél

pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus®,
Europos Komisijos (toliau EK) Generalinio zemés tikio ir kaimo plétros direktorato (toliau — DG Agri)
2007 m. balandzio 26 d. laisku Nr. 010654 bei Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (toliau —
Valstybés kontrol¢) laikinai einancio 7-ojo audito departamento direktoriaus pareigas 2007 m. geguzés 9 d.
pavedimu Nr. P7-70-4 mes atlikome papildomas audito procediiras, susijusias su Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie Zemés tkio ministerijos (toliau — Agentiira) Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy
fondo (toliau — EZUOGF) Garantijy skyriaus (toliau — GS) 2006 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo auditu
(toliau — 2006 m. Patvirtinimo auditas), numatytu EK reglamente Nr. 1663/95.

Sis auditas (papildomos audito procediiros) apémé Agentiiros veikla, susijusia su EZUOGF GS, per
finansinius metus, kurie prasidéjo 2005 m. spalio 16 d. ir baigési 2006 m. spalio 15 d. (toliau — 2006 GS
finansiniai metai).

Papildomos audito procediiros vykdytos siekiant atlikti EK DG Agri 2007 m. balandzio 26 d. laisko
Nr. 010654 1 priedélyje prasomus veiksmus:

= nustatyti kiekybines klaidy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 23, 24, 25, 34, 40,
47 pastebéjimais, reikSmes;
= nustatyti Siy klaidy poveiki kaimo plétros iSlaidoms.

Iverting papildomy procediiry rezultatus, pareiSkéme nuomong apie tai, ar metiniy islaidy ataskaitos
uz 2006 GS finansinius metus teisingai, i§samiai ir tiksliai atspindi EZUOGF GS priskiriamas islaidas. Si
nuomoné pateikta Audito pazymoje.

Audita atlikome pagal R. 1663/95 reikalavimus, Europos Komisijos patvirtinimo auditui taikomas
gaires (toliau — EK gairés) ir nurodymus, Tarptautinius audito standartus (toliau — TAS) ir Valstybinio
audito reikalavimus.

Sioje ataskaitoje pateikiamos tik tos 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos dalys ir jos priedai,

kurie yra susij¢ su papildomy audito procediiry rezultatais. Ataskaity daliy sasajos pateikiamos 1 lentel¢je.

! Siuo nutarimu Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei buvo pavesta atlikti EZOOGF GS metinius patvirtinimo auditus ir teikti ju ataskaitas
bei iSvadas, t.y. Valstybés kontrolé paskirta Patvirtinanciaja institucija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 lentelé. Papildomy audito procediiry ataskaitos jtaka 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitai

Papildomy audito procediiry
ataskaitos dalis

Jtaka 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitai

1.1. [vadas

1.2. Nustatyty pastebéjimy pobudis

1.3. Svarbis pasteb¢jimai

1.4. Vidutinés ir nedidelés svarbos
pasteb¢jimai

1.5. Klaidy jvertinimas

1.6. Isvados pagal Komisijos reglamenta
Nr. 1663/95

1.7. Atitiktis EK gairéms
1.8. Kiti klausimai
2. Audito atlikimas

3. Papildomy audito procediiry rezultatai

Papildo ,,1.1. [vadas®
Papildo ,,1.2. Nustatyty pastebéjimy ir iSim¢iy pobudis*
Pakeicia atnaujintus pastebéjimus dalyje ,,1.3. Svarbiis pastebéjimai‘

Papildo ,,1.4. Vidutinés bei nedidelés svarbos pastebéjimai ir iSimtys*

Pakeicia ,,1.5. Klaidy jvertinimas

Pakeicia ,,1.6. ISvados pagal Komisijos reglamenta Nr. 1663/95

Papildo ,,1.7. Atitikimas Komisijos gairéms
Papildo ,,1.8. Kiti klausimai*
Papildo ,,2. Audito atlikimas*

Papildo, o atitinkamy pastebéjimy atveju - atnaujina ,,5. Paramos schemy detalaus
testavimo rezultatai‘

1 priedas Papildo Prieda Nr. 1 ,,Naudojamy sutrumpinimy sarasas®

2 priedas Pakeic¢ia Priede Nr.2 ,Klaidy vertinimas®™ lentele Nr. 35 , Klaidy, nustatyty KPP
i§laidy visumoje, vertinimas®.

3 priedas Papildo Prieda Nr. 3 , Informacija apie audito grupés narius*

Saltinis — Valstybés kontrolé

Sios Ataskaitos 1 priede yra pateikiamas Ataskaitoje vartojamy sutrumpinimy sarasas.

1.2.Nustatyty pastebéjimy pobudis

Ataskaitoje pateikiame jvairius pastebéjimus, kurie suskirstyti pagal svarbumo lygi. Sis

suskirstymas atitinka EK nurodymus, susijusius su R. 1663/95 nuostatomis.

I$skyréme Sias pasteb¢jimy kategorijas:

= svarbis pasteb¢jimai — dalykai, { kuriuos nedelsdama turi atkreipti démesi auks$ciausio lygio

Agentiiros vadovybé;

= vidutinés svarbos pastebéjimai — reikSmingi dalykai, susij¢ su Agentiiros vidaus kontrolés sistema,

1 kuriuos nedelsiant turéty buti atkreiptas atitinkamo lygio vadovy démesys;

= nedidelés svarbos pasteb¢jimai — dalykai, kuriuos reikia spresti, siekiant uztikrinti visiska vidaus

kontrolés sistemos atitikti akreditavimo kriterijams, iSdéstytiems R. 1663/95 priede.

1.3.Svarbiis pastebéjimai

Papildomy audito procediiry metu nustatéme Siuos svarbius pastebéjimus:

= Neuztikrintas R. 817/2004 72 str. 1 dalies reikalavimo, kad bet koks naudos gavéjas, pateikgs

klaidinga deklaracija dél didelio nertipestingumo, isbraukiamas i§ visy kaimo plétros priemoniy

pagal atitinkama R. 1257/1999 skyriy einamiesiems metams, igyvendinimas (zr. (1) pasteb&jima);

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= Agentira, administruodama priemones ,,Agrarin¢ aplinkosauga“ ir ,,Maziau palankios tikininkauti

vietovés®, leido paramos gaveéjams keisti paraiSky duomenis po ju informavimo apie nustatytus
neatitikimus ir nepritaiké reikiamy sankcijy, tokiu biidu pazeisdama R. 796/2004 68 str. 2 dali
(nuoroda i§ R. 817/2004 71 str. 1 d.) (zr. (2) pasteb¢jima);

= Agentiira, nesilaikydama KPP 1 priedo 1.5 dalies nuostaty, iSmokéjo neteisinga paramos suma
pareiskéjams tais atvejais, kai planuojama gauti pensija skyrési nuo faktisSkai gautos per metus

pensijos (Zr. (13) pasteb¢jima).

1.4.Vidutinés ir nedidelés svarbos pastebéjimai

Vidutinés ir nedidelés svarbos pastebéjimy detalés iSdéstytos Ataskaitos 3 dalyje, todél
nepateikiamos Sioje santraukoje. Rekomendacijos, susijusios su suformuluotais vidutinés ir nedidelés

svarbos pastebé&jimais, taip pat pateikiamos prie kiekvieno pasteb&jimo Ataskaitos 3 dalyje.

1.5.Klaidy jvertinimas

Vadovaujantis EK gairémis patvirtinimo auditui, 2006 m. Patvirtinimo auditui taikytinas
reikSmingumo lygis (maksimaliai priimtina klaidy suma) yra 1 proc. teigiamy islaidu:

= ReikSmingumas taikytinas vertinant 104 lentelg yra 5 823 427 Lt.
= ReikSmingumas taikytinas vertinant KPP iSlaidy ataskaita yra 4 878 493 Lt.

Atlike kontrolés ir detalius testus 2006 m. Patvirtinimo audito metu ir papildomy audito procediiry
metu nustatéme sisteminiy ir atsitiktiniy finansiniy klaidy (2 lentel¢é). 2 lenteléje pateikiamos tiek 2006 m.
Patvirtinimo audito metu, tiek papildomy audito procediiry atlikimo metu nustatytos klaidos, susijusios su
2006 m. EZUOGF GS iilaidy ataskaitomis. Dali 2006 m. Patvirtinimo audito ir papildomy audito
procediiry atlikimo metu nustatyty klaidy Agentiira iStaisé.

Sio audito metu ne tik jvertinome 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitoje pateikty Sesiy
pasteb¢jimy finansing itaka, bet ir nustatéme nauju finansiniy klaidlf, kurios néra tiesiogiai itrauktos {
toliau pateikiama klaidy vertinima. Placiau 2006 m. KPP i$laidy deklaracijoje3 nustatyty klaidy vertinimas
pateikiamas Ataskaitos 2 priede. Atskirose visumose nustatyty klaidy vertinimui naudojome toms
visumoms taikyta 1 proc. teigiamy islaidy reikSminguma (7 lentelé).

Tiek Patvirtinimo audito metu, tiek papildomy audito procediiry metu buvo nustatytos ir formalios
klaidos, kurios netur¢jo itakos finansiniy ataskaity teisingumui, o buvo susijusios su neatitikimu Bendrijos

taisykléms ir neefektyviu vidaus kontrolés procediiry veikimu (Zr. Ataskaitos 3 dalyj).

? Pateikiamos Sios Ataskaitos 3 dalyje.

3 Atsizvelgiant i tai, kad papildomy audito procediiry metu buvo nustatomas finansiniy klaidy, susijusiy su KPP iSlaidy deklaracija, mastas,
klaidy, susijusiy su kitomis ataskaitomis (T104, TS), vertinimas néra atnaujinamas, t.y. aktuali Siose ataskaitose nustatyty klaidy vertinimo
versija yra pateikta 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos, iSleistos 2007 m. vasario 7 d., 2 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 lentelé. 2006 m. Patvirtinimo audito bei papildomy audito procediiry metu nustatytos klaidos

Pastebéjimo Past:ill)glmo
eilés numeris numeris Audito
Populiaciia 2006 m. auil dom Deklaruota metu Klaida, Riiis Tipas Agentiiros
pu L Patvirtinimo | P?PU¢O™MY suma, Lt nustatyta Lt " P veiksmai
. audito
audito _ suma, Lt
ataskaitoje procediry
ataskaitoje
1 2 3 4 5 6=4-5 7 8 9
Pataisyta
T104, KPP (177) ; 52300 | Sisteminé 2006
finansiniais
metais
T5 (181) - 10 109 | Sisteminé
IS dalies
KPP (47) (13) 689 566 | Sisteminé Permoka pataisyta
2007, 2008
KPP 47) (13) -50 359 | Sisteminé | Nepriemoka ﬁnansnpaus
metais
T104 (3) - 3128 | Sisteminé Permoka
KPP 3) - 360 | Sisteminé Permoka
KPP 3) - 1077 | Sisteminé Permoka
T104 (5) - 335879 337 401 -1 522 | Atsitiktiné | Nepriemoka
Pataisyta
e 2006
KPP (85) - 303 516 303 340 176 | Atsitiktiné Permoka .
finansiniais
metais
Pataisyta
e 2006
T104 (6) - 5525 5516 9 | Atsitiktiné Permoka .
finansiniais
metais
KPP (23) @)) 377694 | Sisteminé Permoka
KPP (26) - -4 200 | Sisteminé | Nepriemoka
KPP (32) - 149 107 | Sisteminé Permoka
KPP (34) (5) 3354 | Sisteminé®
KPP (25) (2) 850 | Sisteminé Permoka
KPP (25) (2) 677 834 | Sisteminé Permoka
KPP (39) - 139917 149 253 -9336 | Atsitiktiné | Nepriemoka
KPP (40) (9) 167 462 | Sisteminé Permoka
Pataisyta
.. 2006
KPP (50) - 1 334,16 -386,02 1720 | Zinoma Permoka S
finansiniais
metais

Saltinis — Valstybés kontrolé

Virsutine klaidos riba (6 222 211 Lt), apskai¢iuota remiantis klaidomis (permokomis), nustatytomis

metin¢je KPP iSlaidy deklaracijoje, virSija patvirtinimo auditui taikoma reikSminguma (4 878 494 Lt).

Klaidos,

reik§mingumo lygio.

# Jtaka KPP i3laidy deklaracijos LT daliai.

nustatytos kitose finansinése ataskaitose,

nevir§ijjo patvirtinimo auditui

taikyto

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.6.ISvados pagal Komisijos reglamenta Nr. 1663/95

R. 1663/95 3 ir 4 straipsniuose yra nurodyti klausimai, i kuriuos Patvirtinancios institucijos

auditoriai privalo atsakyti Ataskaitoje. Sie klausimai ir miisy atsakymai i juos pateikiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Atsakymai j EK reglamento Nr. 1663/95 3 ir 4 str. iSkeltus klausimus.

Reikalavimas pagal 3 ir 4 str.

Ar atitinkamais finansiniais metais buvo taikomos
veiksmingos saugumo priemonés?

Audito iSvados

I$skyrus miisy nustatytas iSimtis, pateiktas 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 8 dalyje, mes manome, kad Agentiira 2006 GS finansiniais
metais taiké veiksmingas IS saugumo priemones.

Ar mokéjimo agentiiros vidaus kontrolés procediiros,
ypa¢ susijusios su akreditavimo kriterijais, suteikia

pakankamai  garantijy, kad EZUOGF GS
priskai¢iuojamos  operacijos  atitinka  Bendrijos
taisykles, ir kokie pasitlymai buvo padaryti

sistemoms gerinti?

ISskyrus miisy pastebéjimus, pateiktus 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 5-8 dalyse bei Sios Ataskaitos 3 dalyje, mes manome, kad
Agentiiros vidaus kontrolés procediiros i§ esmés tenkina §i kriterijy.
Tiek 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos prieduose (Priedas Nr. 4),
tiek ir §ios Ataskaitos 3 dalyje pateiktos detalios rekomendacijos vidaus
kontrolei tobulinti.

Ar metines EZUOGF GS priskaiciuoty iSlaidy
saskaitos ir ataskaitos bei finansiniy poreikiy samatos
atitinka mokéjimo agenttiros buhalterinés apskaitos
knygas ir irasus?

Remdamiesi misy atliktu darbu, mes manome, kad metiné iSlaidy
deklaracija atitinka Agentiiros buhalterinés apskaitos knygas ir irasus.

Ar i8laidy ir intervenciniy operaciju ataskaitos
teisingai, pilnai ir tiksliai atspindi visus duomenis
apie EZUOGF GS priskirtas operacijas?

Atsizvelgdami { misy pastebéjimus, pateiktus 2006 m. Patvirtinimo
audito ataskaitos 5-7 dalyse bei Sios Ataskaitos 3 dalyje, mes manome,
kad ne visos metinés islaidy ir intervenciniy operacijy ataskaitos visais
reik§mingais atzvilgiais teisingai, pilnai ir tiksliai atspindi EZUOGF GS
priskirtas operacijas. Detalesné miisy nuomoné S§iuo klausimu
pateikiama Audito iSvadoje.

Ar Bendrijos finansiniai interesai dél sumokéty
avansy, gauty garantijy, intervenciniy atsargy ir
surinktiny sumy yra tinkamai apsaugoti?

I$skyrus miisy pastebéjimus, pateiktus 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 7 dalyje, mes manome, kad Bendrijos finansiniai interesai dél
sumokéty avansy, gauty garantijy, intervenciniy atsargy ir surinktiny
sumy yra tinkamai apsaugoti.

Ar mok¢jimo agentiirai pateikti siilymai dél sistemy
tobulinimo buvo igyvendinti?

Didzioji dalis Agentiirai teikty rekomendacijuy dél sistemy tobulinimo
igyvendinama. 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 9 dalyje
pateikiama per 2006 GS finansinius metus iSorés auditoriy pateikty
rekomendacijy igyvendinimo perzitira.

Ar detali informacija apie kiekvieng transakcija yra
laikoma kompiuteriniy registry forma ir ar bendra
iSlaidy suma, nurodyta kompiuteriniuose registruose,
sutampa su iSlaidomis, nurodytomis metingje iSlaidy
ataskaitoje?

Isskyrus miisy pastebéjimus, pateiktus 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 3 dalyje, mes manome, kad detali informacija yra laikoma
kompiuteriniuose registruose ir juose nurodyta bendra iSlaidy suma
sutampa su i§laidomis, nurodytomis metinése i$laidy ataskaitose.

Saltinis — Valstybés kontrolé

1.7. Atitiktis EK gairéms

Atlikdami papildomas audito procediiras, kur tinkama, mes vadovavomés EK gairémis. Audito

iSvados, remiantis gairémis, pateikiamos 4 lenteléje.

4 lentelé. Atitiktis EK gairéms.

Gaireé

Audito iSvados

Gairé Nr. 1. Susijusi su akreditavimo kriterijais

Pastebéjimai ir rekomendacijos, susij¢ su Agentiiros vidaus kontrolés
atitikimu akreditavimo kriterijams, pateikiami 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 6.3 dalyje.

Gairé Nr. 2. Susijusi su Patvirtinancios
institucijos Audito pazymos ir ataskaitos forma,

Audito i§vada atitinka $ig gairg.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Gaireé

Audito iSvados

apimtimi ir turiniu

Gairé Nr. 3. Tarptautiniu mastu pripazinti audito
standartai

Audito ataskaita ir atliktas darbas atitinka TAS.

Gairé Nr. 4. Intervencinés operacijos ir atsargos

Neaktuali atliekant papildomas audito procediras.

Gairé Nr. 5. Debitoriy knyga

Neaktuali atlieckant papildomas audito procediiras.

Gairé Nr. 6. Avansai ir garantijos (uZstatai)

Neaktuali atliekant papildomas audito procediras.

Gairé Nr. 7. Patvirtinancios institucijos
ataskaitos modelis

Ataskaita, kiek galima atliekant papildomas audito procediiras, atitinka Sia
gairg.

Gairé Nr. 8. Atranka ir klaidy jvertinimas

Kai kuriais atvejais pavyzdziai detaliam perskaiciavimui buvo atrinkti
vadovaujantis $ia gaire (placiau - Ataskaitos 2 dalyje). Klaidy jvertinimas
pateikiamas Ataskaitos 1.5. dalyje.

Gairé Nr. 9. Uzduociy perdavimas kitoms
institucijoms ir tarnyboms

Neaktuali atliekant papildomas audito procediras.

Gairé Nr. 10. Fiziniai patikrinimai

Neaktuali atlieckant papildomas audito procediras.

Saltinis — Valstybés kontrolé

1.8.Kiti klausimai

Misy audito grupe, kuri atliko papildomas audito procediiras, sudaré penki Valstybés kontrolés

auditoriai. Ataskaitos 3 priede pateikiame papildomas audito proceduras atlikusiy asmeny sarasa,

nurodydami juy pareigas, profesing kvalifikacija ir dirbty dieny skaiciy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




10

Valstybinio audito ataskaita

2. AUDITO ATLIKIMAS

2.1.Bendroji informacija

Per 2006 GS finansinius metus Agentiira GS vardu patyré 1 063 599 374,32 Lt islaidy, kurios yra
atspindétos Metin¢je 104 lenteléje ir KPP islaidu ataskaitoje. Per 2006 GS finansinius metus patirtos

i8laidos pagal atskiras finansines ataskaitas ir paramos schemas pateikiamos 5 lentel¢je.

5lentelé. Per 2006 GS finansinius metus patirtos iSlaidos pagal atskiras finansines
ataskaitas ir paramos schemas

Pr;fﬂ'gg;‘es Metiné 104 lentelé \ Bendra suma, Lt 580 165 313,52
D10 Tiesiogines iSmokos uz paselius 353 953 653,98
G10 Pluostiniy liny perdirbimas 1552 864,84
G30 Sausy pasary gamybos kvotos 58 012,56

110-140 Intervencinis pirkimas, saugojimas ir pardavimas 7 691 322,41
170 Privatus saugojimas 205 154,03
M10 Parama skurstantiems 8368 778,13
010 Kompensacinés i§mokos - operatyvinés programos 262 067,52
P20 Parama - pienas perdirbtas { kazeina 235 796,66
P30 Pienas mokykloms 376 627,99
P40 Sviestas, skirtas konditerijos ir kity gaminiy gamybai 482 700,40
P50 Sviestas, skirtas ledy gamybai 290 415,33
R10 Eksporto kompensacijos 205 827 048,97
S10 Eksporto i treciasias Salis skatinimas 680 067,81
V.0 Bitininkystés programa 311935,22
Z10 EK sprendimas 3719,19
Susigrazintos sumos (pazeidimai) -134 851,52

KPP i§laidy ataskaita \ Bendra suma, Lt 483 434 060,83

K10 Agrariné aplinkosauga 53499 325,91
K20 Maziau palankios tikininkauti vietovés 163 295 116,94
K30 Parama ES reikalavimams vykdyti 74570 231,27
K40 Zemés ikio paskirties zemés apZeldinimas misku 4252 500,58
K50 Ankstyvas pasitraukimas 61368 803,51
K60 Parama pusiau nattriniams restruktiirizuojamiems tikiams 5049 319,85
KO.. Kitos priemonés 4 815 069,70
K70 Techniné parama 4090 271,28
K80 Papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos 112 493 421,79

ISlaidos iS viso, Lt

1063 599 374,35

Saltinis — Valstybés kontrolé

2.2.Bendras reikSmingumo ir patikimumo lygiai

Misy auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty R. 1663/95° reikalavimus ir biity atlickamas pagal

EK gaires, TAS ir Valstybinio audito reikalavimus.

* Atsizvelgiant { R. 1663/95 keitusius reglamentus Nr. 896/97, Nr. 2245/99, Nr. 2025/2001.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas nustatant, ar pastebétos pavienés klaidos,

praleisti ar neteisingai pateikti duomenys arba ju visuma rodo, kad EK pateikiamos ataskaitos visais
reik§mingais atzvilgiais neatspindi teisingy, i§samiy ir tiksliy duomeny apie EZUOGF GS priskiriamas
operacijas. Terminas ,,pakankami jrodymai‘ apima ir reikSmingumo savoka.

Remiantis EK gairémis, 2006 m. Patvirtinimo auditui taikytinas reik§Smingumo lygis yra 1 proc.
deklaruojamy iSlaidy, o tai sudaro 5 801 653 Lt vertinant 104 lentelg, ir 4 834 341 Lt vertinant KPP iSlaidy
ataskaita.

Audita suplanavome ir atlikome taip, kad butume 95 proc. tikri pareik§dami nuomong apie GS
metiniy i§laidy ataskaity tikruma, i§samuma ir teisinguma. Si nuostata atitinka EK gairése
rekomenduojama patikimumo lygi.

95 proc. patikimumo lygi mes pasiekéme i$ dviejy Saltiniy:

1. Agenturoje sukurtos vidaus kontrolés sistemos testavimo —10 proc.

2. Detalaus testavimo — 85 proc., t. y. naudodami statisting atranka detalaus testavimo

pavyzdziams parinkti mes pasiekéme zZemesni nei 95 proc. patikimumo lygi.

2.3. Audito metodai

EK DG Agri 2007 m. balandzio 26 d. laisko Nr. 010654 3 dalyje Komisijos tarnybos pritaria
Patvirtinancios institucijos pateiktoms rekomendacijoms ir reikalauja, kad Agentiira imtysi reikalingy
veiksmy Patvirtinanc€ios institucijos pateiktoms rekomendacijoms jgyvendinti. Minéto laisko 1 priedélyje
papraSyta Patvirtinancios institucijos atlikti papildomas audito procediiras, kuriy metu biity nustatytos
kiekybines klaiduy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 23, 24, 25, 34, 40, 47 pastebéjimais,
reik§més ir juy poveikis kaimo plétros iSlaidoms.

D¢l Sios priezasties papildomy audito procediiry metu buvo perzitirima, kaip Agentiira igyvendino
2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, susijusias su 23, 24, 25, 34, 40, 47
pastebéjimais finansings jtakos (klaidos) nustatymo pozitriu. Tod¢l minimi 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos pastebéjimai sudare atskira audito sritj.

Audituojamai sri¢iai taikomi metodai aprasyti atskiroje audito programoje.

Vidaus kontrolés testavimui buvo taikomi §ie audito metodai:

= su konkretaus pasteb¢jimo rekomendacijos igyvendinimu susijusiy teisés akty perziiira;

= kontrolés testai, skirti isitikinti su pasteb¢jimu susijusiy atvejuy sarasSo baigtumu;

= kontrolés testai, skirti jvertinti Agentiiros pasirinkto rekomendacijos igyvendinimo biido ar atveju
analizés metodo tinkamuma.

Didzioji dalis audito patikimumo turi buti gauta i§ detalaus testavimo, todél mes atlikome ir

pakankamos apimties savarankiskas audito procediras (detalius finansinés klaidos perskai¢iavimus).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.4. Atliktas darbas, siekiant jvertinti finansing jtaka

6 lenteléje pateikiama informacija apie atlikta darbg ir taikytas audito procediiras, siekiant jvertinti

tam tikry 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitoje pateikty pastebéjimy finansing itaka.

6 lentelé. Atliktas darbas, susijes su tam tikry 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitoje pateikty pastebéjimy finansinés

itakos jvertinimu

Pastebéjimas 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitoje

Susijusiy
teisés akty
perziiira

Kontrolés testai,
skirti jsitikinti su
pastebéjimu
susijusiy atvejy
saraso baigtumu

Kontrolés testai, skirti
ivertinti Agentiiros
pasirinkto
rekomendacijos
igyvendinimo biuido ar
atvejy analizés metodo
tinkamuma

Detalus finansinés
itakos
perskaiciavimas

Santrauka

(23)

Neuztikrinamas R. 817/2004 72 str. 1 dalies reikalavimo, kad
bet koks naudos gavéjas, pateikgs klaidinga deklaracija dél
didelio nertipestingumo, iSbraukiamas i§ visy kaimo plétros
priemoniy pagal atitinkama R. 1257/1999 skyriy einamiesiems
metams, jgyvendinimas.

24

Kaimo plétros priemoniy ,,Agrariné¢ aplinkosauga® ir ,,Maziau
palankios tkininkauti vietovés® administravimo taisyklése
nereglamentuota paséliy grupés savoka. Agentiira, neturédama
teisinio pagrindo ir pazeisdama R.817/2004 70 straipsnio
nuostatas, mok¢jimo praSymams pagal KPP priemong
»Agrariné aplinkosauga® nepagristai pritaike 518 458 Lt°
sankcijy ir atitinkamai nepritaiké neapibrézto masto sankcijy
pagal paséliy grupes.

(25)

Agentiira, administruodama priemones ,,Agrariné
aplinkosauga® ir ,Maziau palankios tkininkauti
vietovés* leidzia paramos gavéjams keisti paraisky,
kasmetiniy praSymuy bei mokéjimo prasSymy

AGRO

duomenis po ju informavimo apie nustatytus
neatitikimus ir tokiu biidu, nepagristai taikydama
R.796/2004 68 str. 2 dalj, nepritaiké reikiamy
sankcijy.

MPUT

(34)

[ STIS sistemos MPUV normatyving informacija
(klasifikatoriy) netinkamai jvestas didelio nepalankumo
kategorijai priskirtoms vietovéms taikomas iSmokos dydis,
taip neuztikrinamas bendro finansavimo santykio (80 /20) bei
KPP 1 priedo 2.6 dalies ir administravimo taisykliy
laikymasis.

(40)

Agentiira netaiko sankcijy uz pavéluotai pateiktus ekologinio
tikio sertifikatus bei pazymas i atsakingos institucijos dél
laikomy rety veisliy gyvuliy skaiciaus, taip Agentlra
neuztikrina KPP 12.1.4 dalies ir administravimo taisykliy 39
punkto reikalavimy laikymosi.

(47)

Agentiira, nesilaikydama KPP 1 priedo 1.5 dalies nuostaty,
iSmoka neteisingg paramos sumg pareiSké¢jams tada, kai
planuojama gauti pensija skiriasi nuo faktiSkai gautos per
metus pensijos.

Saltinis — Valstybés kontrolé

2.5.Pavyzdziy atrinkimas

Remiantis EK gaire Nr. 8, 2006 m. EZUOGF GS metiniy islaidy ataskaity detalaus testavimo

pavyzdziy atrankai taikytinas reikSmingumo lygis yra 1 proc. grynyjy (teigiamy) iSlaidy. 2006 m.

Patvirtinimo auditas buvo suplanuotas ir atliktas taip, kad biity pasiektas 95 proc. patikimumo lygis.

% Agentiiros pateiktais KPPAIS duomenimis. ES dalis — 414 766 Lt, LT dalis - 103 692 Lt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Minéto audito metu mes nustatéme, kad tik dalis audito jrodymu turi buti surinkta naudojant savarankiskas

audito procediras (placiau - 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 2.2 dalyje).

2006 m. Patvirtinimo audito planavimo metu mes atlikome paramos priemoniy vidaus kontrolés
charakteristiky ir ju priskyrimo tam tikroms visumoms analizg ir, atsizvelgdami { atskiras finansines islaidy
ataskaitas ir taikomy kontrolés priemoniy homogeniskumo laipsnj, audito metu iSskyréme S$ias islaidy
visumas:

= 104 lentelés i3laidy visuma’;
= KPP islaidy visuma;
* intervenciniy operacijuy ir atsargy visuma.

Sioms visumoms taikytas 1 proc. reiksmingumo lygis, kuris pateiktas 7 lenteléje.

7 lentelé. 2006 m. Patvirtinimo audito iSskirtos iSlaidy visumos ir joms taikyti reikSmingumai

Taikytas

Visumos pavadinimas Visumos apimtis, Lt reik§mingumas, Lt

104 lentelé

104 lentelés islaidy visuma 565 586 869,74 5 655 868,70
Intervenciniy operacijy ir atsargy visuma 15871 881,01 158 718,81
Kita 883 968,77 -
Teigiamos iSlaidos 582 342 719,52 5823 427,20
Susigrazintos sumos -2 177 406,00 -
Neigiamos i§laidos -2 177 406,00 -
Deklaruotos iSlaidos 580 165 313,52 5801 653,14
KPP deklaracija
KPP islaidy visuma 487 849 354,46 4 878 493,54
Teigiamos islaidos 487 849 354,46 4878 493,54
Susigrazintos sumos -4 415 293,63 -
Neigiamos iSlaidos -4 415 293,63 -
Deklaruotos iSlaidos 483 434 060,83 4 834 340,61

Saltinis — Valstybés kontrolé
Papildomuy audito procediry metu tiek parenkant pavyzdzius detaliam perskai¢iavimui, tiek
vertinant nustatytas klaidas buvo taikomi tie patys reikSmingumo lygiai kaip ir 2006 m. Patvirtinimo audito

metu.

2.5.1. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
23 pastebe¢jimu, atrinkimas

Papildomy audito procediry metu, sieckdami nustatyti klaidos, susijusios su 2006 m. Patvirtinimo

audito ataskaitos 23 pastebéjimu, masta:
= jvertinome Agentiiros taikomas kontrolés priemones, administruojant ,,Agrarinés aplinkosaugos*
(toliau — AGRO), ,Maziau palankiy tkininkauti vietoviy ir vietoviy su aplinkosaugos
apribojimais® (toliau — MPUV), ,,Zemés iikio paskirties Zemés apzeldinimo misku®, ,,Papildomy

tiesioginiy iSmoky“, ,,Techninés paramos* paramos priemones ir nustatéme, kad klaidos

" I8laidos pagal paramos schemas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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atsiradimo rizikos dél 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 23 pastebéjime minimy aplinkybiy

néra;
* nustatéme, kad iSlaidoms, patirtoms finansuojant ,,SAPARD pervirs$i, R. 817/2004 72 str.
nuostatos netaikomos;
= vertinome, atsizvelgdami i iSdéstytas aplinkybes, Agenturos atlikta darba, igyvendinant 2006 m.
Patvirtinimo audito ataskaitos 23 pasteb¢jimo rekomendacija, susijusia su iSlaidomis, patirtomis
pagal KPP paramos priemones ,ES standarty laikymasis® (toliau — ESS), ,,Ankstyvas
pasitraukimas‘ (toliau — AUP) bei ,,Pusiau nattiriniy tikiy restruktiirizavimas* (toliau — PNU).
Kiekvienos $iu triju paramos priemoniy pareiSskéjai (visumos) buvo suskirstyti i subvisumas -
paramos gavéjai, atitinkantys pazeidéju savoka, ir paramos gavé€jai, neatitinkantys pazeidéju savokos.

8 lenteléje pateikiami pavyzdziy atrinkimo metodai, rezultatai bei pasiskirstymas pagal visumas.

8 lentelé. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 23 pastebéjimo finansinés jtakos nustatymu,
atrinkimas detaliam perskaiciavimui

Visuma Atrinkti
Visuma (paramos priemoné) pavyzdZiai Atrinkimo metodas
(vnt.)
(vnt.)
AUP (pazeidéjai) 30 30 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)
- 10 Atsitikting atranka
AUP zeidéjai 13 249
(ne pazeidéjai) 2 Specifiniy objekty parinkimas (Svarbis objektai)
AUP i viso: 13279 42
ESS (pazeidéjai) 4 4 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)
15 Atsitikting atranka
ESS azeidéjai 4082
(ne pazeidéjai) 2 Specifiniy objekty parinkimas (Svarbiis objektai)
ESS iS viso: 4 086 21
PNU (pazeidéjai) 0 0
PNU (ne pazeidéjai) 1 849 7 Specifiniy objekty parinkimas (Svarbis objektai)
PNU i viso: 1849 7

Saltinis — Valstybés kontrolé

Buvo atlikti visu 8 lenteléje nurodytu atrinkty pavyzdziy detaliis perskai¢iavimai, siekiant jvertinti

su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 23 pastebéjimu susijusios finansinés klaidos masta.

2.5.2. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
24 pastebe¢jimu, atrinkimas

Papildomy audito procediiry metu nustatéme, kad klaidos dél 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 24 pasteb¢jime minimy aplinkybiy, susijusiy su sankcijy taikymu lauko lygiu, néra. Siekiant
tvertinti, ar papildomas virSdeklaravimo sankcijy taikymas paraiskos lygiu neturéjo neigiamos finansinés
itakos Bendrijos finansiniams interesams, buvo atlikti detaliis perskai¢iavimai visais aStuoniais atvejais, kai

pagal KPPAIS informacija buvo pritaikytos sankcijos paraiskos lygiu.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.5.3. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
25 pasteb¢jimu (,,Agrarine aplinkosauga®), atrinkimas

Su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 25 pasteb¢jimu susijusias priemonés ,,Agrariné
aplinkosauga“ paraiSkas ir kasmetinius praSymus, kuriems Agentiira keit¢ duomenis po pareiskéju
informavimo apie patikros vietoje nustatytus neatitikimus, suskirstéme i subvisumas pagal apibendrintas

duomeny keitimo priezastis. 9 lenteléje pateikiami pavyzdziy atrinkimo biidai ir rezultatai.

9 lentelé. Priemonés ,,Agrariné aplinkosauga® pavyzdZiy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
25 pastebéjimo finansinés jtakos nustatymu, atrinkimas detaliam perskaiciavimui

. Atrinkti
. o Visuma o o
Duomeny keitimo priezastis (vnt) pavyzdziai Atrinkimo metodas
(vnt.)

[Staisyta Agentiiros klaida 1 1 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)

Juostos 2 1 Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Juostos, tikslinta pagal STIS 1 | Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)
Neatitikimas 26 5 Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Netikslinta 6 1 Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Paraiska atmesta 1 1 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)

Parama neteikiama 3 | Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Pervertinta, vadovaujantis 2 1 Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)

administravimo taisykliy
41 p.

Pervertinta 1 1 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)
Protokolas 12 1 Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Tikslinta iki patikros 1 Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Tikslinta pagal STIS 3 | Specifiniy objekty parinkimas (Didelés vertés objektai)
Priezastis nenurodyta 3 3 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)

IS viso 67 19

ISmokéta suma 2006 metais, Lt 5106748 3722517

Saltinis — Valstybés kontrolé

Buvo atlikti visy 9 lenteléje nurodyty tikrinti atrinkty pavyzdziy detaliis perskaic¢iavimai, siekiant
pvertinti su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 25 pastebéjimu priemone ,,Agrarin¢ aplinkosauga*

susijusios finansinés klaidos mastg.

2.5.4. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
25 pastebeéjimu (,,Maziau palankios tkininkauti vietoveés®),
atrinkimas

Su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 25 pastebéjimu susijusias priemonés ,,Maziau palankios
tikininkauti vietovés® paraiskas, kurioms Agentiira keit¢ duomenis po pareiskéjy informavimo apie
administracinés patikros / patikros vietoje nustatytus neatitikimus, suskirstéme { 3 subvisumas:

— 2006 GS finansiniais metais apmokétos paraiSkos, kuriose nustatyta klaida (Permoky

subvisuma);

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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— 2006 GS finansiniais metais apmokeétos paraiSkos, kuriose nenustatyta klaida (Nuliné

subvisuma);
— 2006 GS finansiniais metais apmokétos paraiSkos — padidintos rizikos atvejai (Padidintos
rizikos subvisuma).

10 lentel¢je pateikiami pavyzdziy atrinkimo biidai ir rezultatai.

10 lentelé. Priemonés ,,Maziau palankios iikininkauti vietovés“ pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 25 pastebéjimo finansinés jtakos nustatymu, detaliam perskaiciavimui, atrinkimas

Visuma Paraiskos Permokos Atrinkti Atrinkti ey
(pavadinimas) (vnt.) (Lt) pavyzdziai (vnt.) pavyzdziai (Lt) Atrinkimo metodas
Permoky subvisuma 812 961 685,92 143 625 938,56  Piniginio vieneto atranka
Nuliné subvisuma 972 0,00 15 0,00 Atsitiktiné atranka

Visy objekty parinkimas
(100 proc. tyrimas)

Padidintos rizikos

. 10 24 681,28 10 24 681,28
subvisuma

IS viso 1794 986 367,20 168 650 619,84

Saltinis — Valstybés kontrolé

Buvo atlikti visy 10 lenteléje nurodyty tikrinti atrinkty pavyzdziy detaliis perskai¢iavimai, siekiant
tvertinti su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 25 pastebéjimu priemone ,,Maziau palankios tikininkauti

vietovés® susijusios finansinés klaidos masta.

2.5.5. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
34 pastebéjimu, atrinkimas

Papildomy audito procediiry metu 1§ 23 157 paraiSky, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito
ataskaitos 34 pasteb¢jimu, pavyzdziai buvo atrinkti specifiniy objekty atrinkimo budu (objektai
informacijai gauti). Buvo atlikti penkiy atrinkty pavyzdziy detaliis perskaiCiavimai, siekiant jvertinti su

2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 34 pastebéjimu susijusios finansinés klaidos masta.

2.5.6. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
40 pasteb¢jimu, atrinkimas

Su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 40 pastebéjimu susijusius priemonés ,,Agrariné
aplinkosauga“ Ekologinio tikininkavimo ir Rety veisliy gyvuliy ir pauks$c¢iy programy mokéjimo praSymus
(toliau — MP) suskirstéme | dvi visumas:

— 2005 m. mok¢jimo prasymai, kuriems turéjo biiti pritaikyta 2 proc. sankcija dél pavéluotai

pateikty dokumenty (toliau — Sankcionuoty MP visuma);

— 2005 m. mokéjimo prasymai, kuriems minéta sankcija neturéjo biiti pritaikyta (toliau —

Nesankcionuoty MP visuma), kurig suskirstéme i dvi subvisumas.
11 lentel¢je pateikiami pavyzdziy atrinkimo budai, atrinkimo rezultatai, atrinkty pavyzdziy

pasiskirstymas pagal visumas / subvisumas.
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11 lentelé. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 40 pastebéjimo finansinés jtakos
nustatymu, atrinkimas detaliam perskaifiavimui

. Atrinkti
. . Visuma . o
Visumos pavadinimas (vat) pavyzdziai Atrinkimo metodas
’ (vnt.)

Sankcionuoty MP visuma 5 5 Visy objekty parinkimas (100 proc. tyrimas)
Nesankcionuoty MP visuma, i§ ju: 1763 15

I subvisuma 1758 10 Atsitiktine atranka

1T subvisuma 5 5 Specifiniy objekty parinkimas (svarbis objektai)

Saltinis — Valstybés kontrolé

Buvo atlikti visy 11 lenteléje nurodyty tikrinti atrinkty pavyzdziy detaliis perskai¢iavimai, siekiant

tvertinti su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 40 pastebéjimu susijusios finansinés klaidos masta.

2.5.7. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
47 pastebéjimu, atrinkimas

Su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 47 pastebéjimu susijusias paraiskas suskirstéme i keturias

visumas:

2004 m. paraisky, kuriose dél valstybinio socialinio draudimo pensiju iSmokuy (toliau — pensija)
pasikeitimo 2005 m. susidaré permoka, visuma (toliau — Permoky visuma);

2004 m. paraisSkuy, kuriose dél pensijos pasikeitimo 2005 m. susidaré nepriemoka, visuma (toliau —
Nepriemoky visuma);

2004 m. paraiSky, kuriose 2005 m. pensija nesikeité ir kurios yra autorizuotos, visuma (toliau —
Nuliné visuma, autorizuotos paraiskos);

2004 m. paraisky, kuriose 2005 m. pensija nesikeité ir kurios yra iSregistruotos, visuma (toliau —
Nuliné visuma, iSregistruotos paraiskos).

Toliau pateikiami pavyzdziy atrinkimo bidai, atrinkimo rezultatai, atrinkty pavyzdziy

pasiskirstymas pagal visumas ir atrankos etapus (12 lentel¢).

12 lentelé. Pavyzdziy, susijusiy su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 47 pastebéjimo klaidos nustatymu,

atrinkimas detaliam perskai¢iavimui

. . . Nuliné visuma, Nuliné visuma,
Permoky visuma Nepriemoky visuma . o e o
autorizuotos paraiskos iSregistruotos paraiskos
Paraiskos, Perrfmka/ Paraiskos, Perm.oka/ Paraiskos, Pern}oka/ Paraiskos, Perfnoka/
Vit nepriemok Vot nepriemo vot. nepriemo vnt. nepriemoka
a, Lt ka, Lt ka, Lt , Lt
Visuma 2271 861 369,56 132 71 003,25 271 - 8 -
Atrinkti pavyzdziai: 247 288 148,97 20 9274,40 10 - 2 -
- 18 juy atrinkti I etapo 198 142 016,68 2 1 579,36 - - - -
metu
- 1§ juy atrinkti IT 49 156 097,55 18 7 695,04 10 - 2 -
etapo metu
Atrinkimo biidas Piniginio vieneto atranka Atsitiktin¢ atranka Atsitikting atranka Atsitiktin¢ atranka

Saltinis — Valstybés kontrolé

Buvo atlikti visy 12 lenteléje nurodyty atrinkty pavyzdziy detaliis perskai¢iavimai, siekiant jvertinti

su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 47 pasteb&jimu susijusios finansinés klaidos masta.
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3. PAPILDOMU AUDITO PROCEDURU

REZULTATAI

3.1.Pastebéjimai, susij¢ su keliomis Kaimo plétros priemonémis

(1) svarbus pastebéjimas (visoms KPP priemonéms; patikslintas 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
(23) pastebéjimas, kuris atitinka 2005 m. Patvirtinimo audito ataskaitos (16) pastebéjima)

2006 GS finansiniais metais Agentlira neturéjo kontrolés priemoniy, kurios uztikrinty R. 817/2004 72 str. 1 dalies
igyvendinima. Minétame straipsnyje nustatyta, kad bet koks naudos gavéjas, pateikgs klaidinga deklaracija dél didelio
nertipestingumo, iSbraukiamas i§ visy kaimo plétros priemoniy pagal atitinkama R. 1257/1999 skyriy einamiesiems
kalendoriniams metams. Jei klaidinga deklaracija buvo pateikta tycia, naudos gavéjas iSbraukiamas ir kitiems metams.
Agentiira { ZUM dél minétos nuostatos reglamentavimo kreipési8 kelis kartus, taciau ,,didelio nertipestingumo* ir ,,ty¢inio
klaidingos deklaracijos pateikimo* savokos buvo apibréztos tik 2007-05-28 ZUM isakymu Nr. 3D-262" Atsizvelgiant { tai,
kad (1) parama pagal KPP priemones buvo mokama tiek 2005, tieck 2006 GS finansiniais metais, o (2) nuo Lietuvos
narystés ES pradzios iki 2007 m. geguzés 28 d. nebuvo jokiy kontrolés priemoniy, uztikrinanciy R. 817/2004 72 str.
1 dalies jgyvendinima, 377 693,74 Lt'" i§laidu, patirty pagal KPP priemones ir deklaruoty 2006 m. metinéje KPP islaidy
deklaracijoje, yra netinkamos. Kadangi Agentiira nesiémé priemoniy susijusiems debitoriniams jsiskolinimams
apskaityti, miisy nuomone, buvo neuztikrintas teisés akty laikymasis bei Bendrijos finansiniy interesy apsauga. Biitina
informacija nebuvo atskleista finansinése ataskaitose, nes Agentiira nesutiko su auditoriy nuomone papildomy audito
procediiry atlikimo metu (Zr. 6 prieda). Rekomenduojame (1) parengti kontrolés priemones, kurios uztikrinty
R. 817/2004 72 str. 1 dalies igyvendinima''; (2) susigraZinti parama, i¥mokéta pazeidziant R. 817/2004 72 str. 1 dalies
nuostatas.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

I§ dalies jgyvendinta.

(1) 2007 m. geguzés 28 d. zemés tkio ministro jsakymu Nr.3D-262 ,,Dél nuobaudy skyrimo uz Komisijos
Reglamento (EB) Nr. 817/2004, nustatancio i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 dél Europos zemés tikio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai taikymo taisykles, pazeidimus® apibrézti ty¢inio ir
didelio nertipestingumo, teikiant deklaracijas, atvejai ir numatytos sankcijos.

Norime atkreipti démesi, kad Agentiira, administruodama paraiskas, pateiktas paramai gauti pagal Kaimo plétros
2004-2006 m. plana (toliau - KPP), ir itarus klastojimo atvejus, vadovaujantis patvirtintomis vidinémis procediromis,
kuriomis buvo vadovaujamasi visa paramos teikimo laikotarpj, turi teisg¢ kreiptis i atitinkamas institucijas klastojimo
faktui patvirtinti. Taip pat atkreipiame démesi, kad per visa paramos administravimo laikotarpi buvo nustatytas vienas
tyCinio klastojimo atvejis, kuris buvo istirtas vadovaujantis procediiromis.

Taip pat siekdama tinkamai jgyvendinti Reglamente Nr. 817/2004 numatytas nuostatas bei zemés tikio ministro
isakyma, Agentlira patikslins vidaus darbo procediiry apraSus ir atliks pakeitimus Agentliros informacinéje
administravimo sistemoje.

(2) Atsizvelgdama i audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, Agentiira, vadovaudamasi minétame isakyme
nurodytu apibrézimu ,klaidingos deklaracijos pateikimas dél didelio nertipestingumo®, naudodamasi informacine
administravimo sistema patikrino daugiau kaip 350 000 paraisky, pateikty 2004-2006 mety laikotarpiu. Buvo nustatyti
56 atvejai, kai, vadovaujantis 2007 m. geguzeés 28 d. zemés tikio ministro jsakymu Nr. 3D-262, galéty biti pritaikytos
Reglamente Nr. 817/2004 numatytos sankcijos. 2005-2006 finansiniais metais parama buvo iSmokéta 34 paramos
gavéjams (4 atvejai pagal KPP priemong ,,Standarty laikymasis® ir 30 atvejy pagal KPP priemong ,,Ankstyvo
pasitraukimo i$ prekinés zemés fikio gamybos rémimas®).

Norime atkreipti démesi, kad 2007 m. rugséjo 17 d. Agentira rastu Nr. BR6-(1.10)-25676 kreipési { Zemés iikio
ministerija, praSydama nurodyti, kokioms paraiSkoms turéty biiti taitkomas minétas teisés aktas. 2007 m. spalio 24 d.
Agentiira gavo ZUM igaiskinima Nr. 2D-5230(12.41), kuriame nurodyta, kad $is Zemés iikio ministro jsakymas atgaline
tvarka negalioja, todél analizés metu nustatyti atvejai nebus pervertinti.

8 Agentiiros 2006-03-22 rastas Zemés aikio ministerijos Kaimo plétros departamentui Nr. BR6-(10.64)-3894, Agentiiros 2006-09-26 rastas
Zemés tikio ministerijos sekretoriui, Kaimo plétros departamentui Nr. BR6-(1.10)-13021.

9 Deél nuobaudy skyrimo uz Komisijos reglamento (EB) Nr. 817 / 2004, nustatancio i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257 / 1999 , Dél
EZUOGF paramos kaimo plétrai taikymo taisykles®, pazeidimus.

10ES finansuotos netinkamos i§laidos, ismokétos 2005-2006 finansiniais metais.

' Atitinka 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitoje (2007-02-07 , Nr. FA-1070-1-1) pateikto 23 pastebéjimo rekomendacijos pirmaja dali.
Papildomy audito procediiry metu Sios rekomendacijos igyvendinimas nebuvo vertinamas.
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(2) svarbus pastebéjimas (AGRO, MPUV, patikslintas 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 25 pastebéjimas, i§ dalies susijes
su 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 32 pastebéjimu)

Kai kuriy KPP priemoniy administravimo taisyklése nebuvo (néra) kontrolés priemoniy, uztikrinan¢iy R. 796/2004 68 str.
2 dalies (nuoroda i$ R. 817/2004 71 str. 1 dalies) reikalavimy, susijusiy su sankcijy netaikymu tais atvejais, kai paramos gavéjas
kei¢ia paraiSkos duomenis iki informavimo apie ketinimg atlikti patikrinima vietoje ir jeigu Agentira dar nebuvo praneSusi
ukininkui apie bet kokius paraiskoje nustatytus pazeidimus, {gyvendinima.

Audito metu nustatéme atveji'?, kai pareiskéjas keité priemonés ,,Agrariné aplinkosauga“ kasmetinio ir mokéjimo
prasymo duomenis po ju informavimo apie patikros vietoje metu nustatytus neatitikimus. Taigi Agentiira neatsizvelgé i patikros
vietoje rezultatus ir, remiantis minétos priemonés administravimo taisykliy"> 30.3 punktu, nesumazino i¥mokos dydzio, t. y.
nepritaiké 1 063 Lt dydzio sankcijos (ES dalis — 850 Lt), nes Siuo atveju R. 796/2004 68 str. 2 dalies (nuoroda i§ R. 817/2004
71 str. 1 dalies) nuostatos netaikytinos. Agentira, igyvendindama 2006 m. Patvirtinimo audito 25 pastebéjimo rekomendacija,
pervertino minéto pareiskéjo mokéjimo praSyma ir, pritaikius reikiamas sankcijas, atvaizdavo Debitoriy registre, todél
rekomendacijos §iuo atveju neteikiame.

Atsizvelgdami i tai, kad jgyvendinant 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 25 pastebéjimo rekomendacija, 2007 m.
geguzés 23 d. buvo pakeistos ir papildytos priemonés ,,Agrariné aplinkosauga® administravimo taisyklés'®, kuriose, siekiant
tinkamai jgyvendinti R. 817/2004 71 str. 1 dalies nuostatas, buvo pakeisti duomeny tikslinimo terminai, rekomendacijos dél
kontrolés priemoniy numatymo priemonei ,,Agrariné aplinkosauga“ neteikiame.

2006 m. Patvirtinimo audito metu atlikdami debitoriy detaly testavima nustatéme atveji'’, kai pareiskéjui pagal MPUV
priemong buvo leista atsisakyti dalies deklaruoto ploto po Agentiiros atlikty administraciniy sutikrinimy bei Agentiiros atlikto
mokéjimo, nepritaikius ploto virsdeklaravimo sankcijy. Tiek 2006 m. Patvirtinimo audito, tiek papildomy audito procediiry metu
nustatéme, kad visais atvejais pareiskéjui atsisakius ploto pagal MPUV priemong, Agentiira 2006 finansiniais metais mokéjo
kompensacines iSmokas pagal nustatyta fakta arba pareiskéjo patikslintus duomenis, netaikydama vir§deklaravimo sankcijy.

Agentiira, remdamasi ZUM i3aiskinimais (Zr. 4-5 priedus), laikosi nuomonés'®, kad MPUV priemone administravo bei
priklausandia parama apskaiGiavo ir iSmokéjo teisingai (Zr. 6 prieda). Motyvuojama tuo, kad pagal MPUV priemonés
administravimo taisykles'” (toliau — Taisyklés) pareiskéjui, neteisingai nurodZius pozymi apie priklausyma MPUV ar pauki&iy
apsaugai svarbioms teritorijoms, §i pozymi galima panaikinti bet kuriuo paraiskos administravimo momentu. Taip pat nurodoma,
kad sankcijy, taikomy, administruojant Sia priemong, detaliame saraSe, patvirtintame KPP, sankcija uz tai, kad asmuo,
ukininkaujantis nepalankioje vietovéje, suklysta nurodydamas lauko priklausyma palankiai ar nepalankiai (paukSciy apsaugai
svarbiai) teritorijai, néra numatyta.

Patvirtinancios institucijos nuomone, pastebéjime jvardytu atveju pareiskéjas, deklaruodamas savo turimus zemeés tkio
naudmeny ir paséliy plotus kaip esancius maziau palankiose tkininkauti vietovése, dalj ju (60,73 ha i§ 109,21ha) deklaravo
neteisingai, nes jie néra maziau palankiose tikininkauti vietovése. Po Agentiiros atlikty administraciniy sutikrinimy ir Agentiiros
atlikto mokeéjimo paraiSka buvo patikslinta, dél ko sumazéjo Zemés tikio naudmeny ir paséliy plotas, deklaruotas kaip esantis
maziau palankiose tkininkauti vietovése.

Taisykliy 10 punkte nurodyta, kad ,paramos suma apskaiiuojama atitinkamai pagal nepalankumo kategorijas ar
pauksciy apsaugai svarbias vietoves. PareiSkéjams neteisingai nurodzius nepalankumo kategorijas ar pauksciy apsaugai svarbias
vietoves, paramos suma bus apskaiCiuojama pagal nustatyta fakta (t. y. sankcijos nebus taikomos)“. Pazymétina, kad
vadovaujantis Taisykliy 8 punktu, ,,visos maziau palankios tikininkauti vietovés yra skirstomos i didelio nepalankumo ir mazo
nepalankumo kategorijas“. Taigi, miisy nuomone, iSskiriamos trys nepalankumo kategorijos. Todél, musy vertinimu, Agentira
nepagristai taiké Taisykliu 10 punkta, nes Siame punkte reglamentuota situacija, kai pareiskéjas suklysta nurodydamas
nepalankumo kategorijas, o nustacius nepalankumo kategorijas pagal fakta, bendras Zemés tikio naudmeny ir paséliy plotas,
deklaruotas kaip esantis maziau palankiose iikininkauti vietovése, nesikeicia.

Be to, tokiais atvejais, kai nustatoma, kad bendras zemés tikio naudmeny ir paséliy plotas, deklaruotas kaip esantis
maziau palankiose Gkininkauti vietovése, faktiSkai yra mazesnis uz deklaruota, taikomos sankcijos dél neteisingo deklaravimo
numatytos Taisykliy 26.3 punkte®®.

Taisykliy 3 punkte savoka ,neteisingas deklaravimas® aiskinama kaip ,situacija, kai nustatoma, kad pareiskéjas
deklaravo didesnj zemés tikio naudmeny plota, negu jis valdo ar uzsiima zemés uikio veikla“. Taisykliy | punkte nurodyta, kad
§iy Taisykliy tikslas - detalizuoti paramos pagal MPUV priemone administravimo tvarka. Atsizvelgiant i tai, savokos

2 Nr. 050C1011271511K0l.

13 Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministro 2004-08-13 jsakymas Nr. 3D-482 ,,Dél KPP 2004-2006 m. plano priemonés ,,Agrariné

aplinkosauga“ administravimo taisykliy® (su vélesniais pakeitimais).

' Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2007-05-23 jsakymas Nr. 3D-252 ,, D¢l Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2004-08-13

isakymo Nr. 3D-482 ,,.Dél KPP 2004-2006 m. plano priemonés ,,Agrariné aplinkosauga* administravimo taisykliy, pakeitimo*.

" Valdos Nr. 1005998647.

1©2007-11-06 Agentiiros raitas Valstybés kontrolei Nr. BR6-(1.11)-31635 ,,Dél rekomendaciju jgyvendinimo®.

'” Lietuvos Respublikos zemeés fikio ministro 2004-07-16 jsakymas Nr. 3D-430 ,,Dél Kaimo plétros 2004-2006 mety plano priemonés ,,Maziau

palankios tikininkauti vietoves ir vietoveés su aplinkosaugos apribojimais‘ administravimo taisykliy (su vélesniais pakeitimais).

18 kai deklaruotas plotas virsija faktini nuo 3 iki 30 proc., bus mokama uz faktinj plota, sumazinta dvigubu nustatytu skirtumu;

—  kai deklaruotas plotas vir$ija faktini daugiau nei 30 proc., parama uz zemés tikio naudmeny plota einamaisiais metais neteikiama;

—  kai deklaruotas plotas virsija faktini daugiau nei 50 proc., pareiskéjas pasalinamas i§ dalyvavimo priemongéje dvejiems metams (t. y.
parama nebus teikiama einamaisiais ir kitais metais);

—  kai nustatytas ty¢inio neteisingo deklaravimo atvejis, pareiskéjas pasalinamas i$ dalyvavimo priemonéje dvejiems metams (t. y. parama
nebus teikiama einamaisiais ir kitais metais).
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,neteisingas deklaravimas® iSaiSkinimas turi biti taikomas tik Sios priemonés ribose ir §i sagvoka turi biiti suprantama kaip
situacija, kai nustatoma, kad pareiskéjas deklaravo didesnj zemés tikio naudmeny plota, esantj maziau palankiose ikininkauti
vietovése, negu jis valdo ar uzsiima zemes tkio veikla maziau palankiose tikininkauti vietovése “.

Toks savokos ,,neteisingas deklaravimas® aiskinimas ir Taisykliy 26.3. punkte nurodytos sankcijos atitinka R. 796/2004
50 ir 51 straipsnio reikalavimus dél iSmoky sumazinimo ar ju neskyrimo, deklaravus per dideli plota.

Atsizvelgdami { tai, kas iSdéstyta, manome, kad nustatytu atveju iSmoka turéjo buiti sumazinta (neskirta) vadovaujantis
Taisykliy 26.3 punktu, nes Agentiiros atlikty administraciniy sutikrinimy metu buvo nustatytas faktiskai mazesnis zemés tkio
naudmeny ir paséliy plotas, esantis maziau palankiose tikininkauti vietovése. Atsizvelgiant i tai, kad tkininkas néra pateikes
irodymy dél savo veiksmy atitikimo R. 796/2004 68 straipsnio 1 dalies nuostatoms, nustatytu atveju pagalbos sumazinimo ar
neskyrimo i8imtis netaikoma.

Dél Sios sisteminés klaidos KPP 2006 m. finansinéje atskaitomybéje ES dalies stulpelyje nurodyta 677 834 Lt permoka.
Kadangi Agentiira nepritaiké aukSciau minétiems pareiSkéjams sankcijy ir atitinkamai neapskaité susijusiy debitoriniy
isiskolinimy, miisy nuomone, buvo neuztikrintas teisés akty laikymasis bei Bendrijos finansiniy interesy apsauga. Be to, dalis
Sios klaidos papildo™® Patvirtinimo audito ataskaitos (32) pastebéjime nurodyta klaida. Biitina informacija nebuvo atskleista
finansinése ataskaitose, nes Agentiira nesutiko su auditoriy nuomone nei 2006 m. Patvirtinimo audito, nei $iy papildomy audito
procediiry atlikimo metu (zr. 6 prieda).

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Agentiira paraiSkas pagal KPP priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais* (toliau — MPUV) administravo bei priklausan¢ia parama apskaitiavo ir i§mokéjo vadovaujantis ES
reglemantais (1257/1999; 796/2004; 1794/2005 ir kt.), KPP itvirtintomis nuostatomis, 2004 m. liepos 16 d. Zemés akio
ministro isakymu Nr. 3D-430 patvirtinty KPP priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais“ administravimo taisyklémis bei Zemés iikio ministro 2007 m. spalio 1 d. raste Nr. 2D-4793
(11.18) ir 2007 m. spalio 24 d. raste Nr. 2D-5230(12.41) pateiktais teisés akty iSaiSkinimais. Taip pat siekiant iSvengti
paramos administravimo metu kylaniy teisés akty normy interpretavimy Agentiira pakartotinai kreipsis i ZUM dél
administravimo taisykliy nuostaty patikslinimo.

Agentiira paraiskas pagal KPP priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais* (toliau — MPUV) administravo bei priklausandia parama apskaiciavo ir i§mokéjo grieztai vadovaujantis
2004 m. liepos 16 d. Zemés iikio ministro jsakymu Nr. 3D-430 patvirtinty KPP priemonés ,MaZiau palankios
tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais* administravimo taisyklémis bei Zemés tikio ministro
2007 m. spalio 1 d. raste Nr. 2D-4793 (11.18) ir 2007 m. spalio 24 d. raste Nr. 2D-5230(12.41) pateiktus teisés akty
iSaiskinimais.

Agentiira, vertindama paraiskas pagal MPUV priemone, rémési MPUV administravimo taisykliy 10 punktu,
kuriame nurodoma, kad paramos suma apskaiciuojama atitinkamai pagal nepalankumo kategorijas ar pauksciy apsaugai
svarbias vietoves. PareiSkéjams neteisingai nurodzius nepalankumo kategorijas ar pauksciu apsaugai svarbias vietoves,
paramos suma apskaiCiuojama pagal nustatyta fakta (t. y. sankcijos néra taikomos). Pagal Sias taisykles pareiskéjui,
neteisingai nurodzius pozymj apie priklausyma MPUV arba pauks¢iy apsaugai svarbioms teritorijoms, §{ poZymj galima
buvo panaikinti bet kuriuo paraiskos administravimo momentu. Taip pat ZUM ir Agentiiros nuomone, MPUV taisykliy
10 punktas apima visus atvejus, kai pareiSkéjas suklysta, o ne tik tuos, kurie priklauso nepalankumo kategoriju
klaidoms.

Taip pat Agenttra vertindama paraiSkas, rémési MPUV taisykliu 3 punktu, kuriame pateikiamos taisyklése
vartojamos savokos. Visos savokos yra pateikiamos jvardinant priemong arba ne (pvz.: reikalavimu tycCinis
nesilaikymas — paraiskos paramai gauti uz akivaizdziai apleistas, nedirbamas bei nepriziurimas zemes tikio naudmenas
pateikimas; pareiskéjas — asmuo, pretenduojantis gauti paramq pagal Siq priemone.) Todél manome, kad 3 punkte
itvirtinta sgvoka turi biiti suprantama, netaikant iSplétimo, t.y. neteisingas deklaravimas yra nustatomas tik tuomet, kai
pareiskéjas deklaruoja didesni zemés tikio naudmeny plota, negu jis valdo ar uzsiima zemés iikio veikla.

Sankcija MPUV taisykliy 3 punkte apibréziama, kaip pareiskéjui/paramos gavéjui taikomas kompensacinés
iSmokos nemokéjimas ar sumazinimas dél reikalavimy paramai gauti nesilaikymo. Taip pat atkreipiame démesi, kad
MPUV administravimo taisykliy skyrius, kuriame pateikiamas 10 punktas, vadinasi ,,paramos dydis“, todél minéto
punkto negalima aiskinti ple¢iamai, kadangi jis turéty biti aiSkinamas tik kaip nuostata, skirta nustatyti, kokio dydzio
parama turéty biiti skiriama aptartu atveju.

ParaiSkoms pagal MPUV priemong STIS yra sukurtos visos sankcijos, numatytos ES reglamentuose, patvirtintame KPP
bei MPUV taisyklése. Sankcija uz tai, kad asmuo, tkininkaujantis nepalankioje vietovéje suklysta nurodydamas lauko
priklausyma palankiai ar nepalankiai (pauksciy apsaugai svarbiai) teritorijai néra numatyta.

Taigi atsizvelgiant | i¥déstytas nuostatas Agentiira paraiSkas pagal KPP priemone MPUV administravo bei
priklausancia parama apskai¢iavo ir iSmok¢jo teisingai.

1% padidina.
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(3) vidutinés svarbus pastebéjimas (AGRO ir MPUV, patikslintas 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos
24 pastebéjimas, susijes su 2005 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 15 pastebéjimu)
R. 817/2004 70 straipsnyje nurodyta, kad mokéjimo sriciai turi buti taikomos R. 2419/2001 30 str., 31 str. (atitinkamai
R. 796/2004 49 str. ir 50 str.) nuostatos, iSskirianc¢ios paséliy grupes bei numatancios, kad galutiné paramos suma
apskaiCiuojama lyginant paraiSkoje deklaruota plota su nustatytu paséliu grupés plotu. Taciau nei Agrarinés
aplinkosaugos, nei MPUV administravimo taisyklése®, kurios taikomos administruojant 2004-2006 m. parama, nebuvo
reglamentuota paséliy grupés savoka. Dél Sios priezasties Agentira, administruodama priemong ,,Agrariné
aplinkosauga®, nesant teisinio pagrindo taiké sankcijas lauko ir paraiskos lygiu, t. y. priemonés ,,Agrariné
aplinkosauga“ paraiskose virsdeklaruoti plotai nebuvo uzskaitomi nepakankamai deklaruotais tos pacios paséliy grupés
plotais. Agentiira kelis kartus kreipési { ZUM dél minétos nuostatos reglamentavimo, ta¢iau sprendimai buvo priimti tik
2007-05-23, kai, pakeitus®' 2004-2006 m. priemonés ,,Agrariné aplinkosauga® administravimo taisykles, buvo iteisintas
grieztesniy sankcijy, kaip numatyta R 1257/1999 37 str. 4 punkte, t.y. lauko lygiu, taikymas.

Atsizvelgdami | tai, kad jgyvendinant 2006 m. Patvirtinimo audito ataskaitos 24 pastebé¢jimo rekomendacija
priemoniy ,,Agrariné aplinkosauga“ ir MPUV 2007-2013 m. administravimo taisyklése® yra reglamentuota remiamos
grupés™ savoka, rekomendacijos dél paséliy grupés savokos reglamentavimo neteikiame.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

AGRO

2007 m. geguzés 23 d. Zzemés tikio ministro isakymu Nr. 3D-252 patikslintos priemonés ,,Agrariné aplinkosauga“
administravimo taisyklés, kuriose detaliai apibréztas virSdeklaravimo sankcijy taikymas.

Be to, atsizvelgdama | pateiktus pastebéjimus, Agentira 2007 m. rugséjo 26 d. kreipési i ZUM (rasto
Nr. BR6-(1.10)-26877) dél sankciju taikymo iSaiskinimo. 2007 m. spalio 24 d. gautas ZUM atsakymas
Nr. 2D-5230(12.41), kuriame nurodyta, kad Agentira visa priemonés administravimo laikotarpi sankcijas taiké
tinkamai.

MPUV

Agentiira, administruodama paraiSkas pagal MPUV priemong, taiké remiamos grupés savoka, kaip numatyta
R. 796/2004 49 str. ir 50 str. (paséliy grupés buvo iSskirtos pagal skiriamos paramos dydi), ir atitinkamai skai¢iavo
parama.

(4) vidutinés svarbus pastebéjimas

Papildomy audito procediiry metu Agentiira mums nepateiké 5 paraisky®® byly, pagal kurias 2006 GS finansiniais
metais buvo ismokéta 144 315 Lt paramos® (ES dalis). Agentiiros teigimu, §ios paraisky bylos yra perduotos i archyva,
taciau patvirtinimo i§ archyvo apie paraisky byly gavima / priemima Agentira iki Siol néra gavusi. Agentiira pateikée
netiesioginius paraiskos ir kity susijusiy dokumenty buvimo ir su jomis atlikty veiksmy jrodymus, saugomus STIS
sistemoje, todél miisy nuomone, Sios iSlaidos yra laikytinos tinkamomis. Taciau Agentira neuztikrino Paraisky
saugojimo, kaip tai numatyta R 1260/1999 38 str. 6 dalyje. Rekomenduojame (1) gauti i§ archyvo patvirtinima apie Siy
bylu gavima/ priémima, (2) tuo atveju, jei minimos bylos neatsirasty, minétas paraisky bylas atkurti.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Rekomendacija bus igyvendinta. Audito metu byly pateikti negalé¢jome dél trumpo pateikimo termino. Agentiira
laukia patvirtinimo i$ archyvavimo paslaugy teikéjo dél byly gavimo/priémimo. Priklausomai nuo gautos informacijos
bylos bus pateiktos arba atkurtos.

2070M 2004-08-13 jsakymas Nr. 3D-482 ,,Dél Kaimo plétros 20042006 mety plano priemonés ,,Agrariné aplinkosauga“ administravimo

taisykliy™“ (su vélesniais pakeitimais), 2004 07 16 jsakymas Nr. 3D-430 ,,Dél kaimo plétros 2004-2006 mety plano priemonés ,,Maziau
palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais“ administravimo taisykliy (su vélesniais pakeitimais).

212007-05-23 ZUM isakymas Nr. 3D-252 ,,D¢l ZUM 2004-08-13 isakymo Nr. 3D-482 ,.Dé¢l KPP 2004-2006 mety plano priemonés ,,Agrariné

aplinkosauga“ administravimo taisykliy* pakeitimo*®.

222007-04-06 ZOM isakymas Nr. 3D-151 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemoniy ,,J§mokos tikininkams vietovése,
kuriose yra kliti¢iy, i$skyrus kalnuotas vietoves, ,,NATURA 2000 ismokos ir su direktyva 2000/60/EB susijusios i§mokos® ir ,, NATURA 2000
i¥mokos* jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo. 2007-04-06 ZUM jsakymas Nr. 3D-152 , D¢l Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemoneés ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* programy ,,Krastovaizdzio tvarkymas®, ,,Ekologinis fikininkavimas* ir ,,Rizikos ,,

vandens telkiniy buklés gerinimas® jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*.

» Remiama grupé — plotas, uz kuri mokama vienodo dydzio kompensaciné i§moka uz hektara.
* Valdos Nr. 1011271511, 1005531279, 1004353524, 1010215025, 1002988108.

2 SAPS - 56 575 Lt, CNDP - 35 327 Lt ir MPUV - 52 413 Lt
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3.2.Maziau palankios uikininkauti vietovés

Agentiiros veiksmai ir komentarai

lgyvendinta.

Siekdamas jgyvendinti Sio pastebéjimo rekomendacijas bei uztikrinti tinkama 1é3y iSmokéjima ir apskaita,
Agentiiros Rinkos reguliavimo programy departamentas 2007 m. vasario 21 d. Agentiros direktoriui teiké tarnybinj
prane$ima Nr. BR9-222, praSydamas leisti patikslinti informacinés administravimo sistemos normatyving informacija
(klasifikatoriy), susijusia su KPP priemone ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais®.

Pazymétina, kad 2007 m. vasario 26 d. isigaliojo ir yra taikomas Agentiiros direktoriaus pavedimu Agentiiros
Rinkos reguliavimo programy departamento atliktas normatyvinés informacijos (klasifikatoriaus) patikslinimas: jvestas
didelio nepalankumo kategorijai priskirtoms vietovéms taikomas iSmokos dydis, nurodant, kad i$ biudZzeto mokama
dalis yra 52 Lt. Uz 2006 metus Agentiira informacinés sistemos pagalba atliko kompensacinés paramos pagal KPP
priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais® perskaiciavima ir
igyvendina apskaiciuoty sumy susigrazinima.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Bus jgyvendinta:

- iki 2007 m. gruodzio 31 d. bus pakeistas Tiesioginiy iSmoky uz zemés tkio naudmeny ir paséliy plotus,
paramos uz energetinius augalus, kompensaciniy iSmoky uz valstybés ar savivaldybiy jsteigtas saugomas teritorijas bei
paramos pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemones ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos®,
»ISmokos tikininkams vietovése, kuriose yra kliti¢iy, i$skyrus kalnuotas vietoves™ ir ,,Natura 2000 administravimo
2007 m. procediiros aprasas bei kiti susij¢ dokumentai, tvirtinant nuostata, kad klaidingos i§mokos, kurios negali bati
importuotos { FAS, turi bati sutvarkomos per 2 mén. nuo perdavimo dienos (iSskyrus atvejus, kurie nepriklauso nuo
administratoriy veiksmy).

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Rekomendacija jgyvendinta, paraiska peradministruota ir pareiskéjui bus papildomai iSmokéta 1 458,34 Lt ( ES dalis —
1166,88 Lt).

%02004-07-16 ZUM jsakymas Nr. 3D- 430 (su vélesniais pakeitimais).
" Valdos Nr. 1004853049.
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Agentiiros veiksmai ir komentarai

Rekomendacija jgyvendinta, paraiska peradministruota ir pareiskéjui bus papildomai iSmokéta 1 092,00 Lt ( ES dalis —
873,60 Lt).

3.3.Agrariné aplinkosauga

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Atmesta.

Agentura, atsizvelgdama i pradinéje audito ataskaitoje pateikta pastebéjima, atliko 2006 m. finansiniy mety
moke¢jimo praSymy analizg. Buvo perzitiréti 1573 mokéjimo praSymai pagal Kaimo plétros 2004-2006 mety plano
priemonés ,,Agrarin¢ aplinkosauga“ Ekologinio tkininkavimo programa ir 194 pagal Rety veisliy gyvuliy ir pauksciy
programa, pagal kuriuos parama buvo iSmokéta 2006 finansiniais metais (nuo 2005 m. spalio 16 d. iki 2006 m. spalio
15d.).

Atlike mokéjimo prasymy analize pagal Ekologinio Gikininkavimo programa, nustatéme, kad keturiais atvejais
kartu su mokéjimo prasSymu nebuvo pateiktas né vienas sertifikatas ir dviem atvejais (vienas i$ ju nustatytas papildomo
audito metu) kartu su mokéjimo prasymu buvo pateikti ne visi sertifikatai.

Atlikus mokéjimo prasymu analize pagal Rety veisliy gyvuliy ir paukséiy programa, nebuvo nustatyta né vieno
atvejo, kad su mokéjimo prasymu biity nepateikta Veislininkystés priezitiros tarnybos pazyma.

Atsizvelgdama i pateiktus pastebéjimus, Agentiira 2007 m. rugséjo 26 d. kreipési { ZUM (rasto Nr. BR6-(1.10)-
26877) dél sankcijy taikymo i3aidkinimo. 2007 m. spalio 24 d. gautas ZUM atsakymas Nr. 2D-5230(12.41), kuriame
nurodyta, kad Agentiira sankcijas taiké tinkamai. Todé¢l nustatytais atvejais bylos nebuvo pervertintos. Taip pat siekiant
iSvengti paramos administravimo metu kylanéiy teisés akty normy interpretavimy Agentiira pakartotinai kreipsis i ZUM
del administravimo taisykliy nuostaty patikslinimo.

Norime atkreipti démesj, kad KPP plane ir priemonés administravimo taisyklése numatyta, kad parama mokama
uz sertifikuota ir deklaruota plota. Atsizvelgdami | tai, kad Agentlira vertinimo metu visus paramos gavéjo duomenis
sutikrina su pateiktas dokumentais arba registrais ir parama iSmoka tik jsitikinusi, kad plotas laiku sertifikuotas ir
deklaruotas, manome, kad bendrijos finansiniai interesai nebuvo pazeisti.

2 P059C1005460672 (3.111 Lt), P051C1005064341 (189 635 Lt), P055C1011031176 (2571 Lt), P049C1004753608 (8 208 Lt),
045C1005044372 (5 803 Lt).
22007-10-24 ZOM rastas Agentiirai Nr. 2D-5230(12.41) ,,Dél igaiskinimo*.
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Agentiiros veiksmai ir komentarai

Atmesta.

Byla nebus pervertinta, nes, vadovaujantis ZUM 2007 m. spalio 24 d. rastu Nr.2D-5230(12.41), Agentiira
sankcijas taiké tinkamai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

I8 dalies igyvendinta.
Byla Nr. 049C1004753608K02 pervertinta audito metu, permoka bus iSskaic¢iuota i§ 2007 m. iSmokos sumos.
Byla Nr. 041C1003337038K02 pervertinta audito metu (2007-11-10), nepriemoka bus iSmokéta pareiskéjui
mokant iSmokas uz 2007 metus.

3.4.ES standarty laikymasis

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Su pastebéjimu sutinkame.

3.5.Ankstyvas pasitraukimas

3O Nr. 049C1004753608K02.
3N, 049C1004753608K02.

32 041C1003337038K02.

* Paraiskos Nr. 057F1003803961.

3 2004-08-24 LR ZUM jsakymu Nr. 3D-496 patvirtintos Kaimo plétros 2004 — 2006 mety plano priemonés ,,Standarty laikymasis”
administravimo taisyklés (2006-03-30 Nr. 3D-121 redakcija).

3% (a) ES finansuojama dalis. (b) Kadangi §i atsitikting klaida nustatyta (1) papildomy audito procediiry metu, (2) ne i§ statistiniu baidu
atsirinkty pavyzdziy, ji neitraukta { KPP deklaracijoje nustatyty klaidy vertinima.
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Agentiiros veiksmai ir komentarai

Igyvendinta.

Zemés iikio ministro 2007 m. geguzés 18 d. {sakymu Nr. 3D-244 buvo patikslintos KPP priemonés ,,Ankstyvo
pasitraukimo i§ prekinés zemés tikio gamybos rémimas® administravimo taisyklés, kuriose itvirtinta, jog nustacius, kad
paramos gavéjams apskaiCiuotai paramos sumai pagal 2004-2006 mety laikotarpiu pateiktas paraiskas ar kasmetinius
prasymus turéjo itakos valstybinio socialinio draudimo pensijy i8moky pasikeitimai, Agentiira privalo pakartotinai
ivertinti tokias paraiSkas bei kasmetinius praSymus ir susigrazinti susidariusias permokas, iSskai¢iuojant jas is kity mety
atitinkamiems paramos gavéjams priklausancios paramos sumos.

Atkreipiame démesj, kad Agentlira vertindama kasmetinius prasymus pateiktus 2006 m., kuriy pagrindu buvo
mokamos iSmokos uz 2007 m. metus, jvertinto vadovaujantis patikslintomis administravimo taisyklémis.

Be to, atsizvelgdama | rekomendacija ir sickdama iSvengti perskaiCiavimy ateityje Agentiira 2007 m. rugséjo
25d. rastu Nr. BR6-(10.15)-26830 kreipési i ZUM, sitilydama perzidiréti paramos i$mokéjimo modeli. Remiantis
2007 m. spalio 11 d. ZUM komisijos, patvirtintos 2004 m. gruodzio 6 d. Zemés tikio ministro jsakymu Nr. 3D-643,
protokolu Nr. 8D-347(5.50) buvo nutarta pritarti sitlymui keisti paramos iSmokéjimo modelj skaidant iSmoka | dvi
dalis, t.y. kintama iSmokos dalj, kuri mokama uz perleista Zemés tikio naudmeny plota ir (arba) uz perleista pieno kvota
mokéti uz ateinanéius metus, o pastoviaja iSmokos dali iSmokéti tik gavus faktinius Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis. Vadovaujantis $iuo protokolu buvo pavesta
ZUM atlikti reikiamus pakeitimus administravimo taisyklése, kurios §iuo metu yra derinamos. Numatoma nauja
paramos skai¢iavimo modeli taikyti mokant parama uz 2009 m.

Pazymétina, kad 2007 m. lapkricio 22 d. Zzemés tkio ministro isakymu Nr. 3D-516 buvo patvirtintas analogiskas
paramos i¥mokéjimo modelis 2007-2013 m. laikotarpiui. Siuo metu atliekami naujos informacinés administravimo
sistemos pakeitimai, kurie bus taikomi ir toms paraiskoms, kurios surinktos 2007 m.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Igyvendinta.

Atsizvelgiant | papildomo audito metu pateikta pastebéjima ir siekiant jsitikinti didesnés klaidos nebuvimo,
2007 m. spalio 10 d. Kaimo paramos programos administravimo informacingje sistemoje buvo atlikta paramos gavéjy
analizé (uzsakymo Nr. 6266). Jos metu pagal asmens koda buvo tikrinama, ar tas pats asmuo néra pateikes daugiau
kaip vienos paraiSskos pagal ta paia priemong 2004-2006 metais. Nustatyta, kad audito metu nustatytas atvejis
vienintelis. Siuo metu byla pervertinta ir permokéta paramos suma susigrazinta.

Atkreipiame démesi, kad 2005 m. buvo atlikti pakeitimai informacinéje administravimo sistemoje, dél kuriy
registruojant nauja paraiska sutikrinimas atlickamas ne tik pagal valdos koda, bet ir pagal asmens koda.

% ESir LT dalis.
STES ir LT dalis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



26
Valstybinio audito ataskaita

Agentiiros veiksmai ir komentarai

I8 dalies jgyvendinta.

Agentiira atsizvelgdama i rekomendacija, 2007 m. rugséjo 25 d. rastu Nr. BR6-(10.15)-26830 kreipési i ZUM,
siilydama perzitiréti KPP priemonés ,,Ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés zemés tkio gamybos rémimas® paramos
i¥mokéjimo modeli. Remiantis 2007 m. spalio 11 d. ZUM komisijos, patvirtintos 2004 m. gruodzio 6 d. Zemés fkio
ministro isakymu Nr. 3D-643, protokolu Nr. 8D-347(5.50), buvo nutarta pritarti sitilymui keisti paramos i$mokéjimo
modelj skaidant iSmoka i dvi dalis, t.y. kintama iSmokos dali, kuri mokama uz perleista zemés tkio naudmeny plota
ir/arba uz perleista pieno kvota, mokéti uz ateinancius metus, o pastoviaja iSmokos dali iSmokéti tik gavus faktinius
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis.
Vadovaujantis $iuo protokolu buvo pavesta ZUM atlikti reikiamus pakeitimus administravimo taisyklése, kurios §iuo
metu yra derinamos. Numatoma nauja paramos skai¢iavimo modeli taikyti mokant parama uz 2009 m.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Su pastebéjimu sutinkame.

Agentiiros veiksmai ir komentarai

Igyvendinta

Agenturos direktoriaus 2007 m. spalio 16 d. isakymu Nr. BR1-634 patikslintas KPP priemonés ,,Ankstyvo
pasitraukimo i$ prekinés z.0.. gamybos rémimas‘‘ administravimo procediiry aprasas. Jame numatyta, jog duomeny i
FAS perdavéjas transakcijas, susijusias su skola perduoda i FAS per 1 d.d. nuo autorizavimo, tac¢iau dél objektyviy
priezaséiy terminas gali buti pratgstas.

7-o0jo audito departamento
direktoré Vilija Stirbiené

7-o0jo audito departamento

vyriausioji valstybiné auditore,

1. e. 8-0jo audito departamento

direktoriaus pavaduotojo pareigas Sigita Rojuté

38 Paraiska Nr. 048A1003994316P, skola 218,55 Lt; paraiska Nr. 047A1004618867P, skola 428,94 Lt; paraiska Nr. 045A1005416252P, skola
131,91 Lt.
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4. PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél EZUOGF GS 2006 m. islaidy ataskaity
patvirtinimo (papildomos audito
procediiros)“

1 priedas

Vartojamy sutrumpinimy sarasas

Sutrumpinimas
Agenttira
AGRO
AUP
EK
EK gairés
EZUOGF
FAD
FAS
GS
Kompetentinga institucija
KPP
KPP planas
KPPAIS
KPPD
KPPS
LR
MPUV
RRPD
STIS
TAS
Z0M

Visas pavadinimas
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos
Kaimo plétros priemonés / Agrariné aplinkosauga
Kaimo plétros priemoneés / Ankstyvas pasitraukimas i prekinés zemés tikio gamybos
Europos Komisija
Europos Komisijos pateiktos patvirtinimo audito gairés
Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondas
Finansy ir apskaitos departamentas
Finansy apskaitos sistema
[Europos zemés tikio orientavimo ir garantiju fondo] Garantijy skyrius
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija
Kaimo plétros priemonés
Kaimo plétros planas 2004-2006 m. Lietuvai
Kaimo plétros priemoniy administravimo informaciné sistema
Kaimo plétros programy departamentas
Kaimo plétros programy departamentas / Kaimo paramos programy skyrius
Lietuvos Respublika
Kaimo plétros priemonés / Maziau palankios tkininkauti vietovés
Rinkos reguliavimo programy departamentas
Supaprastinty tiesioginiy iSmoky informaciné sistema
Tarptautiniai audito standartai
Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerija

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél EZUOGF GS 2006 m. islaidy ataskaity

patvirtinimo (papildomos audito
procediros)*
2 priedas
Klaidy vertinimas
13 lentelé. Klaidy, nustatyty KPP islaidy visumoje, vertinimas
487 849 354,46 Populiacija [Population]
4878 494 Lt Reik$Smingumas [Materiality]
85% Patikimumas [Confidence level]
1,9 Patikimumo faktorius [Confidence factor]
223 Testuoty pavyzdziy skaicius [Sample size tested]
2 187 665 Lt Atrankos intervalas [Sampling interval]
Permokos [Overpayments)
Past. Nr. Past. Nr. Apskaityta Poauditiné verté [Audited Klaida [Error], Klaidos Zinomos klaidos i§ Zinomos
[Ref] [Ref] verté [Book value), Lt Lt santykis didelés vertés klaidos
value), Lt [Taint| pavyzdziy [Known [Known
errors from high errors|, Lt
value items |, Lt
0 1 2 3 4=2-3 5=4/2 6 7
(3) 360
(3) 1077
(47) (13) 689 566
(23) (1) 377 694
(25) (2) 850
(25) (2) 677 834
(40) 9) 167 462
(32) 149 107
(85) 303516 303 340 176 0,0006
(50) 1720
I8 viso [Total] 0,0006 0 2065 670
Labiausiai tikétinos klaidos apskaiciavimas /Calculation of Most likely error]
Zinomos klaidos i§ didelés vertés pavyzdziy 0,00
[Known errors from high value items ], Lt
Zinomos klaidos [Known errors], Lt 2065 670
Ekstrapoliuotos klaidos [Extrapolated errors], Lt 1265 (Total taint * Interval)
Visos Zinomos ir labiausiai tikétinos klaidos 2 066 935
[Total known and most likely errors)
Agentiiros atlikti pataisymai [ Corrections made by Agency] 1 896
(1) Labiausiai tikétina klaida [Most likely error] 2 065 040
Tikslumas [Precision]
Permokos [Overpayments]
Pradinis tikslumas [Basic precision] 4156 564  (Interval * Confidence factor)
Techninio tikslinimo faktorius [Technical adjustment factor] 0,48
Techniskai patikslintas klaidos santykis [7echnically adjusted 0,0003  (Total taint * Techn adj. factor)
taint]
Papildomas tikslumas [Additional precision) 607  (Techn. adj. taint * Interval)
(2)  Bendras tikslumas [Total precision] 4157 171 (Basic precision + Additional precision)
Virsutiné klaidos riba [Upper error limit] 6222211 (1+2)

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél EZUOGF GS 2006 m. islaidy ataskaity

patvirtinimo

(papildomos

procediiros)“
3 priedas

Informacija apie audito grupés narius

Eil.
Nr.

Vardas, pavardé

Pareigos

Profesiné kvalifikacija

Dirbty
dieny
skaicius

1.

Vilija Stirbiené

7-0jo  audito
departamento
direktoré

Universitetinis i$silavinimas, ekonomisto diplomas.
Nuo 2001 m. dirba Valstybés kontroléje. Mokesciu
administravimo, audito metodologijos rengimo
patirtis. Kele kvalifikacija Europos Audito Riimuose,
Jungtinés Karalystés NA[, dalyvavo SIGMA Audito
vadovy darbo grupéje, taip pat Dvyniy projekto su
Jungtinés Karalystés NA] priemonése.

2003-2006 m. Finansinio audito 7-ojo departamento
direktoriaus pavaduotoja. Nuo 2007 m. liepos mén. —
7-0jo audito departamento, atliekancio ES paramos
auditus, direktoré.

13

Sigita Rojuté

Vyriausioji
valstybine
auditore -
audito grupés
vadove

Universitetinis  iSsilavinimas, bakalauro laipsnis
apskaitos ir audito srityje, tarptautinio verslo
magistro laipsnis. Kelia kvalifikacija jvairiuose ES
paramos valdymo ir kontrolés bei su auditu
susijusiuose mokymuose, iskaitant Dvyniy projekto
su JK NAJI priemonése. Europos Audito Rimy
Informacinio tinklo BZUP reformai naré. Stazavosi
Indijos Generalinio kontrolieriaus ir auditoriaus
istaigoje IT audito klausimais.

ACCA (Professional scheme) studenté nuo 2005 m.

2001-2003 m. buhalterio, auditoriaus padé¢jéjo,
direktoriaus pareigos trijose privaciose imoneése.
Valstybés kontroléje dirba nuo 2003 m., dalyvauja
ES paramos audituose - SAPARD 2003 m.
patvirtinimo audito grupés naré, EZUOGF GS
2004 m., 2005m., 2006 m. iSlaidy ataskaity
patvirtinimo audito grupés vadove.

65

Zaneta Grecniené

Vyriausioji
valstybine
auditoré

Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro ir magistro
laipsniai  apskaitos ir finansy srityje. Kélé
kvalifikacija {vairiuose ES paramos valdymo ir
kontrolés ir su auditu susijusiuose mokymuose,
iskaitant Dvyniy projekto su JK NAJ priemonése.

1999-2001 m. buhalterio pareigos trijose privaciose
imonése. Valstybés kontroléje dirba nuo 2001 m.,
dalyvauja ES paramos audituose — SAPARD 2003 m.
patvirtinimo audito grupés naré, SAPARD 2004 m.,
2005 m., 2006 m. patvirtinimo audito grupés vadoveé,
EZUOGF GS 2006 m. ilaidy ataskaity patvirtinimo
audito grupés naré.

80

Laura
Raulinaitiené

Vyresnioji
valstybiné
auditoré

Universitetinis  i$silavinimas, bakalauro laipsnis
verslo vadybos ir administravimo srityje, magistro
laipsnis teisés ir valdymo srityje. Kélé kvalifikacija
ivairivose ES paramos valdymo ir kontrolés ir su
auditu susijusiuose mokymuose, iskaitant Dvyniy
projekto su JK NAI priemonése. Dalyvavo JK NAIL
Londone rengtoje tarptautingje auditoriy
kvalifikacijos tobulinimo programoje.

57
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2003-2005 m. auditoriaus padéjéja privacioje audito
imongje. Valstybés kontroléje dirba nuo 2005 m.,
dalyvauja ES paramos audituose — 2005 m., 2006 m.
iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito grupés naré.

Eil. Dirbty
Nr Vardas, pavardé Pareigos Profesiné kvalifikacija dieny
. skaicius
2002-2003 m. auditoriaus asistenté UAB
,PricewaterhouseCoopers“.  SAPARD 2002 m.
patvirtinimo audito, atlikto UAB
,,PricewaterhouseCoopers®, grupés naré. Valstybés
kontroléje dirba nuo 2003 m., dalyvauja ES paramos
audituose — SAPARD 2003 m., 2004 m., 2005 m.,
2006 m. patvirtinimo audito grupés naré, EZUOGF
GS 2006 m. islaidy ataskaity patvirtinimo audito
grupés nare.
5. Emilija Jasaitiené | Vyresnioji Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro ir magistro 88
valstybine laipsniai apskaitos ir audito srityje.
auditoré

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,Dél EZUOGF GS 2006 m. i3laidy ataskaity
patvirtinimo (papildomos audito
procediiros)“
4 priedas

2007 m. spalio 1 d. Zemés ikio ministerijos rastas Agentirai Nr. 2D-4793 (11.18)

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Nacionalinei mokéjimo agenturai 2007-10-01 Nr. 2D-4793(11.18)
prie Zemes tikio ministerijos 12007-09-26 Nr. BR6-(1.10)-26877

DEL TEISES AKTU ISAISKINIMO

Kaimo plétros 2004-2006 mety plane (toliau — KPP) numatyta, kad priemonés ,,Agrariné
gamybos sistema, kuri teikia socialing ir ekonoming nauda gyvenantiems kaimo vietovése, uztikrina
aplinkosauga ir kokybiSku maisto produkty, turin¢iy didele paklausa rinkoje, gamyba".

Nustatant reikalavimus, isipareigojimus bei sankcijas, KPP ir priemonés ,,Agrariné aplinkosauga"
administravimo taisyklése (toliau — administravimo taisyklés), patvirtintose Zemés tikio ministro 2004 m.
rugpjicio 13 d. isakymu Nr. 3D-482, buvo siekiama tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos reglamenty
reikalavimus ir programos tikslus bei uztikrinti kokybiska dokumenty administravima bei patikry atlikima
laiku.

Norétume atkreipti Jisy démesj { sankcijos dél neteisingo deklaravimo, kuri turi biti skai¢iuojama
laukui, taikyma. Patiksliname, kad, jei deklaruotas plotas arba nustatytas patikros metu maZzesnis nei
isipareigotas iki 10 % lauko mastu — parama skaiciuojama pagal deklaruota ar nustatyta patikros metu
lauko plota; jei deklaruotas plotas arba nustatytas patikros metu mazesnis nei sipareigotas nuo 10 % iki 20
% lauko mastu — einamyjy mety iSmoka laukui mazinama perpus; jei deklaruotas plotas arba nustatytas
patikros metu mazesnis uz isipareigota daugiau nei 20 % lauko mastu — parama uz ta lauka nemokama.
Taciau, jei deklaruotas plotas arba nustatytas patikros metu mazesnis uz isipareigota daugiau nei 20 %
programos mastu, tai sankcija dél neteisingo deklaravimo skai¢iuojama programos mastu, ir tokiu atveju
parama i§ viso nemokama, paraiska atmetama ir jsipareigojimu vykdymas nutraukiamas, visa gauta parama

privalo buti graZinta Agentirai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



32

Valstybinio audito ataskaita
Taip pat informuojame, kad sankcijy taikymas uz pavéluotai pateiktus ekologinio tkio sertifikatus

bei atsakingos institucijos iSduotas pazymas dé¢l laikomy rety veisliy gyvuliu skaiiaus Siuo metu
nagrin¢jamas ir apie priimta sprendima Jus busite informuoti atskiru praneSimu.

Paaiskindami sankcijy pagal KPP priemong ,,MaZiau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais" taikyma, pazymime, kad gamtinés, socialinés, ekonominés, tradicinés ir kitos
aplinkybés 1émé Lietuvos regioniniy skirtumy susiklostyma. Augalininkystés, gyvulininkystés gamybos
apimtys ir atitinkamai pajamy lygis bei gyvenimo kokybé skirtinguose regionuose skiriasi 3-4 kartus. Taip
pat pastebéta, kad skurdesniy Salies regiony demografiniai rodikliai prastéja, vyksta intensyvesné Zmoniy
migracija i$ $iy regiony, todél kai kuriose vietovése depopuliacijos lygis tampa kritiskas.

Atsizvelgiant { §ig situacija ir kylancias problemas, buvo atlikta i§sami regioniniy skirtumy analizg,
tvertinant visus pagrindinius veiksnius, lemian¢ius gyvenimo kokybeg skirtinguose regionuose. Rytinés,
pietrytings ir vakarinés Salies dalys tyrimy metu buvo priskirtos maziau palankioms tkininkauti vietovéms
(toliau — MPUV).

Minétose vietovése tikininkaujantys asmenys turi teis¢ gauti kompensacines iSmokas, kurios padéty
padengti d¢l kliti¢iy Zemés iikio gamybai atitinkamoje vietovéje tikininky patirtas papildomas iSlaidas bei
prarastas pajamas. Tokios kompensacinés iSmokos yra mokamos tiems asmenims, kurie praso paramos
pagal KPP priemong ,,Maziau palankios iikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais".

Primename, kad minétos priemonés tikslas yra iSsaugoti krastovaizdj bei palaikyti gyvybinga kaimo
bendruomene MPUYV, taip pat uztikrinti subalansuota Zemés iikio paskirties Zemés naudojima ir svarbiausia
— paremti pagal $ig priemong fizinius ir juridinius asmenis, tkininkaujan¢ius MPUV.

Ivertinus ekonominius, socialinius ir demografinius kriterijus, patvirtintos zemes tikio ministro 2004
m. vasario 27 d. isakymu 3D-72, yra iSskirtos senilinijy ir savivaldybiy lygmeniu MPUV, o pauk$¢iy
apsaugai svarbios teritorijos — upiy sléniai, rezervatai, draustiniai ir t. t. patvirtinti aplinkos ministro
isakymais.

Administruodama paraiskas kompensacinéms iSmokoms pagal KPP priemong ,,Maziau palankios
tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais" gauti, Agentiira remiasi VI Zemés iikio
informacijos ir kaimo verslo centro (toliau — ZUIKVC) registruose esancia informacija. Zemés sklypy
tapatybés nustatymo sistemoje kontroliniai zemés sklypai priskirti palankioms vietovéms, zemo
nepalankumo, didelio nepalankumo ir/arba pauksc¢iy apsaugai svarbioms vietoveéms.

Pazymétina, kad dél savivaldybiy (senitiniju) riby kaitos galimi atvejai, kai minéta informacija néra
integruota | ZUIKVC registrus arba integruojama jau po paraisky teikimo termino. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad tik pradé¢jus administruoti minéta KPP priemong buvo daug nesusipratimy pildant bei teikiant
paraiSkas (Gkininkaujantieji nepazymédavo savo lauky kaip priklausan¢iy MPUV arba atvirk$¢iai —
pazymédavo plotus, nepriklausan¢ius Sioms vietovéms); papildomai jtrauktos kai kurios teritorijos i MPUV

sarasa, o pareiSkéjams, besilaikantiems nustatyty draudimy ir apribojimuy pauksciu apsaugai svarbiose
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teritorijose, truko informacijos, uz kuriuose kontroliniuose zemés sklypuose ar ju dalyse esancias pievas

galima pretenduoti | kompensacines iSmokas.

Numatydama galimas pasekmes bei problemas, taip pat atsizvelgdama i tai, kad KPP priemoné
pradedama administruoti pirma karta, Zemés iikio ministerija i KPP priemonés administravimo taisykles
itrauké atskira punkta, kurio pagrindu buvo suteikta galimybé suklysti, pazymint lauko nepalankumo ar
priklausymo pauks$¢iy apsaugai svarbioms teritorijoms poZzymius. Taigi, vadovaudamasi zemes iikio
ministro 2004 m. liepos 16 d. isakymu 3D-430 patvirtinty KPP priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti
vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais" administravimo taisykliy 10 punkto nuostatomis,
Agentiira turéjo mokéti kompensacines iSmokas pagal nustatyta fakta arba pareiskéjo patikslintus
duomenis, netaikydama jokiy sankcijy (t. y. priklausyma MPUV arba pauks¢iy apsaugai svarbioms
teritorijoms reiskiantis Zyméjima ,,varnele" buvo galima panaikinti bet kuriuo paraiskos administravimo
momentu). Taip pat pabréztina, kad sankcijy, taikomy administruojant Sia priemong, detalus sarasas yra
patvirtintas KPP. Minétame saraSe néra numatyta sankcija uz tai, kad ikininkaujantis nepalankioje
vietovéje asmuo suklysta nurodydamas lauko priklausyma palankiai ar nepalankiai (pauksc¢iy apsaugai
svarbiai) teritorijai. Taip pat pazymime, kad tokios pat nuostatos numatytos mokant kompensacines
iSmokas pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemones ,,NATURA 2000 ismokos",
,NATURA 2000 ismokos susijusios su direktyva 200/60/EC", ,,Imokos iikininkaujantiems vietovése su

klititimis, iSskyrus kalnuotas vietoves".

Ministré Kazimira Danuté Prunskiené

R. Budrevidiuté, tel. 239 1244
D. Liutikas, tel. 239 8415
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Valstybinio audito ataskaitos
,Dél EZUOGF GS 2006 m. i3laidy ataskaity
patvirtinimo (papildomos audito
procediiros)“
5 priedas

2007 m. spalio 24 d. Zemés iikio ministerijos rastas Agentiirai Nr. 2D-5230(12.41)

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Nacionalinei mokéjimo agenturai 2007-10-24 Nr. 2D-5230(12.41)
prie Zemes tikio ministerijos 12007-09-26 Nr. BR6-(1.10)-26877
DEL ISAISKINIMO

Atsakymas i Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés {ikio ministerijos (toliau — Agentiira)
2007 m. rugs¢€jo 26 d. rasta Nr. BR6-(1.10)-26877 ir 2007 m. rugséjo 17 d. rasSta Nr. BR6-(1.10)-25676
pateikiamas, siekiant apibendrinti vieninga LR zemés ukio ministerijos pozicija zemiau pateiktais
klausimais, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugs¢jo 15 d. nutarimu Nr. 1120 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministerijos nuostaty patvirtinimo" patvirtinty Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministerijos nuostaty 11.1, 11.2 bei 11.4 punktuose jtvirtinta LR Zemés tkio ministro teise
spresti ministerijos kompetencijai priklausancius klausimus, uZztikrinti jstatymuy, kity teisés akty vykdyma,
taip pat teise leisti isakymus ir {sakymais patvirtintus teisés aktus.

Kaimo plétros 2004-2006 m. plana, patvirtinta 2004 m. rugpjucio 3 d. Europos Komisijos
sprendimu Nr. C(2004) 2949, (toliau — KPP), parengé LR Zemés tkio ministerija, vykdydama 1999 m.
geguzeés 17 d. Tarybos reglamento Nr. 1257/1999 dél Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo
(toliau — EZUOGF) paramos kaimo plétrai 41-44 straipsniuose numatytus isipareigojimus ir remdamasi
2004 m. balandZzio 29 d. Komisijos reglamente 817/2004, nustatanciame iS§samias Tarybos reglamento Nr.

1257/1999 d¢el EZUOGF paramos kaimo plétrai taikymo taisykles, isdéstytais reikalavimais.

Kaimo plétros 2004—2006 m. plano priemoné ,, Agrariné aplinkosauga”

Kadangi Valstybés kontrolés ataskaitoje nurodyta, kad Agentiira neuztikrina KPP 12.1.4 dalies ir

KPP priemonés ,,Agrarin¢ aplinkosauga" administravimo taisykliy 39 punkto laikymosi, nes Agentiira
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netaiko sankcijy uz pavéluotai pateiktus ekologinio tkio sertifikatus ir atsakingos institucijos iSduotas

pazymas dél laikomu rety veisliy gyvuliy skaiciaus, zemiau teikiame situacijos iSaiskinima.

Atkreiptinas démesys, kad KPP numatyta, jog priemonés ,,Agrariné aplinkosauga" Ekologinio
tkininkavimo programos vienas i$ tiksly yra ,,paremti ekologinj iikininkavima kaip gamybos sistema, kuri
teikia socialing ir ekonoming nauda gyvenantiems kaimo vietovése, uztikrina aplinkosauga ir kokybiskuy
maisto produkty, turin¢iy didelg paklausa rinkoje, gamyba".

LR Zzemés {ikio ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 3D-76 patvirtinty EZUOGF Garantijy
skyriaus paramos administravimo ir kaimo plétros priemoniy igyvendinimo 2004-2006 m." taisykliy 4
punktas numato, kad paramos gavéjai, ju tinkamumo kriterijai ir paramos dydis pagal atskiras kaimo
plétros priemones tvirtinami, atsizvelgus i deryby su Europos Bendriju Komisija dél KPP rezultatus, zemés
tikio ministro isakymu. Pazymeétina, kad nustatant reikalavimus, isipareigojimus bei sankcijas KPP ir LR
zemés ukio ministro 2004 m. rugpjtcio 13 d. isakymu Nr. 3D-482 patvirtintose KPP priemonés ,,Agrarin¢
aplinkosauga" administravimo taisyklése, buvo siekiama tinkamai igyvendinti Europos Sajungos
reglamenty reikalavimus ir programos tikslus, uztikrinti kokybiSka dokumenty administravima ir patikros
atlikima laiku. Atsizvelgiant { pasirinkta paramos administravimo tvarka, i§ KPP sitlomy taikyti sankcijy
pasirinktos sankcijos buvo perkeltos { KPP priemonés ,,Agrariné aplinkosauga" administravimo taisykles.

Parama pagal KPP priemonés , Agrariné aplinkosauga" Ekologinio ikininkavimo programa
teikiama ekologinés gamybos ir pereinamojo i ekologing gamyba laikotarpio tikiams uz sertifikuoty ir
deklaruota Zemés plota, naudojama ekologiskuy zemés iikio ir maisto produkty gamybai. ISmokos mokamos
pagal pateiktame pareiSkéjo Mokéejimo praSyme nurodytus sertifikuoty lauky duomenis. Mokéjimo
prasyme pateikti sertifikuoty lauky duomenys turi biiti tikrinami su sertifikavimo istaigos pateiktais patikry
duomenimis. Ir tik nustaciusi, kad paramos gavéjas nesilaiko vieno i$ isipareigojimy, t. y. sumazinamas
sertifikuotas ekologinés produkcijos gamybai naudojamas ekologinio iikio Zemés tikio naudmenuy plotas,
Agentiira privalo einamaisiais metais paramos nemokéti. Atkreiptinas démesys, kad sankcija dél pavéluoto
privalomy dokumenty pateikimo buvo nustatyta siekiant laiku atlikti patikras bei efektyviau vertinti
dokumentus. Siuo tikslu KPP priemonés ,,Agrariné aplinkosauga" administravimo taisyklése yra numatyti
Kasmetinio praSymo ir Mokéjimo prasymo pateikimo terminai, kuriuos pazeidus turéty biti taikoma KPP
ir minétose administravimo taisyklése numatyta 2 proc. sankcija uz kiekviena paveluota diena. Papildomai
pazymétina, kad sertifikatuose nurodyty duomeny tikrinimas yra vienas i§ pagrindiniy ir neatsiejamas nuo
Kasmetinio praSymo ir (ar) Mokéjimo praSymo vertinimo ir paramos skyrimo, neskyrimo ar skyrimo i$
dalies.

Atkreiptinas démesys, kad LR Zemés tkio ministro 2004 m. vasario 27 d. isakymu Nr. 3D-76
patvirtinty EZUOGF Garantijy skyriaus paramos administravimo ir kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo
2004-2006 m. taisykliy, parengty igyvendinant 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento Nr. 1257/1999
dél EZUOGF paramos kaimo plétrai, 13 punktas numato, kad uZ paraisky priemima, patikra, duomeny
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tikslinima, pagal pareiskéjo pateiktus dokumentus, 1éSy apskaita ir iSmokejima atsako Agentiira. Agentiira

turi pareiga ir teisg¢ prasSyti pareiSkejo patikslinti informacija, nustatydama tam termina, ir jei pareiskéjas
nepateikia tikslios ir iSsamios informacijos per nurodyta laikotarpi, ar pateikta informacija yra neteisinga,
galima taikyti KPP ar KPP priemonés ,,Agrariné aplinkosauga" administravimo taisyklése nurodytas
sankcijas.

Pazymétina, kad Tarybos reglamento Nr. 2988/95 dé¢l Europos Bendriju finansiniy interesu
apsaugos 8 straipsnio 2 dalyje yra numatyta, kad pagal savo nacionalinius istatymus ir kitus teisés aktus
valstybés narés imasi priemoniy, biitiny, kad buty uztikrintas su Bendriju finansiniais interesais susijusiu
sandoriy teisétumas ir tikrumas. Tikrinimus numatanéios priemonés turi atitikti kiekvieno sektoriaus
konkrety pobiidj ir biti proporcingos siekiamiems tikslams. Jas taikant atsizvelgiama i valstybése narése
nusistovejusia administracing tvarka bei struktiiras ir jos nustatomos taip, kad dél ju neatsirasty pernelyg
dideliy ekonominiy apribojimy ar administraciniy sanaudy. Todél Sioje situacijoje bitina iSnaudoti
tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybes (Agentiira gauna duomenis i§ kompetentingy instituciju,
privalo vadovautis tiesioginiu duomeny Saltiniais, turi pareiga tikslinti ir (ar) tikrinti pareiSkéju pateiktus
duomenis) bei maksimaliai mazinti administracing nasta pareiSkéjams. Pazymétina, kad tarpinstitucinis
bendradarbiavimas praSymy administravimo procese pagreitina patj procesa, mazina ne tik administracing
nasta, bet ir klaidy tikimybe, gerina Europos Sajungos interesu apsauga, uztikrina nacionalinés zemés iikio
ir kaimo plétros politikos tikslu igyvendinima, taip pat racionalesni Europos Sajungos paramos
panaudojima. Jei néra pareiSkéjo kalty veiksmuy, jis nesiekia gauti didesnés nei priklausyty paramos,
pareiSkéjui, pateikusiam papildomai per Agentliros nustatyta termina ekologinio tkio sertifikata ir
atsakingos institucijos iSduota pazyma deél laikomy rety veisliy gyvuliy skaiciaus, dél dalies deklaruojamo
ukio, ir Agentiirai patikslinus galutinius duomenis, numatyty sankcijy taikyti nereikia.

Atkreiptinas démesys, kad LR zemés tikio ministro 2004 m. vasario 27 d. isakymu Nr. 3D-76
patvirtinty EZUOGF garantijy skyriaus paramos administravimo ir kaimo plétros priemoniu jgyvendinimo
2004-2006 m. taisykliy 14 punktas nustato, kad subjektai, gave iSmokas neteisétai, arba asmenys, prisidéjg
prie neteiséto paramos mokéejimo (samoningai patvirting klaidingus duomenis), atsako Lietuvos
Respublikos istatymy nustatyta tvarka. Tod¢l darytina iSvada, kad, siekiant apsaugoti privaciu asmeny
interesus, neapdairiai netikslios, Agentiirai prieinamos informacijos pateikimas néra pagrindas taikyti

sankcijas.

Kaimo pletros 2004-2006 m. plano priemoné , MaZiau palankios ukininkauti vietoves ir vietovés su

aplinkosaugos apribojimais”

2004 m. liepos 16 d. LR zemes tikio ministro {sakymu Nr. 3D-430 buvo patvirtintos ,,Kaimo plétros
2004-2006 mety plano priemonés ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos

apribojimais" administravimo taisyklés". Taisykliy 10 punktas numato, kad paramos suma apskai¢iuojama
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atitinkamai pagal nepalankumo kategorijas ar pauks¢iy apsaugai svarbias vietoves. PareiSkéjams

neteisingai nurodzius nepalankumo kategorijas ar pauks$ciy apsaugai svarbias vietoves, paramos suma bus
apskai¢iuojama pagal nustatyta fakta (t. y. sankcijos nebus taikomos). Pazymétina, kad sankcija taisyklése
apibréziama, kaip pareiskéjui ir (ar) paramos gavéjui taikomas kompensacinés iSmokos nemokéjimas ar
sumazinimas dél reikalavimy paramai gauti nesilaikymo.

Paaiskindami sankciju pagal KPP priemong ,,MaZiau palankios iikininkauti vietoves ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais" taikyma, pazymime, kad gamtinés, socialinés, ekonomings, tradicinés ir kitos
aplinkybés 1émé Lietuvos regioniniy skirtumy susiklostyma. Augalininkystés, gyvulininkystés gamybos
apimtys ir atitinkamai pajamy lygis bei gyvenimo kokybé skirtinguose regionuose skiriasi 3-4 kartus. Taip
pat pastebéta, kad skurdesniy Salies regiony demografiniai rodikliai prastéja, vyksta intensyvesné Zzmoniy
migracija i$ $iy regiony, todél kai kuriose vietovése depopuliacijos lygis tampa kritiskas.

Atsizvelgiant { Sig situacija ir kylancias problemas, buvo atlikta iSsami regioniniy skirtumy analiz¢,
fvertinant visus pagrindinius veiksnius, lemianéius gyvenimo kokybe skirtinguose regionuose. Rytinés,
pietrytinés ir vakarinés Salies dalys Lietuvos Agrarinés ekonomikos instituto atlikty tyrimy metu buvo
priskirtos maziau palankioms tikininkauti vietovéms (toliau — MPUV) vadovaujantis Zemés tikio ministro
2004 m. vasario 27 d. isakymu Nr.3D-72 ,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais", administravimo taisykléms bei KPP nuostatomis. Minétose vietovése
tikininkaujantys asmenys turi teis¢ gauti kompensacines iSmokas, kurios padéty padengti dél kliti¢iy zemés
tikio gamybai atitinkamoje vietovéje tkininky patirtas papildomas iSlaidas bei prarastas pajamas. Tokios
kompensacinés iSmokos yra mokamos tiems asmenims, kurie praso paramos pagal KPP priemong ,,MaZiau
palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais".

Primename, kad minétos priemonés tikslas yra i§saugoti krastovaizdi ir palaikyti gyvybinga kaimo
bendruomene MPUV, taip pat uztikrinti subalansuota Zemés ikio paskirties Zemés naudojima, ir
svarbiausia - paremti pagal §ia priemoneg fizinius ir juridinius asmenis, dkininkaujan¢ius MPUV.
Atkreiptinas démesys, kad MPUV nustatymo tvarka ir MPUV yra patvirtintos LR Zemés tikio ministro
2004 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 3D-72, kuriame MPUV isskirtos senilinijy ir savivaldybiuy lygmeniu
(pauksC¢iy apsaugai svarbios teritorijos patvirtintos atskirais aplinkos ministro jsakymais), ivertinus
ekonominius, socialinius ir demografinius kriterijus. Administruodama paraiskas gauti kompensacines
iSmokas pagal KPP priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais" gauti, Agentiira remiasi VI ,,Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centras" (toliau —
ZUIKVC) registruose esancia informacija. Zemés sklypu tapatybés nustatymo sistemoje kontroliniai Zemés
sklypai priskirti palankioms vietovéms, Zemo nepalankumo, didelio nepalankumo ir (arba) pauksciy
apsaugai svarbioms vietovéms.

Pazymétina, kad dél savivaldybiy (senitiniju) riby kaitos galimi atvejai, kai minéta informacija néra

integruota i ZUIKVC registrus, integruojama jau po paraisky teikimo termino ar atitinkamai kei¢iamas
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MPUV sarasas, itraukiant papildomas teritorijas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad tik pradéjus

administruoti minéta KPP priemon¢ buvo daug nesusipratimy, pildant bei teikiant paraiskas (pareiSkéjai
nepazymédavo savo lauky, kaip priklausan¢iy MPUV, arba atvirk$¢iai - pazymédavo plotus,
nepriklausancius Sioms vietovéms). Pazymétina, kad pareiSkéjams, besilaikantiems nustatyty draudimy ir
apribojimy pauksciy apsaugai svarbiose teritorijose, truko informacijos, uz kuriuose kontroliniuose zemés
sklypuose ar ju dalyse esancias pievas galima pretenduoti i kompensacines iSmokas.

Papildomai pazymétina, kad Zemés tikio ministerija, numatydama galimas pasekmes bei problemas,
taip pat atsizvelgdama i tai, kad KPP priemon¢ pradedama administruoti pirma karta, { KPP priemonés
,Maziau palankios ukininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais" administravimo
taisykles itrauké atskira punkta, kurio pagrindu buvo suteikta galimybé suklysti, pazymint lauko
nepalankumo ar priklausymo pauk$éiy apsaugai svarbioms teritorijoms poZymius. Zemés tikio ministro
2004 m. liepos 16 d. redakcijos isakymu Nr. 3D-430 patvirtinty KPP priemonés ,,Maziau palankios
tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais" administravimo taisykliy 11 punktas, kaip
minéta, numato, kad Agentura turéjo mokéti kompensacines iSmokas pagal nustatyta fakta arba pareiskéjo
patikslintus duomenis, netaikydama jokiy sankciju (t. y. priklausyma MPUV arba pauks$¢iu apsaugai
svarbioms teritorijoms reiskiantis Zymejima ,,varnele" buvo galima panaikinti bet kuriuo paraiSkos
administravimo momentu). Atkreiptinas démesys, kad §iy administravimo taisykliy skyrius, kuriame
pateikiamas minétas punktas, vadinasi ,,paramos dydis", todél Sio administravimo taisykliy 11 punkto
negalima aiSkinti ple¢iamai, kadangi jis turéty biiti aiSkinamas tik kaip nuostata, skirta nustatyti, kokio
dydZio parama turéty biiti skiriama aptartu atveju. Jei iSaiSkéty, kad pareiSkéjas samoningai pateikia
neteisinga informacija, biity taikomos teisés aktais nustatytos sankcijos. Taip pat pazymétina, kad sankciju,
taikomy administruojant $ia priemong, detalus saraSas yra patvirtintas KPP. Minétame sarase néra
numatyta sankcija uz tai, kad tikininkaujantis nepalankioje vietovéje asmuo suklysta nurodydamas lauko
priklausyma palankiai ar nepalankiai (pauks$¢iy apsaugai svarbiai) teritorijai. Tai pat pazymime, kad tokios
pat nuostatos numatytos mokant kompensacines iSmokas pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemones ,,NATURA 2000 iSmokos", ,NATURA 2000 i$mokos susijusios su direktyva

200/60/EC", ,,ISmokos tikininkaujantiems vietovése su klititimis, i§skyrus kalnuotas vietoves".

Zemés iikio ministro 2007 m. gecuzés 28 d. isakymo Nr. 3D-262 taikymas

Remiantis reglamento 817/2004 72 straipsniu, ,,bet kuris paramos gavéjas, pateikegs klaidinga
deklaracija dél didelio aplaidumo, turi biiti pasalintas i$ visy kaimo plétros priemoniuy, kurias reglamentuoja
atitinkamas reglamento 1257/1999 skyrius, atitinkamam kalendoriniy mety laikotarpiui. Jeigu klaidinga
deklaracija pateikiama ty¢ia, paramos gavéjas negali gauti paramos ir ateinanéiais metais. Sios nuobaudos
taikomos be zalos papildomoms priemonéms, numatytoms nacionalinése taisyklése". Agentira, nustaciusi

ty¢inj klaidingos deklaracijos pateikimo atveji arba duomeny klastojima, pagal nustatyta darbo tvarka, apie
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toki atveji informuoja Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Jeigu nustatoma, kad paramos gavéjas

pateiké klaidinga deklaracija dél didelio aplaidumo, pagal atitinkama reglamento skyriy teikiama parama
nemokama tais metais, kai toks faktas buvo nustatytas. Sprendima d¢l tokiy priemoniy priima Agentiira,
nusprendusi teikti parama.

Atsizvelgiant { tai, kad Lietuvos Respublikos zemés tkio bei kaimo plétros politika siekiama
nuoseklumo, sistemos stabilumo, vientisumo uztikrinimo, LR Zemés tikio ministro 2007 m. geguzés 28 d.
1sakymas Nr. 3D-262 ,,Dé¢l nuobaudy skyrimo uz Komisijos reglamento Nr. 817/2004, nustatancio iSsamias
Tarybos reglamento Nr. 1257/1999 dél EZUOGF paramos kaimo plétrai taikymo taisykles, pazeidimus"
itvirtino taikytinas esmines savokas, kas laikoma ,ty¢iniu klaidingos deklaracijos pateikimu" bei
»klaidingu deklaracijos pateikimu dél didelio nertipestingumo". Pazymétina, kad Sis Zemés tikio ministro
isakymas atgaline tvarka negalioja, todé¢l paraiSkoms gauti parama pagal KPP priemones gautoms ir
vertintinoms iki minéto isakymo isigaliojimo dienos, kaip ir susijusiai mokétinai paramai pagal Sias
paraiSkas §is zemés iikio ministro isakymas netaikomas, o paramos teikimo tgstinumas uztikrinamas
valstybés vardu. Taip pat pazymétina, kad Sis zemés wikio ministro jsakymas apsaugant privaciy asmeny
interesus bei teisétus likescius, turi galia administruojant EZUOGF Garantiju skyriaus 1é3as tiek, kiek tai
nesukelia neigiamy padariniy paramos gaveéjams, nesudaro nepagristy administravimo sanaudy bei
neapsunkina KPP proceso. Atkreiptinas démesys, kad 2004-2006 m. laikotarpiu buvo gauta daugiau kaip
350 tikst. paraiSky pagal KPP, 1§ kuriy, atlikus preliminary patikrinima, tik 0,02 proc. $iy paraisky galéty
buti pritaikytos Komisijos reglamente Nr. 817/2004, nustatanc¢io iSsamias Tarybos reglamento Nr.
1257/1999 dél EZUOGF paramos kaimo plétrai taikymo taisykles, nustatytos sankcijos, kas realiai
sudaryty didesnes administravimo sanaudas. Komisijos reglamento Nr. 817/2004 72 straipsnyje numatytos
visos sankcijos turi buti taikomos tik po Zemés tikio ministro 2007 m. geguzés 28 d. isakymo Nr. 3D-262

isigaliojimo dienos.

Ministré Kazimira Danuté Prunskiené

Rengéjai
Darius Liutikas 239 8415
Gediminas Almantas 239 1133
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Valstybinio audito ataskaitos
,Dél EZUOGF GS 2006 m. i3laidy ataskaity
patvirtinimo (papildomos audito
procediiros)“
6 priedas

IStrauka i 2007 m. lapkricio 6 d. Agentiiros rasto LR Valstybés kontrolei Nr. BR6-
(1.11)-31635 ,,Dé¢l rekomendacijy jgyvendinimo*

<...> Dél 23 pastebejimo

Siekiant uztikrinti tinkama Reglamento 817/2004 72 straipsnio jgyvendinima, Zemés ikio ministro
2007 m. geguzés 28 d. isakymu Nr. 3D-262 ,,Dél nuobaudy skyrimo uz Komisijos Reglamento (EB) Nr.
817/2004, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 dél Europos zZemés iikio
orientavimo ir garantiju fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai taikymo taisykles, pazeidimus“ buvo
{tvirtintos savokos ,,ty€inis klaidingos deklaracijos pateikimas* bei ,,klaidingas deklaracijos pateikimas del
didelio nertpestingumo*.

Vadovaujantis §iuo jsakymu, ty¢iniu klaidingos deklaracijos pateikimu laikomi atvejai, kai
kompetentingos institucijos nustato, kad pareiSkéjas ar paramos gavejas klastojo dokumentus siekdamas
gauti didesng parama ar atitikti tinkamumo kriterijus. Norime atkreipti démesi, kad Nacionalin¢ mokejimo
agentiira priec Zemés tkio ministerijos (toliau — Agentiira) administruodama paraiskas pateiktas paramai
gauti pagal Kaimo plétros 2004-2006 m. plana (toliau — KPP) ir itarus klastojimo atvejus, vadovaujantis
patvirtintomis vidinémis procediiromis turi teis¢ kreiptis i atitinkamas institucijas klastojimo faktui
patvirtinti. Taip pat atkreipiame démesi, kad per visa paramos administravimo laikotarpi buvo nustatytas
vienas ty¢inio klastojimo atvejis, kuris buvo istirtas vadovaujantis procediiromis.

Atsizvelgiant | audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, Agentiira, vadovaudamasi auksciau
minétame jsakyme nurodytu ,,klaidingos deklaracijos pateikimas dé¢l didelio nertipestingumo* apibrézimu,
naudodamasi informacine administravimo sistema patikrino daugiau kaip 350 000 paraisSky, pateikty 2004-
2006 mety laikotarpiu. Buvo nustatyti 56 atvejai (8 atvejai pagal KPP priemong ,,Standarty laikymasis® ir
48 atvejai pagal KPP priemong ,,Ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés zemés tikio gamybos rémimas®), kai,
vadovaujantis minétu Zemés tkio ministro isakymu, galéty biiti pritaikytos Reglamente Nr. 817/2004
numatytos sankcijos. Pagal nustatytus 8 atvejus pagal KPP priemong ,,Standarty laikymasis® 2006
finansiniais metais iSmokéta 74.572,67 Lt, o pagal 48 atvejus pagal KPP priemong ,,Ankstyvo pasitraukimo
18 prekinés Zemes tikio gamybos rémimas® (2006 finansiniais metais iSmokéta 262.853,43 Lt).

Agentiira 2007 m. rugséjo 17 d. rastu Nr. BR6-(1.10)-25676 kreipési i Zemés tkio ministerija
(toliau — ZUM), prasydama nurodyti, ar emés tikio ministro 2007 m. geguzés 28 d. jsakyma Nr. 3D-262
reikia taikyti paraiSkoms, pateiktoms pagal KPP priemones 2004-2006 m. laikotarpiu, t. y. iki Sio jsakymo
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isigaliojimo dienos. 2007 m. spalio 24 d. Agentiira gavo ZUM i3aikinima Nr. 2D-5230(12.41), kuriame

nurodyta, kad Sis zemés iikio ministro jsakymas atgaline tvarka negalioja, tod¢l paraiSkoms paramai gauti
pagal KPP priemones gautoms ir vertintinoms iki minéto isakymo isigaliojimo dienos kaip ir susijusiai
moketinai paramai pagal Sias paraiSkas Sis zemés tikio ministro jsakymas, netaikomas, o paramos teikimo
testinumas bus uztikrintas valstybés vardu.

Pazymétina, kad susigrazinti neteisétai, pareiSkéjui pateikus klaidinga deklaracija dél didelio
neriipestingumo, iSmokétas sumas, bitina tik konstatavus, kad buvo pazeistas Reglamento 817/2004 72
straipsnis. Kadangi tai padaryti galima tik remiantis Zemeés tikio ministro jsakymu 2007 m. geguzés 28 d.
Nr. 3D-262, todél, vadovaujantis ZUM pateiktu iSaiskinimu, tokios sumos grazintinos tik gavus parama
pagal paraiskas, kurios buvo pateiktos isigaliojus minétam jsakymui.

Taip pat paZymétina, kad tgsiant KPP priemoniy administravima bei siekiant tinkamai jgyvendinti
Reglamente Nr. 817/2004 numatytas nuostatas bei Zzemés iikio ministro jsakyma, Agenttra patikslins
vidaus darbo procediiry aprasus bei atliks pakeitimus Agentiiros informacinéje administravimo sistemoje.

<..>

Del 25 pastebéjimo

Siekiant tinkamai jgyvendinti Reglamento 817/2004 71 straipsnio 1 dalies nuostatas, zemes tukio
ministro 2007 m. geguzés 23 d. ;sakymu Nr. 3D-252 ,,D¢l zemes iikio ministro 2004 m. rugpjtcio 13 d.
isakymo Nr. 3D-482 ,Dé¢l Kaimo plétros 2004-2006 mety plano priemonés ,,Agrarin¢ aplinkosauga*
administravimo  taisykliy®“ pakeitimo* patvirtintiname administravimo taisykliy pakeitime buvo
reglamentuotos pazeidimo ir neatitikimo savokos bei patikslinti paraiSkos, kasmetinio praSymo ir
mokéjimo prasymo duomeny keitimo terminai numatant, kad duomenys esant neatitikimams gali biiti
tikslinami iki paramos iSmok¢jimo, i8skyrus tuos atvejus, jei paramos gavé¢jas informuotas apie numatoma
patikra arba buvo nustatyti pazeidimai. Norime atkreipti démesi, kad patikros metu nenustacius pazeidimy,
paramos gavéjo praSymu duomenys esant neatitikimams taip pat gali buati tikslinami iki paramos
1Smokéjimo.

Atsizvelgdama 1 audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas bei vadovaudamasi minétu isakymu
apibréztomis savokomis, Agentiira atliko dokumenty (paraisky, kasmetiniy praSymy ir mokéjimo prasymuy)
pagal KPP priemonés ,,Agrarin¢ aplinkosauga“ Ekologinio iikininkavimo programa, kuriy pagrindu parama
buvo iSmokéta 2006 finansiniais metais, analiz¢. Naudodamasi informacine sistemos pagalba buvo
perzitiréti visi dokumentai (paraiskos, kasmetiniai praSymai ir mokéjimo prasymai) pagal KPP priemonés
»Agrariné aplinkosauga“ Ekologinio tikininkavimo programa, kuriy pagrindu parama buvo iSmokeéta 2006
finansiniais metais, ir nustatyta, kad 67 dokumentuose po patikros buvo atlikti pakeitimai. Norime atkreipti

démesi, kad atlikus Siy dokumenty i§samia analiz¢ buvo nustatyta, jog Agentiiros sprendimai dél paraisSku,
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kasmetiniy praSymuy ir mokéjimo praSymuy bei Agentiiros KPP priemoniy administravimo problemuy

komisijos sprendimai, atsizvelgiant | aukS$C¢iau nurodytus argumentus, atitinka teisés akty reikalavimus,
todel laikytina, kad atlikti analizuoty dokumenty tikslinimai po patikry neprieStarauja teisés akty
reikalavimams.

Remiantis 2004 m. liepos 16 d. Zemés ikio ministro isakymu Nr. 3D-430 patvirtinty KPP
priemonés ,Maziau palankios kininkauti vietovés ir vietoveés su aplinkosaugos apribojimais‘
administravimo taisykliy 11 punktu, Agentiira turi mokéti kompensacines iSmokas pagal nustatyta fakta
arba pareiSkéjo patikslintus duomenis, netaikydama jokiy sankcijy. Pagal Sias taisykles pareiskéjui,
neteisingai nurodZzius pozymi apie priklausyma MPUV arba pauk3¢iy apsaugai svarbioms teritorijoms, §i
pozymj galima buvo panaikinti bet kuriuo paraiSkos administravimo momentu. Todél remdamasi Siomis
nuostatomis bei atsizvelgdama | Zemés tikio ministro 2007 m. spalio 1 d. raste Nr. 2D-4793 (11.18) ir 2007
m. spalio 24 d. raste Nr. 2D-5230(12.41) pateiktus teisés akty iSaiSkinimus, Agentira KPP priemong
»Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais® administravo bei
priklausan¢ia parama apskaiCiavo ir iSmokejo teisingai. Be to, pazymime, kad sankcijy, taikomu
administruojant Sia priemong, detaliame saraSe, patvirtintame KPP, sankcija uz tai, kad asmuo,
tkininkaujantis nepalankioje vietovéje suklysta nurodydamas lauko priklausyma palankiai ar nepalankiai

(pauksciy apsaugai svarbiai) teritorijai néra numatyta.

Deél 34 pastebéjimo

Siekdamas igyvendinti $io pasteb¢jimo rekomendacijas bei uztikrinti tinkama 1éSy iSmokejima ir
apskaita, Agentiiros Rinkos reguliavimo programy departamentas 2007 m. vasario 21 d. Agentiiros
direktoriui teiké tarnybini praneSima Nr. BR9-222 praSydamas leisti patikslinti informacinés
administravimo sistemos normatyving informacija (klasifikatoriy), susijusia su KPP priemone ,,Maziau
palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®.

Pazymétina, kad 2007 m. vasario 26 d. isigaliojo ir yra taikomas Agentiiros direktoriaus pavedimu
Agentiiros Rinkos reguliavimo programuy departamento atliktas normatyvinés informacijos
(klasifikatoriaus) patikslinimas: jvestas didelio nepalankumo kategorijai priskirtoms vietovéms taikomas
iSmokos dydis, nurodant, kad i§ biudZeto mokama dalis yra 52 Lt. Papildomai paZymétina, kad Agentiira
perzitiréjo visas 2005 metais pateiktas paraiskas pagal KPP priemon¢ ,,Maziau palankios tkininkauti
vietovés ir vietoveés su aplinkosaugos apribojimais®, kuriose prasoma iSmokos uz didelio nepalankumo
kategorijai priskirtas vietoves, ir, ivertinus iSmokéty sumy neatitikimus, nustaté, kad permoka 2005 m.
sudaro 3.341,56 Lt. Uz 2006 metus Agentiira informacinés sistemos pagalba atliko kompensacinés
paramos pagal KPP priemong ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos

apribojimais‘ perskai¢iavima ir jgyvendina apskai¢iuoty sumy susigrazinima.
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2007 m. spalio 24 d. ZUM isaiskinime Nr. 2D-5230(12.41) nurodyta, kad parama pagal KPP
priemonés ,,Agrariné aplinkosauga“ Ekologinio tkininkavimo programa teikiama ekologinés gamybos ir
pereinamojo 1 ekologing gamyba laikotarpio iikiams uz sertifikuota ir deklaruota zemés plota, naudojama
ekologisky Zemés ikio ir maisto produkty gamybai. ISmokos mokamos pagal pateiktame pareiSkéejo
Mokéjimo praSyme nurodytus sertifikuoty lauky duomenis. Taip pat pazyméta, kad sankcija dél pavéluoto
privalomy dokumenty pateikimo buvo nustatyta siekiant laiku atlikti patikras bei efektyviau vertinti
dokumentus. Siuo tikslu KPP priemonés ,,Agrariné aplinkosauga® administravimo taisyklése yra numatyti
Kasmetinio prasymo ir Mok¢&jimo prasymo pateikimo terminai, kuriuos pazeidus turéty biti taikoma KPP
ir minétose administravimo taisyklése numatyta 2 proc. sankcija uz kiekviena pavéluota diena. Taip pat
pazymétina, kad pareiSkéjui, pateikusiam papildomai per Agentliros nustatyta termina ekologinio tkio
sertifikata arba atsakingos institucijos iSduota pazyma d¢l laikomy rety veisliu gyvuliy skai¢iaus ir
Agentiirai patikslinus galutinius duomenis, numatyty sankciju taikyti nereikia. Vadovaujantis $iuvo ZUM
iSaiSkinimu, darytina iSvada, kad Agenttira sankcijas dé¢l reikalingy dokumenty nepateikimo laiku taike
teisingai.

Atsizvelgiant | audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, Agentiros Kaimo plétros programy
departamento direktoriaus pavedimu buvo atlikta mokéjimo praSymu pagal KPP priemoneg ,,Agrariné
aplinkosauga®“, kuriy pagrindu iSmokéta parama 2006 finansiniais metais (i§ viso 1573 mokéjimo
prasymai), perzilira. Jos metu nustatyti 3 atvejai, kai kartu su mokéjimo praSymu nebuvo pateiktas né
vienas sertifikatas ir vienas atvejis, kai kartu su mokéjimo prasymu buvo pateikti ne visi sertifikatai. Sie
atvejai sudaro 0.25 proc. visu mokejimo praSymy, pateikty 2006 metais. Taip pat pazymétina, kad

nustatytais atvejais paramos gavéjams pagal mokéjimo paraiSkas iSmokéta paramos suma sudaro

201.572,65 Lt. <..>
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