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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Klausimai, susij¢ su valstybinés Zemés naudojimu, $iuo metu yra ypac aktualts. Siekdami

tvertinti valstybinés zemé sklypu, skirty valstybés institucijoms ir imonéms, naudojima, atlikome

veiklos audita, kurio metu nagrin¢jome, kaip kaupiami ir naudojami duomenys apie suteiktus

neatlygintinai naudotis valstybinés Zemés sklypus; analizavome neatlygintinai perduoty valstybinés

zemes sklypy reikalinguma, atsizvelgiant | suteikto valstybinés zemes sklypo dydzio pagristuma ir

jo naudojima panaudos gavéjo funkcijoms vykdyti, taip pat valstybinés zemés sklypo naudojimo

teisétuma.

Audito metu nustatyta, kad:

Neatlygintinai suteikty valstybinés zemés sklypy naudojimas néra pakankamai efektyvus,
kai kurie valstybinés zemés sklypai nenaudojami arba naudojami neefektyviai, o §iuo metu
turimi duomenys apie valstybinés Zemés panauda yra netikslis.

Galiojantys teisés aktai nenumato kriterijuy, koks turi biiti perduodamo valstybinés zemeés
sklypo dydis.

Panaudos gavé¢jai, neatlygintinai gave per didelio ploto valstybinés zemés sklypus,
paZzeisdami teisés akty reikalavimus juos naudoja ne tik savo funkcijoms vykdyti, bet ir

treciyjy asmeny naudai.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerijai, apskri¢iy virSininky administracijoms, Nacionalinei zemés tarnybai pateiktos

rekomendacijos, kurios, misy nuomone, leidzia ar sudaro prielaidas ataskaitoje ivardytoms

problemoms spresti. Pagrindinés juy yra Sios:

Tobulinti teisés aktus, numatant Zemés naudotojy, turinCiu teis¢ gauti valstybinés zemés
sklypus panaudos teise, pareiga kreiptis i apskrities virSininka dél zemés sklypu suteikimo.
Inicijuoti teisés akty pataisas, nustatant kriterijus, kuriais remiantis bity jvertintas
suteikiamo valstybinés zemés sklypo dydzio reikalingumas.

Atlikti Zemés naudojimo patikrinimus, nustatant neatlygintinai suteiktos valstybinés zemés
sklypu ploty reikalinguma subjekty funkcijoms vykdyti.

Nustatyti neatlygintinai suteikty valstybinés zemés sklypy registravimo ir sisteminimo

tvarka.
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Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Baigiantis Zemés reformai pilieiams, siekiantiems atkurti nuosavybés teises, aktualiis

klausimai susijg¢ su laisva valstybine zeme, kurios didZiuosiuose miestuose gali neuztekti. Valstybés
kontrol¢ ne karta valstybinio audito ataskaitose konstatavo, kad duomenys apie laisvos valstybinés
zemes plota yra netiksliis. Be to, sparciai ple€iantis Zemes rinkai, didéja valstybinés zemés sklypu
paklausa, ypac tai pastebima miesty teritorijose.

Valstybine Zeme gali biiti disponuojama ja perleidziant nuosavybén neatlygintinai,
parduodant, iSnuomojant, perduodant neatlygintinai naudotis ar jstatymy nustatyta tvarka sudarant
kitus sandorius. Taigi vienas i§ valstybinés Zemés disponavimo biidy yra neatlygintinas perdavimas
naudotis, t. y. panauda. Panaudos pagrindais 2007 m. sausio 1 d. panaudos gavéjai valdé apie
dvidesimt septynis tiikstancius hektary valstybinés zemes, skirtos ju funkcijoms vykdyti.

Atsiradus didesniam valstybinés zemés poreikiui, padidéjo privataus sektoriaus interesas
investuoti ir plésti savo veikla valstybinés Zemés sklypuose. ISaiSkéjo atveju, kai panaudos gavéjai
neatlygintinai perduotus valstybinés Zemés sklypus naudoja ne tik valstybés funkcijoms vykdyti, bet
ir leidzia privatiems asmenims juose vykdyti savo veikla. Nesant kriterijy, kuriais remiantis buty
nustatomas reikalingas panaudos gavéjy funkcijoms vykdyti perduodamos valstybinés zemés
sklypo plotas, kyla abejoniy, dé¢l kai kuriy panaudos pagrindais perduoty valstybinés zemes sklypu
ar jy daliy reikalingumo.

Laisvos zemés trukumas ir did¢janti zemés paklausa miestuose, kriterijy, nustatanciy
valstybinés zemés sklypu ploto reikalinguma, nebuvimas ir panaudos gavéjy funkcijoms vykdyti
nenaudojamy valstybinés Zemés sklypu perdavimas tretiesiems asmenims paskatino Valstybés
kontrolg¢ dométis, kaip panaudos gavéjai naudoja neatlygintinai perduotus valstybinés Zemes
sklypus. Valstybinio audito metu nagrinéti klausimai pateikti dviejose ataskaitos dalyse, pagal
kurias suformuluotos i§vados ir pateiktos rekomendacijos.

Ataskaitos pirmoje dalyje nagrinéjome, kaip kaupiami ir naudojami duomenys apie suteiktus
neatlygintinai naudotis valstybinés Zemés sklypus; analizavome neatlygintinai perduoty valstybinés
zemes sklypy reikalinguma, atsizvelgiant | suteikto valstybinés zemes sklypo dydzio pagristuma ir
jo naudojima panaudos gavéjo funkcijoms vykdyti. Kaip pavyzdi pateikéme valstybines aukstasias
universitetines mokyklas, kurios miestuose panaudos pagrindais valdo didelius valstybinés zemés
plotus. Taip pat vertinome Vilniaus apskrities virSininko administracijos valdomus laisvus,

neuzstatytus valstybinés zemés sklypus.
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Valstybinio audito ataskaita
Ataskaitos antrojoje dalyje analizuojami atvejai, kaip valstybés institucijos ar valstybés

imongs, panaudos pagrindais valdydamos valstybinés Zemés sklypus, leido tretiesiems asmenims
naudotis valstybine Zeme, nagrin¢jama, kaip S$iais atvejais buvo vykdoma teritorijy planavimo ir

statybos valstybing prieZiiira, ir ivardijami audito metu nustatyti pazeidimai.
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Valstybinio audito ataskaita

AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — valstybés institucijoms ir imonéms priskirty zemés sklypu naudojimas.

Audituojamas laikotarpis nagriné¢jant perduoty neatlygintinai naudotis valstybinés Zemés
sklypu duomeny baze — 2006 metai, o nagriné¢jant kai kuriy panaudos gavéju valdomy zemés sklypuy

naudojima — ir kiti laikotarpiai.

Audito subjektai:

= Vilniaus apskrities virSininko administracija (kodas 188601845);

= Kauno apskrities virSininko administracija (kodas 188601998);

= Kino kulttros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (kodas
188620621);

= Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés imoné¢, 2003 m.
balandzio 1 d. pavadinimas pakeistas | Valstybés imoné¢ Registru centras (kodas
124110246);

= Vilniaus miesto savivaldybé (kodas 188710061).

Audito tikslas — jvertinti, kaip valstybés institucijos ir ijmonés naudoja valstybinés zemés

sklypus.

Vertinimo Kriterijai:

= apskri¢iy virSininky administracijose esanciy suvestiniy duomenuy apie neatlygintinai
suteikta valstybing Zemg palyginimas su tiesioginiais duomenimis ir patikimumo
vertinimas;

= panaudos gavéju valdomy valstybinés zemés sklypu dydzio atitiktis teisés aktuose
nustatytam dydziui, reikalingam subjekto funkcijoms vykdyti;

= teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose panaudos santykius, nustatyti reikalavimai ir ju
laikymasis;

= teiseés aktuose, reglamentuojanciuose valstybinés Zemés sklypu naudojima, nustatyti
reikalavimai ir ju laikymasis;

= teisés aktuose, reglamentuojanciuose teritorijy planavimo ir statybos procesa, nustatyti

reikalavimai ir jy laikymasis;
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Valstybinio audito ataskaita

Audito procesas

Audito metu duomenys buvo renkami audituojamuose subjektuose:

Vilniaus apskrities virSininko administracijoje, nagrinéjant i{sakymus, sutartis, rastus,
registracijos zurnalus ir kitus dokumentus, susijusius su valstybinés zemés suteikimu
neatlygintinai naudotis, kai kuriais atvejais susijusius su zemeés naudojimo valstybine
kontrole ar teritoriju planavimo ir statybos valstybine prieziiira;

Kauno apskrities virSininko administracijoje, nagrin¢jant jsakymus, sutartis, raStus,
registracijos zurnalus ir kitus dokumentus, susijusius su valstybinés zemés suteikimu
neatlygintinai naudotis, kai kuriais atvejais susijusius su zemeés naudojimo valstybine
kontrole;

Valstybinése aukstosiose universitetinése mokyklose, nagrin¢jant panaudos sutartis,
apziiirint panaudos teise valdomus valstybinés Zemés sklypus, analizuojant atsakymus i
pateiktus klausimus;

Kino kultiiros ir sporto departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, nagrinéjant
sutartis, raStus, pazymas ir kitus dokumentus, susijusius su panaudos teise valdomo
valstybinés zemés sklypo, esan¢io Vilniuje, AZzuolyno g. 5, naudojimu;

Valstybés imoné¢je Registru centre, naudojantis Sio subjekto valdoma duomenuy apie
panaudos gavéjams suteiktus valstybinés Zemés sklypus baze, nagrinéjant Sio subjekto
sutartis, raStus, paZymas ir kitus dokumentus, susijusius su panaudos teise valdomo
valstybinés zemés sklypo, esancio Vilniuje, Lvovo g. 25, naudojimu ir su vykdoma
statyba;

Vilniaus miesto savivaldybéje, nagrinéjant Sio subjekto sprendimus, isakymus, rastus ir

kitus dokumentus, susijusius su teritorijy planavimu ir statybos leidimy iSdavimu.

Audito metu duomenys buvo renkami ir kituose subjektuose:

Visose apskri¢iy virSininky administracijose, analizuojant atsakymus i pateiktus klausimus,
susijusius su panaudos teise valdomais valstybinés Zemés sklypais;

Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijoje, dalyvaujant posédZiuose, kuriuose
buvo svarstomi klausimai dél Zemés sklypo, esancio Vilniuje, Lvovo g. 25, naudojimo, ir
nagringjant Sio subjekto iSvadas;

Valstybin¢je teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos,

nagringjant iSvadas, susijusias su Zemés sklypo, esancio Vilniuje, Lvovo g. 25, naudojimu.

Buvo nagrinéjami visy audituojamy subjekty atsakinguy padaliniy nuostatai, darbuotojy

pareigybiy apraSymai, su audito klausimais susijg¢ teisés aktai ir teismy praktika.
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Valstybinio audito ataskaita
Audito jrodymai buvo renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines

procediiras. Vadovautasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia

informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka ju originalus.
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Valstybinio audito ataskaita

AUDITO REZULTATAI

1. Neatlygintinai suteikty valstybinés Zemés sklypuy
duomeny sisteminimo ir Zemés naudojimo vertinimas

1.1. Neatlygintinai suteikty valstybinés Zemés sklypu duomeny
sisteminimo vertinimas

Valstybinés zemés sklypu ar ju daliy suteikima laikinai neatlygintinai naudotis
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) 1995 m. lapkricio 13 d.
nutarimu Nr. 1428' patvirtintos Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés,
pagal kurias valstybinés Zemés sklypas perduodamas pasirasant valstybinés Zemés panaudos sutart].
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos (toliau — NZT) duomenimis®, Lictuvoje
2007 m. sausio 1 d. Nekilnojamojo turto registre buvo iregistruotos 5 803 valstybinés Zemés
panaudos sutartys, kuriomis remiantis neatlygintinai naudotis suteikta 27 384 ha valstybinés zemés.

Daugiausia panaudos sutar¢iy sudaryta Vilniaus ir Kauno apskrityse (1 pav.), kuriose,
2007 m. sausio 1 d. duomenimis, Nekilnojamojo turto registre iregistruotos 2 007 valstybinés Zemés
panaudos sutartys, t. y. 34,6 proc. visy valstybinés Zemés panaudos sutaréiy. Siose dviejose
apskrityse panaudos gavéjai valdo 12 358 ha valstybinés Zemés, t. y. 45,1 proc. visos Lietuvoje

pagal panaudos sutartis suteiktos valstybinés zemés.

1pav. Iki 2007-01-01 Nekilnojamojo turto registre jregistruotos valstybinés Zemés panaudos sutartys ir
perduotos valstybinés Zemés plotas pagal apskritis
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! Deél valstybinés zemés suteikimo naudotis tvarkos* (nauja redakcija, 2005 m. spalio 20 d. nutarimas Nr. 1119).
% [Ziareta 2007-04-26] Priciga per interneta http://www.nzt.It.
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Valstybinio audito ataskaita
Audito metu nagringjome, kaip kaupiami ir naudojami duomenys apie suteiktus

neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypus daugiausia panaudos sutarciy sudariusiose
Vilniaus ir Kauno apskrityse. Pazymétina, kad apskrityse arba tos pacios apskrities Zemétvarkos
skyriuose valstybinés Zemés panaudos sutartys registruojamos jvairiai, pvz., Svenéioniy rajono
zemétvarkos skyrius duomenis kaupia atskirame panaudos sutar¢iy zurnale, o Vilniaus ir Kauno
miesty zemétvarkos skyriai panaudos sutartis registruoja sutarCiy registravimo zurnale, kuriame
bendra eilés tvarka registruojamos skirtingos sandoriy rusys, t. y. ne tik panaudos, bet ir nuomos
sutartys. Taip apsunkinama panaudos sutar¢iy kontrole, t.y. ju kiekio apskaita ir galimybé pateikti
bendra panaudos pagrindais valdomos valstybinés Zzemés sklypu plota. Be to, sutaréiy registravimo
zurnaluose kaupiami skirtingi duomenys, pvz., vienuose nurodoma, kada ir kokiam subjektui pagal
panaudos sutartis perduotas valstybinés zemés sklypas, jo kadastrinis numeris, adresas ir plotas,
kituose — tik kada ir kokiam subjektui pagal panaudos sutarti perduotas valstybinés Zemes sklypas;
kai kas nurodo apskrities virSininko jsakymo data ir numerj, panaudos terming ir (ar) Zemés sklypo
paskirti.

Audito metu buvo apklaustos visos apskriciy virSininky administracijos, kurios (iSskyrus
viena apskrities vir§ininko administracija’) pateiké nuomone, kad apie suteiktus neatlygintinai
naudotis valstybinius zemés sklypus duomenis biity tikslinga kaupti ir saugoti kompiuterinése
laikmenose. Pastebime, kad tokio pobiidzio administravimo praktika taikoma kaupiant ir
sisteminant duomenis apie nuosavybés teisiy | Zzemg atkirima.

Atsizvelgdami 1 tai, kad panaudos sutartys registruojamos skirtingai, audito metu i§samiau
nagrin¢jome kai kuriy apskri¢iy turimus duomenis apie Sias sutartis. Pasitaiko atvejy, kai subjektai
panaudos sutar¢iy nejregistruoja* Nekilnojamojo turto registre, pvz.:

= Vilniaus 2-ieji vaiky globos namai, Vilnius, Minties g. 1, sutartis sudaryta
2005 m. spalio 25 d.;

* Vilniaus statybos ir dizaino kolegija, Vilnius, Statybininky g. 5A, sutartis sudaryta
2006 m. balandzio 21 d.;

= Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Zygimanty g. 6, Vilnius, sutartis sudaryta
2006 m. geguzés 9 d.

Zemés istatymo 8 str. 5 d. numatyta, kad panaudos gavéjui nejvykdzius salygos jregistruoti
panaudos sutartj per triju ménesiy terming, panaudos davéjas turi reikalauti pasalinti sutarties salygu
pazeidimus arba nutraukti panaudos sutart] prie§ termina. Audito metu informavus Vilniaus

apskrities virininko administracija apie nustatytas nejregistruotas panaudos sutartis, ji ispéjo’

3 Alytaus apskrities vir§ininko administracija.

4 Zemés istatymo 8 str. numatyta, kad valstybinés Zemés panaudos sutartis per 3 ménesius nuo sudarymo dienos turi bati panaudos
gavejo l1éSomis jregistruota Nekilnojamojo turto registre.

> Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus 2007-10-11
rastai Nr. S18-1255, S18-1256, S18-1257 ,,Dél valstybinés zemés panaudos sutarties iregistravimo Nekilnojamojo turto registre®.
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Valstybinio audito ataskaita
panaudos gavéjus apie prievolés iregistruoti panaudos sutarti Nekilnojamojo turto registre

nevykdyma. Audito metu panaudos gavéjai sudarytas panaudos sutartis jregistravo Nekilnojamojo
turto registre.
Nesant bendros tvarkos, panaudos teise suteikty valstybinés Zemés sklypy duomenys
registruojami skirtingai. Ne visais atvejais panaudos teise suteikty valstybinés Zemés
sklypu duomeny sisteminimas yra pakankamas ir tai apsunkina panaudos sutarciy
kontrolg.

Audito metu nustatyta atvejy, kai valstybés institucijos, kurioms valstybés turtas (statiniai ar
irenginiai) perduotas naudotis ir kurios turi teis¢ gauti valstybing Zemg panaudos pagrindais,
faktiSkai naudojasi valstybine Zeme, taCiau zemés sklypai néra suformuoti ir {registruoti
Nekilnojamojo turto registre, pvz.:

= Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija naudoja valstybing zemg prie pastato Vilniuje
Gedimino pr. 39 / Ankstoji g. 1;

= Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija naudoja valstybing Zemg¢ prie pastatu
Kaune, Vytauto pr. 54, Gedimino g. 14 / Misko g. 15 ir Griunvaldo g. 22;

= Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija naudoja valstybing Zemg
prie pastato Vilniuje, Linksmoji g. 129;

= Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamentas naudoja valstybing Zeme prie pastato Vilniuje, Zalioji a.14;

= Lietuvos standartizacijos departamentas prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
naudoja valstybing Zemg prie pastato Vilniuje, T. Kosciuskos g. 30;

= Aplinkos apsaugos agentiira naudoja valstybing Zemg prie pastato Vilniuje, Visoriy g. 14.

Audito metu nustatyta atvejy, kai prie pastaty esancia valstybine zeme, kuri néra suformuota
kaip atskiri Zemés sklypai, naudojasi ne tik valstybés institucijos, bet ir kiti galimi panaudos
gavéjai, pvz., didelius valstybinés Zemés plotus miestuose valdancios valstybinés aukstosios
universitetinés mokyklos:

= Sjauliy  universitetas naudoja  valstybing Zem¢ prie  pastaty Siauliuose,
P. Visinskio g. 19 ir 23;
= Vilniaus universitetas naudoja valstybing zeme prie pastaty Neringoje, Pervalkos g. 9.

Auditoriy nuomone, yra rizika, kad gali bati ir daugiau atvejy, kai galimi panaudos gavéjai
valdo statinius, prie kuriy néra suformuoti valstybinés zemés sklypai. Kai yra tokia praktika,
apskritys, kaip valstybinés zemés valdytojai, neturi duomeny, koki valstybinés Zemés plota prie
statiniy naudoja galimi panaudos gavéjai. Pastebime, jog kai esanti prie pastaty naudojama
valstybiné Zemé néra suformuota kaip atskiri zemés sklypai, panaudos sutartys néra sudarytos, todél

apie valstybinés zemeés panauda Nekilnojamojo turto registre duomeny néra.
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Viesai skelbiamas perduotos neatlygintinai naudotis valstybinés zemés plotas yra

mazesnis nei realiai naudojamas, nes ne visiems galimiems panaudos gavéjams, kurie
naudojasi prie pastaty esancia valstybine Zeme, yra suformuoti valstybinés Zemes
sklypai.

Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliu® 7 p’. nuostatos neipareigoja
statiniy ar {renginiy naudotojy, turin¢iy teis¢ gauti valstybinés Zemés sklypus panaudos teise, del Siuy
sklypu perdavimo kreiptis i apskriti. Atsizvelgiant i tai, kad minéti valstybinés Zemés naudojimo
atvejai, kai galimiems panaudos gavéjams néra suformuoti atskiri Zemés sklypai prie ju valdomy
statiniy, iSkreipia duomenis apie valstybing zemg, ir i tai, kad néra numatytos pareigos dél
valstybinés zemés perdavimo kreiptis | apskritj, auditoriy nuomone, esanti praktika néra tinkama.

Pastebime, kad kai galimi panaudos gavéjai nesikreipia i apskritis dél valstybinés Zemés
perdavimo neatlygintinai naudotis, kai néra sudaryty panaudos sutarciy ir néra nustatyty valstybinés
zemes sklypuy naudojimo reikalavimy, kyla rizika teisétam ir efektyviam valstybinés zemes sklypu
naudojimui.

Kai néra sudaryty panaudos sutar¢iy ir nustatyty valstybinés zemés sklypu naudojimo
reikalavimy, kyla rizika, kad valstybiné Zemé bus naudojama neteisétai ar nepakankamai
efektyviai.

Audito metu, vertindami valstybinés zemés sklypu perdavima neatlygintinai naudotis,
nustatéme, kad Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose néra kriterijy, kuriais remiantis biity galima
nustatyti pastatams eksploatuoti reikalingo zemés sklypo plota. Pastebime, kad, 2007 m. sausio 1 d.
duomenimis, pagal panaudos sutartis neatlygintinai naudotis suteikta 27 384 ha valstybinés zemés.
Kaip parodé audito metu nustatyti atvejai, neatlygintinai naudojamos valstybinés zemés plotas,
nesant suformuoty zemés sklypy, yra dar didesnis, tac¢iau pagal Siuo metu taikoma praktika néra
tvertintas Sio valstybinés Zemés ploto reikalingumas panaudos gavéju funkcijoms atlikti.
Nagrinédami panaudos gavéjy valdomy valstybinés Zemés sklypy ar ju daliy reikalinguma
funkcijoms atlikti, nustatéme, jog kai kurie neatlygintinai perduoti valstybinés zemés sklypai yra
nenaudojami arba naudojami tik 1§ dalies. Kitoje ataskaitos dalyje vertinsime, kaip didelius
valstybinés Zemes plotus miestuose valdancios valstybinés aukStosios universitetinés mokyklos

naudoja zemés sklypus, skirtus ju funkcijoms atlikti.

8 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-11-13 nutarimu Nr. 1428 , Dél valstybinés Zemés suteikimo naudotis tvarkos*
(nauja redakcija, 2005-10-20 nutarimas Nr. 1119).

7 Kai valstybine Zeme perduoda neatlygintinai naudotis apskrities vir§ininkas, Zemés jstatymo 8 str. 1 ir 2 d. nurodyti asmenys,
pageidaujantys neatlygintinai naudotis valstybine Zeme, apskrities virSininko administracijos zemés tvarkymo departamento
zemétvarkos skyriui pagal valstybinés zemés sklypo buvimo vieta pateikia praSyma apskrities virSininkui perduoti neatlygintinai
naudotis valstybinés zemés sklypa.
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1.2. Neatlygintinai suteikty valstybinés zemés sklypy naudojimo
vertinimas

Valstybiniy auksStyjuy universitetiniy mokykly valdomy valstybinés Zemés sklypy
naudojimo vertinimas. Remiantis VI Registru centro 2007 m. sausio 1 d. duomenimis,
15 valstybiniy auks$tyju universitetiniy mokykly valdo apie 2 096 ha, t. y. 7,6 proc. visos panaudos
teise suteiktos ir jregistruotos valstybinés Zemés®. Audito metu nagrinéjant, kaip valstybinés
aukstosios universitetinés mokyklos mokslo ir mokymo reikméms naudoja ju valdomus valstybinés
zemés sklypus, nustatyta, kad dalis sklypu yra laisvi, neuzstatyti, o fikinés veiklos poky¢iy Siuose
valstybinés zemés sklypuose po ju perdavimo panaudos gavéjams néra.

Vytauto DidZiojo universitetas valdo 67 ha valstybinés Zemés. Audito metu nagrin¢jant $io
universiteto valdomy zemeés sklypu naudojima mokslo ir mokymo reikméms, nustatyta, kad dalis
sklypu yra nenaudojami, pvz.:

= Zemes sklypas Kaune, A. Gustai¢io g. 2 (2, 3 pav.).

Saltinis — Valstybés kontrolé

Sis 1,2 ha ploto (1,8 proc. viso Vytauto DidZiojo universiteto valdomo valstybinés Zemés
ploto) valstybinés Zemés sklypas Vytauto Didziojo universitetui suteiktas 1993 m. liepos 12 d.
Audito metu universitetas nurode, kad Sis sklypas buvo suteiktas 400 viety studenty bendrabucio

statybai. Pazymétina, kad jau trylika mety $io objekto statyba nepradéta.

¥ Ne visi aukstuju universitetiniu mokykly naudojami valstybinés Zemés sklypai yra suformuoti ir jteisinti, todél V] Registry centro
skelbiami duomenys yra mazesni nei naudojamas valstybinés Zzemés plotas.
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= Zemés sklypas Kaune, Z. E. Zilibero g. 13 (4, 5 pav.).

4 pav. S pav.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Sis 2,8 ha ploto (4,2 proc. viso Vytauto Didziojo universiteto valdomo valstybinés Zzemés

ploto) valstybinés zemés sklypas Vytauto Didziojo universitetui suteiktas 2002 m. geguzés 22 d.
Audito metu universitetas nurode, kad Siame valstybinés Zemés sklype numatoma statyti Aplinkos
tyrimy centra su atitinkamais priklausiniais. Beje, penkerius metus Sio objekto statyba nebuvo
pradéta.

Kauno apskrities virSininko administracija informavo, kad Vytauto Didziojo universitetas
i1spétas, jog, nepateikus iki 2008 m. sausio 15 d. informacijos apie minéty zemés sklypu isisavinima,
bus priimtas Kauno apskrities virS§ininko sprendimas dél Zemés sklypu A. Gustaiio g.2 ir
7. E. Zilibero g. 13 panaudos teisés ir sutaréiy nutraukimo bei i§registravimo.

Siauliy universitetas valdo 34 ha valstybinés Zemés. Audito metu nagrinéjant Sio
universiteto valdomu zemés sklypu naudojima mokslo ir mokymo reikméms, nustatyta, kad dalis

sklypu yra nenaudojami, pvz.:
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= Zemés sklypai Siauliy r., Bridy k., Bridy g. 34 ir 36 (6, 7 pav.).

6 pav. 7 pav.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Sie 6,3 ha ir 6,7 ha ploto (38,2 proc. viso Siauliy universiteto valdomo valstybinés Zemés

ploto) valstybinés zemés sklypai Siauliy universitetui suteikti 2005 m. lapkri¢io 16 d. Audito metu
universitetas nurodé, kad Siuose valstybinés Zemés sklypuose numatoma steigti botanikos soda.
Apziuréjus valstybinés Zzemés sklypus vietoje, nustatyta, kad iki Siol (jau dvejus metus —
auditoriy pastaba) teritorija laisva, neuzstatyta ir sodo jveisimo darbai nevyksta. Beje, nuo 1997 m.
Siauliy universitetas valdo 1,3 ha valstybinés zemés sklypa Siauliuose, Patai¢iy g. 4, kuriame yra
Botanikos sodas.

Nagrinétais atvejais valstybinés aukstosios universitetinés mokyklos savo valdomy
valstybinés zemés sklypu nenaudojo mokslo ir mokymo reikméms, nes planuojamy objekty statybai
igyvendinti netur¢jo finansiniy galimybiy. Nustatyta atvejy, kai neturédami finansiniy galimybiy
valstybinés Zemés panaudos gavéjai pazeidzia teisés aktus, jtraukdami treCiuosius asmenis i
planuojamy objekty statyba ir suteikdami jiems galimybe valstybinés Zemés sklype statyti
komercinés paskirties statinius savo nuosavybén, pvz., Klaipédos universitetas.

Klaipédos universitetas, valdydamas valstybinés Zzemés sklypa Klaipédoje, H. Manto g. 84,
numate¢ statyti statini ne tik savo funkcijoms atlikti, bet ir tre¢iojo asmens naudai, t.y. didesné
pastato dalis (86 proc.) priklausys UAB ,Baltisches Haus®“, kuri siekia vykdyti ne mokslo ir
mokymo funkcijas, bet komercing veikla. Valstybés kontrolé 2005 m. gruodzio 16 d. kreipési i
Generaling prokuratiira, praSydama ginti vie$aji interesa ir kreiptis { teisma su ieskiniu d¢l statybos
leidimo statyti komercinés paskirties objekta panaikinimo, sprendziant klausima dél
2002 m. liepos 25 d. sudarytos Klaipédos universiteto ir UAB ,,Baltisches Haus* veiklos sutarties

teisétumo.
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Auditoriy nuomone, tais atvejais, kai panaudos gavéjui suteikiamas valstybinés Zemes

sklypas, taCiau nepakankamai jvertinamos panaudos gavéjo galimybés vykdyti planuojamas
valstybines funkcijas valstybinés Zzemés sklype, kyla rizika, kad valstybinés Zemes sklypas bus
nenaudojamas, naudojamas neefektyviai arba subjektai, panaudos teise valdantys valstybinés zemés
sklypus, paZeisdami Zemés istatymo nuostatas’, dalj $iy sklypu perduos naudotis tretiesiems
asmenims.
Apskri¢iy virSininkai, priimdami sprendimus dél panaudos suteikimo, kai kuriais
atvejais nepakankamai ivertina panaudai reikalingo zemés sklypo poreiki, ir valstybinés
zemés sklypo plotas suteikiamas didesnis, nei jo reikia panaudos gavéjo funkcijoms
vykdyti. Neatlygintinai suteiktos valstybinés Zemés nenaudojima arba jos dalies
perleidima tretiesiems asmenims lemia ir tai, kad panaudos gavéjai neturi finansiniy
galimybiy jgyvendinti savo planus.

Atkreipiame démesi, kad Siuo metu galiojantys teisés aktai nenumato kriterijuy, kuriais
remiantis biity galima nustatyti panaudos gavéjy funkcijoms atlikti reikalingo valstybinés zemes
sklypo plota, o kaip pazymejo subjektai, nustatyti formuojamo Zemés sklypo ploto reikalinguma yra
sudétinga. Tiek Zemés jstatyme'®, tick Vyriausybés nutarimu'' patvirtintose Naudojamy kitos
paskirties valstybinés zemeés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése'” nurodyta, kad Zemés sklypo
dydis nustatomas remiantis teritorijy planavimo dokumentu. Teritoriju planavimo istatyme taip pat
nenumatyta, kokio dydzio turi biiti suformuoti prie statiniu zemés sklypai, reikalingi jiems
eksploatuoti. Pastebime, kad rengiant teritorijy planavimo dokumenta nustatomi atskiri minimaliis
reikalavimai pastato uzimamam plotui, pri¢jimams ir privaziavimams prie pastato, Zeldynams ir
kitoms reikméms, pvz., Statybos techninio reglamento STR 2.02.01:2004 Gyvenamieji pastatai'’
5.1. p. numatyta, kad reglamentas nustato tik minimalius valstybés reguliuojamus biisto visumos
projektavimo privalomuosius reikalavimus, kurie funkciniu, ekonominiu, socialiniu ir
aplinkosaugos poziiiriu uZztikrina priimting biisto visumos kokybe. Taciau reikalavimy, kuriais
remiantis buity galima nustatyti, koks valstybinés Zemés sklypo plotas yra reikalingas statiniui

eksploatuoti, konkrec¢ioms subjekty funkcijoms atlikti, Siuo metu galiojantys teisés aktai nenumato.

? Asmenys, kuriems valstybinés Zemés sklypai perduoti neatlygintinai naudotis, negali ju perduoti naudotis kitiems asmenims*.
Lietuvos Respublikos zemés istatymas, 1994-04-26 Nr. [-446, 8 str. 7 d. (nauja 2004-02-21 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija).

19 Zemes jstatymo 9 str. 6 d. 1 p. nustatyta, kad zemés sklypai isnuomojami teritoriju planavimo dokumentuose nustatyto dydzio,
kuris biitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimas Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés zemeés sklypy
pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo*.

128 p. — parduodamy Zemés sklypo daliy dydis nustatomas pagal teritorijuy planavimo dokuments ir jo pagrindu parengta parduodamo
zemés sklypo plana; 30.10 p. — iSnuomojamy zemés sklypo daliy dydis nustatomas pagal teritoriju planavimo dokumenta ir jo
pagrindu parengta iSnuomojamo zemés sklypo plana.

13 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-12-24 jsakymu Nr. 705.
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Auditoriy nuomone, nesant minéty kriterijy, kyla rizika, kad panaudos gavéjams

neatlygintinai naudotis suteikiamo valstybinés Zzemés ploto reikalingumas jvertinamas
nepakankamai, todél valstybiné Zemé gali biiti nenaudojama arba naudojama neefektyviai.
Siuo metu galiojantys teisés aktai nenumato kriterijy, kuriais vadovaujantis biity
nustatomas perduodamo valstybinés zemés sklypo dydzio reikalingumas.

Kauno apskrities virSininko administracija, atlikusi Zzemés naudojimo valstybing kontrolg,
nustaté, kad kai kurie Lietuvos zemés tkio universiteto valdomi zemés plotai néra naudojami
mokslo ir mokymo reikméms'®. Po $io patikrinimo mokslo ir mokymo reikméms nenaudojami
valstybinés zemés sklypai buvo perduoti Valstybiniam zemés fondui.

Audito metu vertinant valdomy valstybinés zemés sklypu reikalinguma ir naudojima
numatytoms funkcijoms atlikti, taip pat nustatyta, kad Vilniaus apskrities vir§ininko administracija
turi laisvus, neuzstatytus valstybinés zemés sklypus.

Laisvi, neuZstatyti valstybinés Zemés sklypai Vilniaus mieste. Valstybés institucija,
Vilniaus apskrities virSininko administracija, Vilniaus mieste turi 16 laisvy, neuzstatytuy kitos
paskirties valstybinés Zzemés sklypu, kuriy bendras plotas yra — 12 ha. Siuos Zemés sklypus, kaip
naujus, suformavo Vilniaus miesto savivaldybé 1998-2002 metais, dél ju 2001-2006 metais buvo
kreiptasi 1 Vilniaus apskrities vir§ininko administracija prasant nustatyti naujas valstybinés zemés
sklypy kainas. Vadovaujantis Zemés jstatymo 32 str. 3 d. 11 p., apskrities virSininkas jstatymy
nustatyta tvarka teikia Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui valstybinés Zemés sklypams
iregistruoti. Nustatyta, kad devyni i§ SeSiolikos valstybinés Zemés sklypu nebuvo iregistruoti
Nekilnojamojo turto registre. Audito metu Vilniaus apskrities virSininko administracija
informavo"’, kad minéti devyni valstybinés Zzemés sklypai §iuo metu yra jregistruoti Nekilnojamojo
turto registre. Vilniaus apskrities virSininko administracija nurodé, kad Siuos valstybinés zemés
sklypus planuojama panaudoti atlyginant uz paimamus i§ privaciy asmeny zemés sklypus
visuomenés poreikiams. Kaip matyti i§ pateikty duomeny, Vilniaus apskrities virSininko
administracija Siuos valstybinés zemés sklypus valdo ilgai (nuo vieneriy iki SeSeriy mety), taciau
per §i laikotarpi nebuvo priimta sprendimy, kaip Siuos sklypus panaudoti, pvz., zemés reformai
igyvendinti. Auditoriy nuomone, gali biiti daugiau tokiy valstybinés zemés sklypu, kurie yra
suformuoti ir laisvi, taciau nenaudojami. Audito metu Vilniaus apskrities vir§ininko 2007 m.
birzelio 8 d. jsakymu'® Nr.2.3-5750-01 numatyta $iais valstybinés Zemés sklypais atlyginti uz

paimamus privacius zemés sklypus visuomenés poreikiams.

]f' Kauno apskrities vir§ininko administracijos 2007-02-14 rastas Nr. 4-247 ,.Dél zemés*.
"% Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos 2007-12-19 rastas Nr. S18-1530.
16 Dél zemés paémimo visuomenés poreikiams (Vilniaus miesto vakarinés greito eismo gatvés statybai) procediiros pradzios.
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Nuosavybés teisiu | zeme atkiirimas Vilniaus mieste vyksta IéCiausiai. 2007 m. rugséjo 1 d.

duomenimis, nuosavybés teisés atkurtos tik i 12,3 proc.!” pilie¢iy prasymuose nurodyto Zemés
ploto. Be to, vieSai skelbiama, kad visiems norintiems atkurti nuosavybés teises { Zemg Vilniaus
mieste zemés neuzteks'®.
Vilniaus apskrities administracija nevykdé Zemés jstatymo 32 str. 3 d. 11 p. reikalavimo
ir neteiké Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui iregistruoti suformuotus valstybinés
zemes sklypus, taip pat nebuvo priimta sprendimy dél seniai (nuo vieneriy iki SeSeriy
mety) turimy laisvy valstybinés zemés sklypu panaudojimo.

Taigi Sioje valstybinio audito ataskaitos dalyje buvo vertinama, kaip kaupiami ir
sisteminami neatlygintinai perduoty valstybinés zemés sklypu duomenys, valdomy valstybiniuy
zemes sklypu reikalingumas ir naudojimas numatytoms funkcijoms atlikti, taip pat vertinama, kaip
gali biiti panaudoti Vilniaus apskrities virSininko administracijos turimi laisvi, neuZzstatyti
valstybinés zemés sklypai.

Toliau ataskaitoje nagrinésime, kaip naudojami ir valdomi neatlygintinai naudotis suteikti
valstybinés Zzemés sklypai, esantys Vilniuje, AZuolyno g. 5, (suteiktas valstybés institucijai — Kiino
kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Kiino kultiiros ir

sporto departamentas)) ir Vilniuje, Lvovo g. 25, (suteiktas valstybés imonei Registry centrui').

17 [Zitréta 2007-09-10] Prieiga per interneta http://www.apskritis.lt/popup2.php?nr=1&item_id=83& m_e id=2& menu i id=11.

18 Valstybés kontrolés 2006-12-29 ataskaita Nr. 30-10-35 Valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimo ir
zemés reformos esamos biiklés vertinimo rezultaty* pateikty valstybinio audito rekomendacijy igyvendinimas; www.delfi.lt 2007-09-
11 ,,Seimo kontrolieré: Zemés grazinimas Vilniuje komplikuotas®.

% 1ki 2003-04-01 Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés jmoné.
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2. Valstybés institucijos ir imonés sudaryty sandoriy dél
panaudos pagrindais valdomos valstybinés Zemés
vertinimas

Remiantis $iuo metu galiojan¢ia Zemés jstatymo 8 str. nuostata, valstybés institucijos yra
vienas i§ subjekty®’, kuriam valstybiné zemé gali bati laikinai perduodama neatlygintinai naudotis.
Valstybés imon¢, kaip valstybinés Zemés panaudos gavéja, galéjo gauti neatlygintinai laikinai
naudotis valstybinés zemés sklypus iki 2004 m. vasario 21 d., t. y. isigaliojus Zemés istatymo
pakeitimo istatymui’' valstybés jmonés nebebuvo laikomos panaudos subjektais.

Pastebime, kad valstybinés Zemés panaudos gavéjas, gaves teise neatlygintinai naudotis
valstybine zeme, turéjo ja naudoti savo ikinei ir kitai veiklai, nepaZeisdamas valstybinés zemés
suteikimo naudotis dokumentuose nustatyty salygu. Isigaliojus Zemés istatymo pakeitimo
{statymui, nuo 2004 m. vasario 21 d. § nuostata® i§ esmés nepakito, valstybiné Zemé perduodama
neatlygintinai naudotis tik valstybés ir savivaldybiu funkcijoms atlikti.

Deél didelio visuomenés susidoméjimo ir Ziniasklaidoje skelbtos informacijos™ apie
netinkama valstybinés zemés sklypu naudojima auditui atlikti pasirinkome valstybés institucija —
Kiino kultiiros ir sporto departamenta ir valstybés jmong Registry centra. Sie panaudos gavéjai, kaip
bus apraSyta toliau, neatlygintinai gaveg valstybinés zemés sklypus, juos naudoja ne tik savo

funkcijoms vykdyti, bet ir tre¢iyjy asmeny naudai.

2.1. Kiuno kultiiros ir sporto departamento panaudos teise valdomo
valstybinés zemeés sklypo esanc¢io Vilniuje, AZuolyno g. 5,
naudojimo vertinimas

Vilniaus apskrities virSininkas A. Kudzys 2001 m. sausio 26 d. sutartimi ,,Dél valstybinés ne

«24

zemes tikio paskirties zemés suteikimo naudotis“”" Kuino kulttiros ir sporto departamentui panaudos

teise 99 mety laikotarpiui suteiké naudotis 11,1558 ha ploto zemés sklypa Vilniuje, AZuolyno g. 5.

2 Valstybés institucijos, savivaldybés, misky urédijos, valstybiniy rezervaty direkcijos, valstybiniy parky direkcijos, kitos i%
valstybés ar savivaldybiy biudzety iSlaikomos istaigos, tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos, viesosios istaigos, veikiancios
pagal VieSyju istaigy istatyma, kai bent vienas i$ ju dalininky yra valstybés ar savivaldybés institucija, vieSosios istaigos, turin¢ios
Svietimo ir mokslo ministerijos leidimus (licencijas) mokyti. Kiti Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo 13 straipsnyje nurodyti asmenys, kuriems valstybés turtas (statiniai ar irenginiai) perduotas panaudos pagrindais
neatlygintinai naudotis. Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijy nustatytiems objektams eksploatuoti.

2! Lietuvos Respublikos zemés jstatymas. Zin., 1994, Nr.: 34-620; Zin., 2004, Nr. 28-868 redakcija.

2 Lietuvos Respublikos zemés istatymas, 8 str. 6 d. Zin., 1994, Nr.: 34-620; Zin., 2004, Nr. 28-868, galiojanti redakcija.

# Ziniy radijo* informacija apie sporto objekty — stadiony panaudojima kitoms reikméms, 2007-02-06; ,,Apskaiciuota
beprotysté/Kai nauda milijoning, prestizinis m? gali kainuoti 0 ,,Verslo Zinios*, 2006-11-14.

2% Sutartis sudaryta Vilniaus apskrities vir§ininko A. Kudzio 2001-01-26 jsakymo Nr. 254 ,,Dél valstybinés Zemés sklypo Vilniaus
mieste suteikimo naudotis Kiino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés* pagrindu.
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Valstybinio audito ataskaita
Suteikiant §i sklypa jame buvo pradéta statyti tik universali sporto salé ,,Sportima“®. Suteikto

zemés sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis — kita, wikinés veiklos biidas — sporto
komplekso statiniams eksploatuoti. Minétos panaudos sutarties 7.3 p. buvo nurodyta, kad statiniy
statybos, rekonstrukcijos ir teritorijos tvarkymo darbus vykdyti tik pagal nustatyta tvarka parengta ir
suderinta projekting dokumentacija, laikytis salygu, kad statomos ledo arenos didziausias leistinas
auksty skaiCius — 3 aukstai, ledo su dviem dengtomis ledo aik$témis uzstatymo plotas —
6500 kv. m., o esamy pastaty aukstingumas — 2 aukstai, teritorijos uzstatymo tankumas — 28 proc.
Sutartyje buvo numatyta, kad suteiktame naudotis zemés sklype statant pastatus (statinius,
irenginius) biitina laikytis istatymu, ju lydimyjy teisés akty ir Vilniaus apskrities vir§ininko jsakymy
reikalavimuy.

Vertinant Sio Zemés sklypo naudojima, nustatyta, kad Siuo metu Kiino kultiiros ir sporto
departamentas vietoj panaudos teise jam suteikto 11,1558 ha zemés sklypo naudoja 5,1728 ha, o
likusius 5,983 ha naudoja privatis juridiniai asmenys. Audito metu nustatéme, kad privatiems
juridiniams asmenims suteikiant Sig teis¢ buvo padaryta pazeidimy, todél toliau vertinsime
valstybinés Zemés sklypy suteikimo naudotis procesa. Zemés sklypo Vilniuje, AZuolyno g. 5,
5,983 ha dali nagrinésime atskirai pagal privaciy juridiniy asmeny naudojama plota, t. y.
UAB ,,Versenta® — 2,483 ha ir UAB ,,Teniso pasaulis“ — 3,5 ha.

Zemés sklypo Vilniuje, AZuolyno g. 5, dalies — 2,483 ha — naudojimas. Vilniaus
apskrities vir§ininkui A. Kudziui davus sutikima®®, Kiano kultiros ir sporto departamento
generalinis direktorius R. Kurtinaitis 2001 m. kovo 7 d. subnuomos sutartimi minéto 11,1558 ha
zemés sklypo dali — 2,4630 ha®” — perdavé UAB ,,Versenta“. Pastebime, kad UAB ,,Versenta“
perduota zemés sklypo dalis buvo neuzstatyta. Vilniaus apskrities virSininko administracijos
sutikime buvo numatyta, kad subnuomotame zemés plote subnuomininkas gali statyti kapitalinius
pastatus ar jrenginius tik $io sklypo nuomotojui ir nuomininkui leidus. Subnuomos sutartyje buvo
numatyta, kad UAB ,,Versenta® ,,zemés sklypa gali naudoti tik sporto paskirties pastato ,,.Ledo
rimai‘ statybai ir naudojimui®. Vilniaus apskrities virSininko administracija 2001 m. geguzeés 8 d.
i8davé statybos leidima UAB ,,Versenta® Siame Zemés sklype statyti Ledo riimus su dviem
dengtomis aikStelémis.

Tai, kad Vilniaus apskrities vir§ininko administracija davé sutikima priva¢iam juridiniam

asmeniui subnuomoti laisva neuzstatyta valstybinés zemés sklypo dali, ir tai, kad Siuo metu

5 Sis faktas nurodytas Kiino kultiiros ir sporto departamento atsakymuose i Valstybés kontrolés klausimyna. V] Registry centre
duomenys apie §j pastata buvo jregistruoti tik 2001 metais.

%6 Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos 2001-03-06 rastas Nr. 10-19/30/2001/2-436.

2T UAB ,,Versenta“ subnuomos teise buvo suteikta 2,463 ha, po i§nuomojimo 2007-06-29 jiems buvo suteikta 2,483 ha, t.y. 0,02 ha
daugiau.
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UAB ,,Versenta® valstybinés zemés sklypo dalyje nuosavybés teise valdo pastata (Ledo rumus),

suteiké galimybe privagiam subjektui i§sinuomoti’® valstybing Zeme ne aukciono tvarka.
Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos sutikimas subnuomoti Kiino kultiiros ir
sporto departamentui panaudai suteikta laisva neuZstatyta valstybinés zemés sklypo dali
UAB ,,Versenta® ir leidimas statyti suteiké galimybe¢ privaciam subjektui iSsinuomoti
valstybing Zeme¢ ne aukciono tvarka.

Zemés sklypo Vilniuje, AZuolyno g. 5, dalies — 3,5 ha — naudojimas. Kiino kultiros ir
sporto departamento generalinis direktorius V. Nénius, gaves Vilniaus apskrities virSininko
G. A. Pavirzio sutikima® subnuomoti UAB,Teniso pasaulis® 3,5 ha Zemés sklypa,
2002 m. birzelio 12 d. pagal nuomos sutartj iSnuomojo minétai bendrovei 11,1558 ha Zemés sklypo
dali — 3,5 ha. Sudarant sutart] iSnuomotoji UAB ,,Teniso pasaulis® valstybinés Zemés sklypo dalis
buvo neuzstatyta.

Pagal sutarties pasiraS§ymo metu galiojusio Zemés jstatymo 30 str. 4 d. 3 p., valstybine Zeme,
18skyrus zeme, kuri perduota valdyti vietos savivaldos institucijoms, suteikia naudotis arba
i$nuomoja apskrities vir§ininkas. Vilniaus apskrities vir§ininkas, nepriestaraudamas®®, kad Kiino
kultiiros ir sporto departamentas subnuomoty UAB ,,Teniso pasaulis® dali valstybinés Zemes
sklypo, nurodé, kad subnuomai skirto valstybinés zemés sklypo dalies tiksliné naudojimo paskirtis
ir pobiidis nekeistini ir kad subnuomininkas gali statyti kapitalinius pastatus ar irenginius tik Sio
sklypo nuomotojui ir nuomininkui leidus. Vilniaus apskrities vir§ininko sutikimas statyti statinius
zemés sklype nebuvo duotas".

Kiuno kulttros ir sporto departamento generalinis direktorius V. Nénius, anks¢iau minéta
nuomos sutartimi, nesilaikydamas Zemés jstatymo 30 str. 4 d. 3 p. nuostatos ir virS§ydamas savo
kompetencija, isipareigojo UAB , Teniso pasaulis® leisti valstybiniame Zzemés sklype statyti
nekilnojamaji daikta. Taip pat Sioje sutartyje buvo numatyta, kad iSnuomojamo Zemés sklypo
pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis ir tikinés veiklos buidas — ,,uzdary teniso korty ir teniso
aikstyno — sportinio komplekso statyba ir eksploatacija®, nors, kaip anksciau minéjome, pagal
panaudos sutart] Kiino kultiiros ir sporto departamentui suteikto Zemés sklypo pagrindiné tiksliné
naudojimo paskirtis ir tkinés veiklos biidas: ,kitai paskiriai (sporto komplekso statiniams
eksploatuoti)®.

Kino kultiiros ir sporto departamento generalinis direktorius, iSnuomodamas dali
panaudai suteikto valstybinio Zemés sklypo ir leisdamas jame statyti UAB ,,Teniso

pasaulis“ nekilnojamaji daikta, virijo savo kompetencija, nesilaiké Zemés jstatymo

%8 2007-06-29 valstybinés Zemés nuomos sutartis Nr. N01/2007-819.

%% Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos 2002-05-21 ragtas Nr. 10-19/31/2002/2-1072.

3% Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos 2002-05-21 ratas Nr. 10-19/31/2002/2-1072.

3! Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos 2002-05-21 rastas Nr. 10-19/31/202/2-10, Vilniaus apskrities vir§ininko
administracijos 2007-06-12 atsakymai i Valstybés kontrolés klausimus.
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30 str. 4 d. 3 p. nuostatos ir panaudos sutarties reikalavimo naudoti zemés sklypa sporto

komplekso statiniams eksploatuoti.

UAB ,,Teniso pasaulis®, norédama vykdyti minéto objekto statyba, kreipési { Vilniaus
miesto savivaldybés administracija, kuri 2002 m. spalio 22 d. iSdave statybos leidima lauko teniso
aikstynuy ir juos aptarnaujancio pastato statybai.

Pazymétina, kad Vilniaus apskrities virSininko administracija, neprieStaraudama, kad Kiino
kultiiros ir sporto departamentas subnuomoty jam panaudai suteikto valstybinio Zemés sklypo dalis
uzdarosioms akcinéms bendrovéms, vadovavosi galiojusiy Civilinio kodekso 310 str., Zemés
nuomos istatymo 9 str. (UAB ,,Versenta®) ir Civilinio kodekso 6.553 str. (UAB ,,Teniso pasaulis®)
nuostatomis. Taciau Siy teisés akty straipsniuose nustatyta zemés nuomininko teis¢ subnuomoti
issinuomota zeme ir nereglamentuota panaudai suteikto zemés sklypo subnuoma. Zemés jstatymas,
reguliuojantis zemeés valdymo ir naudojimo santykius, taip pat nenumaté panaudai suteikto
valstybinio Zemés sklypo subnuomos galimybés. Pagal tuo metu galiojusia Zemés jstatymo
22 straipsnio, reglamentavusio valstybinés zemés suteikima naudotis ir nuomojima, redakcija
valstybin¢ Zem¢ galéjo buti perduodama neterminuotai arba terminuotai naudotis 1§ valstybés ar
savivaldybiy biudzety iSlaikomoms istaigoms ir organizacijoms, valstybés imonéms, tradicinéms
religinéms bendruomenéms ir bendrijoms, kitoms istatymuy nustatytoms istaigoms ir organizacijoms
ar jmonéms, sudarant valstybinés Zemés panaudos sutartis. Siame straipsnyje nurodyta, kad
valstybin¢ zemé¢ perduodama naudotis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.
Valstybinés Zemés nuomojimo tvarka nustato istatymai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Teisés
aktai, reglamentavusieji valstybinés Zemés suteikimo ir nuomos salygas bei tvarka, nenumaté ir
nesuteike teisés tokiu budu leisti privatiems juridiniams asmenims naudotis valstybinio Zemés
sklypo, skirto neatlygintinai Kiino kultiiros ir sporto departamentui, dalimis. Atsizvelgiant i tai,
auditoriy nuomone, Vilniaus apskrities vir§ininko administracija neturéjo teisinio pagrindo duoti
sutikimus subnuomoti uzdarosioms akcinéms bendrovéms valstybing zemg, suteikta Kiino kultiiros
ir sporto departamentui panaudai (sporto komplekso statiniams eksploatuoti).

UAB ,,Teniso pasaulis® su VS[ Vito Gerulaic¢io vardo teniso akademija 2004 m. spalio 4 d.
sudar¢ asociatyving jungtines veiklos (Partnerystés) sutarti, kuria isipareigojo:

= V3I Vito Gerulai¢io vardo teniso akademijai suteikti statybos darbams statybos aikstelg
Vilniuje, Azuolyno g. 5, zemés sklypo dalyje, bendrovés naudojamame pagal 2002 m.
birZelio 12 d. Zemés nuomos sutartj.

= Organizuoti statybos projektinés dokumentacijos parengima ir suderinima su vietos
savivaldos vykdomosiomis institucijomis.

= Tarpininkauti gaunant leidimus vykdyti statybos darbus VSI Vito Gerulai¢io vardo teniso

akademijos vardu.
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Remiantis minéta sutartimi VS| Vito Gerulaicio vardo teniso akademija jsipareigojo:

= QOrganizuoti statiniy statyba ir ja finansuoti.
* Organizuoti statiniy pripaZinimag tinkamais naudoti.
= Savo vardu teisiSkai {registruoti pastatytus statinius.

Atsizvelgiant i tai, kad aiSkinant sutartj pirmiausia turi biiti nagrin¢jami tikrieji sutarties
Saliy ketinimai’®, auditoriy nuomone, nagrinéjama asociatyvinés jungtinés veiklos (Partnerystés)
sutartis pagal turinj laikytina uzstatymo teisés suteikimo sutartimi.

UAB ,,Teniso pasaulis® isipareigojo VSI Vito Gerulai¢io vardo teniso akademijai suteikti
daikting — valstybinés zemés uZzstatymo teisg, kurios suteikima reglamentuoja Civilinio kodekso
ketvirtosios knygos IX skyrius. Pagal Civilinio kodekso 4.160 str. 1 dalj uzZstatymo teis¢ — tai teis¢
naudotis kitam asmeniui priklausancia Zeme statiniams statyti ar isigyti ir valdyti nuosavybés teise
ar zemés gelméms naudoti. Pagal Civilinio kodekso 4.163 str. uzstatymo teis¢ nustatoma Zemes
savininko ir uzstatymo teisés turétoju tampanc¢io asmens susitarimu ar Zemés savininko testamentu.
UAB ,,Teniso pasaulis® néra valstybinés Zemés savininkas. Pazymétina, jog Zemés jstatymo 5 str.
2d. nustatyta, kad valstybine zeme gali buti disponuojama ja perleidziant nuosavybén
neatlygintinai, parduodant, mainant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant
sandorius dél zemés servituty Civilinio kodekso, §io ir kity istatymy nustatyta tvarka. Kiti sandoriai
dél valstybinés Zemés negali biiti sudaromi, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip. Taigi sandoris dél
valstybinés Zemés uZstatymo teisés Zemés jstatyme nenumatytas. Atkreiptinas démesys, kad ir kiti
Siuo metu galiojantys teisés aktai valstybinés Zemés wuZstatymo teisés nereglamentuoja.
Atsizvelgiant | tai, kad UAB ,Teniso pasaulis negalé¢jo suteikti kitam privaiam asmeniui
valstybinés zemés sklypo uzstatymo teisés, Sis sandoris laikytinas priestaraujan¢iu imperatyvioms
Istatymo normoms.

Vadovaujantis Civilinio kodekso 6.969 str. 1 d., asociatyvinés jungtinés veiklos
(Partnerystés) sutartimi du ar daugiau asmeny, kooperuodami savo turta, darba ar Zinias, gali
isipareigoti veikti bendrai tam tikram, nepriesStaraujanc¢iam jstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai.
Nagrin¢jamu atveju sudaryta sutartis pazeidzia imperatyvias istatymu nuostatas, o Civilinio
kodekso 1.80 str. numatyta, kad imperatyvioms istatymo normoms prieStaraujantis sandoris yra
niekinis ir negalioja.

Kiino kultiros ir sporto departamentas audito metu nurodé, kad su Asociatyvinés jungtinés
veiklos (Partnerystés) sutarties nuostatomis buvo susipazings ir joms nepriestaravo.

Kino kulturos ir sporto departamentas, biidamas valstybinio zemés sklypo panaudos
gavejas ir isipareigojes laikytis panaudos sutarties ir istatymy reikalavimy, nesiémé

veiksmy, kad teisés akty normoms prieStaraujanti Asociatyvinés jungtinés veiklos

32 Civilinio kodekso 6.193 str. Lietuvos Auki&iausiojo Teismo 2007-05-30 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-218/2007.
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(Partnerystés) sutartis tarp UAB ,,Teniso pasaulis® ir VS[ Vito Gerulai¢io vardo teniso

akademijos nebuty sudaryta.

Pastebime, kad daugiafunkcinis sporto, paslaugy ir sveikatingumo kompleksas Vilniuje,
AZzuolyno g. 5, Vyriausybes 2006 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 34 ,,D¢l daugiafunkciniy sporto
objektu pripazinimo nacionalinés svarbos sporto objektais 2006 mety programavimo laikotarpiu‘
buvo pripazintas nacionalinés svarbos sporto objektu, kuriam eksploatuoti reikalinga valstybiné
Zeme iSnuomojama ne aukciono tvarka.

Zemés sklypo Vilniuje, AZuolyno g. 5, daliy, naudojimo biidy nustatymas. Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktorius 2007-02-07 jsakymu Nr. 30-207°° Zemés sklypo,
esancio Vilniuje, AZuolyno g. 5, dalims nustaté:

* Visuomeninés paskirties teritorija — kultiiros ir sporto pastaty statybai, rekonstrukcijai ir
eksploatacijai.

= Komercinés paskirties teritorija — paslaugy ir pramogu objekty (sporto ir pramogu
kompleksai) statybai, rekonstrukcijai ir eksploatacijai.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519
patvirtintas naujas Vilniaus miesto teritorijos bendrasis planas’*. Minétu bendruoju planu nustatyta,
kad teritorijos esancios Vilniuje, Azuolyno g. 5 vyraujantis naudojimo budas — visuomeninés
paskirties teritorija. Be to, nustatytos ir kitos galimos pagrindinés tikslinés zemés naudojimo
paskirtys ir budai, t.y. gyvenamosios, komercinés, inzinerinés infrastruktiiros, rekreacinés, bendro
naudojimo ir krasto apsaugos teritorijos.

Vilniaus apskrities vir§ininkas 2007 m. geguZés 16 d. jsakymu Nr. 2.3-4878-01°°

nustate,
kad minéto sklypo Zemés naudojimo biidas yra visuomeninés ir komercinés paskirties teritorijos.
Taip pat Siuo isakymu Vilniaus apskrities virSininkas 11,1558 ha valstybinés zemés sklypo dalis
iSnuomojo:
= UAB ,,Teniso pasaulis“— 3,5 ha, 96 metams36;
= UAB ,Versenta“— 2,483 ha, 45 metams’’.
Likusia valstybinés zemés sklypo dali — 5,1728 ha apskrities virSininkas perdave

neatlygintinai naudotis Kiino kultiiros ir sporto departamentui 49 metams>".

33 Deél sklypo Azuolyno g. 5,9 duomeny nustatymo pagal detaliojo plano reglamento zonas®.

** Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007-02-14 sprendimu Nr. 1-1519 patvirtintas Vilniaus miesto teritorijos bendrasis planas.
Teritorijos esanc¢ios Vilniuje, Azuolyno g. 5 nustatytas naudojimo btidas — visuomeninés paskirties teritorija.

3% Dél zemés servituto nustatymo, valstybinés zemés sklypo Azuolyno g. 5, Vilniuje, panaudos sutarties dalinio pakeitimo bei zemés
sklypo daliy iS$nuomojimo juridiniams asmenims.

36 Valstybinés Zemés nuomos sutartis buvo pasirasyta 2007-06-12.

37 Valstybinés Zemés nuomos sutartis buvo pasirasyta 2007-06-29.

% 2007-06-29 Susitarimas dél 2001-01-26 sutarties Nr. 3 K01/2006-24077 ,.Dél valstybinés ne Zemés ikio paskirties Zemés
suteikimo naudotis* dalinio pakeitimo.
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Kiino kultiiros ir sporto departamentui neatlygintinai naudotis buvo suteiktas per didelis

valstybinés zemés sklypas, kadangi jo dalys buvo iSnuomotos privatiems juridiniams
asmenims.

Iverting valstybés institucijos Kiino kultiiros ir sporto departamento panaudos teise valdomo

valstybinés zemés sklypo naudojima, toliau nagrinésime, kaip valstybinés zemés sklypa Vilniuje,

Lvovo g. 25, naudoja valstybés imoné Registry centras.
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2.2. VI Registry centro panaudos teise valdomo valstybinés zemeés
sklypo Vilniuje, Lvovo g. 25, naudojimo vertinimas

Zemés sklypo suteikimas. Vilniaus miesto valdybos 1999 m. rugpjacio 26 d. sprendimu
Nr. 1490v ,,.Dél sklypo tarp Lvovo, Giedraic¢iy ir Krokuvos gatviy riby ir dydzio nustatymo*
visuomeninés paskirties pastatams statyti buvo suformuotas 0,75 ha dydzio valstybinés Zzemés
sklypas, kurj Vyriausybé 2002 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 1119°° nutaré perduoti VI Registry
centrui. Nutarimo 2 p. Vilniaus apskrities virSininkui buvo pavesta su VI Registry centru sudaryti
$io sklypo panaudos sutartj, kuri buvo pasiragyta 2002 m. spalio 1 d.*.

Pazymime, kad 0,75 ha valstybinés zemés sklypa Vyriausybé nutaré perduoti
vadovaudamasi Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo
13 str. 2 d., Zemés jstatymo 22 ir 23 str. nuostatomis. Tuo tarpu pagal tuo metu galiojusio Zemés
istatymo 23 str. nuostatas §i teisé nuo 2000 m. geguzés 24 d. buvo suteikta tik apskrities virSininkui
ir savivaldybés tarybai. Remiantis Zemés istatymo 30str.4d. 3 p., apskrities virSininko
kompetencijai priskirta teis¢ suteikti naudotis arba iSnuomoti valstybing zeme, iSskyrus zeme, kuri
perduota valdyti vietos savivaldos institucijoms.

Vilniaus apskrities virininkas G. Pavirzis 2002 m. spalio 1 d. jsakymu Nr. 3994-01*! ir
pagal ji sudarytoje panaudos sutartyje nurodé, kad 0,75 ha sklypas perduodamas administraciniams
statiniams statyti ir eksploatuoti*”.

Administracinio pastato statybai skirto Zemés sklypo naudojimo vertinimas. Kaip
minéta, Vilniaus apskrities virSininkas 2002 m. spalio 1 d. valstybinés Zemés panaudos sutartimi
VI Registry centrui perdavé 0,75 ha valstybinés zemés sklypa naudoti administraciniams statiniams
statyti ir eksploatuoti. Sios sutarties 13 p. panaudos gavéjas V] Registry centras jsipareigojo laikytis
panaudos sutarties ir jstatymy reikalavimy. Vadovaujantis Zemés jstatymo 8 str. 1 d. 1 p., 9 str. 1 d.
2 p. nuostatomis, valstybinés zemés naudotojas zeme turi naudoti savo iikinei ir kitai veiklai,
laikantis valstybinés zemés suteikimo naudotis dokumentuose nustatyty salygu.

V] Registry centro valdybos® 2002 m. spalio 15 d. posédyje buvo nutarta ,leisti pirkti

statybos darbus Zemés sklype Vilniuje vadovaujantis VieSyjy pirkimy istatymo numatyta tvarka.

39 Dél valstybinés Zemés sklypo perdavimo Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés imonei”. Vyriausybé
2003-03-03 nutarimu Nr.279 ,,Dél valstybinés zemés sklypo perdavimo valstybés imonei Registry centrui patikslino ankstesniji
savo nutarima dél Zemés ir kito nekilnojamojo kadastro ir registro valstybés imonés pavadinimo pakeitimo i VI Registry centras.
*YNr. 69 K01/2002-25-953.

41 Deél valstybinés zemés sklypo panaudos sutarties pasibaigimo ir valstybinés zemés sklypo, esanio kvartale tarp Lvovo,
Giedraic¢iy ir Krokuvos gatviy, Vilniuje, suteikimo naudotis Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés jmonei.*
“Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-12 nutarimo Nr. 1119 rengimo dokumentuose taip pat nurodoma, kad Zemés sklypas
reikalingas Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybés jmonés Vilniaus filialo administracinio pastato statybai.

# Pirmininkas R. Kiigis — Teisingumo ministerijos sekretorius, J. Akstinas — Teisingumo ministerijos sekretorius, A. Kairevitius —
Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos GIS ir kadastry departamento direktorius, J. Lisauskaité — Teisingumo
ministerijos Privatinés teisés departamento vyriausioji specialisté, V. Maciulis — teisingumo ministro pataréjas.
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Supazindinti valdyba su konkretia pirkimo kaina ir gauti jos sutikima pasirayti sutarti**. V[

Registry centro direktorius K. Sabaliauskas 2003 m. vasario 5 d. isakymu Nr. V-12 patvirtino
Vilniaus filialo administracinio pastato projektavimo ir statybos darby atvirojo konkurso salygas,
kuriy 4.1.1 p. buvo nurodyta, jog Rangovas, pastates ir irenges patalpas VI Registry centrui, ,,gali,
iSnaudodamas pastatui leidziama uzstatymo plota ir aukStinguma, pasistatyti visuomenines ir (ar)
komercines patalpas pastate savo nuosavybén®. Si konkurso salyga, leidzianti tokiu biidu rangovui
pasistatyti patalpas savo nuosavybén, priestaravo Zemés istatymo 9str. 1 d.2p. nuostatai,
nurodanciai, kad Zemés naudotojas privalo laikytis valstybinés Zemés suteikimo naudotis
dokumentuose nustatyty Zemés naudojimo salygu, kadangi VI Registry centras panaudos sutartimi
yra isipareigoj¢s panaudai gauta valstybinés Zemés sklypa naudoti administraciniams statiniams
statyti ir eksploatuoti. Be to, Statybos istatymo 3 str. 2 d. 1 p. numatyta, kad statytojo teisés gali biiti
igyvendinamos tik jei statytojas zemés sklypa valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais
Lietuvos Respublikos istatymu nustatytais pagrindais. Todél VI Registry centras direktorius
negaléjo nustatyti tokios istatymams priesStaraujancios konkurso salygos, kuri, kaip apraSoma toliau,
sudar¢ prielaidas teisiy 1 zemg neturiniam asmeniui igyvendinti statytojo teises.

VI Registry centro Vilniaus filialo administracinio pastato projektavimo ir statybos
atvirajame konkurse®™ nugalétoja pripazinta UAB , Vétriina“. Pazymime, kad VieSujy pirkimy
tarnyba nenustaté*® Viesuyjy pirkimy jstatymo paZeidimy perkant V] Registry centro Vilniaus filialo
administracinio pastato projektavimo ir statybos darbus.

VI Registry centro valdyba, 2003 m. gruodzio 9 d. posédyje svarsciusi klausima deél leidimy
sudaryti sutartis, nutaré ,Pritarti iSvardyty sutarCiy sudarymui®, taip pat ir ,,UAB ,,Vétriina“ dél
Vilniaus filialo administracinio pastato projektavimo, statybos ir jrengimo darby pirkimo®. VI
Registru centro direktorius K. Sabaliauskas, gaves VI Registru centro Valdybos47 leidima sudaryti
sutartj*®, su UAB ,,Vétriina“ 2003 m. gruodzio 22 d. pasiraié Projektavimo ir statybos rangos sutartj
Nr. 1, kurioje numatyta, kad ,,Rangovas turi teis¢ Uzsakovo valdomame Zzemés sklype pasistatyti
visuomenines ir (ar) komercinés paskirties pastata ir (ar) patalpas. Rangovas turi teisg perleisti teis¢
pasistatyti pastata ar jos dalj tre¢iajam asmeniui be Uzsakovo sutikimo* (25 p.). Taip pat sutartyje
nurodyta, kad ,,Uzsakovas isipareigoja suteikti Rangovui jgaliojimus ir sutikimus, reikalingus

keiciant detalyji plana ir nustatant didesni Zemés uzstatymo plota bei aukstinguma (26 p.). Be to,

# V[ Registry centro valdybos 1999-04-01 patvirtinto darbo reglamento 2.4 p. nurodyta, kad valdyba priima sprendimus dél prekiy ir
paslaugy bei darby pirkimo organizavimo pagal VieSojo pirkimy istatymo 18 str. 1 d. (atvirojo konkurso biidas).

> Konkursas paskelbtas 2003 m. vasario 1 d. ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai prane§imai.

462007-05-02 ragtas Nr. 4S-1339 , Dél vie$ojo pirkimo jvertinimo®.

47 pirmininkas V. Magiulis — teisingumo ministro pataréjas, A. Skripéta — teisingumo ministro pataréjas, J. Akstinas — teisingumo
ministerijos sekretorius, J. Bernotaité — aplinkos ministro pataréja, A. Kairevi¢ius — Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio
ministerijos GIS ir kadastry departamento direktorius, J. Grei¢iené — Teisingumo ministerijos Privatinés nuosavybés teisés
departamento vyriausioji specialiste.

8 VI Registry centro valdyba 2003-12-09 posédyije direktoriui K. Sabaliauskui suteiké leidima sudaryti sutartj dél administracinio
pastato Vilniuje projektavimo, statybos ir irengimo darby pirkimo.
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»Rangovui pasistacius savo pastata, Salys proporcingai juy pastatais uzstatytam zemés sklypo plotui

nusistato atitinkama zemés sklypo naudojimo ir priezitros ribas, nuo kurio kiekviena i§ Saliy moka
istatymy nustatytus Zemeés nuomos bei kitus su Zemes sklypu susijusius mokescius“(29 p.).

Pazymétina, kad skirtingai nei buvo nurodyta Vilniaus filialo administracinio pastato
projektavimo ir statybos darby atvirojo konkurso salygose, jog rangovas gali pasistatyti
visuomenines ir (ar) komercines patalpas pastate savo nuosavybén iSnaudodamas pastatui leidziama
uzstatymo plota ir aukStinguma, Projektavimo ir statybos rangos sutartyje Nr. 1 V] Registry centras
Rangovui suteike teisg¢ pasistatyti ne tik patalpas, bet ir pastata Uzsakovo valdomame Zemés sklype.

VI Registry centras §ia teisg tretiesiems asmenims suteiké, nors remiantis Zemés jstatymo
8str. 1d. 1 p., 9 str. 1 d. 2 p. nuostatomis, biidamas valstybinés Zemés panaudos gavéjas, zemg
turéjo naudoti savo tkinei ir kitai veiklai pagal panaudos sutartyje*’ nustatytas valstybinés zemés
sklypo naudojimo salygas. Pagal Zemés istatymo 30 str. 4 d. 3 p.”°, suteikti teise Zemés sklypa
naudotis kitiems asmenims apskrities teritorijoje galéjo apskrities virSininkas. Civilinio kodekso
6.637 str. 2 d. nustatyta, kad be iSankstinio rasytinio panaudos davéjo sutikimo panaudos gavéjas
neturi teisés gautaji daikta duoti naudotis treciajam asmeniui.

Vilniaus apskrities vir§ininkas audito metu papildomai nurodé’', kad VI Registry centras
nesikreip¢ { apskriti, praSydamas sutikimo, kad panaudos teise valdomame valstybiniame zemés
sklype Vilniuje, Lvovo g. 25, biity leista priva¢iam juridiniam asmeniui savo nuosavybén pasistatyti
patalpas (pastata). Vilniaus apskrities virSininkas taip pat nurodé, kad VI Registru centro
»direktorius vir§ijo savo kompetencija pasiraSydamas projektavimo ir statybos rangos sutarti Nr. 1,
kadangi tokios salygos negalé¢jo buti sutarties dalykas ir privatus juridinis asmuo negali turéti
statiniy (patalpu) neatlygintinai suteiktame valstybinés zemés sklype®.

VI Registru centro direktorius K. Sabaliauskas, nesutikdamas su valstybiniy auditoriy
vertinimais, pazymejo, kad Vilniaus filialo administracinio pastato projektavimo ir statybos darbuy
pitkimo ,.atvirojo konkurso salygoms ir ju pagrindu pasirasytai 2003 m. gruodzio 22 d.
projektavimo ir statybos rangos sutarCiai Nr.l pritaré ir kolegialus imonés valdymo organas —
imonges valdyba (2002 m. liepos 30 d. protokolas Nr.5, 2002 m. spalio 15 d. protokolas Nr. 6,
2003 m. geguzés 26 d. protokolas Nr. 10, 2003 m. gruodzio 9 d. protokolas Nr. 13)*2.

VI Registry centro istatai’ 3 nustato, kad jmoné dirba vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
istatymais, kitais teisés aktais, Siais istatais, padaliniy bei pareigybiu nuostatais, imonés valdybos

nutarimais ir vadovo sprendimais (25 p.), imon¢ gali turéti kitokiy, Siais istatais nenustatyty,

492002-10-01 panaudos sutartis Nr. 69 KO1/2002-25953.

0 Zemes jstatymo 30 str. 4 d. 3 p. nurodyta, kad apskrities virSininkas apskrities teritorijoje suteikia naudotis arba isnuomoja
valstybing zemg, iSskyrus zeme, kuri perduota valdyti vietos savivaldos institucijoms.

°! Atsakymai { 2007-06-12 Valstybés kontrolés klausimyna.

’?2 Atsakymai 1 2007-07-18 Valstybés kontrolés klausimyna; 2007-12-14 rastas Nr. (1.4./1060)s-8645.

>3 Patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 61 ir Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2003 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 246.
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civiliniy teisiy ir pareiguy, jeigu jos nepriestarauja Lietuvos Respublikos istatymams (13.10 p.). Taip

pat jie nurodo, kad imonés valdymo organai yra ijmonés valdyba ir imonés vadovas — direktorius
(14 p.).

Vadovaujantis V] Registry centro valdybos darbo reglamento ** 3.4 p., valdybos sprendimus
privalo vykdyti imonés administracijos vadovas. Pagal §io reglamento 3.8 p., valdybos posédziai
yra protokoluojami, ir protokole turi biiti nurodyti balsavimy rezultatai. Vienas i§ anksciau V]
Registry centras direktoriaus nurodyty 2002 m. liepos 30 d. protokolas Nr. 5 rodo, kad imonés
valdybos posédzio 4-uoju darbotvarkés klausimu buvo numatyta svarstyti: ,,Leidimas organizuoti
atviraji konkursa imonés Vilniaus filialo pastato Zemés sklype, imonei suteiktame LR Vyriausybés
2002 m. liepos 12 d. nutarimu Nr.1119, statybos darby pirkimui, vykdant bendra projekta ir
suteikiant statytojui teis¢ dali patalpy pasistatyti savo nuosavybén.“ Taciau, kaip matyti i
protokolo, imonés valdyba nutaré¢ ,klausimo svarstyma atidéti iki zemés dokumenty visisko
sutvarkymo®. Tuo metu valstybinés Zemés sklypo panaudos sutartis dar nebuvo pasiraSyta, sklypas
naudojimui nebuvo perduotas. Pazymétina, jog ir kituose (vélesniuose) valdybos protokoluose néra
konkre¢iy duomeny apie tai, kad valdyba yra svars¢iusi ir priémusi atitinkama sprendima dél teisés
rangovui suteikimo V] Registry centro panaudai suteiktame valstybinés zemeés sklype pasistatyti
visuomenines ir (ar) komercinés paskirties pastata ir (ar) patalpas. Todél auditoriai neturi pagrindo
teigti, kad VI Registry centro valdyba pritaré salygai suteikti rangovui teis¢ pasistatyti
visuomenines ir (ar) komercinés paskirties pastata ir (ar) patalpas panaudai suteiktame valstybinés
zemes sklype.

VI Registry centro direktorius, Projektavimo ir statybos rangos sutartimi Nr. 1
suteikdamas treciajam asmeniui teis¢ VI Registry centrui perduotame neatlygintinai
naudotis valstybinés Zemés sklype pasistatyti visuomenines ir (ar) komercines patalpas
(pastata) savo nuosavybén, nesilaiké Zemés istatymo 8str. 1d.1p., 9str. 1d. 2p.,
Civilinio kodekso 6.637 str. 2 d. nuostaty.

Zemés sklypo ploto padidinimas. Nagrinéjant minéto valstybinés Zemés sklypo
padidinimo aplinkybes, nustatyta, kad VI Registru centro direktorius K. Sabaliauskas 2003 m.
birzelio 30 d. kreipési | Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamenta, praSydamas
koreguoti Vilniaus m. valdybos 1999 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. 335 patvirtinta detalyji plana:
patikslinti sklypo paskirti, numatyti naujus statybos reglamentus. Pazymétina, kad minétame
prasyme kaip planavimo organizatorius nurodytas V] Registry centras. Vilniaus miesto savivaldybe
aiSkino, kad sklypo tarp Lvovo, Giedraiiy ir Krokuvos gatviy ribos, naudojimo biidas ir pobudis
nustatyti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. rugpjiicio 6 d. isakymu

Nr. 30-1255, vadovaujantis Tarybos 2004 m. birzelio 23 d. sprendimu Nr. 1-452 patvirtintu

> Patvirtintas imonés valdybos 2002-06-25, posédzio protokolas Nr. 4 ir 2003-05-26, posédzio protokolas Nr. 10.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



30

Valstybinio audito ataskaita
teritorijos tarp Lvovo, Giedraiciu ir Krokuvos gatviy detaliuoju planu. Detaliuoju planu prie esamo

0,75 ha ploto sklypo prijungta 0,345 ha ploto dalis Lvovo g. ir nustatytas visuomeninis, komercinis
bei infrastruktiiros naudojimo biidas, atitinkantis Bendrojo plano sprendinius VI Registry centras
aiskino™, kad dél sklypo ploto padidinimo i jokia institucija nesikreipé. Vilniaus apskrities
virdininko administracija nurodé>®, kad Zemés sklypai perduodami neatlygintinai naudotis pagal
teritorijy planavimo dokumentus nustatyto dydzio bei buido ir pobiidzio, kuriy reikia valstybés ar
savivaldybiy funkcijoms atlikti. Nauju detaliuoju planu suformavus didesni valstybinés zemés
sklypa, VI Registry centras 2004 m. liepos27 d. pateik¢é Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriui pra§yma’’ pakoreguoti sklypo ribas pagal galiojanti detalyji plana.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius 2004 m. rugpjucio 6 d. jsakymu’®
Nr. 30-1255 nustaté, kad V] Registry centro naudojamo valstybés Zemés sklypo plotas yra 1,095 ha.
Deél kokiy priezas¢iy Vilniaus miesto savivaldybé prie VI Registry centro panaudos teise valdomo
0,75 ha valstybinio Zemés sklypo prijungé 0,345 ha Zemés, auditoriai negaléjo nustatyti.

Atsizvelgdamas i tai, kad ,,panaudos teise valdomo Zemés sklypo plotas ir ribos pasikeite**’,
VI Registry centras kreipési i Vilniaus apskrities virSininko administracija, praSydamas sudaryti
susitarima dél 2002 m. spalio 1 d. valstybinés Zemés panaudos sutarties pakeitimo.

Vilniaus apskrities vir§ininkas F. Kolosauskas 2004 m. rugséjo 23 d. jsakymu® Nr. 2.3-
7082-01 su VI Registry centru 2002 m. spalio 1 d. sudaryta valstybinés Zemés panaudos sutarti
pripazino pasibaigusia. Vilniaus apskrities virSininkas F. Kolosauskas, tuo paciu isakymu
numatydamas V] Registry centra 1,095 ha valstybinés zemés sklypo panaudos gavéju, pazeidé
Zemés istatymo 8 straipsnio, reglamentuojan¢io valstybinés Zemés perdavima neatlygintinai ja
naudotis (panauda), 1 d. nuostata, pagal kuria valstybés imonés tarp subjekty, turinéiy teis¢ gauti
valstybing Zemg¢ laikinai neatlygintinai naudotis, néra jvardijamos. 2004 m. vasario 21 d. isigaliojus
Zemés istatymo pakeitimo jstatymui, valstybés jmonés nebebuvo laikomos panaudos subjektais ir
joms pagal panaudos sutartis valstybiné Zzemé nebegaléjo biti perduodama neatlygintinai naudotis.

Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus vedéja J. Riaubiskiené, atstovavusi Vilniaus apskrities
virSininko administracijai pagal 2004 m. rugpjicio 2 d. jgaliojima, 2004 m. rugséjo 27 d. su VI
Registry centru pasira$¢ panaudos sutarti Nr. 1316K01/2004-1316.

Nekilnojamojo turto registro duomenimis, pagal 2004 m. spalio 1 d. Zemés rinkos bukle,

valstybinio Zemés sklypo Vilniuje, Lvovo g.25, vert¢ buvo 6,8 min. Lt. Pazymétina, kad

>3 Atsakymai | 2007-04-27 Valstybés kontrolés klausimyna Nr. RC-1.2.

%% Atsakymai i Valstybés kontrolés klausimyna 2007-06-12.

T'Nr. (1.17./1030)S-185.

38 Dél sklypo tarp Lvovo, Giedraiiy ir Krokuvos gatviy riby bei ploto nustatymo®.

%9 VI Registry centro 2004-09-15 radtas Nr. (1.17/1030)S-2228 ,,Dél valstybinés Zemés panaudos sutarties pakeitimo®.

60 Dél valstybinés Zemés sklypo, esandio tarp Lvovo, Giedrai&iy ir Krokuvos gatviy, Vilniuje, kadastrinis Nr. 0101/0032:336,
panaudos sutarties pripazinimo pasibaigusia ir valstybinés Zemés sklypo tarp Lvovo, Giedraic¢iy ir Krokuvos gatviy, Vilniuje,
kadastrinis Nr. 0101/0032:765, suteikimo naudotis VI Registry centrui®.
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papildomai VI Registry centrui suteiktoje valstybinio zemés sklypo dalyje (0,345 ha) pastatytus

statinius nuosavybés teise valdo tik privatiis juridiniai asmenys.

VI Registry centro panaudos pagrindais valdomas valstybinés Zemés sklypo plotas buvo
padidintas iki 1,095 ha, o papildomai suteiktas valstybinés zemés sklypo plotas buvo
panaudotas tik privaciy juridiniy asmeny statiniams statyti.

Vilniaus apskrities virSininkas 2004 m. rugs¢jo 23 d. isakymu Nr. 2.3-7082-01
numatydamas valstybés imong Registry centra 1,095 ha valstybinés Zemés sklypo
panaudos gavéju, ir Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus vedéja, 2004 m. rugséjo 27 d.
pasira$ydama panaudos sutartj su $ia valstybés jmone, pazeidé Zemés jstatymo 8 str. 1 d.
nuostata.

Statybos leidimy iSdavimas. V][ Registry centro direktorius K. Sabaliauskas
2005 m. spalio 18 d. kreipési i Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamenta dél projektavimo salygu savady isdavimo V] Registry centrui ir UAB ,,Vétriina“. Siuo
rastu V][ Registru centras patvirtino, kad UAB ,,Vétriina®“ bus statytojas (bendrastatytojas) ir
pasistatys patalpas (statinius) savo nuosavybén statinyje, kuris bus statomas V] Registry centro
panaudos teise valdomame valstybinés zemés sklype.

Pagal Statybos istatymo 3 str. nuostatas subjektas, norédamas igyvendinti statytojo teises,
zemées sklypa valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais Lietuvos Respublikos istatymu
nustatytais pagrindais. Kadangi valstybinés Zemés sklypas panaudos teise buvo skirtas tik
VI Registry centrui, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamentas
kreipési | savivaldybés Teisés departamenta, praSydamas paaiSkinti, ar UAB ,,Vétrtina“ turi teis¢
buti statytoja. Atsakydamas i §i paklausima, Teisés departamentas raste’' (pasiraytame direktoriaus
J. Elzbergo) nurodé, kad ,,vadovaujantis 2003 m. gruodzio 22 d. VI ,Registry centras® ir
UAB ,Vétruna® sutarties 1 punktu, nustatanciu, kad UAB ,Vétrina“ turi teis¢ VI ,Registry
centras® valdomame zemés sklype pasistatyti visuomenines ir (ar) komercines patalpas (pastata)
savo nuosavybén, UAB ,Vétrina“ turi teis¢ buiti statytoja ir Siai imonei turi biti iSduotas
projektavimo salygu savadas®.

Auditoriy nuomone, tokia Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento
iSvada prieStarauja Statybos istatymo 3 str. 2 d. 1 p., kuris numato, kad statytojo teisés gali buti
igyvendinamos tik tada, kai statytojas zemés sklypa valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja
kitais Lietuvos Respublikos istatymy nustatytais pagrindais. Be to, kaip aptaréme anksciau,
Projektavimo ir statybos rangos sutarties Nr. 1 salygos priestarauja imperatyvioms Zemés jstatymo
ir Civilinio kodekso nuostatoms, todél UAB ,,Vétriina“ neturéjo istatymy nustatyto pagrindo valdyti

ir naudotis valstybinés zemés sklypu.

%! Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento 2005-10-21 rastas Nr. A121-6707-(17.16-TD-0).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



32

Valstybinio audito ataskaita
VI Registry centro direktoriaus patvirtintos Vilniaus filialo administracinio pastato

projektavimo ir statybos darby atvirojo konkurso salygos, prasymas koreguoti detalyji
plana (patikslinant sklypo paskirt; ir numatant naujus statybos reglamentus),
Projektavimo ir statybos rangos sutartimi suteikta treciajam asmeniui teisé¢ valstybinés
zemés sklype pasistatyti visuomenines ir (ar) komercines patalpas (pastata) savo
nuosavybén, 2005 m. spalio 18 d. patvirtinimas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Miesto plétros departamentui dél projektavimo salygu savady iSdavimo
VI Registry centrui ir UAB ,Vétrina“ sudaré¢ prielaidas tretiesiems asmenims,
neturintiems teisiy 1 valstybinés zemés sklypa, pasistatyti visuomenines ir (ar)
komercinés paskirties patalpas savo nuosavybén bei atsirasti salygoms isigyti ar
i§sinuomoti valstybing Zemg ne aukciono budu.

Neatsizvelgdamas i minéty istatymy reikalavimus Vilniaus miesto savivaldybés Miesto
plétros departamento direktoriaus pavaduotojas K. Ramonaitis pasirasé ir iSdavé statybos leidimus
ne tik VI Registry centrui, bet ir UAB ,,Vétrtina® — 2005 m. lapkric¢io 3 d. Nr. IT/1480/05-1729
pozeminio parkingo ir inZineriniy tinkly statybai, 2006 m. balandZio 19 d. Nr. NS/505/06-0424
administracinio pastato statybai, nors pagal Lietuvos Respublikos Statybos techninio reglamento
STR 1.07.01:2002%* , Statybos leidimas“ 13 p. nuostatas statybos leidimas isduodamas statytojui.
Taip pat Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas J. Urbanavicius
2007 m. birzelio 19 d. pasiras¢ ir iSdavé VI Registry centrui ir UAB ,,Vétriina*“ statybos leidima
Nr. NS/505/06-0424 administracinio pastato statybai (projekto korektiira). Vilniaus miesto
savivaldybés Miesto plétros departamento nuolatiné statybos komisija (2005 m. spalio 26-27 d.,
komisijos pirmininkas A. Trapikas, 2005 m. balandzio 5-6 d. ir 2007 m. birzelio 13-14d.,
komisijos pirmininkas E. Dediira) pritaré ir rekomendavo iSduoti statybos leidimus V] Registry
centrui ir UAB ,,Vétriina“.

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento direktoriaus pavaduotojas ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas, iSduodami
UAB ,Vétrina“  statybos leidimus, pazeidé Statybos techninio reglamento
STR 1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas*“ 13 p. nuostatas, kadangi UAB , Vétruna“
negal¢jo biiti statytojas, nes neturéjo istatymy nustatyto pagrindo valdyti ir naudotis
valstybinés zemés sklypu.

Statybos valstybinés priezitiros vertinimas. Statybos istatymo 27 str. 1 d. nurodyta, kad
statybos valstybing priezitira apskrities lygiu atlieka apskrities vir§ininko administracija, o valstybés

lygiu — Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija. Sio jstatymo 27 str. 3 d. nustato, kad

62 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-30 jsakymu Nr. 218 ,, D¢l statybos techninio reglamento
STR 1.07.01:2002 ,,Statybos leidimas® patvirtinimo*.
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apskrities vir§ininko administracija pagal Sio straipsnio 4, 5, 6 dalis atlieka visy statiniy statybos

valstybing prieziiira.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros bei statiniy naudojimo prieziliros
nuostaty® 23.1.3 p. numatyta, kad Apskrities vir§ininko administracija, pagal savo kompetencija
atlikdama visy statiniy statybos valstybing priezitira apskrities lygiu, tikrina, ar statinio statyba
nepazeidzia Zzemés sklypo nuosavybés valdymo ar naudojimo kitais pagrindais reglamentuojanciy
istatymy ir kity teisés akty.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus apskrities vir§ininko administracija netikrino®, ar
statybos leidimai — 2005 m. lapkri¢io 3 d. Nr.1T/1480/05-1729 ir 2007 m. birzelio 19 d.
Nr. NS/505/06-0424 — buvo iSduoti, laikantis nustatytos tvarkos.

Vilniaus apskrities vir§ininko administracija, nepatikrinusi, ar iSduodant statytojams
VI Registry centrui ir UAB ,,Vétriina“ statybos leidimus (2005 m. lapkri¢io 3 d.
Nr. IT/1480/05-1729 ir 2007 m. birzelio 19 d. Nr. NS/505/06-0424) buvo laikomasi
nustatytos tvarkos, pazeidé Statybos istatymo 27 str. 1 d., 3 d., Teritoriju planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros bei statiniy naudojimo priezitiros nuostaty 23.1.3 p.
reikalavimus.

Vilniaus apskrities virSininkas A. Macaitis aiskino, kad ,,pagal statiniy projektavimo
valstybinés prieziiiros vykdymo metodika, patvirtinta Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2004 m. vasario 2 d. isakymu Nr. 4, projektavimo
valstybiné priezitra vykdoma visy ypatingy statiniy; kity statiniy — atrankos bidu, kai leidimus
jiems statyti iSduoda savivaldybiy administracijos. Leidimas 2005 m. lapkricio 3 d. Nr. IT/1480/05-
1729 idduotas pozeminio parkingo ir inZineriniy tinkly statybai. Sis statybos etapas nebuvo
ypatingos svarbos objektas, todél leidimo iSdavimo teisétumas nebuvo tikrinamas*.

Statybos istatymo 2 str. 39 d. apibrézZta statybos valstybinés prieziliros sagvoka nurodo, kad
tai yra statinio projektavimo, statybos, jo pripaZinimo tinkamu naudoti valstybiné priezilira nuo
statinio projektavimo pradzios iki statinio pripazinimo tinkamu naudoti, taip pat statinio griovimo
priezitira. Vilniaus apskrities virSininko nurodyta Statiniy projektavimo valstybinés prieziiiros
vykdymo metodika rekomenduoja tik Sios priezitiros tvarka nuo projektavimo pradzios iki statybos
leidimo iSdavimo. Taigi tai apima ne visa statybos valstybing prieziiira, o tik vieng i$ jos etapuy.
Todél statiniy projektavimo valstybiné priezilira negali biiti prilyginta ir sutapatinta su statybos
valstybine prieziiira.

Vilniaus apskrities virSininko administracija, pagal savo kompetencija atlikusi

2006 m. balandzio 19 d. statybos leidimo Nr. NS/505/06-0424 administracinio pastato statybai

63

Nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-04-16 nutarimu Nr. 370 (2004-07-12 nutarimo Nr. 867 redakcija).
64 Atsakymai { 2007-07-04 Valstybés kontrolés klausimyna.
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patikrinima, nustaté ir 2006 m. rugpjicio 31 d. raste Vilniaus miesto savivaldybés administracijai

nurodé, kad UAB ,,Vétruna® pagal istatymus neturéjo teisiy i1 valstybinés Zemés sklypa ir jai
negaléjo biiti idduotas statybos leidimas. Siuo radtu Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktorius V. Klimantavi¢ius buvo papraSytas 2006 m. balandzio 19 d. iS§duotame statybos leidime
Nr. NS/505/06-0424 isbraukti UAB ,,Vétriina®, statytoja paliekant tik VI Registruy centra.

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamentas statybos valstybing priezitira
vykdanti Vilniaus apskrities administracijos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
departamenta 2006 m. lapkri¢io 13 d. rastu® informavo, kad UAB ,,Vétriina“ gali biiti statytoju.
Atsakymas buvo motyvuotas Teisés departamento rastu® (pasiradytu direktoriaus J. Elzbergo),
kuriame nurodyta, kad UAB ,,Vétriina“ turi teis¢ biti statytojas, nes V][ Registru centras savo
valdomame valstybinés Zemeés sklype UAB ,Vétrina*“ leido pasistatyti visuomenines ir (ar)
komercines patalpas (pastata) savo nuosavybén®’.

Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros bei statiniy naudojimo priezitiros
nuostaty 34.1.1 p.®® Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros departamento pareigiinams suteikia teisg kreiptis i teisma prasant panaikinti
i¥duoty statybos leidima. Audito metu Vilniaus apskrities administracija nurodé®, kad nesikreipé
teisma su prasymu iSbraukti UAB “Vétruna” i§ statybos leidimo Nr. NS/505/06-0424, nes Teritoriju
planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento nuomone, ,,iSbraukus i§ statybos leidimo
statytoja UAB ,,Vétriina“ ir palikus V] Registry centra, statyba biity tgsiama pagal ta pati projekta.
Tokiu atveju biity prarastas laikas per kuri patirtus nuostolius (statytojas VI Registry centras) galéty
igsireikalauti i§ Vilniaus apskrities virininko administracijos*.”’

Vilniaus apskrities virSininko administracijos Teritoriju planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros departamentas, nustates, kad statybos leidime UAB ,,Vétrana*
kaip statytojas jraSyta neteisétai, nepasinaudojo Teritorijyu planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros nuostaty 34.1.1 p. suteikta teise kreiptis 1 teisma prasant panaikinti
iSduota statybos leidima, t.y. nesiémé veiksmy teisés pazeidimams pasalinti ir vieSajam
interesui apginti.

Audito metu kreipémés i Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, kuri,
vertinusi nagrinéjamy statybos leidimy iSdavimo teisétuma, taip pat konstatavo, kad VI Registry

centras negaléjo jo panaudos teise valdomo valstybinés zemés sklypo perduoti naudoti

65

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento 2006-11-13 rastas Nr. A51-19232-(12-MPD-0).
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento 2006-10-12 rastas Nr. A121-14127-(17.15-TD-0).

87 VI Registry centro ir UAB ,,Vétriina“ 2003-12-22 Projektavimo ir statybos rangos sutartis Nr.1 (1 p.).

5% Nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-04-16 nutarimu Nr. 370 (2004-07-12 redakcija Nr. 867).

% Atsakymuose { 2007-06-12 Valstybés kontrolés klausimyna.

7 Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos 2007-11-29 rastas Nr. (30)-1.2-4835-/3.31 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos
projekto®.

66

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



35

Valstybinio audito ataskaita

UAB ,,Vétruna“ patalpoms (pastatams) statyti. Todél statybos leidimai UAB ,,Vétrina“ gal¢jo buti

i3duoti tik kaip statybos valdytojui’'.

Zemés sklypo dydZio reikalingumas. V[ Registry centro panaudos pagrindais valdomas
valstybinés Zemés sklypas buvo padidintas iki 1,095 ha, nors VI Registry centras, valdydamas
mazesni, t. y. 0,75 ha, valstybinés zemés sklypa, buvo numatgs ji naudoti ne tik savo, bet ir treiyju
asmeny ukinei veiklai. Tai patvirtina anksCiau minéta V] Registru centro ir UAB ,,Vétrina“
Projektavimo ir statybos rangos sutarties Nr. 1 salyga, kad V] Registry centrui panaudos pagrindais
suteiktame valstybinés zemés sklype minéta bendrové turi teisg¢ statyti visuomenines ir (ar)
komercines patalpas (pastata) savo nuosavybeén.

Pazymime, kad uztikrinant §ia teis¢ VI Registry centras, UAB ,,Vétruna“ numaté’? galimybe
detaliuoju planu leistinas galimybes. Taciau po detaliojo plano pakeitimo 2004 m. birzelio 23 d.
UAB ,,Vétrina®“ igijo galimybg pasistatyti visuomeninj ir komercini iki 28 aukSty pastata.
UAB ,,Vétruna“ Siuo metu statomy visuomeniniy ir komerciniy patalpy bendras plotas numatomas
apie 55550 kv.m., t. y. 851 proc. daugiau nei buvo numatyta atvirojo konkurso salygose

(1 lentelé).

1 lentelé. V] Registry centro ir UAB ,,Vétriina®“ numatomo statyti visuomeninio ir (ar) komercinio pastato

duomenys
Administracinio, visuomeninio ir (arba) komercinio pastato
Rodikliai numatomi bendrieji duomenys
pagal 2003-02-05 atvirojo konkurso pagal 2004-06-23 detaliojo plano
salygas pakeitimg
(iS ju VI Registry centro dalis)

Zemés sklypo plotas 0,75 ha 1,095 ha
UzZstatymo tankis 47 proc. (31 proc.) 86 proc.
Auks$tingumas iki 6 auksty (iki 3 auksty) iki 28 auksty
Patalpy bendras apie 11 250 kv. m. (apie 4720 kv. m.) apie 61 319 kv. m.
plotas

Saltinis — Valstybés kontrolé
Pastebime, kad remiantis V] Registry centro ir UAB ,,Vétriina* Projektavimo ir statybos

rangos sutartimi’>, buvo numatyta galimybé perleisti teisg pasistatyti pastata ar jo dalj tre¢iajam
asmeniui be V] Registry centro sutikimo. Naudodamasi S$ia teise UAB ,,Vétriina“ su
UAB ,,Nekilnojamojo turto gama®“ 2004 m. spalio 5 d. sudar¢ sklypo dalies uzstatymo teisés

pirkimo—pardavimo sutarti. V[ Registry centras §ios sutarties nejregistravo, nurodydamas’*, kad

! Statybos jstatymo 2 str. 52 p. ,,Statinio statybos valdytojas - fizinis asmuo, juridinis asmuo, kita uZsienio organizacija, veikiantys
kaip igaliotojo - statytojo (uzsakovo) igaliotinis, valdantis statinio statyba, organizuojantis statinio statybos ir su ja susijusiy kity
statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy darbus, kuriuos atlieka jo pasamdytas $ig teis¢ turintis fizinis asmuo, juridinis asmuo,
kita uZsienio organizacija®, Zin., 1996, Nr. 32-788; Zin., 2004, Nr. 73-2545 redakcija.

72 Vilniaus filialo administracinio pastato projektavimo ir statybos darby atvirojo konkurso salygose, patvirtintose V[ Registry centro
direktoriaus 2003-02-05 {sakymu Nr. V-12.

73 Sutartis Nr.1 pasirasyta 2003-12-22.

™ Valstybés imonés Registry centro Vilniaus filialo 2004-10-07 sprendimas.
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UAB ,,Vétruna“ jokiy daiktiniy teisiy i Zemés sklypa neturi. Taciau VI Registry centras 2006 m.

liepos 4 d. su UAB ,,Vétriina* pasirasé susitarima, kuriuo pasidalijo statoma nauja pastata ir nustaté
kiekvienos Salies bendrosios nuosavybés dali. VI Registry centras §iuo susitarimu patvirtino, kad
atsisako pirmumo teisés pirkti UAB ,,Vétriina“ pastato dali uz daugiau kaip 100 000 Lt tuo atveju,
jeigu §i bendrové treCiajam asmeniui perleidzia savo teises ji statyti. Atsizvelgdama i tai,
UAB ,Vétruna®“ 2006 m. spalio 27 d. su UAB,Nekilnojamojo turto gama® sudaré akciju
pasiraSymo sutartj, kuria perdavé UAB ,,Nekilnojamojo turto gama* 900/1000 daliy, arba 90 proc.
administracinio pastato su pozeminiu parkingu. UAB ,,Vétrina®“ nuosavybés teise priklauso tik
6/1000, arba 0,6 proc., pastato, o likusi dalis, t.y. 94/1000, arba 9,4 proc., pastato nuosavybés teise
priklauso VI Registry centrui (8, 9 pav.). Pazymime, kad subjektu pasidalytos pastato dalys 2006 m.

spalio 27 d. nuosavybés teise buvo iregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

8 pav.  Valstybinés Zemés sklype statomas V] Registry centro ir
privadiy juridiniy asmeny pastatas (patalpos)

Privaciy juridiniy
asmeny patalpos
=
{tEud
VI Registry centro =
patalpos ::_
s

1-3 aukstai

e
&
5
e

e o 5

Saltinis — Valstybés kontrolé

9 pav.  Administracinio, visuomeninio ir/arba komercinio pastato numatomas ploto pasiskirstymas

A 4341 kv.m.

55.550 kv.m.

O V] Registry centras

O Privatis juridiniai
asmenys

Saltinis — Valstybés kontrolé
Nekilnojamojo turto registre Sis statomas pastatas jregistruotas kaip vienas vienetas, kurj,

kaip matome 8 paveiksle, sudaro trys tarpusavyje sujungtos dalys. VI Registro centrui statomos
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. .. . . . 75 v . . . .
visuomeninés patalpos yra tik pastato pirmos dalies™” 1-3 aukstuose, likusios pirmos pastato dalies

patalpos ir antroji-tre¢ioji pastato dalys priklauso privatiems juridiniams asmenims.

Pastebime, kad, Nekilnojamojo turto registro duomenimis’®, valstybinio Zemés sklypo
Vilniuje, Lvovo g. 25, vert¢ yra 10,5 mIn. Lt. Remiantis valdomy administracinio pastato daliy
proporcijomis, galima teigti, kad:

= VI Registry centro naudojama valstybinio zemeés sklypo dalis 1§ suteikto 1,095 ha ploto
sudaryty apie 0,103 ha (94/1000), kuriy kaina biity apie 0,99 mln. Lt;
= UAB,Nekilnojamojo turto gama“ — 0,9855 ha (900/1000), kuriy kaina bty apie
9,45 min. Lt;
= UAB ,,Vétriina*“ — 0,0066 ha (6/1000), kuriy kaina biity apie 0,06 min. Lt.
Auditoriy nuomone, V] Registry centro su UAB ,,Vétriina“ sudarytos Projektavimo ir
statybos rangos sutarties salygos ir jas igyvendinant kilusios pasekmés rodo, jog
VI Registry centro veiklai buvo skirtas didesnis valstybinés zemés sklypas nei reikia
valstybés imonei perduotoms funkcijoms vykdyti.
UAB ,Nekilnojamojo turto gama®“ ir UAB ,Vétriina“ valstybiniame Zemés sklype,
esanciame Vilniuje, Lvovo g. 25, nuosavybés teise igij¢ patalpas, naudoja valstybinés
zemés sklypo dalj, igydami teisg ja nuomoti ar pirkti ne aukciono budu.

Pazymétina, kad Vilniaus apskrities virSininkas 2007 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 2.3-

14378-(01) valstybinés Zemés sklypo Vilniuje, Lvovo g. 25, panaudos sutartj’ ' pasira§yta su VI

Registry centru nutrauke.

™ Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Teritorijy planavimo ir statybos departamento 2007-07-24 sudaryta komisija

pripazino tinkamomis naudotis dali 4341 kv. m. administracinio korpuso patalpy, kurios 2007-09-12 jregistruotos Nekilnojamojo
turto registre turto patikéjimo teise valstybés imonés Registry centras vardu.

76 [Ziaréta 2007-10-15] Prieiga per interneta http://www.registrucentras.lt/masvert/paieska_obj.jsp. Vertinimas atliktas pagal 2006 m.
birzelio 1 d. rinkos bukle.

72004 m. rugséjo 27 d. valstybinés Zemés panaudos sutartis Nr. 1316 K01/2004-1316.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Neatlygintinai suteikty valstybinés zemés sklypu naudojimas néra pakankamai
efektyvus, kai kurie valstybinés zemés sklypai nenaudojami arba naudojami neefektyviai, o Siuo
metu turimi duomenys apie valstybinés Zemes panauda yra netikslis (1 dalis).

1.1.  Apskrityse panaudos teise suteikty valstybinés zemés sklypu duomenuy registracija
vykdoma skirtingai, todél ne visais atvejais duomeny sisteminimas ir panaudos sutar¢iy kontrolé yra
pakankami.

1.2.  VieSai skelbiami duomenys apie perduotos neatlygintinai naudotis valstybinés Zemeés
plota yra mazesni nei realus panaudos pagrindais naudojamas plotas.

1.3.  Galimi panaudos gavéjai naudojasi prie pastaty esancia valstybine Zeme, kuri néra
suformuota kaip atskiri valstybinés zemes sklypai.

1.4. Panaudos gav¢jai, valdydami jiems suteiktus valstybinés zemés sklypus, kai kuriy
sklypy ar ju daliy nenaudoja planuotoms funkcijoms atlikti, nes neturi finansiniy galimybiy.

1.5.  Galiojantys teisés aktai nenumato kriterijy, kuriais vadovaujantis blity nustatomas
reikalingas perduodamo valstybinés Zemés sklypo dydis.

2. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija nevykdé Zemés jstatymo 32 str. 3 d. 11 p.
reikalavimo, nes neteiké Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui iregistruoti suformuotus
valstybinés zemés sklypus. Vilniaus apskrityje nebuvo priimta sprendimy dél seniai (nuo vieneriy
iki SeSeriy mety) turimy laisvy valstybinés zemés sklypu panaudojimo (1 dalis).

3. Panaudos gavéjai, neatlygintinai gave per didelio ploto valstybinés Zemés sklypus, juos
naudoja ne tik savo funkcijoms vykdyti, bet, pazeisdami teisés akty reikalavimus, ir tre¢iyjy asmeny
naudai (2 dalis).

Dél valstybinés Zemés sklypo, esancio Vilniuje, AZuolyno g. 5

3.1.  Vilniaus apskrities virSininko administracijos sutikimai subnuomoti valstybinés
zemés sklypo, esancio Vilniuje, Azuolyno g. 5, dalis UAB ,,Teniso pasaulis“ bei UAB ,,Versenta® ir
leidimas statyti Ledo rimus UAB ,,Versenta®, suteiké galimybg privatiems subjektams iSsinuomoti
valstybing Zemg ne aukciono tvarka.

3.2.  Kino kultturos ir sporto departamento generalinis direktorius, iSnuomodamas dali
panaudai suteikto valstybinio Zemés sklypo ir leisdamas jame statyti UAB ,,Teniso pasaulis‘

nekilnojamaji daikta, vir$ijo savo kompetencija ir nesilaiké Zemés jstatymo 30str. 4 d. 3 p.
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nuostatos ir panaudos sutarties reikalavimo naudoti Zemés sklypa sporto komplekso statiniams

eksploatuoti.

3.3.  Kino kulttros ir sporto departamentas, biidamas valstybinio zemés sklypo panaudos
gavéjas ir isipareigojes laikytis panaudos sutarties ir istatymy reikalavimy, nesiémé veiksmy, kad
teisés akty normoms prieStaraujanti Asociatyvinés jungtinés veiklos (Partnerystés) sutartis tarp
UAB ,,Teniso pasaulis®“ ir VS§] Vito Gerulaicio vardo teniso akademijos nebiity sudaryta.

Dél valstybinés Zemés sklypo, esancio Vilniuje, Lvovo g. 25

3.4. VI Registry centro direktorius, Projektavimo ir statybos rangos sutartimi Nr. 1
suteikdamas treCiajam asmeniui teis¢ VI Registry centrui perduotame neatlygintinai naudotis
valstybinés Zemés sklype pasistatyti visuomenines ir (ar) komercines patalpas (pastata) savo
nuosavybén, nesilaiké Zemés istatymo 8str.1d.1p., 9 str. 1 d. 2 p., Civilinio kodekso
6.637 str. 2 d. nuostaty.

3.5. VI Registry centro direktoriaus patvirtintos Vilniaus filialo administracinio pastato
projektavimo ir statybos darbu atvirojo konkurso salygos, prasymas koreguoti detalyji plana
(patikslinant sklypo paskirti ir numatant naujus statybos reglamentus), Projektavimo ir statybos
rangos sutartimi suteikta treciajam asmeniui teisé valstybinés zemés sklype pasistatyti visuomenines
ir (ar) komercines patalpas (pastata) savo nuosavybén, 2005 m. spalio 18 d. patvirtinimas Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamentui dél projektavimo salygu savady
i8davimo VI Registry centrui ir UAB,Vétruna® sudaré prielaidas tretiesiems asmenims,
neturintiems teisiy | valstybinés Zemés sklypa, pasistatyti visuomenines ir (ar) komercinés paskirties
patalpas savo nuosavybén bei atsirasti salygoms isigyti ar i§sinuomoti valstybing zemg ne aukciono
biudu.

3.6. VI Registry centro panaudos pagrindais valdomo valstybinés zemés sklypo, esancio
Vilniuje, Lvovo g. 25, plotas buvo padidintas iki 1,095 ha, nors papildomai suteiktas 0,345 ha
valstybinés Zemés sklypo plotas buvo panaudotas tik privaciy juridiniy asmeny statiniams statyti.

3.7. Vilniaus apskrities vir§ininkas, 2004 m. rugsé€jo 23 d. isakymu Nr. 2.3-7082-01
nustatydamas VI Registry centra 1,095 ha valstybinés zemés sklypo, esancio Vilniuje, Lvovo g. 25,
panaudos gavéju, ir Vilniaus miesto zemétvarkos skyriaus vedéja, 2004 m. rugséjo 27 d. su minéta
imone pasiraSydama valstybinés zemés sklypo panaudos sutartj pazeidé Zemés jstatymo 8 str.1 d.
nuostata.

3.8.  Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento direktoriaus pavaduotojas
ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas, iSduodami
UAB ,,Vétrina® statybos leidimus, pazeid¢ Statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2002
»Statybos leidimas®™ 13 p. nuostatas, kadangi UAB ,,Vétriina“ negaléjo buti statytojas, nes neturéjo

Istatymy nustatyto pagrindo valdyti ir naudotis valstybinés zemés sklypu.
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3.9.  Vilniaus apskrities vir§ininko administracija, nepatikrinusi, ar iSduodant V] Registry

centrui ir UAB ,,Vétriina“ statybos leidimus (2005 m. lapkric¢io 3 d. Nr. IT/1480/05-1729 ir 2007 m.
birzelio 19 d. Nr. NS/505/06-0424) buvo laikomasi nustatytos tvarkos, pazeidé Statybos istatymo

27 str. 1 d., 3 d., Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros bei statiniy naudojimo
priezitiros nuostaty 23.1.3 p. reikalavimus.

3.10. Vilniaus apskrities virSininko administracijos Teritoriju planavimo ir statybos
valstybinés prieziliros departamentas nustatgs, kad statybos leidimas iSduotas neteisétai,
nepasinaudojo Teritorijuy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros nuostaty 34.1.1 p. suteikta
teise kreiptis | teisma prasant panaikinti iSduota statybos leidima, t.y. nesiémé veiksmu teisés
pazeidimams pasSalinti ir vieSajam interesui apginti.

3.11. UAB,Nekilnojamojo turto gama* ir UAB ,,Vétrtina“ valstybiniame Zemés sklype,
esanCiame Vilniuje, Lvovo g. 25, nuosavybeés teise pasistatg statinius, naudojasi valstybés Zemés

sklypo dalimi, igydami teis¢ ja nuomoti ar pirkti ne aukciono budu.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Svarstyti Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkric¢io 13 d. nutarimu Nr. 1428 (2005 m. spalio 20 d.
nutarimo Nr. 1119 redakcija) nuostaty pakeitima, numatant Zzemés naudotoju, turinéiy teis¢ gauti
valstybinés zemés sklypus panaudos teise, pareiga kreiptis | apskrities virSininka dél zemés sklypu
suteikimo.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

2. Inicijuoti teisés akty pataisas, nustatant kriterijus, kuriais remiantis bty ivertintas
suteikiamo valstybinés zemés sklypo dydzio reikalingumas.

Apskridiy vir§ininky administracijoms:

3. Atlikti Zemés naudojimo patikrinimus, nustatant neatlygintinai suteiktos valstybinés
zemes sklypu ploty reikalinguma subjekty funkcijoms vykdyti.

Nacionalinei Zemés tarnybai kartu su apskriciy vir§ininky administracijomis:

4. Nustatyti neatlygintinai suteikty valstybinés zemés sklypu registravimo ir sisteminimo
tvarka.

Vilniaus apskrities virSininko administracijai:

5. Atlikti zemés naudojimo valstybing kontrolg:

5.1.  valstybinés zemés sklypo, esancio Vilniuje, AZzuolyno g. 5, iSnuomoto UAB ,,Teniso
pasaulis®;

5.2.  valstybinés zemés sklypo, esancio Vilniuje, Lvovo g. 25.

L.e. 3-i0jo audito departamento direktoriaus pareigas Romualda Masiulioniené

3-i0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Virgilijus Norkus

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 2 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, 1 egz.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, 1 egz.
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés ko ministerijos, 1 egz.
Valstybés imonei Registry centrui, 1 egz.
Kino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 1 egz.
Vytauto Didziojo universitetui, 1 egz.
Siauliy universitetui, 1 egz.
Apskri¢iy vir§ininky administracijoms, 10 egz.
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