LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VALSTYBINES KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES
KOMISIJOS VEIKLA

2007 m. gruodzio 22 d. Nr. VA-P2-20-23-17
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant
Valstybés kontrolés 2-o0jo audito departamento direktorés Zitos Valatkienés
2007-07-09 pavedima Nr. P2-20-23

Auditg atliko valstybiniai auditoriai:
Renata Vaitulioniené (grupés vadove)
Vaida Bariziené

Aleksandr Gaitanzi

Auditas pradétas  2007-07-09
Auditas baigtas ~ 2007-11-28

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZzinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt



Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

Santrauka 3
IZanga 5
Audito apimtis ir procesas 6
Audito rezultatai 7

1. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos

reglamentavimas 7
1.1. Ar reikalingas atskiras {statymas Komisijos veiklai reglamentuoti 7

1.2. Ar Komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose aiskiai
nustatytas Komisijos statusas ir struktura 13
2. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos finansavimas 17
2.1.  Ar Komisijos finansavimo biidas uztikrina jos nepriklausomuma 17

2.2.  Ar Komisijos darbuotojy atlyginimams skiriamos 1éSos gali pritraukti
aukstos kvalifikacijos specialistus 21

3. Energetikos imoniy licencijavimas ir licencijuojamos veiklos prieziiira 22

3.1. Ar licencijuojamos veiklos reglamentavimas energetikos sektoriuose
uztikrina efektyvy Komisijos darba 22

3.2. Kaip vykdoma energetikos imoniy licencijuojamos veiklos kontrol¢ 25
4. Metodiky rengimas, derinimas, tvirtinimas 28

4.1. Ar gali sklandZziai vykti metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo
procesas, jeigu néra pakankamai aiskiai reglamentuotos §ios

procediiros 28
4.2. Aruztikrinama metodiky kokybé, jei ju rengimo procese nedalyvauja
energetikos ekspertai 32
4.3. Ar aiskus metodiky derinimo procesas padidinty vartotoju pasitikéjima
Komisija 33
5. Vartotojy interesy gynimas Komisijoje 35
5.1.  Ar numatytos ir taikomos Komisijoje skundy prevencijos priemonés ir
kaip vyksta skunduy nagrinéjimo procesas 35
5.2. Ar Komisija imasi priemoniy, kad bty uztikrintas jos vykdomos
veiklos vieSumas 37
ISvados ir rekomendacijos 39
Priedai 42

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

1997 m. vasario 10 d. isteigta nuolat veikianti institucija - Valstybiné¢ kainy ir energetikos

kontrolés komisija. Jos veiklos tikslas — sukurti patikima, skaidria, nepriklausoma elektros
energetikos, gamtiniy dujy, centralizuotos Silumos ir vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo
sektoriy ekonominio reguliavimo sistema, ginan¢ia pazeistus vartotojuy interesus, objektyviai
sprendziant rinkos dalyviy gincus bei skatinant efektyvia reguliuojamy imoniy veikla.

Audito subjektas — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuri nustato valstybés
reguliuojamas kainas elektros, gamtiniy dujy, Silumos, vandens ir transporto sektoriuose, rengia,
derina ir tvirtina kainy ir tarify nustatymo metodikas, vykdo licencijas turin€iy imoniy prieziiira,
nagrinéja vartotoju skundus ir vykdo kitas Komisijai teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Audito tikslas — jvertinti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos
efektyvuma.

Audito metu vertinome:

= Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos reglamentavima.

= Valstybinés kainy ir energetikos komisijos finansavimo biidus.

= Energetikos imoniy licencijavima ir licencijuojamos veiklos prieziiira bei kaip vykdoma

imoniy licencijuojamos veiklos kontrolé.

= Metodiky, rengimo, derinimo ir tvirtinimo procesa ir kaip uztikrinama metodiky kokybé.

= Skundy nagrin¢jimo procesa ir kaip uztikrinamas Valstybinés kainy ir energetikos

kontrolés komisijos vykdomos veiklos vieSumas.

Audito metu nustatéme:

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija reguliuoja penkis skirtingus sektorius:
elektros, gamtiniy dujy, $ilumos, vandens ir transporto. Siuos sektorius reglamentuojantys teisés
aktai ir Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostatai nustato jos funkcijas, taciau
néra vieno teisés akto, kuriame bty nustatytas jos statusas, tikslai arba pagrindiniai uzdaviniai,
funkecijos, teisés, atsakomybé ir iSsamiai reglamentuoti visi veiklos klausimai.

Valstybinés kainu ir energetikos kontrolés komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés
aktuose néra aiskiai nustatyta, kas yra komisija: ar tik penki nariai, ar penki nariai ir administracija.
Neéra atskirai nustatytos komisijos nariy funkcijos, nereglamentuotas komisijos nariy pasiskirstymas
kuruojamomis sritimis.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos finansavimas neuZztikrina reguliuotojo
nepriklausomumo, taip pat nesudaro galimybés idarbinti ir iSlaikyti darbuotojus, samdyti

kvalifikuotus ekspertus, tobulinti dirbanciy specialisty kvalifikacija.
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Nepakankamai suderinti atskiry energetikos sektoriy licencijavimo veikla reglamentuojantys

teisés aktai trukdo Valstybinei kainuy ir energetikos kontrolés komisijai efektyviai vykdyti
licencijuojamos veiklos priezitira. Jos vidaus teisés akte triksta tiksliy kriterijy, pagal kuriuos buty
galima objektyviai ir visapusiSkai {vertinti, ar uZztikrinamas licencijuojamos veiklos kiekvienos
salygos vykdymas imonése. Valstybingje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje nereglamentuoti
licencijuojamos veiklos patikrinimy grafiko sudarymo principai ir tikrinimy atrankos kriterijai.

Ne visuose Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose numatyta metodiky rengimo funkcija, o pati komisija taip pat néra parengusi vidaus
teisés akto, reglamentuojancio metodiky rengimo tvarka ir procediiras. Rengiant metodikas
nedalyvauja moksliniai ekspertai. Dél Siy priezasCiuy atsiranda nekokybiSky metodiky rengimo
rizika. Valstybinéje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje néra vieningo ir aiSkaus metodiky
derinimo proceso.

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija per mazai démesio skiria skundy
priezas¢iy analizei, visuomenés informavimui ir nesudaro salygu informacijos sklaidai.

Pateikéme rekomendacijas:

Atsizvelgiant | Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos atlickamy funkcijy svarba
visuomenei ir siekiant uztikrinti jos nepriklausomuma, Lietuvos Respublikos Vyriausybei siiilome
inicijuoti sprendima dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos reglamentavimo
specialiu jstatymu tikslingumo, svarstyti galimybe keisti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos finansavimo sistema, ivertinti ir suderinti skirtinguose energetikos sektoriuose taikomy
licencijavimo taisykliy nuostatas, nustatyti i§samy, vieninga kainy nustatymo metodiky rengimo,
derinimo ir tvirtinimo proceso reglamentavima.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai sitilome nustatyti kiekvienam komisijos
nariui jo koordinuojamas ir kontroliuojamas veiklos sritis, parengti administracijos nuostatus,
imones technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo ivertinimo tvarka papildyti kriterijais, kurie
uztikrinty objektyvy ir visapusiska visy licencijavimo veiklos salygu ivertinima. Taip pat sitiloma
papildyti Energetikos imoniy licencijavimo ir priezitros taisykles, numatant patikrinimy grafiko
sudarymo bei patikrinimy imonése vykdymo procediiras, ir svarstyti galimybe Sias taisykles taikyti
ir kituose Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos skyriuose. Siekiant kokybisSko
metodiky parengimo, siilome parengti vidaus teisés akta, reglamentuojant; kainy nustatymo
metodiky rengimo tvarka ir procediiras, papildyti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos skyriy nuostatus, numatant metodiky rengimo ir derinimo funkcijas, svarstyti galimybe 1
metodiky rengimo procesa jtraukti mokslinius ekspertus. Siekiant didesnio visuomeneés pasitikéjimo
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, numatyti papildomas priemones skunduy

priezas¢iy analizei ir visuomenés informavimui.
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[ZANGA

Lietuvoje 1995 m. buvo suformuota Valstybiné energetikos istekliy kainy ir energetikos

veiklos kontrolés komisija, kaip viena i§ reguliavimo institucijy. Ji veiké kaip Vyriausybés
patariamasis organas elektros ir dujy sektoriuose, kainas ir jy taikymo tvarka tvirtino Vyriausybe.
1997 m. vasario 10 d. isteigta nuolat veikianti institucija - Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija (toliau — Komisija arba VKEKK). Vyriausybé 2002-11-07 nutarimu Nr. 1747 patvirtino
Komisijos nuostatus, kuriuose numatytos funkcijos: nustatyti, derinti ir tvirtinti valstybés
regulivojamy kainy nustatymo metodikas, nustatyti valstybés reguliuojamy kainy virSutines ribas,
kontroliuoti energetikos imoniy licencijuojama veikla ir kt. Komisija vykdo energetikos, vandens ir
transporto sektoriy kainy valstybini reguliavima ir rinkos priezitra.

Komisijos veiklos tikslas — sukurti patikima, skaidria, nepriklausoma elektros energetikos,
gamtiniy dujy, centralizuotos S$ilumos ir vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo sektoriy
ekonominio reguliavimo sistema, ginancia paZeistus vartotojy interesus, objektyviai sprendZziant
rinkos dalyviy gincus bei skatinant efektyvia reguliuojamuy imoniy veikla.

Komisija veikla vykdo dinamiskai kintancioje politin¢je, ekonomingje, socialing¢je ir
technologinéje aplinkoje. Jos veikla daugiausia salygoja valstybés valdZios ir valdymo institucijy
prilmami sprendimai. Ne tik vidiniai, bet ir iSoriniai veiksniai turi didelés jtakos Lietuvos
energetikos, vandentvarkos ir transporto kainodaros politikai. Besikei¢ian¢ios Europos Sajungos
direktyvu ir kity jos teisés akty nuostatos ekonomikos reguliavimo, gamtosaugos ir energetikos
klausimais daro jtaka Komisijos veiklai ir kainodaros procesams'.

Komisijos nustatytomis (suderintomis) kainomis naudojasi visi Lietuvos gyventojai ir tikio
subjektai.

Komisija, Lietuvos Respublikos Seimo priesStaringai vertinama dél didéjanciy centralizuotai
tiekiamos Silumos kainy, nepakankamai ginamy vartotojy interesy ir nepozityviy permainy taikymo
energetikos iikyje, sulaukia vis daugiau visuomenés ir Ziniasklaidos démesio. Lietuvos Respublikos
Seimas, konstatuodamas Komisijos veiklos truakumus, 2006-11-28 nutarimu Nr. X-930 ,.Dé¢l
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2004 ir 2005 mety veiklos ataskaity* pavede
Valstybés kontrolei atlikti Komisijos veiklos audita.

Pagal Valstybés kontrolés 2-ojo audito departamento direktorés Zitos Valatkienés 2007-07-
09 pavedima Nr. P2-20-23 $§i audita atliko: vyresnieji valstybiniai auditoriai R. Vaitulioniené

(grupés vadove), V. Bariziené ir A. Gaitanzi.

! Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007-02-12 {sakymas Nr. 01-10 ,,Dél Komisijos 20072009 mety strateginio
veiklos plano patvirtinimo®.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veikla.

Audito subjektas — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, kuri nustato
valstybés reguliuojamas kainas elektros, gamtiniy duju, Silumos, vandens ir transporto sektoriuose,
rengia, derina ir tvirtina kainy ir tarify nustatymo metodikas, vykdo licencijas turin¢iy imoniy
priezilira, nagrinéja vartotoju skundus ir vykdo kitas Komisijai teisés aktuose nustatytas funkcijas.

Audito tikslas — jvertinti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos

efektyvuma.

Vertinimo Kriterijai:
- teisés akty, reglamentuojanciy Komisijos veikla, jtaka Komisijos veiklos efektyvumui;

- Komisijai skirto finansavimo atitiktis priskirtoms funkcijoms;

- licencijuojamos veiklos priezitiros ir kontrolés vykdymo poveikis;
- metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo proceso aiSkumas;
- Komisijos veiksmuy itaka, ginant vartotojy interesus;

- Komisijos ir analogisky institucijy veiklos palyginimas.

Audito procesas.

Audituojamas laikotarpis — 2006-2007 metu devyni ménesiai. Tendencijy ir pokyciu
analizés duomenims palyginti buvo naudojami 1997-2005 m. duomenys.

Biiting §iam auditui atlikti informacija ir duomenis pateiké Komisijos darbuotojai. Sio audito
metu, norédami iSsiaiskinti Komisijos veiklos problemas ir gauti daugiau informacijos, kalbéjomeés
su Komisijos pirmininku, administracijos direktoriumi ir kitais atsakingais darbuotojais. Susitikome
su Lietuvos energetikos instituto, Kauno technologijos universiteto darbuotojais. [ miisy pateiktus
klausimus dél Komisijos veiklos rastu atsaké Lietuvos véjo energetikos, Vandens tiekéju, Silumos
tiekéju, Dujuy, Savivaldybiy asociacijos. Aplankéme analogiska reguliavimo institucija Latvijoje —
Latvijos vieSuju paslaugy reguliavimo komisija.

Audito metu nagrinéjome Komisijos veiklos ataskaitas, Komisijos veikla

reglamentuojancius teisés aktus, ,,Energetikos reguliuotojy statuso ir funkciju Europos Sajungos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Salyse ir Lietuvoje palyginamaja studija bei rekomendacijas energetikos teisés bazés tobulinimui‘?,

Komisijos posédziy protokolus ir nutarimus, Komisijai pateiktus vartotojy skundus, taip pat
teisminiy byly sprendimus ir kitus Komisijos dokumentus.
Atlikdami $i audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

1. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
veiklos reglamentavimas

1.1.  Arreikalingas atskiras jstatymas Komisijos veiklai
reglamentuoti

Energetikos valstybiniame valdyme Lietuvoje dalyvauja Seimas, Vyriausybé, Ukio
ministerija, Aplinkos ministerija, savivaldybés, VKEKK, Valstybiné atominés energetikos saugos

inspekcija ir Valstybiné energetikos inspekcija (1 pav.).

1 pav.  Energetikos sektoriaus valdymas

VKEK
KOMISIJA

Rinkos priezitira [statymai Valstybés politika

Centralizuota Valstybes
s Sildymas politikos
igyvendinima

Aplinkos standartai Branduolinis Techniné kontrolé

saugumas
22006 m. lapkrigio 30 d. V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai* galutiné ataskaita ,,Energetikos reguliuotoju

Saltinis — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
statuso ir funkcijy Europos Sajungos Salyse ir Lietuvoje palyginamoji studija bei rekomendacijos energetikos teisés bazés

tobulinimui*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Vyriausybé, vykdydama valstybini energetikos valdyma, kuria ir igyvendina valstybés
politika energetikos srityje, teikia Seimui tvirtinti Nacionaling energetikos strategija, tvirtina
Nacionalinés energetikos strategijos igyvendinimo plang ir programas, turi teis¢ reglamentuoti
valstybés reguliuojamy kainy nustatymo principus bei vykdo kitas istatymy nustatytas funkcijas.

Ukio ministerija jgyvendina Nacionaline energetikos strategija, rengia ir tvirtina teisés aktus,
reglamentuojancius tiekimo saugumo, energetikos objekty ir irenginiy irengimo, eksploatavimo,
techninés saugos, efektyvaus naudojimo ir kitus techninius klausimus bei vykdo kitas funkcijas.

Lietuvos wkio sektoriuose veikia sutartinés ir valstybés reguliuojamos kainos. Valstybé
vykdo valstybini kainy reguliavima Siose srityse: elektros energijos, centralizuotos Silumos, karSto
ir Salto vandens bei gamtiniy dujy, transporto, pasto ir telekomunikacijy.

Lietuvos Respublikos kainy jstatymo 9 straipsnyje apibréziama kas yra valstybiné kainy
kontrolé: ,,Valstybiné kainy kontrolé apima kainy sistemos priezasciy ir veiksniy, kurie turi jtakos
kainy lygiui ir jo pasikeitimams, tyrima, $io istatymo ir kity norminiy kainodaros akty jgyvendinima
tking¢je veikloje.*

Valstybinj reguliavima galima apibrézti kaip privalomy valstybés ar vir§valstybiniy taisykliy
imonéms bei kitiems rinkos dalyviams nustatyma ir ju laikymosi priezitiros institucijy veikla.
Reguliavimu siekiama vartotoju apsaugos, konkurencijos skatinimo tiksly, uztikrinti investuotojams
stabiluma, visiems rinkos dalyviams — aiskias, skaidrias taisykles.

Reguliuojancios institucijos turi atlikti svarby vaidmeni, siekdamos, kad reguliuojamos
rinkos veikty efektyviai, konkurencija buty veiksminga, nebtty diskriminacijos ir visi vartotojai
gauty nustatytos kokybés paslaugas.

Komisijos, kaip valstybés reguliuotojo, funkcijos apibréztos ES direktyvomis
(reglamentuoja dujy ir elektros sektorius), jstatymais, Vyriausybés nutarimais, Komisijos nuostatais

ir kitais teisés aktais (2 pav.).
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2 pav. Komisijos veiklos reglamentavimo procesas

Europos Komisija

E . ; Europos Komisijos priimtos direktyvos
! Gamtilmq . Duju E.lektros reglamennvtoja tik dujy ir elektros

i dujy direktyva direktyva rinkas. Siy direktyvy nuostatos
1

]

1

ol t 1 | Sali jsé
reglamentag perkeliamos | Salies teisés aktus

_______ \\/J

Lietuvos Respublikos Seimas

—

Gamtiniy Elektros Energetikos Silumos Geriamojo vandens Transporto
dujy energetikos istatymas dkio tiekimo lir nuoteky kodeksai

i 1 : tvarkymo

statymas statymas statymas

tstaty istaty sty istatymas

_—

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Komisijos nuostatai rengiami
vadovaujantis Komisijos veiklq Komisijos nuostatai
reglamentuojanciais jstatymais

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Komisijos nutarimai

Saltinis — Valstybés kontrolé

ES dujy ir elektros direktyvos numato, kad valstybés narés turi isteigti nepriklausomus nuo
energetikos sektoriaus reguliuotojus ir nustatyti tokiy reguliavimo instituciju funkcijas,
kompetencija ir administracines galias. Nepriklausomas reguliuotojas visy pirma atsakingas uz
efektyvia konkurencija ir rinkos funkcionavima, iSankstini tarify tvirtinima ar nustatyma, ar bent jau
ju skai¢iavimo metodiky (prijungimo, perdavimo, skirstymo, balansavimo) nustatyma, sprendzia
rinkos dalyviy gincus. ES dujy ir elektros direktyvose nenurodyta, kokia turi biiti nepriklausomo
reguliuotojo organizacin¢ forma ir struktira, tai sprendzia kiekviena valstybé, jvertindama
reguliuojamy sri¢iy svarba ir Salies poreikius.

Komisijos kompetencija, uzdavinius, teises ir funkcijas nustato Energetikos, Elektros
energetikos, Gamtiniy dujy, Silumos {ikio ir kiti jstatymai bei Komisijos nuostatai. Pagrindinis
nacionalinés teisés aktas, reglamentuojantis Komisijos vaidmeni liberalizuotoje energetikos rinkoje,
yra Energetikos istatymas, kurio 17 str. 5 d. nustatytos svarbiausios Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos funkcijos:

= tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= nustato valstybés reguliuojamy kainy virSutines ribas;

= kontroliuoja valstybés reguliuojamy kainy ir tarify taikyma;

= nustatydama valstybés reguliuojamas kainas, jvertina investicijy atsipirkimo ir veiklos

iSlaidy pagristuma;

= turi teis¢ vienaSaliSkai nustatyti valstybés reguliuojamas kainas, jei energetikos imongés

nesilaiko $iy kainy nustatymo reikalavimy ir kt.

Energetikos istatyme Komisijai i§ viso pavesta 11 funkcijy ir suteikta teis¢ atlikti kituose
teisés aktuose nustatytas funkcijas. Energetikos istatymo 1 str. 2 d. nurodyta, kad kity istatymy
nuostatos, reglamentuojancios energetikos veikla, galioja tiek, kiek nepriestarauja Siam jstatymui.
Miisy nuomone, Energetikos istatyme nepakankamai reglamentuotas Komisijos, kaip valstybinio
reguliavimo institucijos, teisinis statusas, veiklos tikslai, teisiniai pagrindai ir principai.

Vyriausybés patvirtintuose VKEKK veiklos nuostatuose nurodytas pagrindinis Komisijos
veiklos uzdavinys — prizitréti elektros energijos, gamtiniy dujy, Silumos ir vandens tkio rinkas.
VKEKK 2007-2009 mety strateginiame veiklos plane jvardijamas institucijos strateginis tikslas:

,Sukurti  patikimq, skaidriq, nepriklausomq elektros energetikos, gamtiniy dujy,
centralizuotos Silumos ir vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo sektoriy ekonominio reguliavimo
sistemq, ginanciq pazeistus vartotojy interesus, objektyviai sprendziant rinkos dalyviy gincus bei
skatinant efektyviq regulivojamy jmoniy veiklg.

Komisija savo misija laiko vartotoju ir imoniy interesy derinima, nustatant valstybés
regulivojamas kainas elektros, gamtiniy dujy, Silumos, vandens ir transporto sektoriuose, vykdant
kitas Komisijai teisés aktuose nustatytas funkcijas, remiant konkurencija, siekiant uztikrinti jmoniy
finansini stabiluma, skatinant racionaly energijos, energijos isStekliy ir geriamojo vandens
naudojima, kokybiska paslaugy teikima.

Atskiry tikio sektoriy istatymai skirtingai nustato Komisijos uzdavinius vartotojy atzvilgiu.

Pavyzdys

Energetikos jstatymas — nereglamentuota;

Gamtiniy dujy istatymas — Komisija turi uztikrinti efektyvy dujy sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai,
sistemy naudotojai ir dujy imonés nebiity diskriminuojami ir kad dujy rinkoje biity pagrista konkurencija;

Elektros energetikos jstatymas — Komisija turi uZztikrinti, kad elektros energetikos rinkoje biity efektyvi
konkurencija, kad vartotojai ir tiekéjai nebiity diskriminuojami ir visi vartotojai gauty nustatytos kokybés
paslaugas;

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas — nereglamentuota;

Silumos iikio jstatymas — nustatant bazines kainas kvie¢iamos dalyvauti Silumos vartotojy teises ginancios
organizacijos. Kartu nustatomi tiekimo efektyvumo rodikliai.

Vartotojy teises ginancios institucijos yra ne karta kritikave Komisijos veikla dél to, kad
Komisija, vykdydama savo funkcijas, nepakankamai atstovauja ir gina vartotojy interesus. Musy

nuomone, siekiant didesnio Komisijos veiklos aiSkumo, vartotojy ir gamintoju (tiekéjy) interesu

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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derinimo, vykdant valstybini kainy reguliavima, svarbus Komisijos veiklos tikslas turéty biti

tvardytas ne tik strateginiame plane, bet ir jos veikla reglamentuojanciame istatyme.

ES Salyse analogisky institucijy veiklos reglamentavimo principai skiriasi ir veikia skirtingi
nepriklausomo reguliuotojo modeliai. Audito metu mes iSsamiau susipazinome su Latvijos vieSuyju
paslaugy reguliavimo komisijos veiklos reglamentavimu.

Pavyzdys

Latvijos vieSyjuy paslaugy reguliavimo komisija veikia pagal atskira istatyma, kuris nustato reguliavimo
valstybiniame ir savivaldybiy lygiuose pagrindinius principus. Istatyme labai aiSkiai apibréztas Komisijos
statusas ir sudétis, Komisijos nariy atsakomybé uz priimtus sprendimus, Komisijos nepriklausomumas,
finansavimo Saltiniai ir kt. Komisijos padétj stiprina tai, kad jos statusas yra apibréztas Konstitucijoje.

Latvijos vieSyju paslaugy reguliavimo komisija reguliuoja elektros, gamtiniy dujy, $ilumos (pagamintos tik
termofikacijos buidu) telekomunikacijy sektorius, taip pat pasta ir gelezinkelius.

Komisija ir jos veikla yra tokia pat svarbi, kaip ir kitos institucijos Lietuvoje, kurios savo
veikla siekia uztikrinti tam tikros srities pastovuma. Viena i$ tokiy institucijy — Lietuvos bankas,
kurio pagrindinis tikslas — palaikyti kainy stabiluma’. Lietuvos bankas dirba pagal atskira jo veikla
reglamentuojant] istatyma, kuriame aptartos pagrindinés Lietuvos banko valdybos bei tarnautojuy
funkcijos, pareigos ir teisés, finansiniai ir kiti klausimai. Atskiras institucijos veikla
reglamentuojantis jstatymas suteikia aiSkumo ir konkretumo, padeda institucijai lengviau spresti
veiklos klausimus.

Lietuvoje veikia ir kitos reguliuojama veikla vykdancios institucijos (RySiy reguliavimo
tarnyba, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija ir kt.), tatiau VKEKK 1§ ju iSsiskiria
tuo, kad ji reguliuoja penkis skirtingus sektorius: elektros, gamtiniy dujy, Silumos, vandens ir
transporto, kurie apima ekonomiskai svarbias @ikio $akas (3 pav.). Siy sektoriy veikla reglamentuoja
penki istatymai ir kodeksai, Komisijos funkcijos ir teisés nustatytos sektoriy veikla
reglamentuojanciuose istatymuose ir Komisijos nuostatuose.

Isigaliojus Gamtiniy dujy ir Elektros energetikos istatymams, Komisijai priskirtas ne tik Siy

sektoriy kainy reguliavimas, bet ir licencijavimas, licencijuoty imoniy veiklos kontrolé.

? Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymas, 1994-12-01 Nr. I-678.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3 pav. Komisijos reguliuojami sektoriai

: v
Dujy sektorius : Silumos sektorius :

* Nustato kainodaros principus — tvirtina prijungimo  : ! * Nustato kainodaros principus — nustato bazines :

i ikainius, nustato virSutines kainy ribas, rengia ir tvirtina kainas jmonéms, tvirtina metodikas; :
1 metodikas; : i * lvertina investicijy atsipirkimo ir veiklos iSlaidy
+ * [vertina investicijy atsipirkimo ir veiklos ilaidy : pagristuma; :
: pagristuma; : i * Priima, nagrinéja skundus; :
= * Priima, nagrinéja skundus; : * ISduoda, keiCia, sustabdo licencijas, panaikina ju :
* I8duoda, keicia, sustabdo licencijas, panaikina ju : galiojima, kontroliuoja, kaip laikomasi salygy. :

galiojima, kontroliuoja, kaip laikomasi salygy.

Vandens

sektorius

*  Nustato  kainodaros
: principus — nustato kainas,
i tvirtina metodikas; :
i * [Ivertina vandentvarkos :
! projekty investicijy :
i atsipirkimo ir veiklos islaidy
pagristuma; :
* Priima, nagrinéja skundus.

Elektros sektorius

* Nustato kainodaros
principus — tvirtina elektros
i+ kainy virutines ribas, elektros
i energijos supirkimo kaina, taip :
i pat prijungimo ir paslaugy
: ikainius, rengia metodikas;
H Ivertina investiciju
¢ atsipirkimo ir veiklos i§laidy
i pagristuma;

t * Priima, nagrinéja skundus;

* I8duoda, keiCia, sustabdo :
: licencijas, panaikina ju i
i galiojima, kontroliuoja, kaip
i laikomasi salygu.

Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés
komisijos reguliuojami
sektoriai

Transporto sektorius :

* Nustato kainodaros principus — derina keleiviy vezimo ir vezéjams teikiamy paslaugy maksimalius dydZius ir tvirtina *

i keleiviy vezimo tarify maksimaliy dydziy skaiCiavimo metodikas ir praSymy suderinti kainas ar tarifus pateikimo ir
i nagringjimo tvarka. :

Saltinis — Valstybés kontrolé

Regulivodama atitinkamy sektoriy kainodara, Komisija ne tik turi vykdyti nustatytas
funkcijas kiekviename sektoriuje, bet ir kontroliuoti valstybés reguliuojamy kainy ir tarify taikyma.

Komisijos darbo (veiklos) procesa sunkina tai, kad néra vieno dokumento, kuriame bty
iSsamiai apibréZtos Sio valstybés reguliuotojo funkcijos, darbo procediros, teisés, atsakomybé ir
i§samiai reglamentuoti visi veiklos klausimai. Pavyzdziui, Gamtiniy dujy istatyme, be tiesioginiy
22 str. numatyty Komisijos funkcijy, kiti straipsniai taip pat reglamentuoja Komisijos veikla
(1 priedas), atitinkamai ir kiti energetikos sektoriaus istatymai.

Siekiant jteisinti Komisijos kaip nepriklausomo reguliuotojo vaidmenj, vykdant valstybini
reguliavima, jos statusas, veiklos tikslai arba pagrindiniai uzdaviniai, veiklos principai ir funkcijos
turéty biiti reglamentuoti specialiame jstatyme.

Komisijos vidaus darbo procesa reglamentuoja Komisijos nuostatai, kurie yra svarbiis, nes
tai organizacijos veikimo ir darbo pagrindinés taisyklés. Juose apibrézti pagrindiniai Komisijos
veiklos uzdaviniai, funkcijos ir teisés, 1éSu Saltiniai ir finansinés veiklos kontrol¢. Komisijos
nuostatus Ukio ministerijos teikimu (nors Komisija nepavaldi Ukio ministerijai) tvirtina

Vyriausybé. Jie rengiami vadovaujantis Komisijos veikla reglamentuojanciy istatymy nuostatomis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Papildant, kei¢iant atitinkamus istatymy straipsnius ar priimant naujus istatymus, kurie daro itaka

Komisijos veiklai, reikia atitinkamai keisti ir Komisijos nuostatus. Per 2005-2007 m. I pusmeti
buvo kei¢iami arba priimami nauji Komisijos veikla reglamentuojantys istatymai:

= Energetikos istatymas buvo kei¢iamas 2005 m. ir 2007 m. Pagrindiniai Sio istatymo

pakeitimai buvo susij¢ su Vyriausybés ar jos igalioty instituciju, vykdanciy valstybini
reguliavima, valdymu, efektyviu energijos istekliy ir energijos vartojimu bei informacijos
vieSumu;

= 2007 m. buvo kei¢iamas Gamtiniy dujy istatymas, kuriame numatyta reguliuoti duju

rinka, iskaitant ir tickimo kainas laisviesiems vartotojams;

= 2006 m. buvo priimtas Geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo istatymas, kuriame

suformuluoti kainodaros principai ir tikslai.

Audito metu nustatyta, kad pasikeitus istatymams ne visada buvo kei¢iami Komisijos
nuostatai.

Miisy nuomone, pasikeitus istatymams, atitinkamai turi biti keiiami ir nuostatai, nes
prieSingu atveju jie neatliecka pagrindinio Komisijos vidaus veikla ir darba reglamentuojancio
dokumento funkcijos.

Reglamentuojanciy Komisijos veikla teisés aktuy gausa, ju teisinis nevienareikSmiSkumas ir

ypa¢ normy nevienodas supratimas apsunkina jy praktinj jgyvendinima.

1.2.  Ar Komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose
aiSkiai nustatytas Komisijos statusas ir struktiira

Energetikos istatymas reglamentuoja, kad Komisija yra valstybés istaiga, viesasis juridinis
asmuo, ja sudaro penki nariai. Komisijos pirmininka ir keturis narius Ministro Pirmininko teikimu
penkeriems metams skiria Respublikos Prezidentas.

Pastebéjimas

[statymas nenumato apribojimo, kelioms kadencijoms tie patys asmenys gali buti skiriami Komisijos nariais.

VKEKK struktiira sudaro penki nariai ir administracija (4 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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4 pav. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos struktiira

| Komisijos narys | | Komisijos narys | | Komisijos pirmininkas | | Komisijos narys | | Komisijos narys |

| Administracijos direktorius |

S —1—

Vyr. Teisininkas Ukio Vyr. specialistas
specialistas Vyr. poskyris Vyr. finansininkas finansy
transporto specialistas 2) (Vyr. specialistas) klausimais (0)

klausimais (1) (1) (1)

v v v ! v v v
Silumos Duju Elektros Teisés ir Licenciju Vandens Visuomenés
skyrius skyrius skyrius personalo skyrius skyrius informavimo

® 3) ®) skyrius (2) ©6) ©6) skyrius (3)

Saltinis — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

Audito metu pastebé¢jome, kad Komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose tuo

paciu Komisijos pavadinimu yra jvardijama ir pati institucija, ir penki Komisijos nariai.

1 lentelé. Komisijos pavadinimo apibiidinimas nuostatuose

Komisijos Komisijos apibudinimas
nuostatai
1 str. 1 p. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija yra valstybés istaiga, finansuojama i

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

4 str. 9 p. Komisija sudaro 5 nariai. Jos pirmininka ir keturis narius Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko teikimu penkeriems metams skiria Respublikos Prezidentas.

4 str. 12 p. Komisijos darbo tvarka nustato jos priimtas Komisijos darbo reglamentas
Saltinis — Valstybés kontrolé

Misy nuomone, esant tokiai situacijai, tampa neaisku, kas yra Komisija: ar tik penki nariai,
ar penki nariai ir administracija. Taigi, pagal Komisijos veikla reglamentuojancius teisés aktus
sudétinga atskirti, uz kuriy funkcijy igyvendinima tiesiogiai atsako Komisijos pirmininkas ir nariai,
uz kuriy — Komisijos administracija.

Istatyme numatyta Komisijos, kaip kolegialaus organo (5 nariy), atsakomybé uz savo
sprendimus, kurie priimami vardiniu balsavimu ir gali biiti skundziami istatymy nustatyta tvarka.
Komisijos pirmininko ir jos nariu kompetencija, teisés ir atsakomybé¢ jstatymu nereglamentuota.
Komisijos pirmininko funkcijos i§déstytos jos veiklos nuostatuose, kuriuos Ukio ministerijos
teikimu tvirtina Vyriausybé. Pazymétina, kad Ukio ministerija pagal savo nuostatus nevykdo

Komisijos steigéjos funkcijuy, Komisija néra atskaitinga Ukio ministerijai. Tai, kad Ukio ministerijai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pavesta rengti ir teikti Vyriausybei Komisijos veiklos nuostatus, miisy nuomone, riboja Komisijos

veiklos nepriklausomuma.

Misy manymu, biity tikslinga teisés aktuose atskirai jvardyti Komisijos pirmininko, nariy ir
administracijos funkcijas ir nustatyti ju atsakomybeés ribas. AiSkus funkcijy pasidalijimas ir
atsakomybé¢ uz priimamus sprendimus uztikrinty Komisijos darbo proceso skaidruma ir padidinty
jos veiklos efektyvuma.

Komisijos darbo reglamente nurodyta, kad Komisijos veiklos efektyvuma savo
organizaciniu praktiniu darbu uZztikrina Komisijos pirmininkas, Komisijos nariai, taip pat Komisijos
administracijos direktorius, skyriy vedé¢jai, kiti darbuotojai, sprgsdami ju kompetencijai
priklausancius klausimus, taciau nei darbo reglamente, nei nuostatuose ar kituose Komisijos veikla
reglamentuojanciuose dokumentuose néra atskirai nustatytos Komisijos nariy funkcijos. Taip pat
néra reglamentuotas Komisijos nariy pasiskirstymas kuruojamomis sritimis, t. y. teisés aktuose
Komisijos nariams néra nustatyta tiesioginé atsakomybé uz veiklos sritis. Komisijos atsakingu
darbuotojy teigimu, Komisijos nariai neoficialiai yra pasiskirste kuruojamais padaliniais.

Pavyzdys

Komisijos darbo reglamento 13 p. teigiama, kad medziaga Komisijos posédziams pateikia Komisijos skyriy
virsininkai, ju nesant — skyriy darbuotojai, i§ pradziy sudering su Komisijos administratoriumi, véliau — su bent
vienu Komisijos nariu. Komisijos atsakingy darbuotojy teigimu, posédziams teikiama medziaga pasiraso
padalini kuruojantis Komisijos narys.

Ukio ministerijos Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ir valdymo
audito ataskaitoje* teigiama, kad ,,formaliai visi penki komisijos nariai savarankiskai ir vienas nuo
kito nepriklausomai (individualiai) privalo priimti sprendimus. Taciau neformaliai nariai yra
pasidalije tam tikromis kuravimo sritimis. Sis susitarimas vertinamas kaip pakankamai logiskas. Ir
nors tai pazeidzia asmeninés atsakomybés uz priimtus sprendimus principus, vis tik tai jgalina
uztikrinti einamyjy struktiiriniy padaliniy problemy savalaiki ir kokybiska sprendima®.

Komisijos nariy pasiskirstymas kuruojamais padaliniais skatinty ju nuolatini doméjimasi
kuruojama sritimi, uztikrinty posédziams teikiamos medZziagos kokybiska parengima, duomeny ir
informacijos patikimuma ir teisinguma.

Analizuodami institucijos struktiira, mes palyginome ja su kity Lietuvoje reguliuojama
veikla vykdanc¢iu institucijy struktiira: Vertybiniu popieriu ir Draudimo priezitros komisijose
kiekvienam nariui priskirta kuruojama veiklos sritis, taip nustatant komisijos nariui tiesioging
atsakomybg. RySiy reguliavimo tarnybos struktiira i§ esmés skiriasi nuo Komisijos struktiiros, nes
RyS$iy reguliavimo tarnyboje direktoriaus pavaduotojai pasiskirste kuruojamais padaliniais ir

tiesiogiai atsako uz ju vykdoma veikla.

4 Ukio ministerijos 2003 m. sausio 31 d. ,,Valstybinés kainu ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ir valdymo audito ataskaita.
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Reguliuotojy nepriklausomumui taip pat svarbig reikSme turi reguliuojanciosios institucijos

nariy skyrimas. Komisijos nariai | darba skiriami vadovaujantis Energetikos istatymu, kurio 17 str.
3 d. teigiama, kad Komisijos nariais gali biiti nepriekaiStingos reputacijos Lietuvos Respublikos
pilieciai, turintys aukstaji universitetini ar jam prilyginta i§simokslinima. Nei Energetikos istatyme,
nei kituose teisés aktuose kiti reikalavimai (specialyb¢, techninés zinios, darbo patirtis atitinkamoje
srityje, moksliniai pasiekimai) Komisijos nariams néra nustatyti.

Pastebéjimas

[statyme nenumatyta, kad Komisijos nariams draudziama eiti kitas pareigas ar dalyvauti politiniy organizacijy
veikloje, turéti interesy reguliuojamuose sektoriuose.

Siuo metu Komisijos nariai yra ekonominj, vadybos ir verslo administravimo bei teisinj
i$silavinima turintys specialistai. Beje tarp Komisijos nariy néra né vieno, turincio iSsilavinima
energetikos srityje. Estijoje, Latvijoje ir Vokietijoje yra sudaromos specialios komisijos ar tarybos,
kurios atlieka kandidaty i komisijos narius atranka.

Pavyzdys

Latvijoje VieSyju paslaugy reguliavimo komisijos nariams, kaip ir Lietuvoje, teisés aktuose nenustatyti
specialtis reikalavimai, taCiau jiems suteikta galimybé turéti pataréjus atskirais klausimais (ekonomini
1$silavinima turintis komisijos narys turi pataréja teisés klausimais).

Miisy nuomone, atsizvelgiant i Komisijos vykdomas funkcijas ir priimamuy sprendimu
svarba, reikia uZztikrinti, kad Komisijos nariais skiriami specialistai turéty atitinkama iSsilavinimg ir
darbo patirt].

Siekiant uztikrinti Komisijos nariy sprendimy vykdyma, suformuota etatiniy valstybés
tarnautojy administracija, kuri kontroliuoja priimty sprendimuy igyvendinima, rengia pasiiilymus,
nutarimy projektus ir atlieka kitas funkcijas.

Komisijos administracija sudaroma pagal Komisijos pirmininko patvirtinta administracijos
struktlirg ir pareigybiu sarasa. VieSojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
administracijos struktira nustato vieSojo administravimo subjekto vadovas. Komisijos
administracijos struktiira patvirtinta Komisijos pirmininko isakymu, nors Komisijos nuostatuose
tokia teis¢ nesuteikta. Pagal Komisijos nuostatus administracijos struktiira tvirtina Komisija, o ne
pirmininkas, t. y. §i nuostata netinkamai perkelta { Komisijos nuostatus.

Pagal Komisijos nuostaty 14.7 ir 17.5 p. administracija turéty dirbti, vadovaudamasi
Komisijos pirmininko patvirtintais administracijos nuostatais. Audito metu nustatéme, kad tokiy
nuostaty Komisija neturi. D¢l §ios priezasties néra nustatyti administracijos igaliojimai, uzdaviniai,
teisés, jos veiklos kontrole, santykis su kitomis valstybés institucijomis ir kt. Tai kelia rizika

Komisijos administracijos veiklos efektyvumui.
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2. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
finansavimas

2.1.  Ar Komisijos finansavimo biidas uZztikrina jos
nepriklausomuma

ES elektros ir dujy direktyvos nustato valstybéms naréms pareiga uztikrinti konkurencingg ir
tvarig elektros ir dujy rinka, kad elektros ir dujuy imonés laikytysi direktyvose nustatyty principy. ES
teisés aktuose néra reglamentuota, kokj reguliatoriaus finansavimo biida turéty pasirinkti kiekviena
Salis. Reguliatoriaus finansavimo principus kiekviena valstybé nustato, remdamasi Salies teisine
sistema, politine situacija, finansiniais pajégumais ir kitais aspektais.

Komisija finansuojama i§ valstybés biudzeto, pagal Komisijos vykdoma Energetikos ir
vandens sektoriy kainy reguliavimo bei rinkos prieziiiros programa. 2006 m. i§ valstybés biudzeto

Komisijai skirta 4 097 tukst. Lt (panaudota — 4 097,7 tikst. Lt), 2007 m. — 3 499 tukst. Lt.

2 lentelé. Komisijos finansavimas i§ valstybés biudZeto

Asignavimy paskirtis Asignavimai, tiikst. Lt

2006 2007 2008

(numatyta) (numatyta)

[$ viso asignavimy 4097 (panaudota 4097,7) 3499 3499
iSlaidoms, i ju
Darbo uzmokesciui 2697 (panaudota 2617,7) 2106 2395
Kitoms iSlaidoms 1315 1213 1104
[lgalaikiam turtui 99,1 (panaudota 99,1) 180 86
isigyti

Saltinis — Valstybés kontrolé

LéSos Komisijai pagrindinéms funkcijoms vykdyti ir bitiniausioms reikméms isigyti
skiriamos pagal Komisijos vykdomoje programoje numatytus uzdavinius:

= tobulinti energetikos, vandens ir transporto sektoriy kainy ir tarify nustatymo teising
baze;

= teisés akty nustatyta tvarka derinti bei tvirtinti kainas ir tarifus, derinti investiciju planus;

= atstovauti Komisijai ES ir kitose tarptautinése organizacijose ir asociacijose Komisijos
kompetencijai priskirtose srityse;

= tobulinti informacijos apie Komisijos veikla skleidimo sistema;

= nustatyti licencijavimo taisykliy pazeidimus;

= nagrinéti skundus iSankstine skundy nagrinéjimo ne teisme tvarka ir kt.

Komisijos nuostatuose numatyta, kad jai finansuoti gali biiti naudojamos ir kitos teisés aktu

nustatyta tvarka gautos 1€Sos, taciau kity teisés akty, numatanc¢iy Komisijos finansavima, néra.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Komisijos vykdomoje programoje pazymeéta, kad palaipsniui buty galima pereiti nuo biudzetinio

finansavimo prie atskaitymy i§ reguliuojamy imoniuy uz suteiktas licencijas ir uz kainy bei tarify
suderinimg (nustatyma), taciau per 2006-2007 m. devyniy ménesiy laikotarpi jokiy sprendimy dél
kity finansavimo galimybiy nebuvo priimta.

Komisijai skiriama finansavima palyginome su kitomis Lietuvoje reguliuojama veikla
vykdanc¢iomis institucijomis, kuriose dirba panaSus darbuotojy skai¢ius. Komisijoje Siuo metu dirba

44, Vertybiniy popieriy komisijoje — 46, o Draudimo prieZitiros komisijoje — 52 darbuotojai.

S pav.  Institucijy finansavimo palyginimas

Institucijy finansavimas i$ valstybés
biudzeto, tikst. Lt

6000
5000
4000+
3000
2000

1000+
o,‘

takst. It

2005 2006 2007
B VKEKK

0O Draudimo prieZiaros komisija

0O Vertybiniy popieriy komisija

- J

Saltinis — Valstybés kontrolé
Kaip matyti 5 pav., visoms trims institucijoms skirtas finansavimas nors ir nedaug, taciau

skiriasi. Per 2005-2007 m. Komisijai i§ viso skirta 10 684 tiikst. Lt, t. y. 19,6 proc. maZziau, negu
Draudimo priezitiros komisijai, ir 12,1 proc. maziau, negu Vertybiniy popieriy komisijai. Palyging
Siy institucijy teisés aktais reglamentuotas funkcijas, pastebéjome, kad Komisijai deleguota daugiau
funkcijy, negu kitoms institucijoms. Energetikos istatyme Komisijai priskirta 11 funkcijy, o
Komisijos nuostatuose jai numatyta 21 funkcija, Vertybiniy popieriu komisijai Vertybiniy popieriy
istatyme® nurodytos 8 funkcijos, o Draudimo prieZiiros komisijai Draudimo jstatyme® —
15 funkcijy. Komisija taip pat privalo vykdyti ne tik nuostatuose, bet ir kituose atskirus sektorius
reglamentuojanciuose istatymuose nurodytas papildomas funkcijas, kurios neperkeltos | nuostatus.

Pavyzdys

[gyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/55/EB, Gamtiniy dujy istatyme yra numatytos
papildomos funkcijos Komisijai: derinti dujy jmoniy parengtas sistemy balansavimo ir naudojimosi sistemas
bei dujy imoniy apskaity atskyrimo taisykles ir kt. Sios ir kitos Gamtiniy dujuy istatyme bei kituose, atitinkamus
sektorius reglamentuojanciuose jstatymuose, nurodytos funkcijos néra perkeltos | Komisijos nuostatus.

Palyging Komisijos ir reguliuojama veikla Lietuvoje vykdanciy keliy institucijuy skiriama

finansavima ir vykdomas funkcijas, pastebéjome, kad Komisijai skiriamas finansavimas yra

> Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy jstatymas, 2007-01-18 Nr. X-1023.
® Lietuvos Respublikos draudimo istatymas, 2007-05-17 Nr. IX-1737.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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nedidelis, palyginti su Komisijos priimamy sprendimy svarbumu. VSI ,,Europos socialiniai, teisiniai

ir ekonominiai projektai atliktoje studijoje teigiama, kad neturédama atskiro biudzeto, mokesciy
(rinkliavy) rinkimo teisés ar kity Komisijos veiklos finansavimo Saltiniy, Lietuva iSsiskiria i§
daugelio ES Saliy energetikos reguliuotojy. Kitose Europos Sajungos analogiSkose institucijose

taikoma jvairi praktika (3 lentel¢).

3 lentelé. ES energetikos reguliuotojy finansavimo Saltiniai

Europos Sajungos Finansavimo pobidis Apmokestinimo principas
valstybé

I§ valstybés biudZeto | Mokes¢iai / rinkliavos

Latvija Ne Taip Vyriausybé nustato viesyju paslaugy
reguliavimo mokestj reguliuojamoms
imonéms. Siuo metu — 0,2 proc. nuo
apyvartos i$ suteikty viesyju paslaugy
praéjusiais metais.

Lenkija Ne Taip Licencijos mokesciai. Jie patenka i
valstybés biudzeta.

Slovénija Taip Taip Reguliuotojas kasmet sitilo nustatyti
Vyriausybei fiksuota dydi nuo tinklo
mokescCiy.

Vokietija Taip Numatyta galimybé Energetikos istatyme numatyta, kad

dalis reguliuotojo patiriamy kasty turi
biiti padengti i rinkos dalyviy
mokesciy.

Lietuva Taip Ne Komisija yra finansuojama i
valstybés biudzeto.

Airija Taip Taip Rinkliava nustatyta uz parduota
elektros energija ir dujas. Tad visi
vartotojai finansuoja reguliuotoja
priklausomai nuo sunaudojamo
elektros energijos/dujy kiekio. Taip
pat imamas mokestis licencijai gauti.
Saltinis — Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai aspektai, galutiné ataskaita

Kaip kitokio reguliatoriaus finansavimo biido pavyzdi galime pateikti Latvijos VieSuju
paslaugy reguliavimo komisija.

Pavyzdys

Latvijos Viesuju paslaugy reguliavimo komisija finansuojama tik i§ mokescio, skai¢iuojamo nuo reguliuojamy
subjekty pajamu. Vyriausybé nustato viesuju paslaugy reguliavimo mokestj reguliuojamoms jmonéms. Siuo
metu — 0,2 proc. nuo apyvartos i§ suteikty vieSuyju paslaugy pragjusiais kalendoriniais metais. Komisija
negauna finansavimo i§ biudzeto. Latvijos Viesyju paslaugy reguliavimo komisija pati planuoja savo biudzeta,
ji turi galimybe nustatyti atlyginimus darbuotojams, taikyti ivairias garantijas. Tokios finansavimo schemos
privalumas — reguliatoriaus veiklos nepriklausomumo uZztikrinimas.

Kitose Lietuvoje reguliuojama veikla vykdanciose institucijose taip pat taikoma skirtinga
institucijy finansavimo praktika. Vienos institucijos finansuojamos tik i§ valstybés biudzeto (pvz.:
Lietuvos vertybiniy popieriy komisija), o kitos pajamas gauna i§ apmokestinamy reguliuojamy
imoniy.

Pavyzdys

Rysiy reguliavimo tarnyba finansuojama i§ Valstybés biudzeto 1esu, kurias sudaro tarnybos imokos { valstybés
biudzeta, gautos uz teikiamas paslaugas ir atlieckamus darbus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vsl ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai atliktoje studijoje teigiama, kad
nepriklausomai nuo pasirinkto finansavimo Saltinio, reguliuojancioji institucija turi turéti
pakankamai finansiniy ir zmogiskuju istekliy istatymy ir kity teisés akty nuostatoms igyvendinti.

Komisijos parengtame 2007-2009 m. strateginiame veiklos plane nurodyta, kad Komisija
priima ekonomisSkai svarbius sprendimus. Komisijos nustatytomis (suderintomis) kainomis ir
tarifais naudojasi visi Lietuvos gyventojai. Nuo Komisijos nustatyty Siluminés energijos normatyvy,
patvirtinty kainy ir tarify dydzio tiesiogiai priklauso gyventoju mokamy komunaliniy mokesciy
dydis bei socialiai remtiniems gyventojams pasalpoms iSmokéti skirtos 1éSos ir iSmokétiny pasalpu
dydis. Dél 1éSuy trikumo, per 2006-2007 m. devyniu meénesiy laikotarpi Komisija neturéjo
galimybeés samdyti kvalifikuotus ekspertus, kurie atlikty vienkartines uzduotis, tyrimus ar vykdytu
informacing Svie¢iamaja veikla.

Nuo Komisijos nustatyty (suderinty) kainy ir tarify dydzio priklauso ne tik reguliuojamy
imoniy rentabilumas, ju ekonominé biikl¢, bet ir visos Lietuvos makroekonominiai rodikliai —
infliacija, nacionalinio biudzeto apimtis, BVP augimo tempai ir kiti.

Komisija derina ir nustato kainas beveik 200 imoniy, kuriy realizacijos pajamos yra apie
6 mird. Lt. (zr. 4 lentel¢). Kasmet Komisija suderina energetikos sektoriy imoniy investiciju planus,

virSijanc¢ius 600 min. Lt.

4 lentelé. Komisijos reguliuvojamy jmoniy pajamos 2006 m.

Komisijos reguliuojamos jmonés Imoniy skaicius Imoniy pajamos, tikst. Lt
Silumos sektoriaus jmonés 48 1196801,6

Elektros sektoriaus imonés 11 3373279,2

Dujy sektoriaus jmonés 16 1036671,1

Vandens sektoriaus imonés 57 367759,6

Transporto sektoriaus imonés 68 140009,8

IS viso 200 6114521,3

Saltinis — Valstybés kontrolé
Valstybinio audito ataskaitoje’ paZymeéta, kad vienas i§ svarbiausiy rinkos prieZitiros
institucijuy nepriklausomumo aspekty yra finansavimas, kuris vykdomas ne i§ valstybés biudZeto,
bet i§ rinkos dalyviy. Finansuojant rinkos priezilira vykdancias institucijas i§ rinkos dalyviy,

uztikrinamas nepriklausomumas ir sutaupoma valstybés biudzeto 1€sy.

72004 m. gruodzio 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-10-46 ,,Lietuvos banko veiklos vertinimas”.
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21

Valstybinio audito ataskaita
2.2.  Ar Komisijos darbuotojy atlyginimams skiriamos léSos gali
pritraukti aukstos kvalifikacijos specialistus

Viena i§ Nacionalingje energetikos strategijoje nurodyty grésmiy — kvalifikuoty specialistu
emigracija ir Salyje susiklostgs jaunimo poziliris 1 inZinerines ir technines profesijas kaip
neprestizines — gali komplikuoti moderniy technologijy idiegima ir sukelti kvalifikuoty specialisty
stygiy energetikos sektoriuje bei mokslo ir tyrimo srityje. Todél, miisyu nuomone, Komisijai
skiriamas finansavimas turi uZztikrinti ne tik pagrindiniy Komisijos funkcijy igyvendinima, bet ir
joje dirbanciy specialisty Ziniy ir jgtdziy tobulinima.

Komisijos darbuotojy atlyginimams sumokeéti 2006 m. skirta 60,2 proc., 0 2007 m. numatyta
skirti 63,9 proc. visy Komisijai skirty 1éSy. 5 lentel¢je palyginome Komisijos nariy ir

administracijos darbuotojy 2006 m. vidutinius atlyginimus.

5lentelé. Komisijos darbuotojy vidutinis ménesinis atlyginimas 2006 m.

Vidutinis Komisijos Komisijos narys* Administracijos Skyriaus vedéjas**
meénesinis pirmininkas direktorius

atlyginimas

2006 m. 6095,8 Lt 4831,9 Lt 5435,0 Lt 4978,9 Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé

* pateiktas keturiy Komisijos nariy vidutinis atlyginimas

** pateiktas penkiy skyriy virSininky vidutinis atlyginimas

Kaip matome i§ 5 lentelé¢je pateikty duomeny, vidutinis Komisijos nario atlyginimas
2006 m. buvo 11 proc. mazesnis uz vidutini administracijos direktoriaus ir 3 proc. mazesnis uz
vidutini skyriaus vedéjo atlyginima. Administracijos direktoriaus ir skyriy vedéju atlyginimai
mokami vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymu, o Komisijos pirmininko ir nariy darbo
uzmokestj (pareiging alga, prieda uz iStarnautus Lietuvos valstybei metus, vienkartines priemokas)
nustato Lietuvos Respublikos valstybés politiku, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymas. Tokia situacija néra gera, nes pagal Energetikos istatymo 17 str., Komisijos nariai atsako
uz priimtus sprendimus, o Komisijos administracija uZztikrina funkciju vykdyma ir teikia kita
pagalba, reikalinga sprendimams priimti. Miisy nuomone, pagal dabarting darbo apmokéjimo
sistema, Komisijos nariy ir darbuotojy atlyginimai neatitinka ju atsakomybeés.

Kasmet Komisija organizuoja darbuotoju kvalifikacijos kélimo kursus. Vadovaujantis
Valstybés tarnybos istatymo 46 str., valstybés tarnautoju mokymui valstybés biudzetuose
numatomos 1€Sos turéty sudaryti ne maziau kaip viena ir ne daugiau kaip penkis procentus valstybés
tarnautoju darbo uzmokesCiui nustatyty asignavimy. Audito metu nustatéme, kad darbuotojy
kvalifikacijai kelti Komisija 2006 m. panaudojo 36,1 tukst. Lt, t.y. 1,6 proc. nustatyty asignavimy.
Pastebéjome, kad 2007 m. Komisija buvo numaciusi skirti 16 takst. Lt, t.y. tik 0,8 proc. nustatyty

asignavimy, o per 11 §iy mety ménesiy ji panaudojo tik 1 913 Lt, kas sudaro 12 proc. visy numatyty

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22
Valstybinio audito ataskaita
panaudoti léSy. Komisijos darbuotoju teigimu, Komisija nepanaudoja visy mokymams skirty lésy,

nes sudétinga parinkti specializuotus kursus, reikalingus darbuotoju kvalifikacijai kelti. Miisy
nuomone, Komisija daugiau démesio turéty skirti darbuotoju mokymui ir panaudoti visas tam

tikslui numatytas Iésas.

3. Energetikos jmoniy licencijavimas ir licencijuojamos
veiklos priezitira

3.1.  Ar licencijuojamos veiklos reglamentavimas energetikos
sektoriuose uztikrina efektyvy Komisijos darba

Licencijavimas yra viena i§ valstybés priemoniy kontroliuoti energetikos imoniy veikla. ES
direktyvos ir Lietuvos Respublikos jstatymai numato, kuri veikla energetikos sektoriuose
licencijuojama ir nustato bendruosius licencijavimo principus. Bendrieji tam tikros tkinés
komercinés veiklos licencijavimo principai yra tikslingumas, neSaliSkumas, skaidrumas,
visuotinumas  (nediskriminavimas), racionalumas, efektyvumas, funkcijy  atskyrimas,
proporcingumas ir vieSumas"®.

Kiekviena energetikos sektoriy reglamentuoja atskiros licencijavimo taisyklés, kurios
nustato licencijy iSdavima, pakeitima, galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima,
galiojimo panaikinima, licencijy turétojy teises ir pareigas, taip pat licencijuojamos veiklos salygu
laikymosi priezitira.

Audito metu palyginome gamtiniy dujy, elektros energetikos, Silumos ir vandens sektoriu
licencijavimo taisykles. Pastebéjome, kad skirtingy sektoriy licencijavimo taisyklés skiriasi.
Nustatéme 53 atvejus, kai vieno sektoriaus licencijavimo taisyklése yra nuostaty, kuriy néra kity
sektoriy licencijavimo taisyklése.

Pavyzdys

Maksimalus laikotarpis, per kuri imonés turi pasalinti pazeidimus, nustatytas tik vieSojo vandens tiekimo
imonéms. Elektros ir Silumos tiekimo imonéms nustatyta, kad i laikotarpi nustato Komisija, o gamtiniy
dujy sektoriaus imonéms nenustatyti jokie terminai.

Tai rodo, kad néra vieningos sistemos, kuri uztikrinty licencijavimo veiklos principy
laikymasi. Misy nuomone, kai kuriomis nuostatomis buty tikslinga papildyti kity sektoriy
licencijavimo taisykles, o kai kuriy nuostaty tikslinga atsisakyti, pvz.:

= Licencija gali buti panaikinta, jeigu imon¢, kurios licencijos galiojimas jau buvo

sustabdytas, pakartotinai paZeidZia licencijuojamos veiklos salygas. Si nuostata taikoma

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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tik elektros energetikos ir Silumos tieckimo jmonéms. Manome, kad $ia nuostata tikslinga

taikyti ir kity sektoriy licencijavimo taisyklése, nes imonés gali pazeidinéti
licencijuojamos veiklos salygas nesant rizikos prarasti licencija.

= Gamtiniy dujy licencijavimo taisykliy 19.7 ir 20.5 p. ir VieSojo vandens tiekimo

licencijavimo taisykliy 12, 26, 29, 32 p. nustatyta, kad licencijuojamos imonés privalo
prisiimti jsipareigojimus ir vykdyti licencijuojamos veiklos salygas. Si nuostata néra
biitina, nes savaime suprantama, kad licencija igijusios imonés privalés laikytis
licencijuojamos veiklos salygu. Jeigu Siu salygu nebus laikomasi, Komisija turés
pagrinda licencijos galiojima sustabdyti ar panaikinti.

Tokia situacija susiklosté dél to, kad skirtinguy sektoriy licencijavimo taisykles rengia
skirtingos institucijos, t. y. ne visada atsizvelgiama i esamuy taisykliy taikymo patirti, laiku
neatsizvelgiama { geros praktikos pavyzdzius. Audito metu analizavome tik dali licencijavimo
taisykliy nuostaty ir tik tas, kurios yra nors vieno sektoriaus licencijavimo taisyklése. Nebuvo
nagrin¢jama galimybe¢ jtraukti i taisykles visai naujas nuostatas.

Komisija 2006 m. veiklos ataskaitoje pabrézé¢, kad reikia tobulinti istatymus,
reglamentuojancius licencijavima ir licencijuoty imoniy prieziira, kad nepakankamai tikslus
nuostaty apibrézimas sudaro galimybe skirtingai jas interpretuoti, trukdo skaidriam ir objektyviam
sprendimy pri€émimui.

Energetikos jstatyme Komisijai priskirtos funkcijos: Komisija iSduoda, sustabdo, panaikina
energijos perdavimo, skirstymo, laikymo, tiekimo licencijas, kontroliuoja energetikos imoniy
licencijuojama veikla. Komisijoje uz licencijuojama veikla atsakingas Licencijy skyrius.

Licencijy skyrius dirba vadovaudamasis ,,Energetikos imoniy licencijavimo ir prieziiiros

9 kurias parengé vykdydamas Ukio ministerijos vidaus audito tarnybos atlikto veiklos

taisyklémis
ir valdymo audito rekomendacijas. Siy taisykliy paskirtis — reglamentuoti Licencijy skyriaus
funkcijas vykdant energetikos imoniy licencijavima ir priezitra, funkcijy atlikimo terminus, siekiant
uztikrinti efektyvy skyriaus darba. Pagal savo forma, iSsamuma Sis dokumentas faktiSkai yra
Komisijos licencijy skyriaus procediiry vadovas. Sios taisyklés netaikomos kitiems Komisijos
skyriams ir né vienas skyrius néra parenggs panasiy taisykliy.

ISanalizave taisykles ir jy taikymo praktika, pastebéjome, kad $is dokumentas reglamentuoja
ne visas taikomas ar taikytinas energetikos imoniy licencijavimo ir prieziliros procediras.
Taisyklése licencijos iSdavimo ir kontrolés procediira yra reglamentuota, taCiau nenumatyta

licencijy galiojimo panaikinimo kontrolés procediira (nenumatyta procediiry vykdymo patikros lapo

forma). Todél yra rizika, kad nebus visiskai uztikrintos licencijy galiojimo panaikinimo procediiros.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-15 nutarimas Nr. 274 ,Dél iikinés komercinés veiklos licencijavimo metodiniy
nurodymy patvirtinimo*.
? Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko 2003-05-12 jsakymas Nr. 03-31.
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Taisykliy taikymo sritis yra tik elektros energetikos ir gamtiniy dujy sektoriai. Licencijy

skyrius prizitri ir Silumos tiekimo jmoniy veikla, taip pat Komisija pradés viesyju vandens tiekéju
veiklos licencijavima ir priezilira. Licencijuy skyriaus darbuotojuy teigimu, skyriaus veikloje Sios
taisyklés taikomos ir Silumos sektoriui. Miisy nuomone, Silumos sektoriaus licencijuojamai veiklai
keliami reikalavimai i$ dalies skiriasi nuo reikalavimy kitiems energetikos sektoriams ir todél turéty
biti aptarti atskirai.

Licencijy skyriaus darbuotojy nuomone, $iy trikumy atsiradimo pagrindiné prieZastis yra ta,
kad Sis dokumentas yra taikytinas tik Licencijy skyriaus darbuotojams, o Energetikos imoniy
priezitiros darbus vykdo ir kity Komisijos skyriy darbuotojai. D¢l Sios priezasties, Siose taisyklése:

= nenustatytos patikrinimy imonése organizavimo procediiros (tikrinimy metinio plano

sudarymo tvarka ir imoniy jtraukimo i tikrinimy programa kriterijai);

= parengtos, taiau nepatvirtintos tikrinimo imonéje vykdymo procediiros;

= nenumatytos informacijos pateikimo kitiems Komisijos skyriams procediiros;

= numatytas tik ribotas bendradarbiavimas su kitais Komisijos skyriais.

Sios problemos gali biiti pasalintos tik esant bendram visos Komisijos darbo procediiry
vadovui ir jei visi Komisijos skyriai (padaliniai) turés savo procediry vadovus, kurie bus suderinti
tarpusavyje. Nesuderinti teisés aktai, reglamentuojantys skirtingy energetikos sektoriuy
licencijuojama veikla, apsunkina jmoniy licencijuojamos veiklos prieziiira.

Komisija iSduoda licencijas gamtiniy duju, elektros, Silumos sektoriuose, ir ruoSiasi pradéti
vandens imoniy licencijavima. Komisijos iSduotos ir galiojancios licencijos pateiktos 6 lenteléje.
Per audituojama laikotarpi (nuo 2006-01-01 iki 2007-10-01) Komisija iSdavé 6 licencijas, pakeité

92 licencijas, panaikino 12 licencijy.

6 lentelé. Komisijos iSduotos ir galiojancios licencijos pagal sektorius
Gamtiniy dujy sektorius Elektros energijos sektorius Silumos sektorius
Licencijos Licencijy | Licencijos pavadinimas Licencijy | Licencijos Licencijuy
pavadinimas skaicius skai¢ius | pavadinimas skaicius
Perduoti dujas 1 Elektros energijos perdavimas | 1 Silumos tiekimas | 63
Paskirstyti dujas 6 Elektros energijos skirstymas | 7
Laikyti dujas 0 Elektros energijos 6

visuomeninis tickimas
Tiekti dujas 13 Elektros energijos 16

nepriklausomas tiekimas
Skystinti dujas 0 * Elektros energijos rinkos 0

operatoriaus paslaugos
IS viso 20 30 63

Saltinis — Valstybés kontrolé

*Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-08-04 d. nutarimu Nr. 777, uz Sios licencijos
iSdavima atsakinga Komisija

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




25

Valstybinio audito ataskaita
Visy sektoriy Licencijavimo taisyklés numato, kad licencija iSduodanti institucija sprendima

18duoti ar pakeisti licencija grindZia gauty dokumenty ir duomeny atitiktimi jmonés technologiniam,
finansiniam ir vadybiniam pajégumui, leidZzianciam vykdyti licencijavimo taisyklése nustatytas
veiklos salygas.

Pagrindinis dokumentas, pagal kuri Licencijy skyrius ne tik rekomenduoja Komisijai iSduoti
(neiSduoti) licencija, bet ir vertina licencijuojamy imoniy tikrinimo rezultatus, t. y sprendzia
klausimus dél sankciju imonéms, i§ juy ir dél licencijy panaikinimo, yra Komisijos patvirtinta

“19 (toliau — tvarka).

»Imonés technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo ivertinimo tvarka
ISanalizave S§ia tvarka, pasigedome aiSkiu kriteriju, pagal kuriuos biity galima objektyviai ir
visapusiskai jvertinti, ar licencijuojama imon¢ turi pakankamai pajégumu, kad biity uZztikrintas
kiekvienos licencijavimo veiklos salygos vykdymas. Tvarkoje néra kriterijuy, pagal kuriuos biity
tvertintos visos Elektros energetikos sektoriaus licencijavimo taisyklése nurodytos licencijuojamos

veiklos salygos. Pavyzdziui, neaisku, kuris punktas tvarkoje jvertina Sias salygas:
- saziningos konkurencijos principy laikymasi;
- nediskriminavimo principo laikymasi ir kt.
Misy nuomone, kad Komisija galéty efektyviau vykdyti licencijuojamos veiklos prieziiira,

reikia patobulinti licencijavimo teising bazg.

3.2.  Kaip vykdoma energetikos imoniy licencijuojamos veiklos
kontrolé

Kaip minéjome, Komisija kontroliuoja energetikos imoniy licencijuojama veikla ir
analizuoja veiklos sanaudy audito iSvadas.

Per 2006 metus Komisija atliko 24 patikrinimus imonése. 2007 m. numatyta atlikti
16 patikrinimy, i§ kuriy 12-kos imoniy patikrinimai jau baigti. [ 2007 m. patikrinimy grafika
Komisijos sprendimais buvo itraukti UAB ,,Akmenés energija“ ir UAB ,,Ukmergés energija“
neplaniniai patikrinimai, nes buvo gauta informacija dél licencijuojamos veiklos salygu pazeidimy
bendrovése.

Daugiausia patikrinimy atliekama $ilumos tiekimo jmonése. Sie patikrinimai sudaré 27 proc.

visy Silumos tiekimo imonéms iSduoty licencijy (7 lentelé).

1 Tvarka patvirtinta Komisijos 2003-12-01 nutarimu Nr. 03-99.
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7 lentelé. Komisijos iSduoty licencijy ir atlikty patikrinimy palyginimas

Sektorius ISduotos licencijos Atlikti patikrinimai ISduoty licencijy ir
2006 m atlikty patikrinimy
skaitius procentai  skaifius  procentai santykis, procentais
Silumos 53 51 17 71 32
Duju 20 19 3 12 15
Elektros 30 30 4 17 13
I$ viso 103 100 24 100

Saltinis — Valstybés kontrolé

Licencijy skyrius, planuodamas kity mety patikrinimus, sudaro patikrinimy grafika,
suderinta su Komisijos administracijos direktoriumi. Sis grafikas sudaromas atsizvelgiant i
licencijuoty imoniy finansinio, vadybinio ir technologinio pajégumo vertinimo rezultatus, per metus
gauty skundy kiekj ir pobudi, paskutinio patikrinimo data ir anks¢iau nustatyty tritkumy pasalinimo
rezultatus, kity skyriy pasitilymus. Norime pazyméti, kad metinis grafikas Komisijos posédziuose
nesvarstomas, svarstomi tik grafiko pakeitimai. Komisijos posédziuose koreguojant grafika
Licenciju skyrius pateikia i§samias pazymas, kuriose paaiSkina, kodél Siose bendrovése reikéjo
atlikti patikrinima. To nedaroma sudarant patikrinimy pirminj grafika. Taigi Komisijoje Sio grafiko
koregavimai geriau pagristi nei pats grafikas.

Misy nuomone, pirminio patikrinimo grafiko ir jo pagristumo svarstymas Komisijos
posédziuose leistu pagerinti patikrinimy efektyvuma ir skirti daugiau démesio Siai Licenciju
skyriaus veiklai.

Dokumento, kuriame iSsamiai biity nustatyti patikrinimy grafiko sudarymo principai ir
tvarka, tikrinamy imoniy ir tikrinimo klausimy atrankos kriterijai, Komisija neturi. Licenciju
skyriaus darbuotojai pripazista, kad toks dokumentas galéty pagerinti patikrinimy grafiko sudarymo
kokybe, patikrinimy efektyvuma.

Licencijy skyrius, prie§ pradedant patikrinima imonéje, parengia klausimy saraSa, kuris
derinamas su skyriais. Imoniy patikrinimuose dalyvauja ne tik Licencijy skyrius, bet ir kity skyriuy
darbuotojai, kurie taip pat tikrina, kaip laikomasi licencijavimo salygu. Kity Komisijos skyriy
nuostatuose néra tiesioginés funkcijos tikrinti imoniy licencijuojamos veiklos salygu vykdyma,
taciau jie nagrin¢ja apie 40 proc. visy klausimy.

Imoniy licencijuojamos veiklos vykdymas vertinamas pagal Siuos pozitrius ir rizikos
veiksnius:

= bendraji;

= licencijuoty jmoniy technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo uZztikrinima;

= licencijuoty imoniy investicijy efektyvumo kontrolg;

= licencijuoty imoniy licencijuojamos veiklos sanaudy atskyrimo principy taikyma;

= licencijuoty imoniy veiklos salyguy vykdymo uztikrinima;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



27

Valstybinio audito ataskaita

Komisijos nustatyty kainy taikymo kontrolg;

vartotojy skundy ir praSymuy nagriné¢jimo kontrolg.

Atlikdami patikrinimus Licenciju skyriaus darbuotojai 2006 m. nustaté 54 licencijuojamos

veiklos salygy pazeidimus. Daugiausia pazeidimy nustatyta del to, kad:

imonés nustatyta tvarka neatsaké i vartotoju skundus ar praSymus;
vykdydami pirkimus pazeidé VieSuyju pirkimy istatyma;

nustatytas nepakankamas finansinis pajégumas;

veiklos paslaugos buvo teikiamos ne tik Komisijos patvirtintomis kainomis;

nepakankamai patikimai ir efektyviai buvo eksploatuojami $ilumos perdavimo tinklai.

Nustacius pazeidimus, 1§ imoniy reikalaujama juos paSalinti per nustatyta laikotarpi.

Licencijy skyrius taip pat atlieka pazeidimy paSalinimo stebésena. Norime pastebéti, kad Komisija

turi teisg, esant pazeidimams, surasyti administracinés teisés pazeidimy protokola, kuriy 2005 m.

buvo suraSyta dvidesimt, o 2006 m. — tik vienas.

Audito metu nagrinédami Komisijos vykdomus licencijas turinciy imoniy patikrinimus,

pastebéjome Siuos trikumus:

patikrinimams atlikti skiriama tik po 1 — 2 dienas.

Pavyzdziui, VI TAE elektros energijos gamintoja Lietuvoje buvo patikrinta per viena dieng ir

trys tikrintojai spéjo iSnagrinéti Siuos klausimus:

1. Kaip imoné uztikrina vadybinius, technologinius ir finansinius pajégumus;
2. Kaip laikosi licencijuojamos veiklos sanaudy atskyrimo principy;

3. Kaip imonése laikomasi tkiniy operacijy, susijusiy su licencijuojama veikla,

registravimo, grupavimo ir apibendrinimo tvarkos;

4. Kaip imoné vykdo licencijuojamos veiklos efektyvumo analizg;

5. Kaip vykdoma nepriklausomo elektros energijos tiekimo veikla;

6. Kaip imon¢ taiko Komisijos nustatytas Silumos tiekimo kainas;

7. Kaip imon¢ vykdo investicijy efektyvumo kontrolg;

8. Kaip nagrin¢jami elektros energijos ir Silumos vartotoju skundai,

9. Kaip imone¢ laikosi VieSyjy pirkimy istatymo nuostaty.

patikrinimai daugiau nukreipti { paZzeidimy nustatyma, o ne i ju atsiradimo priezas¢iy

analize.

Pavyzdziui, UAB ,,Saléininky $ilumos tinklai“ 2006 m. patikrinimo ataskaitoje pateikiami

duomenys apie skundy temas, taciau neiSanalizuotos skundy atsiradimo priezastys.

Ataskaitoje konstatuojama, kad 28 butai atsijungg nuo tinkly savavaliSkai, bet nepateikta Sio

fakto priezastis. Ataskaitoje pateiktas faktas, kad vartotoju skoly lygis kelia grésme ir didéja,
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taiau ataskaitoje pateiktas, taCiau tinkamai neivertintas faktas, kad imoné nesiuncia

vartotojams ispé&jimu d¢l skoly uz Siluming energija.

Patikrinimus atliekant per trumpa laika ir neatliekant pazeidimy priezas€iy analizés yra
rizika, kad tikrinimai nebus reikiamos kokybés. Tokie licencijavimo salyguy klausimai, kaip
patikimas ir efektyvus Silumos perdavimo tinkly eksploatavimas, veiklos efektyvumo uztikrinimas,
tinkamos finansinés apskaitos organizavimo igyvendinimo jvertinimas, reikalauja gilesnio tyrimo.

Licencijy skyrius ijvertina savo veikla pagal Energetikos ir vandens sektoriy kainy
reguliavimo bei rinkos prieziiiros programoje numatytus vertinimo kriterijus:

= iSnagrinéta prasymy iSduoti licencijas, lyginant su gautais praSymais (proc.);

= patikrinta licencijuojamy jmoniy skaicius.

Misy nuomone, $iy kriterijy nepakanka jvertinti, kaip Licencijy skyrius iSduoda, sustabdo,
panaikina energijos perdavimo, skirstymo, laikymo, tiekimo licencijas ir kontroliuoja energetikos

imoniy licencijuojama veikla.

4. Metodiky rengimas, derinimas, tvirtinimas

4.1. Ar gali sklandZiai vykti metodiky rengimo, derinimo ir
tvirtinimo procesas, jeigu nera pakankamai aiskiai
reglamentuotos Sios procediiros

Viena i§ Komisijos funkcijy, apimanciy visus Komisijos reguliuojamus sektorius, yra
nustatyti valstybés reguliuojamy kainy virSutines ribas ar tarify maksimalius dydZius. Jiems

nustatyti Komisija rengia, derina ir tvirtina kainy ar tarify skai¢iavimo metodikas'', kuriy pagrindu

apskai¢iuojamos ir tvirtinamos kainos bei tarifai (6 pav.).

6 pav. Komisijos funkcijos metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo procese

Metodikos Metodikos Metodikos Kainos ar tarifo Kainos ar tarifo
rengimas )| derinimas )| tvirtinimas ) tvirtinimas ) taikymo

kontrolé

Saltinis — Valstybés kontrolé
Komisijai taip pat priskirta funkcija kontroliuoti valstybés reguliuojamu kainy ir tarifu
taikyma. Licencijy skyrius, kartu su kity skyriy darbuotojais, atlikdamas patikrinimus imonése,

kartu kontroliuoja kainy ir tarify taikyma. Pla¢iau apie tai — 3-iajame ataskaitos skyriuje.

" Metodika — visuma budy ir taisykliy kokiam nors darbui ar veiksmui atlikti.
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Kaip pazyméta Valstybinio audito ataskaitoje'* ,,Komisija rengia $ilumos ir kar§to vandens

kainy nustatymo metodikas, jas tvirtina, apskaiCiuoja Silumos ir karSto vandens kainas ir
kontroliuoja juy taikyma. Tai kelia rizika nesaliSkumo, objektyvumo ir teisingumo principy taikymui
reguliuojant Silumos tiekimo rinka*.

ES teisés aktuose metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo procesas néra pilnai
reglamentuotas, t.y. nenustatyta, kokias i§ Siy procediiry turi atlikti reguliuojancioji institucija. ES
elektros ir dujy direktyvos numato, kad reguliuojanciosioms institucijoms turi biti suteikta teis¢ ir
jos turi buiti kompetentingos nustatyti ar tvirtinti tarifus arba metodikas.

ES valstybiy nariy reguliuotojai skirtingai taiko metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo
procediras’:

= tvirtina metodikas ir tarifus (Airija);

= rengia ir tvirtina tik metodikas (DidZioji Britanija);

= tvirtina tik jiems teikiamus tarifus (Belgija);

= tvirtina jiems pateiktas metodikas (Austrija);

= rengia metodikas, kurias tvirtina kitos institucijos (Kipras).

Didzioji dalis ES energetikos reguliuotoju turi jgaliojimus nustatyti tarifus ar ju
apskai¢iavimo metodikas. Metodiky nustatymo ir pagal jas apskai¢iuoty tarify tvirtinimo funkcijos
yra atskirtos tik Slovénijoje.

Komisijos reguliuojamus sektorius reglamentuojantys istatymai numato Komisijos
funkcijas, t. y. atitinkamy metodiky rengimo, tvirtinimo bei derinimo procediiras. Vykdydama
Vyriausybés pavestas funkcijas, Komisija pirmiausia vadovaujasi Energetikos istatymu, kuriame
apibrézta, kad ji tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas, o atskiruose
energetikos sektoriy jstatymuose nustatomi valstybés reguliuojamy kainy reguliavimo principai ir

nomenklattira (7 pav.).

21 R Valstybés kontrolés 2007-04-27 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-20-6P-6 “Silumos ir kar§to vandens kainy didéjimo
pagristumas”

12006 m. lapkri¢io 30 d. V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai* galutiné ataskaita , Energetikos reguliuotojy
statuso ir funkciju Europos Sajungos Salyse ir Lietuvoje palyginamoji studija bei rekomendacijos energetikos teisés bazés
tobulinimui.
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7 pav.  Metodiky rengimo ir tvirtinimo reglamentavimas
Direktyva 2003/54/EB Direktyva 2003/55/EB
dél elektros energijos vidaus rinkos dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliu bendryjy taisykliu
Reguliavimo institucijoms turi Reguliavimo institucijos turi
biiti suteikta teisé nustatyti ar buti kompetentingos
patvirtinti tarifus arba nustatyti ar_tvirtinti tarifus
metodikas arba bent metodikas.
Valstybés reguliuojamy kainy
nomenklatiira ir reguliavimo
principai nustatomi energetikos
LR sektoriy {statymuose.
Energetikos
istatymas
VKEKK tvirtina valstybés reguliuojamy
kainy nustatymo metodikas.
LR Gamtiniy LR Silumos LR Elektros LR Geriamojo LR Kainy
dujy jstatymas ukio jstatymas energetikos vandens tiekimo ir jstatymas
istatymas nuoteky tvarkymo
istatymas
|
VKEKK parengia ir Savivaldybiy tarybos VKEKK rengia ir VKEKK nustato VKEKK tvirtina
patvirtina kainy kainas nustato tvirtina virSutiniy paslaugy kainy kainy ir tarify
nustatymo vadovaudamosi kainy riby nustatymo metodikas. maksimaliy
metodikas. VKEKK nustatytomis nustatymo dydziy
bazinémis kainomis metodika.
bei metodikomis.
Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostatai
Tvirtina valstybés Nustato centralizuotos
regulivojamy kainy S$ilumos ir karsto vandens,
nustatymo metodikas. Salto vandens tiekimo,
nuoteky tvarkymo kainy
skai¢iavimo metodikas.
Dujy sk. Silumos sk. Elektros sk. Vandens sk. Vyr. specialisté
nuostatai nuostatai nuostatai nuostatai transporto
| | | | klausimais
Organizuoja, Teikti temas ir Organizuoja ar rengia Organizuoja ir |
rengia ar pasililymus elektros energetikos dalyvauja _rengiant Rengti bei
dalyvauja moksliniams- sektoriuje vandens tiekimo ir tobulinti tarify
rengiant kainy tiriamiesiems darbams, regulivojamy kainy nuoteky  tvarkymo maksimaliy
nustatymo ekspertams ir skai¢iavimo metodikas kainy skaiCiavimo dydziy
metodikas ir programoms kainy ir teikia Komisijai metodikas. suderinimo
teikia Komisijai metodiky, tvirtinti. metodikas.
tvirtinti. normatyviniy ir kity
reglamentuojanciy
dokumenty

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Pastebéjimas

[statymuose, reglamentuojanciuose energetikos kainy reguliavima, vartojami zodziai, turintys skirtinga prasme.
Lietuviy kalbos zodyne zodis nustatyti reiskia iSaiskinti, patvirtinti. Tvirtinti — tai parasu ar antspaudu Zyméti
tikrumg ar tikima. Galima teigti, kad savoka nustatyti atitinka savoka tvirtinti.

Kaip matyti paveiksle skirtingi teisés aktai numato Komisijai skirtingas funkcijas rengiant,

derinant ir tvirtinant metodikas:

Gamtiniy duju istatyme pazymeéta, kad Komisija parengia ir patvirtina Gamtiniy dujy
kainy virSutiniy riby skai¢iavimo metodika bei Prijungimo (buitiniams vartotojams) ir
sistemos balansavimo kainy skai¢iavimo metodika. Pastaroji metodika dar neparengta.
Elektros energetikos istatyme taip pat pazyméta, kad Komisija rengia ir tvirtina kainy
skai¢iavimo metodikas.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatyme yra funkcija tik tvirtinti
metodikas.

Silumos tkio jstatyme pazyméta tik tiek, kad savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatytomis bazinémis kainomis
bei §ilumos ir (ar) karto vandens kainy nustatymo metodikomis, nustato kainas. Siame
istatyme, skirtingai nuo kity sektoriy istatymy, néra atskirai apibréZztos Komisijos
funkcijos ar kompetencija Silumos reguliavimo srityje. Tai, kad Komisija tvirtina
atitinkamas metodikas Silumos sektoriuje, galima suprasti tik i straipsnio, kuriame
apibréZziami savivaldybiy taryby igaliojimai.

Kainy jstatymas numato, kad tiekéjai ar vezéjai suderina kainas ar tarify maksimalius
dydzius su Komisija. Kainos ir tarifai nustatomi jvertinus biitinas sanaudas pagal

Komisijos patvirtintas metodikas.

Nors Siuose istatymuose nenumatyta, kas turéty parengti metodikas, jas rengia Komisija.

Tvarkos, kuri reglamentuoty metodiky rengimo, derinimo, keitimo ir taikymo priezitira Komisija

néra parengusi. Kitos institucijos yra parengusios metodiky rengimo tvarkas ar aprasus.

Pavyzdys

Valstybiné metrologijos tarnyba patvirtinusi ,,Matavimo priemoniy patikros metodiky rengimo ir ju apskaitos
Valstybinéje metrologijos tarnyboje tvarka“, kuri reglamentuoja matavimo priemoniy patikros metodiky
rengima ir ju apskaita.

Komisijos nuostatuose taip pat pazyméta, kad Komisija tik tvirtina valstybés reguliuojamy

kainy nustatymo metodikas ir nustato centralizuotos Silumos ir karSto vandens, Salto vandens

tiekimo, nuoteky tvarkymo kainy skaic¢iavimo metodikas. Metodiky rengimo funkcijos Komisijos

nuostatuose néra. ISanalizave Komisijos skyriy nuostaty punktus, kurie reglamentuoja metodiky

rengima, pastebéjome, kad jie nesuderinti tarpusavyje ir nevisiSkai atitinka istatymus. Pagal
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daugumos Komisijos skyriy nuostatus darbuotojai organizuoja, rengia ar dalyvauja rengiant kainy

nustatymo metodikas ir teikia Komisijai tvirtinti. Tatiau Silumos skyriaus nuostatuose'® yra
funkcija tik teikti temas ir pasitilymus moksliniams-tiriamiesiems darbams, ekspertams ir
programoms kainy metodiky, normatyviniy ir kity reglamentuojanc¢iy dokumenty paruoSimui.
Vandens skyriaus nuostatuose taip pat pazyméta, kad skyrius tik organizuoja ir dalyvauja rengiant
kainy skaiciavimo metodikas, ta¢iau metodiky rengimo funkcijos néra nurodyta. Taigi Silumos ir
vandens sektoriuose n¢ vienas teisés aktas nenumato uz metodiky rengima atsakingos institucijos.
ISsamaus, vieningo metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo procediiry reglamentavimo
teisés aktuose néra, todél yra rizika, kad ne visos kainy ir tarify nustatymo metodikos gali buti

parengtos.

4.2. Aruztikrinama metodiky kokybe, jei jy rengimo procese
nedalyvauja energetikos ekspertai

Komisija patvirtino 13 metodiky, kurias parengé skyriy darbuotojai (3 priedas).

Komisijos skyriy darbuotojai patys nustato, per kiek laiko ar iki kada reikia parengti
metodikas, palikdami sau teise savarankiSkai spregsti, kaip igyvendinti uzduoti. Komisijos
darbuotojai negauna pavedimo ar rezoliucijos metodikai parengti. Skyriy darbuotojy teigimu,
isigaliojus atskiry energetikos sektoriy istatymams, darbuotojai pagal Komisijai priskirtas funkcijas,
patys savarankiSkai pradeda rengti metodika. Konkretlis darbuotojai, taip pat laikas, per kurj turi
biti parengta metodika, néra numatyti. Kai kurios metodikos parengiamos ir patvirtinamos per
viena ménesi, kai kurios per penkerius metus.

Pavyzdys

Keleiviy vezimo vidaus vandeny transportu tarify maksimaliy dydziy nustatymo metodika patvirtinta po
penkeriy mety, o Centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainy nustatymo metodika — per viena
meénes;.

Kai néra konkretaus planavimo ir darbas vyksta liberaliai, rezultatas gali buti pasiektas ne
paciu optimaliausiu budu.

Kadangi skyriy nuostatuose néra nurodytos metodiky rengimo funkcijos, priemokos uz
metodiky rengima darbuotojams iSmokamos kaip uz papildoma darbo kriivi.

Pavyzdys

Vadovaujantis VKEKK pirmininko 2006-10-26 isakymu Nr. P1-82 buvo iSmokéta 40 proc. pareiginés algos
dydzio priemoka Vandens skyriaus vedéjui uz iprasta darbo krtvi virSijancia veikla, rengiant kainy nustatymo
metodikas. Kity skyriy darbuotojams taip pat buvo iSmokeétos 25-40 proc. priemokos uz metodiky rengima.

'* Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko 2004-12-17 isakymas Nr. O1-45 D¢l Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos Silumos skyriaus nuostaty patvirtinimo*.
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Rengdami metodikas skyriy darbuotojai vadovaujasi valstybés reguliuojamy kainy

nustatymo principais, kurie apibrézti atskiry sektoriy istatymuose, taip pat bendrais ekonominiais
principais. Rengdama metodikas Komisija nekviecia energetikos eksperty, nes, administracijos
direktoriaus teigimu, §iuo metu yra per mazas Komisijos finansavimas.

Energetikos specialisty nuomone, metodikas turéty tvirtinti Komisija, o rengti galéty ir kitos
institucijos, pavyzdziui, Lietuvos energetikos institutas. Jie mano, kad:

= norint perduoti Sia funkcija Energetikos institutui, reikia, kad jis buty sukaupgs

pakankamai didel¢ duomeny bazg, o tam, kad Komisija galéty uzsakyti ir apmoketi Siuos
darbus, reikéty papildomo Komisijos finansavimo;

= rengdama metodikas Komisija turéty vadovautis tiek savo, tiek kity Saliy patirtimi, taip

pat Europos Komisijos suformuluotais reikalavimais, tiesiogiai susijusiais su kainodara ir
metodikomis tiek elektros, tiek duju, tiek kitose Komisijos kuruojamose srityse;

= pats pagrindinis specialus reikalavimas metodikoms parengti — rengéjas privalo turéti

daugiau nei pakankama kvalifikacija Siam darbui atlikti. Turintis pakankama kvalifikacija
ir patirti rengéjas, rengdamas metodika, puikiai orientuosis techniniuose dalykuose.

Misy nuomone, pirmiausia galéty buti skelbiamas konkursas moksliniam-tiriamajam darbui
atlikti dél konkre¢ios metodikos parengimo. Siuo moksliniu darbu remdamasi Komisija parengty
metodika. Toks procesas uztikrintu moksliniy eksperty dalyvavima metodikos rengimo etape ir
geresng metodikuy kokybe, nes Siuo metu pastebimas didelis vartotoju nepasitenkinimas kainy
skaiCiavimais ir juose vartojamais koeficientais.

Pavyzdys

Nacionalinés elektros tinkly valdytoju asociacijos prezidentas mano, kad ,negali buti skaidrus kainy
skaiCiavimas, kai formulése naudojama apytikriai 30 ivairiy ,,korekcijos“ koeficienty, kuriy dydis nustatomas
tik frazémis, prasidedanéiomis zodziais ,tikimasi®, ,,prognozuojama®, ,,numatoma*, ,,laukiama“ ir pan.

4.3. Ar aiskus metodiky derinimo procesas padidinty vartotoju
pasitikéjima Komisija

Pagal Komisijos nuostatus jai priskirta funkcija — derinti Komisijos parengty ir tvirtinamy
taisykliy, nuostaty, metodiky projektus su valstybés institucijomis ar istaigomis, Lietuvos
savivaldybiy asociacija, vartotojy teises ginan¢iomis ir verslo asociacijomis, su kuriy valdymo
sritimi ar kompetencija yra susij¢ derinti teikiami dokumentai.

Komisijos skyriai savo nuozitra derina metodikas su valstybés institucijomis ar istaigomis,
asociacijomis. Patvirtinto institucijy saraso, pagal kurj turéty buti derinamos kiekvienos energetikos

srities metodikos, Komisija neturi.

15 _Elektros energijos skirstymo paslaugos kaina turéty mazeti, Lietuvos Zinios 2007-10-15.
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Kaip mus informavo Komisijos skyriy vedé¢jai, derinant metodikas kiekvienas skyrius

individualiai sprendzia, su kokiomis institucijomis bus derinami dokumenty projektai. Tokia
individuali kiekvieno sektoriaus metodiky derinimo tvarka neuztikrina nesaliSkumo ir skaidrumo.

Pavyzdys

Keleiviy vezimo vietiniais traukiniais tarify maksimaliy dydziy nustatymo metodika, Keleiviy vezimo keliy
transportu reguliariaisiais reisais tolimojo susisickimo marSrutais tarify maksimaliy dydziy nustatymo
metodika ir Keleiviy vezimo vidaus vandeny transportu tarify maksimaliy dydziy nustatymo metodika nebuvo
suderinta né su viena vartotojus ginancia asociacija, taip pat su Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Pazymétina, kad rengiant metodiky pakeitimus visi skyriai skirtingai derina pakeitimu
projektus su valstybés institucijomis, vartotojy teises ginan¢iomis ir verslo asociacijomis. Silumos,
Dujy, Elektros skyriy nuostatuose néra funkcijos derinti metodikas. 2005 m., 2006 m. ir 2007 m.
buvo daromi 11-os punkty pakeitimai Centralizuotai tiekiamos $ilumos ir karSto vandens kainy
nustatymo metodikoje, taciau pakeitimai kiekvienu atveju buvo derinami su skirtingomis
institucijomis ar jstaigomis.

Pavyzdys

1. 2005-03-29 ir 2005-04-08 patvirtinti Centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainy nustatymo
metodikos pakeitimai. Silumos skyriaus darbuotojai mums negaléjo pateikti saraso instituciju, su kuriomis
buvo suderinti metodikos pakeitimai.

2. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005-11-14 rastas Nr. R2-1146 ,,D¢l centralizuotai
tiekiamos $ilumos ir kar$to vandens kainy nustatymo metodikos dalinio pakeitimo* iSsiystas:

- Silumos tiekimo jmonéms;

- Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijai,

- Nacionalinei vartotojy teisiy apsaugos tarybai prie Teisingumo ministerijos;

- Lietuvos vartotojy asociacijai.

3. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2006-11-23 rastas Nr. R2-1608 ,,Dél centralizuotai
tiekiamos $ilumos ir kar$to vandens kainy nustatymo metodikos dalinio pakeitimo* iSsiystas:

- UAB ,,Vilniaus energija“;

- AB ,,Kauno energija“;

- AB ,Klaipédos energija“;

- AB ,,Panevézio energija“;

- AB ,,Siauliy energija“;

- UAB ,,Litesko®;

- Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijai,

- Ukio ministerijai;

- Nacionalinei vartotojy teisiy apsaugos tarybai prie Teisingumo ministerijos;

- Lietuvos vartotojuy asociacijai;

- Nacionalinei dujy, elektros ir Silumos vartotojy gynimo lygai;

- Valstybinei energetikos inspekcijai;

- Lietuvos savivaldybiy asociacijai;

- Aplinkos ministerijai.

Miisy nuomone, norint uztikrinti, kad vartotojai nebuty diskriminuojami, Komisija turéty
plétoti bendradarbiavima su vartotojy teisiy gynimo organizacijomis. Pavyzdziui, Latvijos vieSyju
paslaugy reguliavimo komisija rengia vieSus metodiky aptarimo posédzius-isklausymus, kuriuose
gali dalyvauti suinteresuotos institucijos, vartotojai ir kiti asmenys. Posédziuose tik iSklausoma visu

pasisakanciyjy.
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5. Vartotojy interesy gynimas Komisijoje

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str., valstybé gina vartotojo interesus. ES
direktyvos numato, kad reguliuojancioji institucija turi biiti atsakinga bent uz nediskriminuojancio
elgesio, veiksmingos konkurencijos ir veiksmingo rinkos funkcionavimo uZztikrinima ir ypac
priziiiréti skaidrumo ir konkurencijos laipsni. Taip pat sukurti tinkamus ir veiksmingus reguliavimo,
kontrolés ir skaidrumo mechanizmus, siekiant iSvengti piktnaudziavimo dominuojancia padétimi,
ypac kai tai kenkia vartotojy interesams. Vartotojy interesy gynimas ir konkurencijos uztikrinimas
néra numatytas Komisijos veikla reglamentuojan¢iuose istatymuose, o pateiktas Komisijos 2007—
2009 m. strateginiame veiklos plane. Jame pazyméta, kad institucijos misija yra derinti vartotojy ir
Imoniy interesus, nustatant valstybés reguliuojamas kainas elektros, gamtiniy dujy, Silumos,
vandens ir transporto sektoriuose, vykdant kitas Komisijai teisés aktuose nustatytas funkcijas. Musu
nuomone, Sios funkcijos, t.y. ginti vartotojy interesus, uZztikrinti konkurencija, yra svarbios, todel
turéty biiti nustatytos istatymu.

Siame skyriuje nagrinéjome, kaip Komisija, vykdydama misija, atlieka nuostatuose jai
priskirtas funkcijas:

= nagringja vartotojy skundus;

* informuoja visuomeng apie Komisijos veikla.

5.1.  Ar numatytos ir tatkomos Komisijoje skundy prevencijos
priemones ir kaip vyksta skundy nagrinéjimo procesas

Pastaruoju metu pastebimas vis didéjantis vartotojy doméjimasis Komisijos veikla ir jos
priimamais sprendimais. Tai rodo didelis Komisijos gaunamy vartotojy skundy skai¢ius. Did¢jantis
vartotoju aktyvumas galéty biiti aiSkinamas nuolat brangstancéia centralizuotai tiekiama Siluma ir
karStu vandeniu, kylan¢iomis duju bei elektros kainomis. Vartotoju pateikiami klausimai skunduose
turéty skatinti Komisija perzitréti ir tobulinti kainy ir tarify nustatymui taikomas metodikas, priimti
kitus sprendimus, daugiau vartotojams aiskinti dazniausias skundy atsiradimo priezastis.

Pagal Energetikos istatymo 26 str., Komisijai pavesta nagrinéti skundus dél energetikos
imoniy veiklos ar neveikimo tiekiant, skirstant, perduodant, laikant energija, dél teisés joms
pasinaudoti tinklais ir sistemomis nesuteikimo, prisijungimo, energijos tiekimo srauty balansavimo,
kainy ir tarify taikymo.

Komisija nagrin¢ja vartotoju skundus vadovaudamasi patvirtinta ISankstine skundy

nagrinéjimo ne teisme tvarka'®. Skundai, neatitinkantys Sios tvarkos reikalavimy, nagrinéjami

' Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003-03-18 nutarimas Nr. 03-20 ,,Dél iankstinés skundu nagrinéjimo ne
teisme tvarkos patvirtinimo*.
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vadovaujantis Pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo Komisijoje tvarka'’. Kai kurie klausimai, susije

su skundu nagrin¢jimu, reglamentuoti Komisijos darbo reglamentu (vartotojy prasymuy, pasiilymu
ir skundy nagring¢jimo procediiros). Komisija taip pat ikiteismine tvarka nagrinéja rinkos dalyviu
gincus.

Komisijos Darbo reglamente nurodyta, kad vartotoju praSymus, pasitlymus ir skundus
nagringja Silumos skyrius (centralizuotos $ilumos ir kar§to vandens klausimus), Dujy skyrius
(gamtiniy dujy klausimus), Elektros skyrius (elektros klausimus), Vandens skyrius (vandens iikio
klausimus), Licencijy skyrius (licencijy iSdavimo ir ju laikymosi kontrolés klausimus), taip pat
juristas.

Audito metu iSanalizavg skunduy nagrinéjimo procesa visuose skyriuose, pastebéjome, kad
bendros skundy nagringjimo sistemos Komisijoje néra. Vartotoju skundai kiekviename skyriuje
nagrinéjami skirtingai. Informacija apie skundy nagrin¢jima darbuotojai keiciasi tik tiek, kiek tai
butina, priklausomai nuo skunde nurodomos priezasties.

Pavyzdys

Dujy skyriuje visi gaunami skundai registruojami elektroniniame zurnale. Jeigu padaugéja skundy, kuriy
priezastys kartojasi, jie aptariami su Komisijos nariais ir sprendimas priimamas posédyje.

Elektros skyriuje visi administracijos direktoriaus nukreipti vartotojy skundai registruojami kartu su kitais
rastais, néra atskiro skundy registravimo zurnalo. Uz skundy nagrinéjima atsakingi visi skyriaus darbuotojai.
Licencijy skyriuje néra atskiro skundy registravimo zurnalo t.y. skundai neregistruojami. Skundai gaunami tik
i§ administracijos, tiesiogiai skyriui adresuoty skundu skyrius negauna. Skundy analizé atlickama tik mety
pabaigoje, rasant meting skyriaus veiklos ataskaita, kurioje apzvelgiami dazniausiai pasikartojantys skundai ir
ju atsiradimo priezastys. Taciau atskira skundy tyrimo ataskaita nerengiama.

8 paveiksle pateikiame bendra Komisijoje uzregistruota skundy skai¢iy dokumenty
registravimo programoje. Vadovaujantis Siais duomenimis, 2006 m. Komisija gavo 165, o per

2007 m. 9 ménesius — 78 skundus.

8 pav.  Komisijos priimti vartotojuy skundai per 2006 m.—2007 m. devynis ménesius

4 N
Skundy skaicius 2006 m. - 2007m. 9 ménesius
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Bektros  Dujy Licencily Silumos Vandens Bendri®
sk. sk. sk. sk. sk.

@ 2006 m. ®2007 m.9 mén.
\_ %

Saltinis — Valstybés kontrolé

17 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2003-01-24 nutarimas Nr. 03-3 ,,Dél pilie¢iy ir kity asmeny aptarnavimo
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Skundai taip pat registruojami atskirai kiekviename skyriuje, todél skiriasi bendras

registravimo programoje esantis skunduy skaicius ir skaicius, kurj pateikia kiekvienas skyrius.
Kadangi kiekvienas skyrius turi skirtingg skunduy registravimo sistema, néra aiSkus bendras
i$nagrinéty Komisijoje skundy skaiGius. Pavyzdziui, Silumos skyriaus atsakingy darbuotojy
teigimu, vien tik Silumos skyriuje 2006 m. ra$tu buvo i$nagrinéti 177 skundai, o elektroniniu pastu
atsakyta | 91 vartotojy skunda. Per 2007 m. devynis ménesius skyrius gavo ir iSnagrinéjo
164 paklausimus {jvairiais klausimais. Licenciju skyriaus duomenimis, Siame skyriuje 2006 m.
iSnagrinéti 58, o per 2007 m. 9 ménesius — 9 skundai. Energetikos ir vandens sektoriy kainy
reguliavimo bei rinkos priezitiros programoje vienas i§ Komisijos veiklos vertinimo kriterijy yra
1Snagrinéty skundy procentas, palyginus su gautais. Miisy nuomone, kai néra tikslaus bendro
Komisijoje gauty skundy skaic€iaus, $is kriterijus netenka prasmés.

Komisijoje néra bendros strategijos nagrin¢jant skundus. Pastebéjome, jog nagrinédama
vartotoju skundus Komisija daznai atlicka koordinuojancios institucijos vaidmeni, nes vartotojai ne
tik skundziasi, bet ir praso paaiskinti ne tik Komisijos kompetencijai priklausancius klausimus.
Atsakingi darbuotojai nukreipia skundus tam tikroms institucijoms, pateikia reglamentuojanciy
teisés akty nuorodas, aiSkinasi skundo pagrindima. Nagrin¢jant skundus daznai papildomos
informacijos kreipiamasi i kitas institucijas ir tik gavus atsakymus priimami sprendimai.

Komisijoje kiekvienais metais auga ir ikiteisminiy, ir teisminiy byly skaiGius. Siuo metu
teismuose nagrin¢jama 16 byly. Daugéjant teisminiuy byly 2007 m. birzelio 1 d. isteigtas Teisés ir
personalo skyrius.

Didelis skundy ir teisminiy byly skaicius rodo, kad Komisijos priimami sprendimai yra
aktualtis tiek vartotojams, tieck imonéms, taip pat kad Komisijos veikla yra labai svarbi. Didéjant
skunduy skaiciui, Komisija vis daugiau démesio skiria ju nagrinéjimui, o ne ju priezasciy analizei,
todel mazéja laiko kitoms funkcijoms atlikti.

Pavyzdys

Latvijos vieSyju paslaugy reguliavimo komisijoje analizuojami, apibendrinami skundai ir kas ketvirt]
pateikiama ataskaita, kurioje svarstomos skundy atsiradimo priezastys, ieSkoma priemoniy skundy skaiciui
mazinti.

5.2.  Ar Komisija imasi priemoniy, kad biity uZztikrintas jos
vykdomos veiklos vieSumas

Visuomenés informavimas aktualiais klausimais yra viena i§ priemoniy, padedanciu

institucijai siekti savo tiksly ir vykdyti pagrindines funkcijas. Reguliuojamojo sektoriaus dalyviai —

valstybinéje kainy ir energetikos kontrolés komisijoje tvarkos®.
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vyriausybe, vartotojai, paslaugy teikéjai — dazniausiai turi skirtingus interesus bei lukescius.

Pagrindiné priemoné derinant $iuos interesus yra vieSumas.

Vadovaujantis Komisijos darbo reglamentu, Komisijos veiklos nusvietimu per Ziniasklaida
ripinasi Visuomenés informavimo skyrius, kuris turi rengti praneSimus spaudai ir platinti oficialia
informacija apie Komisijos veikla ir jos posédzius, rengti spaudos konferencijas, leisti biuleteni ir
atlikti kitas funkcijas.

Vadovaudamiesi skyriy nuostatais, skyriaus darbuotojai turi sekti Ziniasklaidoje skelbiama
informacija, susijusia su Komisijos veikla, prireikus kartu su kity skyriy darbuotojais rengti
atsakymus | pasirodziusias publikacijas. Audito metu pastebéjome, kad ziniasklaidoje pateikiama
informacija yra sekama, taCiau ji néra apibendrinama ir jos analizé¢ neatlickama. Pastaruoju metu
spaudoje ypa¢ padaugéjo straipsniy, susijusiy su Komisijos veikla. Pagal Visuomenés informavimo
istatymo 15 str., kiekvienas juridinis asmuo, kurio dalykinei reputacijai ar kitiems teisétiems
interesams pakenké tikrovés neatitinkanti, netiksli ar SaliSka informacija, turi teisg atsakyti,
paneigdamas tikrovés neatitinkan¢ia informacija ar patikslindamas paskelbta informacija.
Visuomenés informavimo skyriaus darbuotojy teigimu, Komisija rengia publikacijas, praneSimus ir
kita reikalinga informacija, kuri vartotojams pateikiama Komisijos internetiniame puslapyje.

Ukio ministerijos atliktoje veiklos ir valdymo audito ataskaitoje'® teigiama, jog bity
tikslinga teikti informacija ar paaiskinimus, kodél pritaikyta viena ar kita skai¢iavimo metodika, kas
daro itaka kainoms, kokie energijos gamintojy, tiekéju, skirstytoju veiklos rodikliy pokyciai turi
itakos kainy pokyc¢iams ir t.t. Nepaisant to, kad ataskaita buvo parengta 2003 m., audito metu
pasteb¢jome, kad internete vartotojams pateikiama tik glausta informacija, susijusi su Komisijos
veikla. Interneto tinklalapyje yra numatyta galimybé interesantui atsiysti klausima ir tiesiogiai gauti
atsakyma. Visuomenés informavimo skyriaus atsakingu darbuotojuy teigimu, nuo 2004 m. rugséjo
ménesio isiysta per 600 paaiskinimy, nuorody, kur kreiptis konkre¢iu klausimu. Miisy nuomone,
tokios informacijos ne visada pakanka, kad biity galima i§samiai susipazinti su Komisijos vykdoma
veikla, rasti paaiSkinimus vartotojams aktualiais klausimais. Komisijos atsakingu darbuotoju
teigimu, pagal turimus iSteklius, Komisijoje néra galimybiy rengti vieSus svarstymus, ruosti atskiras
ataskaitas visuomenei ar kitokiais budais ja informuoti.

Komisijos priimti sprendimai ypa¢ aktuallis labiausiai pazeidziamiems visuomenés nariams,
todél, miisy manymu, Komisija turéty neapsiriboti internetu ir daugiau démesio skirti visuomenés
informavimui, bendradarbiavimui su vartotojus ginanciomis institucijomis. D¢l informacijos

stygiaus vartotojai daZnai net nezino, kokias turi teises ir pasirinkimo galimybes.

'8 2003 m. sausio 31 d. Ukio ministerijos atlikta ,,Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos ir valdymo audito
ataskaita“.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

D¢l Komisijos veiklos reglamentavimo:

1. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija reguliuoja penkis skirtingus sektorius:
elektros, gamtiniy dujuy, $ilumos, vandens ir transporto. Siuos sektorius reglamentuojantys teisés aktai
ir Komisijos nuostatai nustato Komisijos funkcijas, ta¢iau néra vieno teisés akto, kuriame biity
nustatytas jos statusas, tikslai, pagrindiniai uzdaviniai, funkcijos, teisés, atsakomybé ir iSsamiai
reglamentuoti visi veiklos klausimai.

2. Komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose vienu Komisijos vardu yra
ivardijama ir pati institucija, ir penki Komisijos nariai, tod¢l neaisku, kas yra Komisija: ar tik penki
nariai, ar penki nariai ir administracija.

3. Komisija néra parengusi administracijos nuostaty, nors tai jpareigoja Komisijos nuostatai.
Taip neuztikrinamas sklandus Komisijos administracijos darbas.

4. Komisijos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose néra atskirai nustatyty Komisijos
nariy funkcijy. Taip pat néra reglamentuotas Komisijos nariy pasiskirstymas kuruojamomis sritimis,
todél Komisijos nariams nenumatyta tiesioginé atsakomybé uz konkrecias veiklos sritis.

Dél Komisijos finansavimo:

5. Komisija finansuojama tik i§ valstybés biudzZeto, teisés aktuose nenumatytos kitos
Komisijos finansavimo alternatyvos. Finansuojama maziau, negu kitos reguliuojama veikla
vykdancios institucijos. Toks Komisijos finansavimas neuztikrina reguliuotojo nepriklausomumo,
taip pat nesudaro galimybés idarbinti ir iSlaikyti darbuotojus, samdyti kvalifikuotus ekspertus,
tobulinti Komisijoje dirbanciy specialisty kvalifikacija.

Dél energetikos jmoniy licencijavimo ir licencijuojamos veiklos prieZiiiros:

6. Nepakankamai suderinti atskiry energetikos sektoriy licencijavimo  veikla
reglamentuojantys teisés aktai trukdo Komisijai efektyviai vykdyti licencijuojamos veiklos priezitira.

7. Komisijos vidaus teis¢s akte ,Imonés technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo
tvertinimo tvarka® triiksta tiksliy kriterijuy, pagal kuriuos biity galima objektyviai ir visapusiSkai
ivertinti, ar uztikrinamas licencijuojamos veiklos kiekvienos salygos vykdymas imonése.

8. Komisijos vidaus teisés aktas ,,Energetikos jmoniy licencijavimo ir prieziiiros taisyklés‘
skirtas tik Komisijos licenciju skyriaus darbuotojams ir taikomas tik elektros energetikos ir gamtiniy

v —

licencijavimo ir licencijuotos veiklos priezitros rizika.
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9. Komisijoje nereglamentuoti licencijuojamos veiklos patikrinimy grafiko sudarymo

principai ir tikrinimy atrankos kriterijai.

10. Komisija imoniy licencijuojamos veiklos patikrinimams skiria 1-2 dienas, todél per toki
laikotarpi nelieka galimybés detalesnei pazeidimy priezasCiy analizei. Dél to yra rizika, kad nebus
pasiekta tikrinimy kokyb¢ ir pazeidimy prevencija.

Dél metodiky rengimo, derinimo ir tvirtinimo:

11. Komisijos veikla reglamentuoja daug teisés aktu, tadiau Energetikos, Silumos, Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymuose, taip pat Komisijos, Silumos ir Vandens skyriy
nuostatuose néra numatyta metodiky rengimo funkcija.

12. Komisija néra parengusi vidaus teisés akto, reglamentuojan¢io metodikuy rengimo tvarka
ir proceduras. Rengiant metodikas nedalyvauja moksliniai ekspertai. D¢l §iy priezasCiy atsiranda
nekokybisSky metodiky parengimo rizika.

13. Komisija nepatvirtino institucijy saraso, pagal kuri turéty biiti derinamos kiekvienos
energetikos srities metodikos, todél Komisija savo nuoziiira derina metodikas su valstybés
institucijomis ar {staigomis, asociacijomis. Tokia individuali kiekvieno sektoriaus metodiky derinimo
tvarka neuZztikrina nesaliSkumo ir skaidrumo.

Dél vartotojy interesy gynimo Komisijoje:

14. Augant visuomenés susidoméjimui, Komisijoje didéja vartotojy skundy skaicius, taciau
Komisija per mazai démesio skiria skundy priezas¢iy analizei, visuomenés informavimui ir nesudaro
salygy informacijos sklaidai.

15. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos internetiniame puslapyje pateikiama
tik glausta informacija, susijusi su Komisijos veikla, taip pat néra analizuojama ir apibendrinama
ziniasklaidoje pateikiama informacija. D¢l Siy priezasCiy truksta informacijos vartotojams, jie daznai

nezino, kokias turi teises ir pasirinkimo galimybes.

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
1. Atsizvelgiant | Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos atliekamy funkciju
svarba visuomenei, sitlyti:
1.1. inicijuoti sprendima dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
veiklos reglamentavimo specialiu istatymu tikslingumo;
1.1.1. uztikrinant institucijos nepriklausomuma;
1.1.2. kei¢iant Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos finansavimo

sistema, numatant papildomus finansavimo Saltinius;
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1.1.3. aiskiai apibréziant institucijos statusa, veiklos tikslus, pagrindinius

uzdavinius, veiklos principus ir funkcijas.

1.2. tvertinti ir suderinti skirtinguose energetikos sektoriuose taikomuy
licencijavimo taisykliy nuostatas, vadovaujantis bendraisiais veiklos licencijavimo
principais ir atsizvelgiant i ju taikymo patirtj ir geraja praktika;

1.3. nustatyti i§samy, vieninga kainy nustatymo metodiky rengimo, derinimo ir
tvirtinimo proceso reglamentavima.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai:

2. Nustatyti kiekvienam komisijos nariui jo koordinuojamas ir kontroliuojamas Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiklos sritis.

3. Parengti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos administracijos nuostatus.

4. Imonés technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo {jvertinimo tvarka papildyti
kriterijais, kurie uztikrinty objektyvu ir visapusiska visy licencijavimo veiklos salygu ivertinima.

5. Papildyti Energetikos imoniu licencijavimo ir priezitiros taisykles, numatant patikrinimy
grafiko sudarymo bei patikrinimy imonése vykdymo procediiras, ir svarstyti galimybg Sias taisykles
taikyti ir kituose Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos skyriuose.

6. Parengti vidaus teisés akta, reglamentuojantj kainy nustatymo metodiky rengimo tvarka ir
procediras.

7. Papildyti Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos skyriy nuostatus, numatant
metodiky rengimo ir derinimo funkcijas.

8. Siekiant uztikrinti metodiky rengimo kokybg, svarstyti galimybg i metodiky rengimo
procesa itraukti mokslinius ekspertus.

9. Siekiant didesnio visuomenés pasitikéjimo Valstybine kainu ir energetikos kontrolés

komisija, numatyti papildomas priemones skundy priezas¢iy analizei ir visuomenés informavimui.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

Vyresnioji valstybiné auditoré Renata Vaitulioniene

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos veikla“

1 priedas

Komisijos funkcijos, nustatytos Gamtiniy dujy jstatyme (2007-03-20 jst.
Nr. X-1054 redakcija)

Komisijos funkcijos dujy sektoriuje

Straipsnis

Straipsnio dispozicija

22 str. 1 d.

Komisija turi uztikrinti efektyvy dujy sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai ir
dujy imonés nebiity diskriminuojami ir kad duju rinkoje bty pagrista konkurencija.

22 str. 2 d.

Komisija duju sektoriuje, be kity Sio istatymo ir Energetikos jstatymo nustatyty funkcijy, kontroliuoja:

1) sistemy operatoriy licencijuojamos veiklos salygas;

2) dujy imoniy reguliuojamos veiklos sanaudas;

3) sistemy operatoriy skelbiamos informacijos apie salygas, suteikiancias teisg suinteresuotosioms
Salims naudotis sistemomis, jungiamaisiais vamzdynais ir gamtiniy dujy saugyklomis, i§samuma ir
tinkama pateikima;

4) kaip suteikiama teisé naudotis sistemomis;

5) apskaity atskyrima, siekiant iSvengti veikly kryzminio subsidijavimo;

6) kaip laikomasi jungiamujy vamzdyny valdymo ir ju pajégumo skirstymo taisykliy. Sia priezitra
Komisija atliecka kartu su Europos Sajungos valstybés narés, | kuria nutiestas jungiamasis vamzdynas,
reguliavimo institucija;

7) perdavimo ir skirstymo sistemos operatoriy atlickamy prijungimo ir remonto darby trukme;

8) kaip laikomasi dujy tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy;

9) dujy imoniy veiklos skaidrumo ir konkurencijos lygi.

22 str. 3 d.

Komisija turi teisg:

1) susipazinti su dujy imoniy sudaromomis sutartimis ir pareikalauti, kad dujy imonés patikslinty
sutartis, kad $ios atitikty Sio istatymo ir kity teisés akty nustatytus reikalavimus. Jeigu dujy imoné
neivykdo $io reikalavimo, Komisija, gindama vie$aji interesa, turi teisg kreiptis i teisma dél sutarties
pakeitimo;

2) nustatyti dujy imoniy jai teikiamos informacijos ir teikiamy derinti dokumenty pateikimo
terminus, atsizvelgdama i dujy jmoniy galimybes;

3) nustatyti tiekimo jmonés pasirinkimo taisykles;

4) nustatyti atskirus perdavimo ir (ar) skirstymo tarifus pagal i§imtis, numatytas Sio istatymo 8 ir 20
straipsniuose;

5) nustatyti sistemy balansavimo ir naudojimosi sistema taisykles, jei sistemy operatoriy parengti
taisykliy projektai neatitinka Sio jstatymo ir kity teisés akty reikalavimy.

22 str. 4 d.

Komisija, atlikdama savo funkcijas, bendradarbiauja su valstybés institucijomis, atsakingomis uz
energetikos sektoriaus reguliavima. Komisijos rengiami ir (ar) derinami teisés aktai, skirti Europos
Sajungos teisés aktams igyvendinti, turi btti derinami su valstybés valdymo institucijomis,
atsakingomis uz atitinkamy Europos Sajungos teisés akty nuostaty perkélima i nacionaling teisg.

22 str. 5d.

Komisija nustato virSutines reguliuojamy kainy ribas arba konkrecias kainas.

22 str. 6 d.

Komisija Europos Komisijai rengia dujy rinkos ataskaitas.

Kiti §io jstatymo straipsniai, reglamentuojantys Komisijos veiklq

Straipsnis

Straipsnio dispozicija Komisijos veikla

5 str. 2 d.

Vyriausybé arba jos igaliota institucija turi teise priimti - igyvendina Vyriausybés ar jos
sprendimus dél magistralinio dujotiekio, gamtiniy duju igaliotos institucijos sprendimus dél
saugyklos ir SGD irenginiy, reikalingy saugumui uztikrinti, magistralinio dujotiekio, gamtiniy
frengimo ir i$plétimo. Dujy jmonés ir VKEKK tokius dujy saugyklos ir SGD jrenginiy,
sprendimus privalo jgyvendinti. reikalingy saugumui uztikrinti,
irengimo ir iSplétimo.

8 str. 1d.

Dujuy imonés metinius sistemy plétros planus su konkreciu - derina dujy imoniy metinius sistemuy
objekty sarasu turi suderinti su Komisija. plétros planus.

8 str. 3 d.

Sprendimg leisti jrengti naujas sistemas priima Komisija. - priima sprendimus leisti jrengti
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Komisijos sprendimas leisti jrengti naujas perdavimo ar
skirstymo sistemas yra privaloma salyga iSduodant leidima
statyti §iuos objektus Statybos jstatymo nustatyta tvarka.

naujas perdavimo ar skirstymo
sistemas.

8 str. 5d. Komisija parengia ir patvirtina prijungimo ikainiy nustatymo | - parengia ir patvirtina prijungimo
metodika. Komisija tvirtina naujy buitiniy vartotojy sistemy ikainiy nustatymo metodika.
prijungimo ikainius. - tvirtina naujy buitiniy vartotoju

sistemy prijungimo jkainius.

8 str. 8 d. Dujy imonei atsisakius suteikti teis¢ laisviesiems vartotojams | - sprendzia gincus dujy jmonei
naudotis dujy sistema $io jstatymo 19 straipsnio 4 dalyje atsisakius suteikti teis¢ naudotis dujy
nustatytais atvejais, gincq sprendzia Komisija. Sprendima dél | sistema Sio ist. 19 str. 4 dalyje.
tiesioginio vamzdyno irengimo ir salygy priima Komisija. - priima sprendima dél tiesioginio
Komisijos priimti sprendimai dél tiesioginiy vamzdyny vamzdyno jrengimo ir salygu.
frengimo yra privalomi vykdyti abiem $alims, jie turi baiti
pagristi, objektyvis, skaidris ir nediskriminuojantys kity
vartotojy.

10 str. 3 d. Licencijas i§duoda, sustabdo, panaikina ir licencijuojama - i8duoda, sustabdo ir panaikina
veikla kontroliuoja Komisija. Komisija teikia informacija licencijas ir kontroliuoja
Europos Komisijai apie atsisakymo isduoti licencijas licencijuojama veikla.
priezastis. - teikia informacija Europos

Komisijai apie atsisakymo isduoti
licencijas priezastis.

10 str. 4 d. Komisija turi teisg ipareigoti dujy imong, turin€ia tiekimo - turi teisg ipareigoti dujy imong,
licencija, vykdyti paskirtaji tiekima Vyriausybés nustatyta turincia tiekimo licencija, vykdyti
tvarka. paskirtaji tiekima Vyriausybeés

nustatyta tvarka.

10 str. 6 d. Transportuoti dujas sujungtoje perdavimo sistemoje - paskiria vieng perdavimo sistemos
Komisijos sprendimu paskiriamas vienas perdavimo sistemos | operatoriy transportuoti dujas
operatorius. sujungtoje perdavimo sistemoje.

12 str. 5 d. Sprendimus dél turto, kuris reikalingas sistemai eksploatuoti, | - nustato reguliuojamy dujy imoniy
prizitiréti ar plétoti, panaudojimo priima perdavimo, laikymo, | veiklos rodiklius.
skirstymo ar SGD sistemos operatorius savarankiskai.

Patronuojanti imoné turi teis¢ sistemos operatoriams nustatyti
metinj finansini plana, meting turto grazos norma ir skolos
dydi. Sios nuostatos neturi priestarauti Komisijos
nustatytiems reguliuojamos dujy ijmoniy veiklos rodikliams.

13 str. 1d. Kiekvienas perdavimo, laikymo, skirstymo ir (arba) SGD - priima metines veiklos ir saugumo
sistemos operatorius: uztikrinimo ataskaitas.

4) kiekvienais metais rengia metines veiklos ir saugumo
uztikrinimo ataskaitas ir pateikia jas Komisijai bei Ukio
ministerijai.

13 str. 2 d. Perdavimo ar skirstymo sistemy operatoriai, sudering su - derina su perdavimo ar skirstymo
Komisija, nustato sistemy balansavimo taisykles. sistemy operatoriais sistemy

balansavimo taisykles.

14 str. 2 d. Komisija nustato naudojimosi vietine bendrojo naudojimo - nustato naudojimosi vietine
sistema taisykles, kurios turi biiti skelbiamos viesai bendrojo naudojimo sistema taisykles.
kiekvienais metais arba salygoms pasikeitus.

16 str. 5 d. Tiekimo jmoné turi pateikti informacija Komisijai ir Ukio - priima tiekimo jmoniy pateikta
ministerijai apie pagrindines sudaryty dujy pirkimo- informacija apie pagrindines sudaryty
pardavimo sutarciy salygas dujy tieckimo patikimumo duju pirkimo-pardavimo sutaréiy
stebésenai atlikti. salygas.

- atlieka dujy tiekimo patikimumo
stebésena.

16 str. 6 d. Tiekimo imoné¢ turi parengti metines savo veiklos ir saugumo | - priima tiekimo imoniy metines
uztikrinimo ataskaitas ir pateikti jas Komisijai bei Ukio veiklos ir saugumo uztikrinimo
ministerijai. Tiekimo imoniy metiniy veiklos ir saugumo ataskaitas.
uztikrinimo ataskaity turini nustato Ukio ministerija.

17 str. 1 d. Komisija turi teisg jpareigoti dujy imones tvarkyti atskirg - turi teisg jpareigoti dujy imones

buhaltering apskaita, susijusia su vieSuosius interesus
atitinkanciy jpareigojimy vykdymu ir su paskirtojo tiekimo
veikla.

Dujy imonés, suderinusios su Komisija, nustato apskaity
atskyrimo taisykles.

tvarkyti atskira buhaltering apskaita.
- derina apskaity atskyrimo taisykles
su dujy imonémis.
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17 str. 5 d. Dujy imoniy ataskaitos turi biiti patikrintos nepriklausomo - priima auditoriy i§vadas i§ dujy
audito, atkreipiant démesi i diskriminavimo ir kryzminio imoniy.
subsidijavimo aspektus. Auditoriy iSvados teikiamos
Komisijai.

18 str. 2 d. Sistemy operatoriai, sudering su Komisija, nustato - derina naudojimosi sistema
naudojimosi sistema taisykles. taisykles.

19 str. 1 d. Dujy imoné gali neleisti naudotis sistema, jeigu triksta - nagrinéja atsisakymus, grindziamus
pajégumo arba jeigu teis¢ naudotis sistema trukdyty jai sutarciy ,,imk arba mokek* vykdymu.
vykdyti vieSuosius interesus atitinkancius jpareigojimus, ar
atsiranda dideliy ekonominiy ir finansiniy sunkumy, susijusiy
su sudaryty sutarciy ,,imk arba mokék* vykdymu.

Atsisakymo leisti naudotis sistema priezastys turi biti
tinkamai pagrindziamos. Atsisakymas, grindziamas sutarciy
»imk arba mokék* vykdymu, gali biiti pripazintas tik gavus
Komisijos pritarima.

19 str. 2 d. Dujy imoné, atsisakiusi patenkinti kitos dujy jmonés ar - priima prane§imus i§ dujy imoniy
laisvojo vartotojo rastu pateikta pra§yma naudotis sistema apie atsisakyma patenkinti kitos duju
dujoms transportuoti, apie §i savo sprendimg ir jo priezastis imonés ar laisvojo vartotojo rastu
per 10 darbo dieny pranesa Komisijai. pateikta praSyma naudotis sistema

dujoms transportuoti.

19 str. 3 d. Komisija turi teis¢ ipareigoti dujy imong suteikti teis¢ - turi teisg¢ ipareigoti dujy imong
pasinaudoti sistema. suteikti teis¢ pasinaudoti sistema.

20 str. 1 d. Naujy jungiamyjy vamzdyny tarp Europos Sajungos valstybiy | - priima praSymus dél atleidimo nuo
nariy, SGD sistemy ir gamtiniy dujy saugykly savininkai ar Sio jstatymo 18 straipsnyje nustatyty
operatoriai, pateike Komisijai prasyma, gali bati jos atleisti reikalavimy taikymo.
nuo §io istatymo 18 straipsnyje nustatyty reikalavimy
taikymo.

20 str. 3 d. Sprendima dél Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse bei Sio jstatymo 8 - priima sprendima dél Sio str. 1 ir 2
straipsnyje nustatyty i§im¢iy taikymo priima Komisija. dalyse bei §io ist. 8 straipsnyje
ISimtys taikomos ribota laikotarpj. Komisijos sprendimas turi | nustatyty i§im¢iy taikyma.
biiti tinkamai pagristas ir viesai paskelbtas. Komisija apie - teikia informacija Europos
priimta sprendima teikia informacija Europos Komisijai. Komisijai apie priimtg sprendima.

23 str. 3 d. Komisija parengia ir patvirtina $io straipsnio 1 ir 2 - parengia ir tvirtina $io straipsnio 1 ir
dalyse nurodyty kainy nustatymo metodikas. 2 dalyse nurodyty kainy nustatymo

metodikas.

23 str. 4 d. Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas kainas, Komisijai - tikrina kainas, nurodytas Sio
patikrinus, vieSai paskelbia dujy jmonés. straipsnio 1 ir 2 dalyse.

23 str. 6 d. Reguliuojamy kainy virSutinés ribos nustatomos penkeriems - priima sprendima dél reguliuojamy
metams. Reguliuojamy kainy virSutinés ribos Komisijos kainy virSutinés ribos koregavimo
sprendimu gali buti koreguojamos pasikeitus infliacijos pasikeitus infliacijos lygiui,
lygiui, mokesc¢iams, dujy transportavimo kiekiui, teisés akty mokes¢iams, dujy transportavimo
reikalavimams ar dujy imonéms virSijus nustatytus rodiklius, | kiekiui, teisés akty reikalavimams ar
taciau ne dazniau kaip kartg per metus. dujy imonéms virsijus nustatytus

rodiklius.

23 str. 7 d. Komisija turi teisg vienasaliskai nustatyti konkrecias - turi teisg vienaSaliSkai nustatyti
reguliuojamas kainas. konkrecias reguliuojamas kainas.

25 str. 1d. Komisija iSankstine neteismine skundy nagringjimo tvarka - nagrinéja skundus, iSankstine

nagrinéja skundus dél duju imoniy veiklos ar neveikimo
perduodant, skystinant, pakartotinai dujinant, skirstant,
tiekiant, perkant ir laikant gamtines dujas, dél teisés
pasinaudoti sistema, vartotojy sistemos prijungimo tvarkos
(metodiky, kainy), sistemy balansavimo, kainy taikymo,
investiciju bei sutarciy salygy.

neteismine skundy nagrinéjimo
tvarka, dél dujy imoniy veiklos ar
neveikimo perduodant, skystinant,
pakartotinai dujinant, skirstant,
tiekiant, perkant ir laikant gamtines
dujas, dél teisés pasinaudoti sistema,
vartotojy sistemos prijungimo tvarkos
(metodiky, kainy), sistemu
balansavimo, kainy taikymo,
investicijy bei sutaréiy salygy.
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,, Valstybinés

kainy ir energetikos

kontrolés komisijos veikla“
2 priedas

Norminiai aktai, reglamentuojantys licencijuojama veikla

Elektros Dujy sektorius Silumos Vandens ir
energijos sektorius nuoteky
sektorius tvarkymo
l i sektorius
Europos Parlamento ir Europos Parlamento ir
Tarybos 2003-06-26 Tarybos 2003-06-26
direktyvos direktyvos
Nr 2003/54/EB Nr. 2003/55/EB
preambulés 22 punktas 4 straipsnis
2002-05-16 LR energetikos istatymo Nr. IX-884 16
v v A \ 4
LR 2004-07-01 LR 2000-10-10 LR 2003-05-20 LR 2006-07-13
elektros energetikos gamtiniy dujy Silumos tikio getiamojo vandens
istatymo istatymo istatymo tiekimo ir nuoteky

Nr. IX-2307 10 str.

Nr. VIII-1973 10 str.

Nr. IX-1565 28 str.

v

v

v

tvarkymo jstatymo
Nr. X-764 9 str. ir
20 str.

v

Veiklos elektros
energetikos
sektoriuje
licencijavimo
taisyklés
(Patvirtintos LRV
2001-12-05
nutarimu Nr. 1474)

Gamtiniy duju
perdavimo,
paskirstymo,
laikymo ir tiekimo
licencijavimo
taisyklés
(Patvirtintos LRV
2001-06-19
nutarimu Nr. 743)

Silumos tiekimo
licencijavimo
taisyklés
(Patvirtintos LRV
2003-07-25
nutarimu Nr. 982)

Viesojo vandens
tiekimo
licencijavimo
taisyklés
(Patvirtintos LRV
2007-01-29
nutarimu Nr. 89)

A 4

A v

Komisijos svarbiausi vidaus norminiai

aktai

[monés technologinio, finansinio ir vadybinio pajégumo
{vertinimo tvarka (Patvirtinta Komisijos 2003-12-01

nutarimu Nr. 03-99).

Licencijuoty energetikos imoniy informacijos teikimo
tvarka (Patvirtinta Komisijos 2006-12-29 nutarimu Nr. O3-

97).

Energetikos imoniy licencijavimo ir priezitiros taisyklés
(patvirtintos Komisijos pirmininko 2003-05-12 jsakymu

Nr. 03-31)

Nutarimai dél dokumenty formy patvirtinimo. (2006-12-05
nutarimas Nr. 03-63 ,,Dél prasymo iSduoti, pakeisti
licencijg formos patvirtinimo* ir kiti analogiski Komisijos

nutarimai)

Valstybés
rinkliavos objekty
sarasas ir $ios
rinkliavos dydziai
(Patvirtinti LIRV

l«— 2000-12-15

nutarimu Nr. 1458)

LR 2000-06-13
rinkliavy
istatymo

Nr. VIII-1725
4 str.

UM, AM ir kity institucijy norminiai
aktai, nustatantys reikalavimus
licencijuojamy jmoniy veiklos ir ju
suteikiamy paslaugy kokybei.

A

Ukinés komercinés veiklos licencijavimo
metodiniai nurodymai. (Patvirtinti LRV
2004-03-15 nutarimu Nr. 274)

Komisijos sprendimas dél licencijy iSdavimo (neiSdavimo), sustabdymo, panaikinimo ir t. t.
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,, Valstybinés

kainy ir energetikos

kontrolés komisijos veikla“

3 priedas

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos parengtos ir

patvirtintos metodikos

Dokumento,
Eil. . . . . .. ipareigojancio Metodikos
Nr. Metodikos pavadinimas Metodikos rengéjas parengti metodika, | patvirtinimo data
Nr. ir data
Elektros energijos perdavimo ir Elektros energetikos 2001 m
1. skirstymo paslaugy kainy virSutiniy Elektros skyrius 2000-07-20 istatymas la kriéiolé d
riby nustatymo metodika Nr. VIII-1881 P )
. .. .. . Elektros energetikos
2| Vs rermionsrit | s dorvs | 2000072 s |, 2000
Y Nr. VIII-1881 P '
Elektros energijos, superkamos pagal )
Ipareigojima teikti vieSuosius interesus LR Ukio ministro 2002 m
3. atitinkancias paslaugas, pardavimo Elektros skyrius 2001-12-18 jsakymas v
S A gruodzio 23 d.
apimciy ir kainos skaic¢iavimo Nr. 380
metodika.
Gamtiniy dujy 2001 m.
4 Gar'rlt'lnu'l dujuy kampt virSutiniy riby Dujy skyrius 2000-10-10 jstatymas lapkrlclg 16 d.
skai¢iavimo metodika nutarimu
Nr. VIII-1973
Nr. 111
Centralizuotai tiekiamos Silumos ir Silumos skvrius Silumos tkio 2003 m.
5. | karsto vandens kainy nustatymo Y 2003-05-20 jstatymas | liepos 8 d. nutarimu
metodika Nr. IX-1565 Nr. 03-43
o " . y - o 2003m.
Daugiabuciy namy Sildymo ir karsto 5 Silumos tikio ruepitdio 7 d
6. | vandens sistemy prieziiiros maksimaliy Silumos skyrius 2003-05-20 istatymas EpJuc )
tarify nustatymo metodika Nr. [X-1565 nutarimu
) Nr. 03-54
Piniginés socialinés
paramos mazas
Atskiry energijos ir kuro riisiy sanaudy pajamas gaunancioms 2003m.
normatyvai biistui Sildyti ir $altam & . Seimoms ir vieniems gruodzio 22 d.
7. Ay S Silumos skyrius . .
vandeniui pasildyti bei jy taikymo gyvenantiems nutarimu
metodika asmenims Nr. 03-116
2003-07-01 istatymas
Nr. IX-1675
L D 2001 m.
o | Geriamojo vandens tiekimo r nuotek |y yry yGTy, | Kaing 19981117 | lapkricio 30,
' ymop gl t Y Vandens skyrius istatymas Nr. [-413 nutarimu Nr. 119
metodika
Erz}iirlllg??r;):;ﬁg’vli?;??;e\;?:n?:)?g)uS’ Geriamojo vandens 2006 m.
9. vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo Vandens skyrius tiekimo ir nuoteky gmod210 28d.
. _ e . tvarkymo 2006-07-13 | nutarimu Nr. 03-96
infrastruktiiros imokos apskai¢iavimo )
. istatymas Nr. X-764
metodika
o L S . Geriamojo vandens 2006 m.
Laikino atjungimo (prijungimo) prie S v
10. | geriamojo vandens tinkly paslaugy Vandens skyrius tiekimo ir nuoteky gruodzio 28 d.
‘ Kainu nustatvmo metodika tvarkymo 2006-07-13 | nutarimu Nr. O3-95
U ty istatymas Nr. X-764
Keleiviy vezimo vietiniais traukiniais 2000 m.
11. | tarifi mU;ksimali dydziy nustatymo Transporto skyrius Kainy 1998-11-17 lapkricio 16 d.
' 4l b ayez y p y istatymas Nr. [-413 nutarimu Nr. 23
metodika
12, Keleiviy vezimo keliy transportu Transporto skyrius Kainy 1998-11-17 1999 m. liepos 14

reguliariaisiais reisais tolimojo

istatymas Nr. [-413

d. nutarimu Nr. 40
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susisiekimo marsrutais tarify
maksimaliy dydziy nustatymo

metodika
Keleiviy vezimo vidaus vandeny . 2003 m.
transportu tarify maksimaliy dydziy Transporto skyrius Kainy 1998-11-17 lapkricio 13 d.

istatymas Nr. [-413

nustatymo metodika nutarimu Nr. O3-85
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