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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei pavesta', baigus teikti Europos Sajungos

struktdriniy fondy parama, parengti baigiamaja deklaracija’. Vykdant $ia prievole, parengta
Struktiiriniy fondy 2004-2006 mety programos 2004-2009 mety audito strategija, kurioje
numatytas atrankiniy patikrinimy vertinimas. Vadovaujantis Sia strategija ir 2007 mety valstybinio
audito programa, atliktas valstybinis auditas, kurio tikslas buvo jvertinti, ar Europos Sajungos
struktiriniy fondy (iSskyrus Bendriju iniciatyvas) atrankiniai patikrinimai, privalomi pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10—12 straipsnius, atlickami tinkamai.

Sis auditas apémé visus Europos Sajungos struktiirinius fondus, i§skyrus Europos Bendrijy
iniciatyvy programas INTERREG IIIA ir EQUAL. Sio audito subjektas— Finansy ministerija, kuriai
pavesta® atlikti audita koordinuojangios institucijos (toliau — AKI) funkcijas, audituotos institucijos,
kuriy vidaus audito skyriams, tarnyboms, departamentams (toliau — VAT) pavesta® atlikti
instituciju, atsakingy uz veiklos atrankinius patikrinimus, funkcijas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir apémé 2004-2006 mety
laikotarpi.

Audito metu nustatéme, kad veiklos atrankiniai patikrinimai dél atitinkamy institucijy
gebéjimy juos vykdyti nebuvo atlikti taip, kaip reikalauja Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001
10-12 straipsniai. Pateikiame pagrindinius pastebéjimus:

1. AKI:
= dél nenustatyty informacijos suderinimo tarp AKI ir VAT procediiry, nepakankamai
aiskiy metodiniy nurodymy Europos Komisijai (toliau — EK) buvo pateikta ne visa ir
nepakankamai tiksli informacija apie atliktus veiklos atrankinius patikrinimus ir ju metu
patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas;

= AKI vykdoma veiklos atrankiniy patikrinimy plany sudarymo, ju vykdymo bei veiklos

atrankiniy patikrinimy atlikimo prieziiira buvo nepakankama;

= AKI neparengé¢ ir vidaus auditoriams nepateike aiSkiy metodiniy nurodymuy,

uztikrinanciy, kad bity sisteminama ir analizuojama visa reikalinga informacija pagal
Gairiy dél struktiiriniy fondy paramos (2000-2006 m.) teikimo pabaigos” (toliau — Gairés

dél paramos teikimo pabaigos) reikalavimus veiklos atrankiniams patikrinimams;

! Pagal Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarima Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei
atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus®.

? Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatantio bendrasias nuostatas dél struktiiriniy fondu, 38 straipsnio 1 dalies f
punkta.

’ Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-31 nutarima Nr. 649 ,,D¢l atsakomybés uz Europos Sajungos strukttriniy fondy
paramos igyvendinima Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés institucijuy‘.

* Desicion Of The Commission Gudelines on closure of assistance (2000-2006) from the Structural Funds Brussels, 1/08/2006
COM(2006)3424.
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2. VAT:

AKI aiSkiai nenustat¢ ir VAT nepateiké metodiniy nurodymy (paaiskinimy) del
finansiniu pozitriu reikSmingy pazeidimy, sisteminiy klaidy, galutiniy paramos gavéju
patikrinimy vietoje, projekty is rizikos grupiy atrankos;

Finansy ministerijos VA skyriuje nebuvo atliktas veiklos vertinimas, kuris yra
reglamentuotas Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu;

Finansy ministerijos Europos Komisijai pateiktoje 2006 mety meting¢je ataskaitoje ir $ios
ataskaitos 10 priede pateikta skirtinga informacija apie patikrintas deklaruoty tinkamy
finansuoti i$laidy sumas. Dél jvairiy priezas¢iy skiriasi $ioje ataskaitoje nurodyti ir Ukio,
Susisiekimo, Zemés iikio ministerijy VAT teikti duomenys;

Finansy ministerijos pateiktos 2005 m. metinés ataskaitos 5 dalyje ,,Atrankiniai iSlaidy
patikrinimai® nurodytas (i3skyrus ZOFTI) patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy
procentas be gruodzio ménesio duomeny — pateikta informacija tik uz 11 kalendoriniuy
ménesiy. 2006 m. informacija pateikta taip pat tik uz 11 kalendoriniy ménesiy ir todel yra

netiksli.

Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Aplinkos, Zemés
tkio ministeriju VAT atlikti valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimai
nepakankamai atitiko jiems keliamus reikalavimus. Zemés ikio ministerijos Vidaus
audito departamento atlikto veiklos atrankinio patikrinimo tipas neteisingai nurodytas
Europos Komisijai teiktoje informacijoje;

VAT tikrinimy metu nustatytos klaidos nebuvo vertinamos sistemiSkumo ar atsitiktinumo
pozitriais, nevertintas klaidy finansinis reikSmingumas;

nustatyti trikumai dél vidaus auditoriy atlikto darbo dokumentavimo, VAT vadovuy
atlikto vidaus auditoriy parengty darbo dokumenty patikrinimo dokumentavimo;

Zemés tkio ministerijos vidaus audito departamentas neuztikrino, kad bity jvykdytas
reikalavimas patikrinti ne maZziau kaip 5 proc. deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy pagal
fondus ir atitinkamas BPD priemones, taip pat kad patikrinimai buty paskirstyti tolygiai
per laikotarpi. Atliktas patikrinimas, kurio metu nesivadovauta kai kuriomis Europos
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001, Gairiy dél paramos teikimo pabaigos
nuostatomis, ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos® reikalavimais;
Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyrius veiklos atrankinio patikrinimo
metu nepakankamai laikési Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 11 straipsnio

nuostaty, ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos ir Pavyzdinés vidaus

3 Patvirtinta finansy ministro 2005-08-01 isakymu Nr. 1K-226 ,.D¢l Europos Sajungos strukttiriniy fondy 1¢sy, skirty Lietuvos 2004—
2006 m. BPD priemonéms igyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

audito metodikos® nuostaty, netinkamai vykdé rekomendacijy igyvendinimo kontrole.
Nustatytos klaidos nebuvo tinkamai jvertintos, o Europos Komisijai buvo pateikta
informacija apie netinkamas finansuoti islaidas;

= Zemés ukio ministerijos Vidaus audito departamento veiklos atrankiniy patikrinimy
planai 2005-2006 metais buvo sudaromi pagal BPD priemones, o ne projektus, nevertinta
tarpiné institucija, plany sudarymo trikumai taip pat nustatyti Svietimo ir mokslo bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijose;

= Zemés tkio ministerijos Vidaus audito departamentas 2005-2006 metais neatliko
projekty rizikos analizés, neskaiciavo tikrintiny iSlaidy vertés, neatliko tikrintiny i$laidy
atrankos;

= Ukio ministerijos VAT deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimai atlikti
nesivadovaujant Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 1 dalies kai
kuriais punktais;

= Susisiekimo ministerijos VAS deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy veiklos atrankinis
patikrinimas atliktas nesivadovaujant kai kuriais esminiais Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimais.
Aplinkos ministerijos VAT atliktas deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy veiklos
atrankinis patikrinimas nevisiskai atitinka Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 11
straipsnio g punkto ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos atskiry
punkty nuostatas.

= Ukio ministerijos Vidaus audito tarnyba informacija apie viena valdymo ir kontrolés
sistemos efektyvumo patikrinima pateik¢ Finansy ministerijai, nesilaikydama nustatyty
terminy, o Valstybés kontrolei duomenys nebuvo pateikti. Rekomendacijos teiktos
pavéluotai, buvo nekokybiSkos, prieStaraujancios viena kitai, kai kurios 1§ ju yra
nesusijusios su institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus, funkcijomis,
ju igyvendinimo kontrolé atlikta netinkamai. Ukio ministerijos Vidaus audito tarnyba
2005-2006 metais tikrino igyvendinanciosios institucijos deklaruotinomis iSlaidomis
nepripazintas iSlaidas ir Europos Komisijai nedeklaruotas islaidas. Tarnyba nejsitikino,
kad visos 2005 metais atlikty atrankiniy patikrinimy metu patikrintos iSlaidos tikrai ir ta
suma buvo deklaruotos EK. Deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimai atlikti ne
pas projekto vykdytoja ar projekto igyvendinimo vietoje; nepatikrinti dokumenty
originalai; esant saskaity apmokejimo biidui, teiktos iSvados nepagristos vidaus audito

irodymais. Ataskaitose pateiktas vidaus kontrolés vertinimas néra aiSkus ir neatitinka

® Patvirtinta finansy ministro 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos, vidaus auditoriy profesinés
etikos taisykliy ir vidaus audito poreikio ivertinimo analizés metmeny patvirtinimo*.
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nustatyty reikalavimy, rekomendacijos pateikiamos ne laiku ir yra netinkamo turinio, kai

kurios 1§ ju nesusijusios su institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus,

funkcijomis.

Ukio ministerija veiklos atrankiniams patikrinimams atlikti su UAB , Jungtiné auditoriy

kontora“ (toliau — UAB ,,JAK*) sudar¢ paslaugos pirkimo sutarti:

>

Sioje sutartyje suformuluotas patikrinimo tikslas neatitinka teisés aktuose,
reglamentuojanéiuose  pagrindinius reikalavimus atrankiniams patikrinimams,
atlickamiems pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 1 dalies b
punkta, keliamy reikalavimy. Sutartyje minéty dokumenty patikrinimas yra
nepakankamas, kad deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimai biity atlikti
pagal Siems patikrinimams keliamus reikalavimus.

Sutartyje numatyta auditoriaus iSvada negalima veiklos atrankiniams patikrinimams,
nepateiktas sutartyje numatytas grafikas, tikrindama viena mokeéjimo praSyma UAB
,JAK* dubliavo Ukio ministerijos Vidaus audito tarnybos darba.

Ministerija priem¢ i§ UAB ,,JJAK atrankinio patikrinimo rezultatus, kurie neatitiko
sutartyje ir techninése salygose nurodytu reikalavimy darbo rezultatams, pateikti
dokumentai, kurie nebuvo numatyti sutartyje ir pagal paslaugy perdavimo—priémimo
akta nepriimti.

UAB ,,JAK* pateiktos Auditoriaus iSvados néra tas objektas, dél kurio buvo tartasi
sutartyje ir kurj Ukio ministerija patvirtino priimanti. UAB , JAK* dokumentuose
pateiktos viena kitai prieStaraujancios iSvados.

UAB ,,JJAK*“ (UM VAT) atlikti veiklos atrankiniai patikrinimai neatitiko Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsniuose, Gairiy dél projekty, finansuojamy
1§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti
Salys narés (Nr.03-0034-00), ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdingje
metodikoje veiklos atrankiniams patikrinimams keliamy reikalavimy.

UAB ,,JAK*“ (UM VAT) tikrino ne tik Europos Komisijai dar nedeklaruotas islaidas,
bet ir iSlaidas, kuriy jgyvendinancioji institucija dar nebuvo pripazinusi
deklaruotinomis iSlaidomis, esant saskaity apmokeéjimo bidui tikrino be iSlaidas
irodan¢iy dokumenty.

dél minéty priezaséiy yra rizika, kad 127 440,00 Lt, sumokéty UAB , JAK™ i§ ES

techninés paramos 1€Sy, yra netinkamos finansuoti islaidos.
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Valstybinio audito ataskaitoje pateiktos Sios pagrindinés rekomendacijos:

Parengti ir vidaus audito tarnyboms pateikti metodines rekomendacijas dél valdymo ir
kontrolés sistemos esminio trikumo vertinimo, finansiniu pozitiriu reikSmingy pazeidimy
ar klaidy nustatymo ir vertinimo, sisteminiy klaidy, neatitikimy ar pazeidimuy.
Atsizvelgiant | Gairiy deél paramos teikimo pabaigos reikalavimus veiklos atrankiniam
patikrinimui, redaguoti naudojama metodika.

Aiskiai reglamentuoti galutiniy paramos gavéjy patikrinima vietose.

Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding metodika projekty atrankos i§
nustatyty rizikos grupiy bei i$laidy procediiromis. Stebéti Siy procediiry reglamentavima
VAT metodikose.

Parengti ir patvirtinti metinio veiklos atrankinio plano parengimo ir patvirtinimo tvarka.
Atlikti visu VAT veiklos vertinimus, reglamentuotus Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymo 11 straipsniu.

Patikslinti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 2 priede pateikta
veiklos atrankinio patikrinimo apimties lentelg, aiSkiai nurodant, kokios patikrinty
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidu sumos turi biiti nurodomos veiklos atrankinio
patikrinimo ataskaitoje.

Atliekant vidaus audito veiklos vertinimus jvertinti vidaus auditoriy atlickamo darbo
dokumentavima. Nustatyti vidaus auditoriy poreiki mokymams, susijusiems su vidaus
audito darbo dokumentavimu, ir inicijuoti §$iy mokymuy organizavima.

Ivertinti vidaus audito tarnyby turima audito kokybés uztikrinimo praktika ir nustatyti
vidaus audito atliekamy atrankiniy patikrinimy ir veiklos atrankiniy patikrinimy kontrolés
ir uztikrinimo procediiras. Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding
metodika vidaus audito prieziiiros ir perzitiros procediiromis.

Atliekant vidaus audito tarnyby veiklos vertinimus, patikrinti, ar veiklos atrankiniai
patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 ir ES veiklos
atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimus. VA tarnyboms isaiskinti, kad
veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje butu tiksliai ir aiSkiai nurodoma, kokiy
deklaruoty iSlaidy (kokio laikotarpio, kokio mokéjimo praSymo ar pan.) tikrinimas
atliktas. Analizuojant gautas veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitas, vertinti, ar to yra
laikomasi.

Nustatyti aiSkia Europos Komisijai teikiamos informacijos tvarka ir Sios informacijos
suderinimo su VAT procediiras ir apie tai informuoti institucijas, atsakingas uz veiklos
atrankinius patikrinimus. Patikslinti 2005 ir 2006 mety metinése ataskaitose Europos

Komisijai pateikta informacija, suderinti ja su institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

patikrinimus VAT ir informacija apie patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy
sumas ir procentus pateikti Europos Komisijai.

Nustatyti klaidy (neatitikimy) sistemiskumo ar atsitiktinumo vertinimo procediras, klaidy
finansinio reikSmingumo vertinimo tvarka ir vidaus auditoriams pateikti aiSkius
nurodymus dél nustatyty tvarky taikymo. Institucijoms, atsakingoms uZz veiklos
atrankinius patikrinimus, raStu pateikti paaiSkinimus del iSlaidy, kurios turi biti
vertinamos veiklos atrankiniy patikrinimy metu, apskai¢iavimo.

Stebéti, kad buty tinkamai vykdomas reikalavimas patikrinti ne maziau kaip 5 proc.
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy pagal BPD priemones, taip pat reikalavimas dél
patikrinimy i§déstymo per laikotarpi tolygumo.

Imtis priemoniy jvertinti Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyriaus
nustatyty iSlaidy tinkamumo aplinkybes bei atitinkamy koreguojanciu veiksmu.

Inicijuoti, kad Zemés iikio ministerijos Vidaus audito departamentas atlikty veiklos
atrankini patikrinima, kurio metu buty ivertinta ir tarpiné institucija. Ivertinti jo
naudojama metodika ir atliktus veiklos atrankinius patikrinimus dél atitikties Europos
Komisijos reglamentui (EB) Nr. 438/2001, Gairiy dél paramos teikimo pabaigos
nuostatoms, ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimams ir
inicijuoti metodikos patikslinima. Perzidiréti ir jvertinti informacija, pateikta Europos
Komisijai, apie ZUM VAD 2005 metais atliktus veiklos atrankinius patikrinimus.
Perzitiréti ir jvertinti Zemés tikio ministerijos Vidaus audito departamento, Svietimo ir
mokslo ministerijos Vidaus audito skyriaus atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy atitikti
teisés akty reikalavimams.

Papildomai jvertinti Ukio ministerijos Vidaus audito tarnybos atlikty valdymo ir
kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy kokybe. Imtis veiksmuy, kad biity perzitrétas
Ukio ministerijos vykdyto (vykdomo) techninés paramos projekto pagal paramos sutartj
Nr. BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/0009 isigyty audito paslaugy i$laidy tinkamumas, tokiy
sutaréiy tikslingumas ir tgstinumas. Nepripazinti UAB ,,JAK* atlikty patikrinimy, kaip
veiklos atrankiniy patikrinimy. Perzitiréti ir jvertinti Ukio ministerijos Vidaus audito
tarnybos 2005 metais pateikta informacija, susijusia su UAB ,JJAK* atliktais veiklos
atrankiniais patikrinimais. Patikslinta informacija pateikti Europos Komisijai. Patikrinti
2004-2006 metais Ukio ministerijos Vidaus audito tarnybos atlikty veiklos atrankiniy
patikrinimy, kuriy metu nenuvykta | projekty igyvendinimo vieta, apimtis, taip pat ir
patikrinimy, kai projekto vykdytojams buvo taikomas saskaity apmokéjimo biidas,
kokybe. Patikrinti, ar Ukio ministerijos Vidaus audito tarnybos 2005 metais atlikty

veiklos deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimy metu tikrintos iSlaidos tikrai ir
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ta suma buvo deklaruotos Europos Komisijai. Atsizvelgiant | vertinimo rezultatus,
patikslinti informacija, pateikta Europos Komisijai metinése ataskaitose.
Audito iSvados ir rekomendacijos teikiamos Finansy ministerijai (pagal kompetencija
vadovaujanciajai ir audita koordinuojanciajai institucijoms).

Sios ataskaitos 3 priede pateikiamas rekomendaciju jgyvendinimo planas.
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[ZANGA

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2004—2006 metais teikiama pagal Lietuvos 2004—

2006 m. bendraji programavimo dokumenta’ (toliau — BPD). Pagal Europos Bendriju Komisijos
(toliau — EK) 2004-06-28 sprendimo Nr. C(2004)2120 3 straipsnio 1 dalj penkiems prioritetams 26
priemonéms jgyvendinti skirta 3,091 mlrd. Lt (895 172 684 EUR) Europos Sajungos (toliau — ES)
l1ésu.

Europos Sajungos struktiiriniy fondy baigiamojo audito tikslas pagal Europos Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio 1 dalies f punkta ir Europos Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 16 straipsni — pareiksti nuomong dél galutinés islaidu deklaracijos ir mokéjimo
paraiSkos Bendrijos pagalbos likuciui gauti teisingumo. Vykdant §ig prievolg, parengta Struktiiriniy
fondy 2004-2006 mety programos 2004-2009 mety audito strategija, kurioje numatytas ir
atrankiniy patikrinimy vertinimas. Vadovaujantis Sia strategija bei 2007 mety valstybinio audito
programa ir buvo atliktas Sis auditas, kurio tikslas — jvertinti, ar Europos Sajungos strukturiniy
fondy (iSskyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniai patikrinimai, privalomi pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsnius, atlickami tinkamai.

Valstybés kontrolés atliktas auditas apémé visus Europos Sajungos struktiirinius fondus,
18skyrus Europos Bendrijy iniciatyvy programas INTERREG IIIA ir EQUAL.

Pagal Finansy ministerijos Europos Komisijai pateiktos ataskaitos ,,D¢él 2006 mety Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy veiklos atrankiniy patikrinimy (Dél Komisijos reglamento Nr.
438/2001 10-12 straipsniy jgyvendinimo)* duomenis, veiklos atrankiniy patikrinimy metu 2004—
2006 m. patikrinta 28,69 proc. Europos regioninés plétros fondo, 5,67 proc. Europos socialinio
fondo, 6,07 proc. Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus ir 24,97

proc. Zuvininkystés orientavimo finansinio instrumento deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy.

Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai

AKI Audita koordinuojanti institucija

AM Aplinkos ministerija

AM VAT Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba

BPD Bendrasis programavimo dokumentas

CPVA Vie$oji istaiga Centrineé projekty valdymo agentiira
EB Europos Bendrija

EK Europos Komisija

7 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-02 nutarimu Nr. 935 ,.Dél Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento patvirtinimo* ir Europos Komisijos 2004-06-28 sprendimu Nr. C(2004)2120.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ERPF
ES

ESF

ESFA
EZUOGF 0OS
FM

FKMD

FM VAS
I

LDB
LRS
LRV
LVPA
MI
NMA
SADM
SAM

SAM VAS
SFMIS

SM

SM VAS
SMM
SMM VAS
TI

TID

UM

UM VAT
VAS

VAT

VI

VRM VAS
ZOFI

Europos regioninés plétros fondas

Europos Sajunga

Europos socialinis fondas

Paramos fondas Europos socialinio fondo agenttira

Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius
Finansy ministerija

Finansy ministerijos Finansy kontrolés ir metodologijos departamento
Vidaus audito metodologijos ir prieziiiros skyrius

Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius

Igyvendinancioji institucija

Lietuvos darbo birza

Lietuvos Respublikos Seimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Vie$oji istaiga Lietuvos verslo paramos agentiira

Mokéjimo institucija

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerijos Vidaus audito skyrius

Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Europos Sajungos Sanglaudos
fondo kompiuterizuota informaciné valdymo ir prieziiiros sistema
Susisiekimo ministerija

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius

Svietimo ir mokslo ministerija

Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyrius

Tarpiné institucija

Transporto investicijy direkcija

Ukio ministerija

Ukio ministerijos Vidaus audito tarnyba

Vidaus audito skyrius

Vidaus audito tarnyba

Vadovaujancioji institucija

Vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyrius

Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ZUM Zemés {ikio ministerija

ZUM VAD Zemés Gikio ministerijos Vidaus audito departamentas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Valstybés kontrolé, vykdydama Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarima Nr. IX-

1667, 1. e. 7-0jo audito departamento direktoriaus pareigas Vilijos Stirbienés 2007-04-26 pavedimu
Nr. P7-70-3 sudaré valstybiniy auditoriuy ir specialisty grupe, kuriai buvo pavesta jvertinti, ar
Europos Sajungos struktiiriniy fondy (iSskyrus Bendriju iniciatyvas) atrankiniai patikrinimai,
privalomi pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsnius, atlickami tinkamai.
Audito tikslui pasiekti buvo vertinama, ar:
= uztikrintas VAT nepriklausomumas, ar VAT vadovo ir darbuotoju kvalifikacija ir
kompetencija yra pakankama, kad biity tinkamai jgyvendinti Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 10-12 straipsniy reikalavimai dé¢l veiklos atrankiniy patikrinimy;
= yra parengta audita koordinuojancios institucijos ir vidaus audito tarnyby metodika,
reikalinga privalomiems tikrinimams atlikti, ar joje detalizuoti reikalavimai atitinka
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsniuose nurodytus reikalavimus
veiklos atrankiniams patikrinimams;
= veiklos atrankiniai patikrinimai (valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo ir iSlaidy
atrankiniai patikrinimai) atlikti pagal patvirtinta metodika, iskaitant ir planavimo bei
poauditinés veiklos sritis;
= veiklos atrankiniy patikrinimy metu nustatytos klaidos ir paZeidimai yra tinkamai ivertinti
ir dél ju imamasi atitinkamy veiksmu;
= veiklos atrankiniai patikrinimai apima valdymo ir kontrolés sistemos vertinimus bei 5
proc. (ne maziau) visy tinkamy finansuoti iSlaidy.
Atliktas auditas apémé visus Europos Sajungos struktiirinius fondus, iSskyrus Europos
Bendrijy iniciatyvy programas INTERREG IIIA ir EQUAL.
ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2004—2006 metais teikiama pagal Lietuvos 2004—
2006 m. bendraji programavimo dokumenta®. Pagal Europos Bendrijy Komisijos 2004-06-28
sprendimo Nr. C(2004)2120 3 straipsnio 1 dalj Siems prioritetams 2004-2006 metais igyvendinti
skirta 3,091 mlrd. Lt.
Europos Bendriju teikiamos paramos pasiskirstymas’ tarp struktiriniy fondu 20042006
metais yra toks:
= Europos regioninis plétros fondas —2 016 227 131 Lt (583 939 739 EUR);
= Europos socialinis fondas — 608 443 960 Lt (176 217 551 EUR);

¥ Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-02 nutarimu Nr. 935 ir Europos Komisijos 2004-06-28 sprendimu Nr. C
(2004) 2120.
? Europos Bendriju Komisijos sprendimas Nr. 18/V1/2004, 3 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius — 424 344 383
Lt (122 898 628 EUR);
= Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas — 41 836 770 Lt (12 116 766 EUR).

1 pav. 2004-2006 m. BPD priemoniy pasiskirstymas pagal fondus

PRIEMONIU
PASISKIRSTYMAS
PAGAL FONDUS

ERDF

ESF

EZOUGF 0S

ZOFI

1.1 Transporto infrastruktiiros
prieinamumo ir paslaugy
kokybés gerinimas

2.1 [sidarbinimo gebéjimy
ugdymas

4.1 Investicijos i zemés ukio
valdas

4.8 Veikla, susijusi su
zvejybos laivynu

1.2 Energijos tieckimo
stabilumo, prieinamumo ir
didesnio energijos efektyvumo
uztikrinimas

2.2 Darbo jégos kompetencijos
ir gebe¢jimy prisitaikyti prie
poky¢iy ugdymas

4.2 Jaunyjy tkininky
isik@irimas

1.3 Aplinkos kokybés
gerinimas ir zalos aplinkai
prevenciia

2.3 Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné
integracija

4.3 Zemes tikio produkty
perdirbimo ir rinkodaros
gerinimas

4.9 Vandens istekliy apsauga
ir plétra, zuvininkyste,
Zvejybos uosto jrengimai,
zuvy perdirbimas, rinkodara ir
zvejyba vidaus vandenyse

1.4 Sveikatos prieziaros
istaigy restruktirizavimas ir
modernizavimas

2.4 Mokymosi visa gyvenima
salygy plétojimas

4.4 Kaimo vietoviy
prisitaikymo ir plétros
skatinimas

4.10 Kita veikla (susijusi su
zuvininkyste)

1.5 Darbo rinkos, $vietimo,
profesinio mokymo, mokslo ir
studijy institucijy bei
socialiniy paslaugy
infractruktiiros nlétra

2.5 Zmogiskujy istekliy
kokybés gerinimas moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje

4.5 Misky ikis

4.6 Leader+ pobiuidzio
priemoné

5.2 Programos vieSumas ir
vertinimas

4.7 Mokymas

3.1 Tiesioginé parama verslui

3.2 Verslo aplinkos gerinimas

3.3 Informaciniy technologiju
paslaugy ir infrastruktiiros
plétra

3.4 Viesojo turizmo
infrastruktiiros plétra

5.1 Parama programos
parengimui, valdymui,
priezitirai ir kontrolei

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




14

Valstybinio audito ataskaita

Europos Komisijai deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy suma per 2004-2006 mety
laikotarpi buvo 378 322 482 EUR (arba 1 306 271 864 Lt). Deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy

pasiskirstymas pagal fondus pateiktas 1 lenteléje.

1lentelé. Deklaruotos tinkamos finansuoti i§laidos 2004—2006 metais"’

2004 metai 2005 metai 2006 metai IS viso

Fondas | Suma (EUR) | Suma (EUR) | Suma (EUR) | ISviso (EUR) | (Lt, kai
1EUR=3,4528Lt)
1. ERDF 16.984.096,67 | 82.573.060,95 | 164.216.396,81 | 263.773.554,43 | 910.757.328,74

Eil.
Nr.

2. ESF 0,00 1.883.428,38 28.178.793,63 | 30.062.222,01 103.798.840,16

3. EZOUGF | 0,00 10.835.287,71 | 66.034.665,11 | 76.869.952,82 | 265.416.573,10
OS

4. ZOFI 0,00 6.305.841,63 1.310.910,63 7.616.752,26 26.299.122,20

IS viso | 16.984.096,67 | 101.597.618,67 | 259.740.766,18 | 378.322.481,52 | 1.306.271.864,19
Saltinis — Valstybés kontrolé

Audituotos institucijos buvo Taisyklése'' nurodytos institucijos, atsakingos uz veiklos
atrankinius patikrinimus.

Audito subjektas - audita koordinuojanti institucija.

2 pav. __ Institucijy, atsakingy uZ veiklos atrankinius patikrinimus, schema

Audity koardinunjanti nstibicio

FINANSU
MINISTERIJA

/[ | \\i\\

Setimo Socialinés Vidas Steikaios Finansy . i Lems .
ir mokslo aps; u;insu' reikaly apsaugos ministerija s feri - teu" ukm Ap]mkns
inisterija ) a.r o" inisterija inisterija (E:{:F,.Eglf Ministeryja Ministeryja ministerija ministerija
(ERPF, ESFy | | MMsterija ERPE) (ERPE) e = o (FRED
(ERPF, ESP) params) L0

Instituciios, atsakingas uZ veilos atravkinius patirinims

Saltinis — Valstybés kontrolé

"% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento pateikti duomenys.
' Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-31 nutarimu Nr. 649 ,,Dél atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy
fondy paramos igyvendinima Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés institucijy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita

Institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus (toliau — VAT), turi atlikti
veiklos atrankinius patikrinimus (arba uZztikrinti ju atlikima) pagal Valdymo ir kontrolés reglamento
reikalavimus Finansy ministerijos nustatyta tvarka.

Audita koordinuojanti institucija (AKI) — institucija, atsakinga uz Tarybos reglamento
(EB) Nr.1260/1999 38 straipsnio 3 dalyje ir Komisijos reglamento Nr.438/2001 10 straipsnyje
nustatyty koordinavimo funkcijy atlikima. AKI pavesta koordinuoti institucijy, atsakingy uz veiklos
atrankinius patikrinimus, metiniy veiklos atrankiniy plany sudaryma ir vykdyma, siekiant uztikrinti,
kad veiklos atrankiniai patikrinimai apimty maziausiai 5 procentus tinkamy finansuoti islaidy ir
biity paskirstyti periodiskai tolygiai vadovaujantis minéto reglamento nuostatomis. Jai pavesta
analizuoti gautas veiklos atrankiniy patikrinimy ir valstybinio audito ataskaitas bei atlikti institucijy,
atsakingy uz veiklos atrankinius patikrinimus, veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose pateiktu
rekomendaciju pazangos stebéjimo priezitira ir teikti nutarime nurodytoms institucijoms informacija
apie rekomendacijy igyvendinima. Audita koordinuojancios institucijos funkcijas atlieka Finansy
ministerijos padalinys — Finansy kontrolés ir metodologijos departamento Vidaus audito
metodologijos ir priezitiros skyrius. Pagal Sio skyriaus nuostatus, be kity funkciju, Sis skyrius
vertina vidaus audito tarnyby veikla pagal gauta 1S vieSyjy juridiniy asmeny arba ju vidaus audito
tarnyby informacija dél vidaus audito tarnyby veiklos ir atlieka patikrinimus vietose, siekdamas
nustatyti, kaip laikomasi vidaus audito norminiy teisés akty; taip pat vidaus audito tarnyby veiklos
vertinimo metu vidaus auditoriams teikia patarimus vidaus audito organizavimo ir metodikos
klausimais.

Audito objektas — veiklos atrankiniai patikrinimai', pagal kompetencija atlickami jvardyty
institucijy.

Ukio ministerija veiklos atrankiniams patikrinimams atlikti su UAB ,,JJAK* 2006 m.
rugpjtcio 31 d. sudar¢ Projekty, kuriems skirta finansiné parama i§ ES strukttiriniy fondy, vykdymo
metu patirty tinkamy i$laidy pagristumo atrankinio patikrinimo paslaugos pirkimo sutarti, todel Sios
bendrovés atlikti darbai §io audito metu buvo vertinami kaip dalis Ukio ministerijos Vidaus audito
tarnybos atlikto darbo.

Institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius patikrinimus, vertinimas buvo atliekamas pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsniy reikalavimus bei jy jgyvendinima.
Tuo tikslu patikrinome, ar VAT turi parengtas metodikas, ar i jas yra perkelti Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 ir Gairiy dél paramos teikimo pabaigos reikalavimai veiklos
atrankiniams patikrinimams.

Testuodami atrinktus pavyzdzius, ivertinome, ar:

12 ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo bei tinkamu finansuoti islaidy patikrinimai, atlickami pagal
Valdymo ir kontrolés reglamento reikalavimus Finansy ministerijos nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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veiklos atrankiniai patikrinimai (valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo ir deklaruoty
tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimai) atlikti pagal patvirtinta metodika;

uztikrintas VAT nepriklausomumas, ar VAT vadovo ir darbuotojuy kvalifikacija ir
kompetencija yra pakankama, kad biity tinkamai jgyvendinti Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 10-12 straipsniy reikalavimai;

uztikrinama, kad atliekant veiklos atrankinius patikrinimus nustatytos klaidos ir
pazeidimai, esminiai valdymo ir kontrolés sistemos tritkumai bty tinkamai jvertinti;
VAT atlikti veiklos atrankiniai patikrinimai apémé ne maziau kaip 5 proc. visy
deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy;

patikrinta valdymo ir kontrolés sistema.

Audita koordinuojanti institucija, vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001

13 straipsniu, buvo vertinta dél gebéjimo metodiSkai vadovauti VAT, apibendrinti teikiama

informacija, nustatyti klaidas ir uZtikrinti, kad Europos Komisijai teikiamos metinés

ataskaitos yra teisingos. Tuo tikslu vertinome:

ar AKI parengé metodika veiklos atrankiniams patikrinimams atlikti, ar metodikoje
detalizuoti Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 ir Gairiy dél paramos teikimo
pabaigos reikalavimai veiklos atrankiniams patikrinimams;

kaip AKI atliko VAT atlikto darbo vertinima, koordinavima ir priezitra;

kaip AKI rinko, perzitir¢jo, apibendrino ir pateiké informacija Europos Komisijai.

Audito subjekty ir objekty vertinimas buvo atlickamas ne tik pagal Europos Komisijos

reglamentus, gaires, bet ir nacionalinius teisés aktus tiek, kiek jie susij¢ su veiklos atrankiniais

patikrinimais.

Audituojamas laikotarpis buvo 2004-2006 metai.

Audito objektui jvertinti, naudojant atsitiktinés atrankos metoda, 1§ kiekvieny mety bei 18

kiekvienos institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus, buvo atrinkta po viena

valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo ir deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimo

ataskaita (pavyzdziai testams atlikti). Buvo atrinktos 33 veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos (2

lentel¢), kuriy skaiCius vertinimo metu, nustacius trilkumy, padidintas dar septyniomis veiklos

atrankiniy patikrinimy ataskaitomis (3 lentelé).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 lentelé.  Vertintos veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos
Veiklos atrankiniy
Institucija, p.ati.k rinilrvnq‘ metu
.| atsakinga uz . . . . . tlkrmt‘q Slaidy
Eil. . Ataskaitos data ir | Audituotas Veiklos atrankinio | suma ir nustatyta
Nr. Velklos. . numeris subjektas patikrinimo tipas netinkamy islaidy
atrankinius -
A suma, Lt/ (Audito
patikrinimus
metu nustatytas
faktas, Lt)
1. Finansy 2004-12-30 Finansy ministerijos | Valdymo ir -
ministerija Nr. 10 Europos Sajungos kontrolés sistemos
programy valdymo efektyvumo
departamentas patikrinimas
2. Finansy 2005-11-16 VSI Centriné projekty | Valdymo ir -
ministerija Nr. 7 valdymo agentiira kontrolés sistemos
efektyvumo
patikrinimas
3. Finansy 2006-05-03 Vadovaujancioji Valdymo ir -
ministerija Nr. 16.2-A-5 institucija kontrolés sistemos
efektyvumo
patikrinimas
4. Finansy 2006-06-29 Svietimo ir mokslo Deklaruoty tinkamy | 76.082,56
ministerija Nr. 16.2-A-10 ministerija finansuoti islaidy
patikrinimas
5. Finansy 2006-08-16 Nacionaliné Deklaruoty tinkamy | 356.691,26
ministerija Nr.16.2-A-12 mokéjimo agentiira finansuoti i$laidy Nustatyta netinkamy
patikrinimas i§laidy — 653,64
6. Sveikatos 2005-06-01 be Sveikatos apsaugos Valdymo ir -
apsaugos numerio ministerija kontrolés sistemos
ministerija efektyvumo
patikrinimas
7. Sveikatos 2005-12-30 VSI Vilniaus Deklaruoty tinkamy | 5.871.075,51
apsaugos Nr. 2 universitetinés finansuoti i§laidy
ministerija ligoninés Santariskiy | patikrinimas
klinikos
8. Sveikatos 2006-05-03 VS[ Tauragés Deklaruoty tinkamy | 36.747,84
apsaugos Nr. 3 pirminés sveikatos finansuoti islaidy Nustatyta netinkamuy
ministerija prieziliros centras patikrinimas; islaidy — 2.520,00
valdymo ir
kontrolés
efektyvumo
sistemos
patikrinimas
9. Socialinés 2005-03-07 Socialinés apsaugos Valdymo ir -
apsaugos ir Nr. 1.17-08 ir darbo ministerija kontrolés sistemos
darbo efektyvumo
ministerija patikrinimas
10. | Socialinés 2006-01-31 Nr.1-17 | Lietuvos darbo birza | Valdymo ir -
apsaugos ir kontrolés sistemos
darbo efektyvumo
ministerija patikrinimas
11. | Socialinés 2006-11-06 UAB ,,Audéjas* Deklaruoty tinkamy | 63.979.91
apsaugos ir Nr. 1.17-37 finansuoti i§laidy
darbo patikrinimas
ministerija
12. | Vidaus reikaly | 2005-11-21 V3] Centriné projekty | Valdymo ir -
ministerija valdymo agentiira kontrolés sistemos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nr. 23A1-25 efektyvumo
patikrinimas
13. | Vidaus reikaly | 2006-10-09 V3] Seskinés Deklaruoty tinkamy | 76.585,00
ministerija Nr. 23A-21 poliklinika finansuoti i$laidy
patikrinimas
14. | Aplinkos Ataskaitos data ir Aplinkos ministerija, | Valdymo ir -
ministerija numeris nenurodyti | Aplinkos projekty kontrolés sistemos
valdymo agentiira efektyvumo
patikrinimas
15. | Aplinkos Ataskaitos data ir Vs[,,Vandens namai“ | Valdymo ir -
ministerija numeris nenurodyti kontrolés sistemos
efektyvumo
patikrinimas
16. | Aplinkos 2006-11-21 Klaipédos apskrities | Deklaruoty tinkamy | 1.255.080,00
ministerija Nr. 4-4-(2)-06-7 vir§ininko finansuoti i§laidy
administracija patikrinimas
17. | Susisiekimo 2004-12-31 Susisiekimo Valdymo ir -
ministerija Nr. 10-14 ministerija, kontrolés sistemos
Transporto investicijy | efektyvumo
direkcija patikrinimas
18. | Susisiekimo 2005-02-11 46 projekty Valdymo ir -
ministerija Nr. 10-1 vykdytojai kontrolés sistemos
efektyvumo
patikrinimas
19. | Susisiekimo 2007-01-19 5 projekty Valdymo ir -
ministerija Nr. VA/6-22 vykdytojai, kontrolés sistemos
Susisiekimo efektyvumo
ministerija, patikrinimas
Transporto investicijy
direkcija
20. | Susisiekimo 2005-10-07 Transporto investicijy | Deklaruoty tinkamuy | 425.423,00 /
ministerija Nr. VA-14 direkcija, finansuoti i$laidy (1.701.696,75)
V1 ,,Tarptautinis patikrinimas
Palangos oro uostas”
21. | Susisiekimo 2006-06-16 Susisiekimo Deklaruoty tinkamy | 18.626.338,00
ministerija Nr. VA/6-07 ministerija, finansuoti i§laidy
Transporto investicijy | patikrinimas
direkcija, Lietuvos
automobiliy keliy
direkcija
22. | Susisiekimo 2006-10-27 Susisiekimo Deklaruoty tinkamy | 3.221.695,87
ministerija Nr. VA/6-14 ministerija, finansuoti islaidy Nustatyta netinkamuy
Transporto investicijy | patikrinimas islaidy suma —
direkcija, Vilniaus 6.304,35
miesto savivaldybés
administracija
23. | Zemés tikio 2006-02-01 Nacionaliné Valdymo ir -
ministerija Nr. 5AT-(7.16)-1 mokéjimo agentiira, kontrolés sistemos
projekty vykdytojai efektyvumo
patikrinimas
24. | Zemés tikio 2005-09-05 Nacionaliné Valdymo ir -
ministerija Nr. 5AT-(7.16)-5 mokéjimo agentiira, kontrolés sistemos
projekty vykdytojai efektyvumo
patikrinimas
25. | Zemés tikio 2006-11-27 AB ,Kelmes pienine” | Deklaruoty tinkamy | 2.124.769,00
ministerija Nr. 5AT-29(7.16) finansuoti i§laidy
patikrinimas
26. | Ukio 2004-08-23 V3] Lietuvos verslo Valdymo ir -
ministerija Nr. 2004-35-A paramos agentlira kontrolés sistemos
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efektyvumo
patikrinimas
27. | Ukio 2006-06-20 V3l Lietuvos verslo Valdymo ir -
ministerija konsoliduota audito | paramos agentiira kontrolés sistemos
pazyma efektyvumo
Nr. 2006-130 patikrinimas
28. | Ukio 2005-06-03 UAB , Natirali oda® Deklaruoty tinkamy | 1.500,00
ministerija Nr. 2005-73-A finansuoti islaidy
patikrinimas
29. | Ukio 2006-12-07 Lazdijy rajono Deklaruoty tinkamy | 158.997,76
ministerija Nr. 2006-165-A savivaldybés finansuoti i$laidy (177.137,00)
administracija patikrinimas
30. | Ukio 2006-10-20 Vs3] Klaipédos Deklaruoty tinkamy | 289.832,06
ministerija Nr. 2006-56 apskrities ligoniné finansuoti i$laidy
(UAB ,JAK”) patikrinimas
31. | Ukio 2006-12-27 Vs3I Pakruojo verslo Deklaruoty tinkamy | 16.255,31
ministerija Nr. 2006-170-A informacijos centras finansuoti islaidy Nustatyta netinkamy
patikrinimas i§laidy suma — 68,52
(16.948,50)
32. | Svietimo ir 2006-03-27 Studiju kokybés Deklaruoty tinkamy | 40.592,67
mokslo Nr.26.11-77-VA4-2 | vertinimo centras finansuoti islaidy Nustatyta netinkamuy
ministerija patikrinimas iSlaidy — 409,79
33. | Svietimo ir 2005-11-07 Svietimo ir mokslo | Valdymo ir -
mokslo Nr.26.11-77-VA4-4 | ministerija ir CPVA | kontrolés sistemos
ministerija efektyvumo
patikrinimas

Saltinis — Valstybés kontrolé

3 lentelé. ISplétus audito apimtj papildomai patikrintos veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos
Institucija,

Eil. ats.aklnga e Ataskaitos data ir . . Veiklos atrankinio
veiklos . Audituotas subjektas o . .

Nr. .. numeris patikrinimo tipas
atrankinius
patikrinimus

1. Ukio ministerija 2006-09-12 Siauliy miesto savivaldybés | Deklaruoty tinkamy finansuoti
(UAB ,,JAK”) Nr. 2006-08 administracija iSlaidy patikrinimas

2. Ukio ministerija 2006-09-28 UAB ,,Lietuvos parodu Deklaruoty tinkamy finansuoti
(UAB ,JJAK”) Nr. 2006-25 centras LITEXPO* iSlaidy patikrinimas

3. Ukio ministerija 2006-10-02 Druskininky savivaldybés Deklaruoty tinkamy finansuoti
(UAB ,,JAK”) Nr. 2006-30 administracija iSlaidy patikrinimas

4. Ukio ministerija 2006-09-25 UAB ,,Giriy bizonas* Deklaruoty tinkamy finansuoti
(UAB ,,JAK”) Nr. 2006-20 i8laidy patikrinimas

5. Ukio ministerija 2006-09-20 UAB ,,Visagino linija“ Deklaruoty tinkamy finansuoti
(UAB ,JAK”) Nr. 2006-18 i§laidy patikrinimas

6. Svietimo ir mokslo | 2006-05-22 Vilniaus universitetas Deklaruoty tinkamy finansuoti
ministerija Nr.26.11-77-VA4-5 iSlaidy patikrinimas

7. Svietimo ir mokslo | 2006-07-24 Kauno technologijos Deklaruoty tinkamy finansuoti

ministerija

Nr.26.11-77-VA4-7

universitetas

iSlaidy patikrinimas

Saltinis — Valstybés kontrolé

Auditas buvo atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, parengtais pagal

INTOSALI standartus ir Nacionalinius audito standartus.
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Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito irodymams gauti
buvo naudojamos dokumenty patikrinimo, skai¢iavimo, paklausimo (valstybiniy auditoriy klausimy
pateikimo ir gauty atsakymu vertinimo) ir kitos audito procediiros.

Sio audito ataskaita pateikiama Finansy ministerijai (vadovaujandiajai ir audita

koordinuojanciajai institucijoms).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. BENDRIEJI PASTEBEJIMAI

1.1. PASTEBEJIMAI DEL AUDITA KOORDINUOJANCIOS
INSTITUCLIOS

1 pastebéjimas

VA tarnyby veiklos planai, ju pakeitimai, veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos,
deklaruoty tinkamuy finansuoti i§laidy patikrinimy metu patikrintos sumos nebuvo analizuojamos
kompleksiskai ir nuosekliai. Dél nenustatyty duomeny suvedimo i AKI steb¢jimo (monitoringo)
lenteles procediry nebuvo galima jvertinti, kiek tam tikru fiksuotu laikotarpiu buvo patikrinta
deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy, ar $ie duomenys yra teisingi. Sio audito metu AKI atnaujino
procediiry vadova ir jame nustaté duomeny suvedimo terminus ir proceduras.

D¢l netinkamai vykdomo steb¢jimo (monitoringo) kai kurios VAT buvo priverstos atlikti
tam tikrus darbus pakartotinai. VA tarnybos nustatyta tvarka turi teikti AKI veiklos atrankiniy
patikrinimy ataskaitas. Reikalavimai ataskaity turiniui buvo pateikti ES veiklos atrankiniy
patikrinimy pavyzdinéje metodikoje. AKI vidaus audito tarnyboms dar teiké ir papildoma
paaiskinima Siuo klausimu. Rengdamos meting kontrolés ataskaita uz 2006 metus pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 13 straipsni, VA tarnybos vél turéjo pildyti lenteles ir pakartotinai
teikti AKI informacija, kuri jau buvo teikta, kai buvo teikiami metiniai veiklos planai ir veiklos
atrankiniy patikrinimy ataskaitos.

2007 metais gautos veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos jau yra analizuojamos, ju
analizés rezultatai pateikiami santrauky lentelése, kurios, AKI aiskinimu, bus 2007 mety metinés
ataskaitos dalis. Atsizvelgdami i tai, kad AKI audito metu émeési tinkamy veiksmuy, rekomendacijos,
susijusios su §iuo pastebéjimu, neteikiame.

ISvada (1)
AKI nebuvo nustaciusi sisteminio VA tarnyby atliekamu veiklos atrankiniy patikrinimy
steb¢jimo (monitoringo) procediiry. Vidaus audito tarnyby atliekamy veiklos atrankiniy

I patikrinimy stebéjima (monitoringa) atliko nepakankamai.

2 pastebéjimas
Vidaus audito tarnybuy iSorinio vertinimo 2007-04-11 ataskaitoje Nr. (19.24-01)-2 ir 2006-
10-09 ataskaitoje Nr. (19.24-01)-3, kurias parengé AKI, nurodomi Zemés ikio ir Aplinkos

ministerijy veiklos plany sudarymo trikumai. Zemés tikio ministerijos VAD 2006 m. metiniame
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plane numaté priemones, o ne projektus, planavimas buvo atliekamas nesilaikant kai kuriy ES
veiklos antrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos punkty. Aplinkos ministerijos VAT
parengtuose 2005 ir 2006 mety veiklos planuose nenurodomas audito pradzios ir pabaigos terminas,
sudaryti planai jvardyti kaip salyginiai, nors tokie néra numatyti Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatyme.

AKI pagal nustatyta tvarka gaudavo metiniy vidaus audito tarnyby veiklos plany, suderinty
su vieSojo juridinio asmens vadovu, atskiras dalis, kuriose buvo nurodyti planuojami einamaisiais
metais atlikti veiklos atrankiniai patikrinimai, bet iSvady dél ju nedaré ir vidaus audito tarnyby apie
trukumus neinformavo.

ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje nenustatyta veiklos atrankiniy
patikrinimy plany rengimo ir tvirtinimo tvarka. Sio audito metu AKI parengé veiklos atrankiniy
patikrinimy plany patikros lapa.

ISvada (2)
AKI procediiry vadove nebuvo nustatytos i§ VAT gaunamy plany, ju pakeitimy patikros
procediiros, nebuvo nustatyty plany patikros lapy. AKI vykdyta veiklos atrankiniy

patikrinimy plany sudarymo ir jy vykdymo prieziiira buvo nepakankama.

Rekomendacija. AKI parengti ir patvirtinti metinio veiklos atrankiniy patikrinimy plano

parengimo ir patvirtinimo tvarka.

3 pastebéjimas

Pagal finansy ministro 2006-03-02 {sakymu Nr. 1K-083 nustatytas informacijos teikimo
taisykles VAT per 30 kalendoriniy dieny po veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitos iteikimo
audituojamam subjektui privalo teikti Finansy ministerijai (AKI) Siy ataskaity kopijas.

Audita koordinuojanti institucija ZUM VAD  veiklos iSorinio vertinimo 2007-04-11
ataskaitoje Nr. (19.24-01)-2 nurodé, kad ZUM VAD tikrino nedeklaruotas islaidas, vieno veiklos
atrankinio patikrinimo metu yra tikrinami keli projektai, taip pat ir valdymo ir kontrolés sistemos
funkcionavimo efektyvumas, nenurodomos tikrintos islaidos bei kt.

AKI Ukio ministerijos VAT veiklos iSorinio vertinimo 2007-02-23 ataskaitos Nr. (19.24-01)
3.3.5. pasteb¢jime nurodé, kad minétos tarnybos darbuotojai nevyksta | projekty igyvendinimo
vieta. Buvo perzitrétos 2006 m. vasario ir kovo ménesiy veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos.
Ukio ministerijos VAT veiklos iSorinio vertinimo ataskaitoje néra informacijos apie tai, ar buvo
isitikinta darbuotojuy kvalifikacijos keélimu ir vadovo kompetencija, nors toks reikalavimas yra

vertinimo metmenyse.
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AKI $io audito metu atliko procediry vadovo pakeitimus ir nustaté¢ i§ VAT gauty veiklos
atrankiniy patikrinimy ataskaity perzitros ir analizés terminus, patvirtino veiklos atrankiniy
patikrinimy ataskaity patikros lapus. Apie ataskaity perziiros ir analizés metu nustatytus trilkumus
Siuo metu institucijos, atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus, yra informuojamos
nedelsiant. Atsizvelgdami i tai, kad AKI audito metu émési veiksmy, rekomendacijos, susijusios su
Siuo pastebéjimu, neteikiame.

ISvada (3)

AKI procediirose nebuvo nustatyti i§ VAT gauty ataskaity perziiiros ir analizés terminai,
nebuvo VAT pateikty ataskaity patikros lapo.

AKI 2005-2006 mety veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaity analize vykdé

nepakankamai.

4 pastebéjimas

AKI néra aiSkiai nustaciusi, koks pazeidimas laikytinas finansiniu poziiiriu reikSmingas. ES
veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 13.2 punkte tik nurodyta, kad, jei pazeidimas
finansiniu poziiiriu reikSmingas, tikrintiny projekto iSlaidy procentas turi buti padidintas. Kai néra
detalesnio paaiSkinimo, yra rizika, kad VAT gali pateikti netinkamas iSvadas dél pazeidimy ir
priimti netinkamus sprendimus dé¢l tikrinimo apimciy iSplétimo. Nenustatyta, kaip ir kiek reikia
iSplésti veiklos atrankiniy patikrinimy apimtis, nustacius sistemines klaidas.

Gairiy dé¢l paramos teikimo pabaigos 2 priedo 3.3 punkte numatyta, kad patikrinty iSlaidy
sumos turi biiti suskirstomos pagal iSlaidy deklaravimo metus ir pagal priemones. AKI kol kas
nereikalauja tokio patikrinty iSlaidy suskirstymo i§ institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius
patikrinimus, ir pati tokio suskirstymo neatlieka.

ISvada (4)

AKI nenustate, koks pazeidimas yra laikytinas finansiniu poZitiriu reikSmingas ir kiek
dél Sios priezasties turi biiti padidintos tikrintinos projekto iSlaidos. Taip pat
nereglamentavo veiklos atrankinio patikrinimo apimties iSplétimo procediiry, kai yra
nustatomos sisteminés klaidos. Nepradéta kaupti informacija apie iSlaidas, suskirstytas

pagal ju deklaravimo metus.

Rekomendacija. AKI pateikti vidaus auditoriams, atliekantiems veiklos atrankinius
patikrinimus, iSaiSkinima, kokie pazeidimai yra laikytini finansiniu pozitriu reikSmingi.
Nustatyti procediiras, kiek reikia iSplésti veiklos atrankiniy patikrinimy apimtis, kai
patikrinimo metu nustatomos sisteminés klaidos. Nustatyti patikrinty iSlaidy

informacijos teikimo tvarka (sugrupuota pagal iSlaidy deklaravimo metus ir priemones).
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5 pastebéjimas

ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdin¢je metodikoje néra aiskiai reglamentuota,
kokiais atvejais ir kokie galutiniai paramos gavéjai turi buti patikrinti vietoje, néra projekty
vykdytoju atrankos kriterijy atliekant valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo auditus.

ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje nurodyta, kaip ir  kokias grupes
turi buti suskirstyti projektai atliekant rizikos analizg. Taciau néra reglamentuota, kaip audituojami
projektai bei ju islaidos turéty biiti atrenkamos i$ jau nustatyty rizikos grupiy. Né viena i$ audituoty
VAT savo metodikose néra reglamentavusi, kaip turéty biiti pasirenkamas audituotinas projektas i§
kiekvienos rizikos grupés (mazos, vidutinés, didelés).

ISvada (5)

ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje AKI néra reglamentavusi,
kokie galutiniai paramos gavéjai ir kokiais atvejais veiklos atrankiniy patikrinimy metu
turi biiti patikrinami vietoje, taip pat kaip turi biti atrenkami projektai 1§ atskiry rizikos

grupiy. VA tarnybos savo metodikose Siy procediiry taip pat nenustate.

Rekomendacija. AKI aiSkiai reglamentuoti galutiniy paramos gavéju patikrinima
vietose.

Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding metodika projekty atrankos i$
nustatyty rizikos grupiy bei i$laidy procediiromis. Stebéti Siy procediiry reglamentavima

VAT metodikose.

6 pastebéjimas

AKI nebuvo pateikusi VAT paaiskinimo, kuriy mety patikrinimams turi biiti priskirti veiklos
atrankiniai patikrinimai, jei jis pradétas vienais, o baigtas kitais metais. Esant dviprasmybei, VA
tarnybos gal¢jo priimti skirtingus sprendimus, todé¢l jy teikta ir AKI apibendrinta informacija galéjo
biiti netiksli.

AKI Sio audito metu atnaujintame procediiry vadove nustaté, kad metinése ataskaitose
pateikiami tik kalendoriniais metais atlikty ir baigty veiklos atrankiniy ir atrankiniy patikrinimy
rezultatai. Sis procediiry vadovas yra taikomas AKI procediiroms atlikti, todél jame nustatytos
procediiros gali buiti nezinomos institucijoms, atsakingoms uz veiklos atrankinius patikrinimus
(VAT).

ISvada (6)
AKI VA tarnyboms nepateiké paaiSkinimo dél atlikto veiklos atrankinio patikrinimo

priskyrimo atitinkamam laikotarpiui.
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Rekomendacija. AKI informuoti institucijas, atsakingas uz veiklos atrankinius
patikrinimus (VAT), dél atlikto veiklos atrankinio patikrinimo priskyrimo atitinkamam
laikotarpiui.

7 pastebéjimas
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 11 straipsnyje nustatyta,
kad Finansy ministerija privalo metodiskai vadovauti, vertinti ir tikrinti vidaus audito tarnybuy
veiklos atitikt] Sio istatymo ir kity teisés akty nustatytiems reikalavimams. AKI, vykdydama Sia
prievolg, pagal patvirtintus Vidaus audito tarnybos veiklos vertinimo metmenis, atlieka vertinimus,
iskaitant ir VAT, institucijos, atsakingos uZ veiklos atrankinius patikrinimus, veiklos vertinima. Sio
audito metu nustatyta, kad jau atlikti daugumos VAT (instituciju, atsakingu uz veiklos atrankinius
patikrinimus) veiklos vertinimai, Vidaus reikaly ministerijos VAS veiklos vertinimas buvo
atliekamas §io audito metu. Finansy ministerijos VAS vertinimas neatliktas ir nenumatytas atlikti.
Minétas Vidaus audito skyrius ir AKI yra Finansy ministerijos savarankiski struktiiriniai padaliniai.
Pagal jiems nustatytas funkcijas VAS turi atlikti ir atlieka AKI vidaus audita, o AKI — privalo
vertinti ir tikrinti vidaus audito tarnybuy (Siuo atveju, FM VAS) atitikt] minétam jstatymui (istatymas
nenumato jokiy iSim¢iy dél vidaus audito tarnyby vertinimo). Esant §iai situacijai, atsiranda
funkciju konfliktas, kuris néra i§sprgstas Finansy ministerijoje.
Atlikdama vertinimus AKI neturé¢jo veiklos vertinimo klausimyny. Klausimynai parengti $io
audito metu.
ISvada (7)
Finansy ministerijos VA skyriuje nebuvo atliktas veiklos vertinimas, kuris yra

reglamentuotas Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymu.

Rekomendacija. AKI imtis priemoniy (pvz., apsvarstyti galimybg samdyti
nepriklausoma auditoriy), kad buty atliktas visy VA tarnyby, iskaitant Finansy
ministerijos VAS, veiklos vertinimas, kuris yra reglamentuotas Vidaus kontrolés ir

vidaus audito {statymu.

8 pastebéjimas

AKI atlikdama vidaus audito tarnyby vertinimus vadovavosi Vidaus audito tarnybos veiklos
vertinimo metmenimis. AKI neturéjo VAT ataskaity atrankos perzilirai procediiry, o taikyta
praktika, kai vertintojas ataskaitas vertinimui atsirinkdavo savo nuoziiira, tod¢l galima subjektyvios

vertinamy ataskaity atrankos rizika.
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Sio audito metu AKI atliko VAT veiklos vertinino metmeny pakeitimus, t.y. nustaté
reikalavimg vertinimo darbo dokumentuose nurodyti vertinimui atrinkty ataskaity pagrinda arba
metoda ir minétus metmenis papildé klausimynu ,,Vidaus audito ataskaitos parengimo ir darbo
dokumenty vertinimas®. Atsizvelgdami i tai, rekomendacijos, susijusios su Siuo pasteb¢jimu,
neteikiame.

ISvada (8)
AKI iki $io audito atlikimo neturé¢jo vidaus audito ataskaity atrankos perziiirai

procedury.

9 pastebéjimas

Tiek ES wveiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdiné metodika, tiek VAT metodikos
neuztikrina, kad jos atitinkamai sisteminty ir analizuoty visa reikalinga informacija. Pagal Gairiy
dél paramos teikimo pabaigos nuostatas turi biiti sisteminama ir analizuojama tokia informacija:

- apie deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimy metu patikrintas i$laidas pagal
metus, kuriais patikrintos iSlaidos buvo deklaruotos, ir priemones (vertine iSraiSka ir procentais
nuo visy EK deklaruoty tinkamy islaidy);

- apie veiklos atrankiniy patikrinimy metu nustatytas klaidas (ar neteisétai iSmokétas
sumas); ju reikSminguma ir kokiai iSlaidy sumai jos padaré¢ neigiama poveikj; taip pat
informacija apie tai, ar buvo nustatyta klaidu, kurios vir§ijo 2 proc. patikrinty iSlaidy sumos ir
ar dél to buvo apsispresta praplésti patikrinimy apimtj;

- apie nustatyty klaidy, neatitikimy, pazeidimy sistemiSkumo vertinima;

- apie klaidy santykini dydi (procentas visy patikrinty islaidy) pagal priemones.

- ar atliekant veiklos atrankinius patikrinimus (tieck valdymo ir kontrolés sistemy
efektyvumo, tiek deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimy) buvo nustatyti valdymo ir

kontrolés sistemos esminiai trilkumai, galintys padaryti poveiki i§laidy tinkamumui.

ISvada (9)
Naudojama ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdiné¢ metodika ir VAT metodikos
neuztikrina, kad VAT tinkamai sisteminty ir analizuoty visa informacija, kurios

reikalaujama pagal Gairiy dél paramos teikimo pabaigos nuostatas.

Rekomendacija. AKI parengti ir vidaus audito tarnyboms pateikti metodines
rekomendacijas dél valdymo ir kontrolés sistemos esminio triilkumo vertinimo,
finansiniu poZiiiriu reikSmingy pazeidimy ar klaidy nustatymo ir vertinimo, sisteminiy

klaidy, neatitikimy ar pazeidimy. Atsizvelgiant i Gairiy dél paramos teikimo pabaigos
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reikalavimus, redaguoti naudojama metodika (pagal veiksmy plana, kuriame iSdéstytos

priemonés, laikotarpiai ir atsakingi asmenys).

10 pastebéjimas
Audito metu nustatyta atveju, kai UM VAT Finansy ministerijai pateiké neteisinga

informacija apie patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti islaidas (i patikrinty tinkamy finansuoti
iSlaidy suma buvo neitrauktos projekto vykdytojo vieSyju 1éSu sumos). Audito metu buvo gautas
paaiskinimas, kad informacija Finansuy ministerijai buvo teikiama pagal ES veiklos atrankiniy
patikrinimy pavyzdinés metodikos 2 priede pateiktos Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitos
formoje esan¢ia lentele. Sioje lenteléje tokios 1éSos néra isskirtos. Tokia informacija apie veiklos
atrankinio patikrinimo metu patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas Finansy ministerija
pateiké Europos Komisijai ataskaitoje ,,Dél 2006 mety ES struktiiriniy fondy veiklos atrankiniy
patikrinimy®“ (10 priede). Yra rizika, kad tiek uz veiklos atrankinius patikrinimus atsakinga
institucija, tiek Audita koordinuojanti institucija sistemina, analizuoja ir teikia neteisinga
informacija apie patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy sumas. Audito metu nebuvo
pateikti dokumentai, i§ kuriy biity galima nustatyti, kad UM VAT tinkamai kontroliuoja, kad biity
uztikrintas 5 procenty deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimas.

ISvada (10)

Europos Komisijai pateikta neteisinga informacija apie UM VAT patikrintas deklaruotas

tinkamas finansuoti i$laidas.

Rekomendacija. AKI patikslinti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés
metodikos 2 priede pateikta veiklos atrankinio patikrinimo apimties lentelg, aiskiai
nurodant, kokios patikrinty deklaruoty tinkamu finansuoti iSlaidy sumos turi biiti
nurodomos veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje. Patikslinti atlikty deklaruoty

tinkamy finansuoti i$laidy apimtis. Patikslinta informacija pateikti Europos Komisijai.

11 pastebéjimas

Audito metu nustatyta, kad AM VAT 2006 metais atliko projekto Nr. BPD04-ERPF-1.3.4-
01-04/0007-1 deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinima (audito metu pateikta 2006-12-28
ataskaita ir darbo dokumenty byla). Taciau Sio projekto deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy
patikrinimas nebuvo ijtrauktas { VAT 2006 m. veiklos plana. Informacija apie $i patikrinima
nepateikta AKI, informacija apie patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas neitraukta i
patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy apimti; informacija apie §i patikrinima nepateikta

Finansy ministerijos Europos Komisijai teiktoje 2006 m. metinéje ataskaitoje.
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ISvada (11)
Audita koordinuojanciai institucijai ir Europos Komisijai pateikta ne visa informacija

apie deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimus.

Rekomendacija. AKI nustatyti informacijos, teikiamos Europos Komisijai, suderinimo
su VA tarnybomis procediiras.
ISsiaiskinti priezastis, kodél informacija apie atlikta veiklos atrankinj patikrinima nebuvo

pateikta, ir priimti sprendima dél Sio patikrinimo.

12 pastebéjimas
Audito metu nustatyta, kad kai kuriose veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose

nenurodytos vidaus audito apimtys, t. y. kokios i§laidy deklaracijos buvo tikrintos. Yra rizika, kad
VA tarnybos gal¢jo patikrinti dar nedeklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas ir i apskaiCiuota
patikrinty iSlaidy dalj galéjo biti jtrauktos iki patikrinimo pradzios nedeklaruotos iSlaidos. AKI Sio
audito metu jau émési veiksmy, t. y. 2007 m. birzelio 12 d. susitikimo su VAT atstovais metu
pavedé veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose nurodyti, kokios iSlaidy deklaracijos yra
patikrintos. Finansy ministerija 2007 m. birzelio 29 d. iSsiunte rasta institucijoms d¢l kai kuriy VAT
daromy klaidy (Sis rastas iSsiystas institucijoms, atsakingoms uz veiklos atrankinius patikrinimus,
i$skyrus Aplinkos, Susisiekimo ministerijas ir Finansy ministerijos Vidaus audito skyriy). Be to, jau
Siuo metu AKI darbuotojas, pildydamas patikros lapa, turi isitikinti (patikrinti), ar buvo tikrintos
deklaruotos tinkamos finansuoti islaidos, todél rekomendacijos, susijusios su Siuo pastebéjimu,
neteikiame.

ISvada (12)

Veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose nebuvo nurodoma, kokios islaidy deklaracijos

buvo patikrintos.

1.2. PASTEBEJIMAI DEL PASLAUGOS PIRKIMO SUTARTIES
TARP UKIO MINISTERIJOS IR UAB ,, JUNGTINE
AUDITORIU KONTORA*

Ukio ministerija 2006 m. rugpjicio 31 d. su UAB ,,JAK* sudaré Projekty, kuriems skirta ES
struktiiriniy fondy finansiné parama, vykdymo metu patirty tinkamy islaidy pagristumo atrankinio
patikrinimo paslaugos pirkimo sutartj Nr. 8-516 (toliau — Sutartis). Si Sutartis sudaryta jgyvendinant
Ukio ministerijos projekta pagal 2005 m. gruodZio 30 d. Paramos teikimo sutartj Nr. BPD2004-
ERPF-5.1.0-02-05/0009, kuria pasirasé¢ Finansy ministerija, CPVA ir Ukio ministerija.
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Paramos praSyta ir, kaip vienam i§ Techninés paramos tiksly, parama skirta efektyviam ir
savalaikiam i§ ES struktiiriniy fondy 1é8y finansuojamy projekty, igyvendinant UM priskirtas BPD
priemones, tinkamy islaidy pagristumo atrankinio patikrinimo atlikimui ir numatyta projekto veikla
— ,,ES struktiiriniy fondy 1é$y panaudojimo, igyvendinant UM priskirtas BPD priemones, veiklos
atrankinio patikrinimo atlikimas, perkant iSorés auditoriy paslaugas®. Dokumentuose nurodoma,
kad i§ ES strukttriniy fondy 1éSy finansuojamu projekty, igyvendinant UM priskirtas BPD
priemones, tinkamy islaidy pagristumo atrankinius patikrinimus pagal 2001-03-02 Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001, nustatancio detalias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999
igyvendinimo taisykles struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemy srityje,
reikalavimus atlicka UM VAT. Vidaus audito tarnybos darbo kriiviui optimizuoti ir darbams laiku
atlikti numatyta naudotis iSorés auditoriy paslaugomis (jvertinus 2006 metais numatoma UM VAT
darbo krtivi) — Sioms paslaugoms pirkti skirta parama.

Audito metu CPVA informavo, kad i$laidos (127 440 Lt su PVM) pagal minéta UM ir UAB
»JAK®“ 2006 m. rugpjtcio 31 d. Projekty, kuriems skirta finansin¢ parama i§ ES struktiiriniy fondy,
vykdymo metu patirty tinkamy islaidy pagristumo atrankinio patikrinimo paslaugos pirkimo sutarti
Nr. 8-516 pripazintos tinkamomis finansuoti kaip atitinkancios EK 2004-03-10 Reglamento
448/2004 reikalavimus, 2004-2006 BPD 5 prioriteto ,,Technin¢ parama® priemoniy ir projekty,
finansuojamy igyvendinant §ias priemones, finansavimo ir administravimo taisykliy bei paramos
sutarties reikalavimus.

Ukio ministerijai techniné parama pagal 2005 m. gruodZio 30 d. Paramos teikimo sutartj Nr.
BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/0009 buvo skirta (ir turéjo biiti panaudota) i§ ES struktiiriniy fondy
1é3y finansuojamy projekty, igyvendinant UM priskirtas BPD priemones, veiklos atrankiniams
patikrinimams, numatytiems Komisijos reglamente (EB) Nr. 438/2001, atlikti.

Ukio ministerija su UAB ,, JAK* 2005 m. lapkri¢io 7 d. buvo sudariusi analogiska Projekty,
kuriems skirta finansiné parama i§ ES struktiriniy fondy, vykdymo metu patirty tinkamy iSlaidy
pagristumo patikrinimo paslaugos pirkimo sutartj Nr. 8-527, pagal kuria UAB ,,JAK* atliktus
patikrinimus, kaip deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimus, pateiké Finansy ministerijai
(AKI), kuri visus Siuos patikrinimus pateiké ataskaitoje Europos Komisijai ,,Dél 2005 metu ES
struktiiriniy fondy 1ésy veiklos atrankiniy patikrinimy®. Sio audito metu nagrinéjome ir vertinome
tik minéta 2006 m. rugpjiicio 31 d. sutarti Nr. 8-516 ir pagal ja atliktus patikrinimus. Pagal sutarties
1.1 punkta, sutarties objektas — projekty, kuriems skirta finansiné parama i§ ES struktiiriniy fonduy,
vykdymo metu patirty tinkamy iSlaidy pagristumo atrankinio patikrinimo paslaugos. UAB ,,JAK*
pagal §ia sutartj sutiko tapti uzsakovo (t.y. UM) audito imone nurodytam atrankiniam patikrinimui
atlikti. Pagal sutarti UAB ,,JJAK* 2006 metais atliko 58 patikrinimus. Informacija apie Siuos
patikrinimus, kaip apie atliktus deklaruoty tinkamy finansuoti ilaidy patikrinimus, UM VAT
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pateiké¢ Finansy ministerijai (AKI), kuri visus Siuos patikrinimus, kaip deklaruoty tinkamy
finansuoti i§laidy veiklos atrankinius patikrinimus, pateiké Europos Komisijai ataskaitoje ,,Dél 2006
mety ES struktiiriniy fondy 1é$y veiklos atrankiniy patikrinimuy®.

Kadangi i§ ES struktiiriniy fondy 1é$y finansuojamy projekty, igyvendinant UM priskirtas
BPD priemones, deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimus atlicka UM VAT, todél 1 dalyje
pagal poreiki ir ataskaitos 2 dalies pastebéjimuose, Salia UAB ,, JAK* bus nurodoma (UM VAT).

13 pastebéjimas
Tarp Ukio ministerijos ir UAB ,,JJAK* sudarytos sutarties 1.2 punkte nurodyta, kad UAB
~JAK® sutinka suteikti audito paslaugas atrankiniam patikrinimui atlikti. Nurodytas atrankinio
patikrinimo tikslas — atrankos btidu, remiantis rizikos analize, patikrinti deklaruojamas patirtas
i8laidas, siekiant nustatyti, ar jos atitinka 2001-03-02 Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001,
nustatan¢io iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles dél
strukttriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemy, nuostatas. Pateiktas patikrinimo tikslas
neatitinka teisés akty, reglamentuojan¢iy pagrindinius reikalavimus veiklos atrankiniams
patikrinimams, atlieckamiems pagal Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio
1 dalies b punkta, reikalavimy. 2001-03-02 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 438/2001, nustatantis
iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél strukttiriniy fondy
paramos valdymo ir kontrolés sistemy, nenustato i§laidy tinkamumo taisykliu, todél islaidy atitikties
Sio reglamento nuostatoms vertinimas yra netikslingas ir negali bti atrankinio patikrinimo tikslas.
Sutarties 2 priede pateikiamas Projekty vykdymo metu patirty tinkamy iSlaidy pagristumo
atrankiniam patikrinimui atlikti sarasas, kuriame pateikiami projektai ir ju mokéjimo prasymai,
kuriuos, kaip nurodyta sutarties 1.3 punkte, UAB ,,JAK* isipareigojo patikrinti. Audito metu taip
pat nustatyta, kad i $ios sutarties 2 priede pateikta Projekty sarasa jtraukti tie projektai, kuriuos Ukio
ministerijos VAT atrinko kaip tikrintinus projektus ir jtrauké { Ukio ministerijos Vidaus audito
tarnybos 2006 mety veiklos plana. Patikrinimai, kurie numatyti sutarties 1.2 punkte, neuztikrina,
kad butuy vykdomi Gairése dél projekty, finansuojamy i$ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo,
atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (CDRR Nr.03-0034-00) pateikti reikalavimai.
ISvada (13)
Sutartyje suformuluotas patikrinimo tikslas neatitinka teisés akty (Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsniy, Gairiy dél projekty, finansuojamy i§ strukttriniy
fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys nargs),
reglamentuojanciy pagrindinius reikalavimus atrankiniams patikrinimams, atliekamiems
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 1 dalies b punkta,

reikalavimy. Sutarties priede buvo pateiktas tikrintiny projekty ir mokéjimo praSymuy
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saraSas, todel formuluoti tiksla UAB ,, JAK* atlikti patikrinimus atrankos biidu, remiantis

rizikos analize, buvo netikslinga.

14 pastebéjimas
Sutarties 1.3 punkte ir sutarties Techninése salygose (pateiktose sutarties 1 priede) nurodyta,
kad audito imoné (t.y. UAB ,, JAK*) turés patikrinti (nurodytus) mokéjimo praSymus, VSI Lietuvos
verslo paramos agentiiros mokéjimo praSymo tikrinimo dokumentus bei Siuose dokumentuose
pateiktus duomenis pagrindziancius dokumentus. Sutartyje nenurodoma, kad patikrinimas turéty
biti atliktas remiantis dokumenty originalais, taip pat neapima kity dokumenty patikrinimo
(pavyzdziui, apskaitos registry, paraiSkos paramai gauti, paramos sutarties ir kt.), kuriuos bitina
patikrinti atliekant deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy patikrinimus.
I Iivada (14)
Sutartyje minéty dokumenty patikrinimas yra nepakankamas, kad deklaruoty tinkamy
finansuoti iSlaidy patikrinimai buty atlikti pagal reikalavimus, keliamus deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimams, atlickamiems pagal Komisijos reglamento

(EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 1 dalies b punkta.

15 pastebéjimas
Sutarties 2.1 ir 2.2 punktuose nustatyta, kad UAB ,,JAK* turi pateikti tokius audito darbo

rezultatus: auditoriaus iSvada (auditoriaus iSvadas), ar deklaruojamos patirtos iSlaidos atitinka
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001, nustatan¢io iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr.
1260/1999 igyvendinimo taisykles dél strukttriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemu,
nuostatas ir pagal kiekviena tikrinta mokéjimo prasyma — audito ataskaita (audito ataskaitas), kuri
turi buti parengta vadovaujantis ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdine metodika. Sutarties
1.5 punkte nustatyta, kad auditas bus atliekamas vadovaujantis Tarptautinés buhalteriy federacijos
patvirtintais tarptautiniais audito standartais. Be to, Sutarties Techninése salygose (Sutarties 1
priede) nurodytas dar ir tre¢io dokumento — atskirai pateikiamy apibendrinanciy iSvady (ivardijant
teigiamus ir neigiamus veiklos rezultatus) — pateikimas, kuris nenumatytas sutarties 2.1 punkte.

ISvada (15)

Sutartyje numatyta auditoriaus iSvada yra netinkama veiklos atrankiniams

patikrinimams, kadangi Komisijos reglamentas (EB) Nr. 438/2001, nustatantis iSsamias

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles d¢l struktiiriniy fondy

paramos valdymo ir kontrolés sistemy, nenustato i§laidy tinkamumo taisykliy.
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16 pastebéjimas
Sutarties 2.3 punkte nustatyta, kad UZsakovas ir Vykdytojas susitaria raStu dél salygy ir
grafiko (toliau — grafikas), pagal kuri Vykdytojui bus pateikta informacija ir pagrindziantys
dokumentai (,,Informacijos sarasas‘). Grafikas yra neatsiejama sutarties dalis ir pridedama kaip
sutarties priedas. Audito metu su sutartimi toks priedas nebuvo pateiktas.
ISvada (16)

Nepateikti visi sutartyje numatyti dokumentai.

17 pastebéjimas
Audito metu nustatyti du atvejai, kai UAB ,, JAK* ir UM VAT atliko ty pa¢iy mokéjimo

praSymy patikrinima, i§ kuriy vieng patikrinima UAB JAK“ atliko po atlikto UM VAT
patikrinimo. Siauliy miesto savivaldybés administracijos vykdomo projekto Nr. BPD04-ERPF-
3.4.2-01-04/0054 mokéjimo praSymo patikrinima UM VAT atliko nuo 2006 m. liepos 31 d. iki
2006 m. rugpjicio 4 d. (2006-08-22 ataskaita Nr. 2006-154-A), o UAB ,,JAK* — nuo 2006 m.
rugséjo 8 d. iki 2006 m. rugséjo 12 d. (2006-09-12 ataskaita Nr. 2006-08).

ISvada (17)

LéSos panaudotos neefektyviai, nes UAB , JAK* kai kuriais atvejais dubliavo Ukio

ministerijos VAT atliekama darba.

18 pastebéjimas

Sutarties 2.4 punkte nustatyta, kad sutartyje apibréZtas auditas bus laikomas baigtu, kai bus
pasirasyti ir UZsakovui pateikti visi audito darbo rezultatai, kai Salys pasiradys Paslaugy
perdavimo—priémimo akta. Audito metu pateiktas 2006 m. spalio 20 d. Paslaugy suteikimo
perdavimo—priémimo aktas. Siuo aktu UAB ,,JAK“ perdavé, o Ukio ministerija priémé 32 vnt.
UAB ,,JAK* atlikty projekty (58 mokeéjimo praSymus) atrankinio patikrinimo rezultatus: 1.1
Auditoriaus iSvadas, ar deklaruojamos patirtos iSlaidos atitinka 2001-03-02 Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo
taisykles dél struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemuy, nuostatas ir 1.2. Audito
ataskaitas pagal projektus. Siame perdavimo—priémimo akte néra nurodyta, kokiy konkreciai
projekty (ar mokéjimo praSymy) patikrinimo rezultatai yra perduodami, néra jokiy priedy, kuriuose
bty iSvardyti, kokie dokumentai yra perduodami ir priimami. Be to, §iame perdavimo—priémimo
akte nurodyti perduodami ir priimami patikrinimo rezultatai neatitinka sutarties 2.1 punkto
reikalavimo pateikti audito ataskaita pagal kiekviena tikrinta mokejimo praSyma, nes akte nurodyta,

kad priimamos audito ataskaitos pagal projektus, taip pat neatitinka ir sutarties Techniniy salyguy,
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nes $iuo aktu nebuvo perduotos ir priimtos apibendrinancios iSvados (jvardijant teigiamus ir
neigiamus veiklos rezultatus).
ISvada (18)
2006 m. spalio 20 d. Paslaugy perdavimo—priémimo aktu UAB ,, JAK* pateiké, o Ukio
ministerija priémé atrankinio patikrinimo rezultatus, kurie neatitinka sutartyje ir

Techninése salygose nurodyty reikalavimy darbo rezultatams.

19 pastebéjimas
Ukio ministerija Valstybés kontrolei 2006-12-06 rastu Nr. (5.6-03)-3-7428 pateiké 58-ias

UAB ,,JAK* atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitas. Kadangi Siuo raStu nebuvo pateiktos
auditoriaus iSvados, audito metu buvo rasStu papraSyta pateikti kitus trukstamus audito darbo
rezultatus — sutarties 2.1 punkte ir Techninése salygose nurodytus dokumentus: auditoriaus iSvadas
ir atskiras apibendrinancias i§vadas (jvardijant teigiamus ir neigiamus veiklos rezultatus). UM VAT
2007-09-05 rastu pateiké paaiSkinima, kad UAB ,JJAK* kartu su audito ataskaitomis pateike
Auditoriaus iS§vadas ir apibendrinancias iSvadas (Auditoriaus ataskaitas apie faktinius pastebé¢jimus).
UM VAT pateiké §iy, UAB , JAK* parengty, dokumenty kopijas: 58 Auditoriaus i$vadas (V]
Lietuvos verslo paramos agentiira ir Ukio ministerija) ir 51 Auditoriaus ataskaita apie faktinius
pasteb¢jimus ir 7 Audito ataskaitas dél projekto galutiniame mokéjimo praSyme deklaruoty iSlaidy.
Paslaugy perdavimo—priémimo akte nurodoma, kad priimami 58-iy mokéjimo praSymy patikrinimo
rezultatai: auditoriaus iSvados ir audito ataskaitos pagal projektus. Taciau audito metu, kaip
patikrinimy rezultatai, pateiktos ne tik 58 Auditoriaus iSvados ir ataskaitos pagal mokejimo
praSymus, bet ir 58 Auditoriaus ataskaitos apie faktinius pastebéjimus ir Audito ataskaitos dél
projekto galutiniame mokéjimo prasyme deklaruoty islaidy, nors pagal sutarties 2.1 ir 2.2 punktus
ju pateikimas nebuvo numatytas, o ir Paslauguy perdavimo—priémimo akte nenurodyta, kad Sie
dokumentai buvo perduoti ir priimti.

ISvada (19)

Ukio ministerija pateikty dokumenty (Auditoriaus ataskaity apie faktinius pastebéjimus

ir Audito ataskaitos dél projekto galutiniame mokéjimo prasyme deklaruoty islaidy),

kurie nebuvo numatyti sutartyje ir pagal Paslaugy perdavimo—priémimo akta, nepriéme.

Audito metu nepateiktos atskiros apibendrinancios iSvados (jvardijant teigiamus ir

neigiamus veiklos rezultatus).
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20 pastebéjimas

UAB ,JAK® pateiktose Auditoriaus iSvadose nepateikiamos iSvados, kurias nurodyta
pateikti sutarties 2.1 punkte ir kurias Paslaugy perdavimo—priémimo aktu patvirtino priimanti Ukio
ministerija. Sutarties 2.1 punkte nustatyta, kad UAB ,,JJAK* turi pateikti, o Paslaugu perdavimo—
priémimo akte nurodoma, kad UAB ,JAK* perduoda, o Ukio ministerija priima Auditoriaus
iSvadas, ar deklaruojamos patirtos iSlaidos atitinka Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001,
nustatancio i$samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles dél
struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemy, nuostatas. Audito metu nustatyta, kad
visose UM VAT pateiktose Auditoriaus i§vadose pareiskiama nuomoné, ar mokéjimo praSyme
deklaruotos patirtos iSlaidos yra tinkamos finansuoti pagal paramos sutarties salygas ir gairiy

pareiskéjams nuostatas.

I Iivada (20)
Audito metu pateiktos Auditoriaus iSvados néra objektas, dél kurio pateikimo buvo
tartasi sutartyje ir kurj Paslaugy perdavimo—priémimo aktu Ukio ministerija patvirtino

priimanti.

21 pastebéjimas

Audito metu UM VAT pateiké paaiSkinima, kad vadovaujantis Finansy ministerijos 2005-
08-23 rastu Nr. (4.18-04)-6K-0508151 ,,D¢l projekty, finansuojamuy pagal BPD priemones,
nepriklausomo projekty iSlaidy audito techninés uzduoties® pateikta audito technine uzduotimi
(toliau — nepriklausomo projekty iSlaidy audito techniné uzduotis) ir dél to, kad buvo tikrinami tik
projekty vykdytoju tarpiniai mokéjimo prasymai, UAB ,,JAK* neprivaléjo pateikti auditoriaus
iSvady. Kadangi sutartyje ir Techninése salygose numatyta pateikti auditoriaus iSvadas, UAB
»JAK kartu su audito ataskaitomis pateiké auditoriaus iSvadas ir apibendrinancias iSvadas, t. y.
auditoriaus ataskaitas apie faktinius pasteb¢jimus. PaaiSkinime pateikta neteisinga informacija, kad
UAB ,,JAK* vertino tik tarpinius mok¢jimo prasymus, nes i§ audito metu pateikty dokumenty
matyti, kad UAB ,,JAK* vertino ne tik tarpinius mokéjimo praSymus. Audito metu pateiktos
septynios audito ataskaitos dél projekto galutiniame mokéjimo praSyme deklaruoty iSlaidy.

Paaiskinime minimoje Finansy ministerijos 2005-08-23 rastu Nr. (4.18-04)-6K-0508151
pateiktoje rekomenduojamoje projekty, finansuojamy igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. BPD
priemones, iSlaidy audito techninéje uzduotyje nustatyti reikalavimai audito imonéms projekty,
i8laidy, tinkamu finansuoti pagal paramos sutartj, auditui atlikti. Pagal §ia techning uzduoti
rekomenduojama atlikti ty projekty i$laidy audita, kuriems toks reikalavimas yra nustatytas paramos
sutartyje ir jo tikslas yra patikrinti paramos ir projekto vykdytojo 1éSy <...> panaudojima ir

patvirtinti, ar projekto vykdytojo mokéjimo prasymuose deklaruojamos ir (arba) deklaruotos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



35

Valstybinio audito ataskaita

iSlaidos yra tinkamos finansuoti pagal paramos sutarti. Taip pat nustatyta, kad tarpinio moké&jimo
praSymo patikrinimas turi buti atliekamas vadovaujantis Tarptautinés buhalteriy federacijos
patvirtintais tarptautiniais audito standartais.
ISvada (21)
UAB ,,JAK* teikty Auditoriaus iSvady ir ataskaity forma ir turinys i§ esmeés atitinka
Auditoriaus iS§vady ir ataskaity, rengiamy pagal pastebéjime minéta projekty,
finansuojamy igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemones, islaidy audito
techning uzduoti. Si techniné uzduotis, sprendZiant i§ jos turinio ir apimties, néra skirta
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimams, privalomiems pagal Komisijos

reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 1 dalies b punkta, atlikti.

22 pastebéjimas
I§ audito metu pateiktos informacijos nustatyta, kad UAB ,JAK*“ (UM VAT) kartu su

ataskaita apie faktinius pasteb¢jimus dél kiekvieno tikrinto mokéjimo praSymo teikeé ir audito
iSvada. Taigi, §iuose UAB ,, JAK* (UM VAT) dokumentuose pateikta informacija priestarauja viena
kitai. Ataskaitose apie faktinius pastebéjimus UAB ,, JAK* teigia, kad kadangi minétos procediiros
néra nei auditas, nei perziiira, kaip apibréziama Tarptautiniuose audito ir Tarptautiniuose perziiiros
standartuose, mes nepareiskiame jokio uZztikrinimo dél Projekto (nurodoma mokéjimo praSymo
data) tarpiniame mokéjimo praSyme pateiktos informacijos; kartu su Siomis ataskaitomis
pateikiamos ir Auditoriaus iSvados, kuriose nurodyta, kad atliko tam tikro moké&jimo praSymo
audita ir kad, ju nuomone, moké¢jimo praSyme deklaruotos patirtos iSlaidos visais reikSmingais
atzvilgiais yra tinkamos finansuoti pagal paramos sutartyje nustatytas salygas ir gairiy pareiskéjams
nuostatas. Pagal minéta nepriklausomo projekty islaidy audito techning uzduoti audito imoné turi
pateikti auditoriaus iSvada ir audito ataskaita tik atlikusi viso projekto iSlaidu audita (patikrinusi
tarpiniame moké¢jimo praSyme deklaruojamas iSlaidas, pateikia ataskaita apie faktinius
pasteb¢jimus), todel Auditoriaus iSvada ir Ataskaita apie faktinius pastebéjimus, vadovaujantis
minéta technine uzduotimi, neteikiamos kartu.

ISvada (22)

UAB ,,JJAK*“ (UM VAT) dokumentuose pateiktos viena kitai prieStaraujancios iSvados.

23 pastebéjimas

Pagal sutarties 2.4 punkta, sutartyje apibréztas auditas bus laikomas baigtu, kai bus
pasiradyti ir UZsakovui pateikti visi audito darbo rezultatai ir kai Salys pasirays Paslaugy
perdavimo—priémimo akta. Audito metu pateiktas 2006 m. spalio 20 d. Paslaugy suteikimo

perdavimo—priémimo aktas, kuriuo UAB ,,JAK* perdavé, o Ukio ministerija priémé audito darby
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rezultatus, todé¢l galima daryti iSvada, kad sutartyje apibréztas auditas buvo baigtas 2006 m. spalio
20 d. Be to, paskutiniyju UAB ,,JAK* pateikty patikrinimy ataskaity data yra 2006 m. spalio 20 d.
Audito metu nustatyta, kad i§ 58-iy UAB ,, JAK* patikrinimy ataskaity su priedais 24-iy ataskaity
(arba apie 41 proc. visy patikrinimy) datos yra ankstesnés nei kai kuriy darbo dokumenty, i kuriuos
patikrinimo ataskaitoje ir teikiamose rekomendacijose duodamos nuorodos, kurie taip pat nurodyti
ataskaity prieduose ir kuriuose iSvardyti audito metu naudoti (rengti) dokumentai.

ISvada (23)

Iverting veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaity parengimo ir patikrinimo atlikimo laika,

patikrinimy kokybg, ataskaitose ir ju prieduose pateikta informacija, Paslaugy

perdavimo—priémimo akto sudarymo (pasiraS§ymo) data, teigiame, kad UAB ,,JJAK* teiké

Ukio ministerijai klaidinan¢ia informacija.
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2. PASTEBEJIMAI DEL KOMISIJOS
REGLAMENTO (EB) NR. 438/2001 10-12
STRAIPSNIU VYKDYMO

2.1. PASTEBEJIMAI DEL VEIKLOS ATRANKINIU
PATIKRINIMU PLANAVIMO IR ATLIEKAMO DARBO
DOKUMENTAVIMO

24 pastebéjimas

Audituojamo laikotarpio ZUM VAD metiniuose planuose nurodoma, kad planuojama atlikti
ne konkreciy projekty deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy patikrinimus, o nurodomos
planuojamos tikrinti BPD priemonés. Be to, planuose néra atskirti valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumo patikrinimai ir deklaruoty tinkamu finansuoti iSlaidy patikrinimai. Taip pat negauta
jirodymy, kad ZUM VAD metiniy plany tikslinimai buvo atlikti ir dokumentuoti. Audito metu
pateiktame ZUM VAT 2007 mety veiklos plane jau nurodyti konkretiis projektai, kuriy veiklos
atrankiniai patikrinimai planuojami atlikti, iSskirtas valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo
patikrinimas, todél dél ZUM VAD plany sudarymo rekomendacijos neteiksime.

Susipazinus su vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy dokumentais, darytina iSvada, kad
2005-2006 metais ZUM VAD atlikti valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimai
neapémé tarpinés institucijos (audituojamasis subjektas paprastai budavo igyvendinancioji
institucija, o audito objektas — projektai).

ISvada (24)
2005-2006 metais ZUM VAD veiklos atrankiniy patikrinimy planai buvo sudaromi
netinkamai, o valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimai neapémé tarpinés

institucijos veiklos vertinimo.

Rekomendacija. AKI inicijuoti atlikti ZUM Vidaus audito departamentui veiklos
atrankinj patikrinima, kurio metu biity jvertinta ir tarpiné institucija.

25 pastebéjimas

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 3 dalies b punkte nurodyta, kad
atrenkant tikrintinas veiklos rusis turi biiti atsizvelgta i visus rizikos veiksnius, kurie buvo nustatyti
nacionaliniy ar Bendrijos patikrinimy metu. Vyriausybés nutarimu dél atsakomybés ir funkcijy

paskirstymo patvirtintose taisyklése yra numatyta, kad audita koordinuojanti institucija apie
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Europos Komisijos ir Europos Audito Riimy auditoriy vizity rezultatus turi informuoti tarpines
institucijas, taCiau nenurodyta, kad informacija pateikiama ir institucijoms, atsakingoms uz veiklos
atrankinius patikrinimus. VA tarnybos nurodé, kad tokios informacijos negauna, iSskyrus tas
misijas, kuriose jie patys dalyvauja.

Reikalavimas, jog veiklos atrankiniy patikrinimy metu turi biti atsizvelgiama i Lietuvos
Respublikos ir Europos Komisijos auditoriy nustatytus rizikos veiksnius, yra nurodytas ES veiklos
atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 6.7 punkte.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ 2005-2006 metais atliko ir vieSai paskelbé tris
valstybinio audito ataskaitas, kuriose pateikti rizikos veiksniai dél Struktiiriniy fondy valdymo,
administravimo ir 1€Sy naudojimo.

ISvada (25)

Nenustatyta informacijos apie rizikos veiksnius, nustatytus nacionaliniy ar Europos
Komisijos, Europos Audito Rimy patikrinimy metu, pateikimo institucijoms,
atsakingoms uz veiklos atrankinius patikrinimus, procediiros.

Veiklos atrankiniai patikrinimai audituojamuoju laikotarpiu planuoti ir atlikti
nesivadovaujant Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 3
dalies b punktu ir ES atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 6.7 punkto

nuostatomis.

Rekomendacija. AKI nustatyti informacijos apie rizikos veiksnius, nustatytus atlickant
patikrinimus nacionaliniuose ar Europos Komisijos, Europos Audito Riimuose, teikimo

institucijoms, atsakingoms uz veiklos atrankinius patikrinimus, procediiras.

26 pastebéjimas

ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 7 punkte numatyta, kad veiklos
atrankiniai patikrinimai turi biiti jtraukti i strateginius ir metinius VAT veiklos planus. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos VAS 2006 metais atliko keturis veiklos atrankinius patikrinimus,
kurie nebuvo itraukti { metini VAS veiklos plana.

SMM VAS pateiktas Vidaus audito skyriaus strateginis 2005-2007 m. veiklos planas
parengtas nesivadovaujant Pavyzdinés vidaus audito metodikos 5 punkto nuostatomis. | SMM VAS
strateginj veiklos plana neitraukti veiklos atrankiniai patikrinimai ir $is planas nepakoreguotas pagal
metodikos 4 punkto nuostatas.

ISvada (26)
2006 mety Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos VAS veiklos planas sudarytas

nesilaikant Pavyzdinés vidaus audito metodikos nuostaty.
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SMM VAS 2005-2007 m. strateginis veiklos planas parengtas nesilaikant Pavyzdinés

vidaus audito metodikos nuostaty.

27 pastebéjimas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos VAS 2005 ir 2006 metais atliko tikrintiny projekty

atranka ir itraukeé juos 1 2006-2008 mety strategini plana. VAS 2006 mety veiklos plane buvo
numatyta atlikti 25 deklaruoty tinkamu finansuoti iSlaidy patikrinimus. Minétas skyrius atliko 17,
arba 68 proc. i§ 2006 metais planuoty atlikti deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy, patikrinimy.

ISvada (27)

Yra rizika, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos VAS neatliks 2006-2008 mety

strateginiame plane numatyty deklaruoty tinkamu finansuoti islaidy patikrinimy dél

2006 metais tik 68 proc. ivykdyto plano.

Rekomendacija. AKI issiaiskinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos VAS metinio
plano nejvykdymo priezastis ir imtis veiksmuy, kad buty uztikrintas privalomy

patikrinimy atlikimas ir tolygus ju pasiskirstymas.

28 pastebéjimas

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 3 dalies a punkte yra nustatyta
butinyb¢ patikrinti tam tikras ir tam tikro masto veiklos riisis, o veiklos atrankiniy patikrinimy
pavyzdinés metodikos 6.5 punkte teigiama, kad turi buti uztikrinamas atitinkamas tikrinamy
operacijy rusiy ir apim¢iy derinys, pasirinktas atlikus rizikos analizg. Audito metu perZzitiréjus
projekty atrankos dokumentus nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerijos VAS i§ kiekvienos
projekty rizikos grupés pasirinko didziausios apimties projektus, tod¢l nepakankamai uztikrino, kad
biity laikomasi pastebé¢jime nurodyty teisés akty reikalavimy. Be to, pagal minéto reglamento 10
straipsnio 2 dali ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 6.4 punkta, veiklos
atrankiniai patikrinimai turi buti tolygiai paskirstyti per visa BPD priemonés igyvendinimo
laikotarpi. Veiklos atrankiniai patikrinimai, uz kuriy atlikima atsakingas Sveikatos apsaugos
ministerijos VAS, nepaskirstyti visam BPD priemonés jgyvendinimo laikotarpiui.

Pagal 2006 m. spalio 27 d. atliktos projekty rizikos analizés ir atrankos dokumentus
Sveikatos apsaugos ministerijos VAS patikrinimui atrinkty projekty islaidy dydis 2007 m. sudaro
71,80 proc. privalomy patikrinti iSlaidy apimties. Atrinkus planuojamus tikrinti projektus ir
tikrintinas iSlaidas, apskaiciuotos tikrinti kity neaudituotiny projekty tikrintinos iSlaidos nebuvo

paskirstytos pagal ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos nuostatas.
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ISvada (28)
SAM VAS atliekant projekty atranka nebuvo laikomasi veiklos ES veiklos atrankiniy
patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimy projekty atrankai rizikos grupése bei

patikrinimy paskirstymui visam BPD priemonés jgyvendinimo laikotarpiui.

Rekomendacija. AKI perzitiréti SAM VAS veiklos atrankiniy patikrinimy plany
sudarymo atitikima ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos

reikalavimams bei inicijuoti atitinkamus pataisymus.

29 pastebéjimas

ZUM VAD darbuotojai, atlikdami veiklos atrankinius patikrinimus 20052006 metais,
nesivadovavo ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdine metodika bei ZUM VAD parengta
metodika, t. y. nebuvo atlikta projekty rizikos analizé, nebuvo skaiciuojama tikrintiny iSlaidy verté
ir neatliekama tikrintiny i8laidy atranka, veiklos atrankiniai patikrinimai planuoti nesiremiant
rizikos analize. Gautas paaiSkinimas, kad rizikos vertinimas buvo atlieckamas konkretaus
patikrinimo metu, t. y. atlikdamas konkrecios BPD priemonés patikrinima, vidaus auditorius pats
savarankiskai pagal pasirinktos rizikos veiksnius atliko vertinima (dazniausiai tai buidavo skirtos
paramos dydis ir deklaruoty iSlaidy suma).

Nuo 2007 mety ZUM VAD atlieka projekty rizikos analize. Ta¢iau ZUM VAD patikslintos
metodikos 17 punkte nustatyti rizikos veiksniai, kurie ne visai atitinka ES pavyzdinéje metodikoje ir
Gairiy dél projekty, finansuojamy i$ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy,
kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-0034-00), 3.9 punkte nustatytus rizikos veiksnius, t. y.
nenumatyta atsizvelgti | ankstesniy patikrinimy rezultatus, veiklos arba teisinio reguliavimo ir
projekto sudétinguma.

ISvada (29)

ZUM VAD 2005-2006 m. nebuvo atlickama projekty rizikos analizé, nebuvo
skai¢iuojama tikrintiny islaidy verté ir neatlickama tikrintiny iSlaidy atranka, veiklos
atrankiniai patikrinimai planuoti nesiremiant rizikos analize. Patikslintoje metodikoje
nustatyti rizikos veiksniai ne visai atitinka ES veiklos atrankiniy patikrinimy
pavyzdin¢je metodikoje ir Gairiy dél projekty, finansuojamy i§ struktiiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-0034-
00), 3.9 punkte nustatytus rizikos veiksnius.

Rekomendacija. AKI inicijuoti ZUM VAD metodikos patikslinima pagal ES veiklos
atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos ir Gairiy dél projekty, finansuojamy i$
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struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys

narés (Nr.03-0034-00), reikalavimus.

30 pastebéjimas

Pavyzdinés vidaus audito metodikos 22 punkte nurodyta, kad VAT vadovas patikrina vidaus
auditoriaus pateiktus atlikto vidaus audito darbo dokumentus, kad nustatyty, ar jie tinkamai
pagrindzia vidaus audito ataskaitos projekte iSdéstytus faktus, iSvadas, rekomendacijas, ar buvo
atliktos visos reikiamos vidaus audito procediiros.

Audito metu Vidaus reikaly ministerijos VAS vedé¢jas pateiké paaiskinimus, kad audito
darbo dokumenty perziiira atlieka audito grupés vadovas ir VAS vedé¢jas. Kadangi perZiiirinciy
asmeny atliktas darbas nebuvo dokumentuojamas, negal¢jome isitikinti, ar darbo dokumenty
perziiira buvo atlikta.

SM VAS veiklos atrankiniy patikrinimy metodikoje néra aiskiai nustatyta tvarka, kaip turéty
biiti dokumentuojami veiklos atrankinio patikrinimo kokybés prieziiiros ir perziiiros rezultatai.

Nuostatos dél vidaus auditoriy atlikto darbo patikrinimo perkeltos { Svietimo ir mokslo
ministro 2004-10-27 isakymu Nr. ISAK-1677 patvirtinta VAS vidaus audito metodika (toliau —
SMM VAS vidaus audito metodika). Minétuose dokumentuose néra reglamentuota tvarka, kaip
VAS vadovo atliktas vidaus auditoriaus pateikty dokumenty patikrinimas turéty bati
dokumentuojamas.

Tam tikros nuostatos dél vidaus audito kokybés uztikrinimo (prieziliros ir perziliros)
nustatytos Vidaus audito departamento Vidaus audito metodikoje, patvirtintoje Zemés ikio ministro
2005-07-12 isakymu Nr. 3D-339. Taciau metodikoje néra nustatytos tvarkos, kaip vidaus audito
prieziiiros ir perziiiros procediiros turéty biiti dokumentuojamos.

UM VAT metodikose ir ikio ministro 2004-07-12 isakymu Nr. 4-275 patvirtintose VAT
audito kokybés garantavimo ir tobulinimo taisyklése (toliau — Kokybés programa) yra tam tikros
nuostatos dél vidaus audito kokybés uztikrinimo. Taciau néra dokumentavimo reikalavimuy.

Pavyzdinés vidaus audito metodikos nuostatos perkeltos | AM VAT Vidaus audito
metodika, tatiau AM VAT néra nustatytos tvarkos, kaip turi biiti dokumentuojamas VAT vadovo
atlieckamas vidaus auditoriaus pateikty atlikto vidaus audito darbo dokumenty patikrinimas. Audito
metu negauta jrodymuy, kad vidaus audito darbo dokumentai buvo perzitiréti VAT vadovo (iSskyrus
tai, kad veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos pasirasytos VAT vadovo).

ISvada (30)
Nenumatyta, kaip turi buti dokumentuojamas VAT vadovo atlieckamas vidaus

auditoriaus pateikty atlikto vidaus audito darbo dokumenty patikrinimas.
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Rekomendacija. AKI jvertinti vidaus audito tarnyby turima audito kokybés uZtikrinimo
praktika ir nustatyti vidaus audito atliekamy atrankiniy patikrinimy ir veiklos atrankiniy
patikrinimy kokybés kontrolés ir uztikrinimo proceduras.

Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding metodika galimomis vidaus

audito kokybeés prieZzitiros ir perziiiros procediiromis.

31 pastebéjimas

Pavyzdinés vidaus audito metodikos 16—17 punktuose nurodyta, kad vidaus auditoriy darbas
turi buti dokumentuotas ir pateikti nurodymai, kaip tai turéty biiti padaryta.

Sios metodikos nuostatos perkeltos i SMM VAS vidaus audito metodika. Audito metu
nustatyta, kad vidaus auditoriy darbas kai kuriais atvejais dokumentuotas nepakankamai
vadovaujantis minétomis metodikos nuostatomis. Be to, veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitose
ir darbo dokumentuose nenurodyta, kokias vidaus audito proceduras vidaus auditoriai naudojo.

Audito metu SM VAT taip pat nustatyti trilkumai dokumentuojant vidaus auditoriy darba:
darbo dokumentuose pateikta neissami informacija, nenurodyta, kokiu projektu dokumentai vertinti,
kokiais pavyzdziais remiantis padarytos tam tikros iSvados. Nustatytas atvejis, kai veiklos
atrankinio patikrinimo ataskaitoje pateikta informacija i§ esmés skiriasi nuo darbo dokumentuose
pateiktos informacijos.

Audito metu ir UM VAT nustatyti vidaus auditoriy darbo dokumentavimo triikumai: ne
visas vidaus auditoriy atliktas darbas dokumentuotas veiklos atrankiniy patikrinimy darbo
dokumentuose.

Nustatyta atvejy, kai Aplinkos ministerijos VAS vidaus auditoriai nesivadovavo minétos
metodikos 16—17 punktais — jie neparengé darbo dokumenty, kuriuose buty pateiktas patikrinimo
metu atliktas darbas, pateikti audito jrodymai, atlikta analizé ir vertinimai, kuriais remiantis buvo
rengiamos ataskaitos. Vidaus auditoriaus parengty darbo dokumenty kiekis ir kokybé yra
nepakankami, kad prieziiira ir perziiira atliekantys vadovai ar kiti jgalioti asmenys galéty efektyviai
ivertinti atlikto darbo atitiktj ir kokybeg.

Sveikatos apsaugos ministerijos VAS vidaus auditoriy darbas nepakankamai
dokumentuotas, todé¢l audito metu nebuvo galima isitikinti, ar patikrinimas atliktas pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr.438/2001 11 straipsnio reikalavimus. Pavyzdziui, negauta irodymy, kad VAS
auditoré patikrino, ar jraSai apskaitos sistemose atitinka pirminius apskaitos dokumentus, ar
galutiniam paramos gavéjui sumokéta Bendrijos finansavimo dalis nesumazinta ir be nepateisinamo
delsimo.

Nustatyta, kad ZUM VAD ne visas vidaus auditoriu darbas dokumentuotas arba

dokumentuotas nesivadovaujant minétomis metodikos nuostatomis, nustatyti trilkumai pateikiant
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vidaus audito irodymus. Vidaus auditoriy parengty darbo dokumenty kiekis ir ju kokybé yra
nepakankami priezilra ir perzilira atlickantiems vadovams ivertinti atlikto darbo atitikti
reikalavimams ir kokybe. Nenurodytos naudotos vidaus audito procediiros.

ISvada (31)

Vidaus auditoriy darbas nepakankamai dokumentuojamas pagal Pavyzdinés vidaus

audito metodikos nuostatas.

Rekomendacija. AKI nustatyti vidaus auditoriy poreiki dél mokymuy, susijusiy su

vidaus audito darbo dokumentavimu. Inicijuoti §iy mokymuy organizavima.

2.2. PASTEBEJIMAI DEL VALDYMO IR KONTROLES
SISTEMU EFEKTYVUMO PATIKRINIMU

32 pastebéjimas

UM VAT, atlikusi VieSosios istaigos Lietuvos verslo paramos agentiiros valdymo ir
kontrolés sistemos ivertinimo audita, jo rezultatus pateiké ne veiklos atrankinio patikrinimo
ataskaitoje, bet 2006-06-20 Konsoliduotoje audito pazymoje Nr. 2006-130 (toliau — paZyma).
Pazyma nepasiraSyta audituoto subjekto vadovo, nors nurodoma, kad $ios pazymos turinys ir esmé
visiskai atitinka audito ataskaitos struktiira. Pazyma pasirasyta UM VAT vadovo ir adresuota iikio
ministrui, o jos kopija — ministro pataréjui. Ukio ministerija, nesilaikydama finansy ministro 2005-
04-07 isakymu Nr. 1K-099 patvirtintose taisyklése nustatytos tvarkos, Finansy ministerijai pazyma
pateiké tik 2007 m. geguzés 9 d., t. y. pragjus beveik metams po atlikto audito, o Valstybés
kontrolei jos nepateiké. Sios pazymos, kuri Finansy ministerijos teikiamose ataskaitose pateikiama
kaip valdymo ir kontrolés sistemos auditas, kopija Europos Komisijai buvo pateikta tik 2007 m.

geguzés 30 d.

33 pastebéjimas

32 pastebé&jime nurodyto patikrinimo metu nustatytus trikumus vidaus auditoriai pazymoje
tvertino kaip valdymo ir kontrolés sistemos sisteminius trikumus. Pazymoje (kaip ir atitinkamose
atskirose audito pazymose, pagal kurias parengta galutiné pazyma) pateiktos rekomendacijos
trikumams Salinti. Audito metu negauta jrodymu, kad atliekant §; patikrinima nustatyti trilkumai ir
rekomendacijos biity pateikti ir aptarti su audituojamuoju subjektu ir kad audituojamojo subjekto
vadovas bty priémes sprendima dél pateikty rekomendaciju igyvendinimo ir uzpildgs
rekomendacijy igyvendinimo plana, kaip numatyta Pavyzdinés vidaus audito metodikos 33 punkte.
Be to, audito metu nepateikta pazangos steb&jimo ataskaita arba pazyma apie vidaus audito

ataskaitoje pateikty rekomendacijuy igyvendinima, kas, vadovaujantis minétos metodikos 38 punktu,
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turéty biiti padaryta atlikus rekomendaciju jgyvendinimo kontrole. Sis patikrinimas, kaip valdymo ir
kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimas, jtrauktas i Finansy ministerijos EK pateikta ataskaita
»De€l 2006 mety ES struktiriniy fondy veiklos atrankiniy patikrinimy®, o Sios ataskaitos 3 priede

pateikiama informacija apie pateiktas rekomendacijas ir jy jgyvendinima.

34 pastebéjimas

Pazymoje pateiktos kai kurios rekomendacijos yra netinkamos, pateiktos ne laiku, nes jos
buvo igyvendintos atliekant patikrinima ir iki atitinkamy audito pazymy parengimo, pateiktos dvi
rekomendacijos, prieStaraujancios viena kitai, kai kuriy rekomendacijy igyvendinimo stebéjimas
buvo atlickamas netinkamai:

1.Kai kurios pazymoje (ir atitinkamose dalinése audito pazymose) pateiktos
rekomendacijos (Nr. 2, 3, 3.10) iS dalies arba visiskai buvo igyvendintos konsoliduotoje audito
pazymoje nurodytu audituojamuoju laikotarpiu — nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2006 m. kovo 31
d. Todel teikti tokias rekomendacijas buvo netikslinga.

2.Kai kurios konsoliduotoje audito pazymoje (ir atitinkamose dalinése audito pazymose)
pateiktos rekomendacijos (Nr. 3, 3.5) i§ dalies arba visiSkai buvo igyvendintos iki atitinkamos
audito pazymos parengimo datos (t. y. laikotarpiu po 2006 m. kovo 31 d. iki atitinkamos audito
pazymos parengimo), todé¢l teikti tokias rekomendacijas konsoliduotoje audito pazymoje jau
buvo netikslinga.

Be kity dalyky, 2006-05-12 audito pazymoje Nr. 2006-130-1 ir konsoliduotoje audito
pazymoje pateikta 3.5 rekomendacija — iki birzelio 20 d. suformuoti Riziky vertinimo ir
valdymo skyriy, nors toks skyrius LVPA isteigtas 2006 m. balandzio 20 d., t. y. anksciau, nei
pateikta minéta pazyma. Dél penktos rekomendacijos igyvendinimo pateikta neteisinga
informacija.

3.Pazymoje pateikta pirma rekomendacija — pritarti projekty atrankos komiteto 2006 m.
geguzés 5 d. sprendimams (protokolas Nr. 10) skirti parama 49 projektams — prieStarauja
septintai rekomendacijai — nepritarti sprendimui skirti ES struktiiriniy fondy parama UAB
»Ekolita®, kadangi minéto projekty atrankos komiteto 2006 m. geguzés 5 d. posédyje
(protokolas Nr. 10) buvo nuspresta ir siillyta skirti parama §iam projektui. Siam projektui
parama neskirta tkio ministro jsakymu. Audito metu nustatyta, kad rekomendacija nepritarti
parama skirti $iam projektui UM VAT pateiké tik 2006 m. geguzés 19 d. pazymoje, t. y. véliau
nei 2006 m. geguzeés 17 d. pasiraSytas Gikio ministro jsakymas, kuriuo parama Siam projektui

neskirta.
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ISvada (32-34)

Informacija apie §i valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinima pateikta
Finansuy ministerijai nesilaikant finansu ministro 2005-04-07 {sakymu Nr. 1K-099
nustatyty terminy. Valstybés kontrolei 2006-06-20 Konsoliduota audito pazyma Nr.
2006-130, nesilaikant minétame {sakyme nustatytos tvarkos, nebuvo pateikta.
Patikrinimo metu nustatyti triokumai ivertinti kaip valdymo ir kontrolés sistemos
sisteminiai tritkumai, taciau rekomendacijos dél ju pateiktos ne laiku ir yra netinkamos.
Pateiktos dvi rekomendacijos, prieStaraujancios viena kitai, o rekomendacijy
lgyvendinimo kontrol¢ atlikta netinkamai ir nesivadovaujant finansy ministro
Pavyzdinés vidaus audito metodikos 38 punktu. Nesivadovaujant metodikos 33 punktu,
§io patikrinimo metu nustatyti trikumai ir rekomendacijos nepateikti ir neaptarti su
audituojamuoju subjektu; audituojamojo subjekto vadovas nepriémé sprendimo dél
pateikty rekomendacijy igyvendinimo ir neuZpildé rekomendacijy igyvendinimo plano.
Rekomendacijos pritarti arba nepritarti sprendimams skirti Europos Sajungos
struktiiriniy fondy parama tam tikriems projektams yra nesusijusios su institucijos,

atsakingos uz veiklos atrankinius patikrinimus, funkcijomis.

Rekomendacija. AKI papildomai jvertinti Ukio ministerijos VAT atlikty valdymo ir
kontrolés sistemuy efektyvumo patikrinimy kokybg.

35 pastebéjimas

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta, kad turi
biiti patikrintas valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumas. Reikalavimai Siems patikrinimams yra
detalizuoti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdingje metodikoje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos VAS 2005-2006 metais atliko tris veiklos
atrankinius patikrinimus, kuriy metu buvo vertinta valdymo ir kontrolés sistema tarpinéje
institucijoje (SADM) ir igyvendinancioje institucijoje (ESFA, CPVA), pas projekto vykdytoja
(LDB). Sio audito metu, perziaréjus patikrinimo, atlikto SADM, ESFA ir LDB, ataskaita ir darbo
dokumentus, negauta pakankamai irodymy, kad valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo
patikrinimy metu buvo vertintas valdymo ir kontrolés sistemos veikimo efektyvumas, apskaitos
sistemos patikimumas bei audito sekos tinkamumas (kaip reikalaujama Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 10 ir 11 straipsniuose bei ES veiklos atrankiniy patikrinimuy pavyzdinés metodikos
30-34 punktuose).
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ISvada (35)
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atliktas valdymo ir kontrolés sistemos

efektyvumo patikrinimas ne visai atitiko Siems patikrinimams keliamus reikalavimus.

Rekomendacija. AKI inicijuoti veiklos atrankinio patikrinimo atlikima Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijoje, kurio metu biity jvertinta valdymo ir kontrolés sistema.

36 pastebéjimas
Vertinant ZUM VAD atlikto valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimo
dokumentus (2006-02-01 ataskaita Nr. SAT-(7.16)-1) nustatyta, kad:

1.18 veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitos ir kity vidaus audito dokumenty neaisku,
ar pasiektas iSkeltas veiklos atrankinio patikrinimo tikslas; ataskaitoje nesuformuluotos iSvados,
kuriose bty pateiktas jvertinimas, ar pareiskéjai atitinka Gairése pareiskéjams keliamus tikslus
ir ar léSos bus panaudotos tinkamai. Vidaus audito ataskaitoje pateikti pastebéjimai néra
tiesiogiai susij¢ su veiklos atrankinio patikrinimo tikslais, o pats veiklos atrankinis patikrinimas
neapémé tarpinés institucijos — Zemés tikio ministerijos.

2.Vidaus audito ataskaitoje nebuvo aiSkiai nurodytas ir iSskirtas audituojamasis (-ieji)
subjektas (-ai), nepateikti pakankami ir tinkami audito i{rodymai visoms vidaus audito
ataskaitoje pateiktoms iSvadoms ir apibendrinimams.

3. Audito metu negauta jrodymy, kad vidaus audito ataskaitos projektas buvo aptartas ir
pateiktas audituojamojo subjekto vadovui ir kad jam buvo jteiktas galutinés ataskaitos
egzempliorius.

4. Pateikta apibendrinta informacija apie visy rekomendacijy igyvendinima, atskirai
nenurodyta kiekvienos rekomendacijos igyvendinimo biklé, nepateikta pazangos stebéjimo
ataskaita arba pazyma, rekomendacijy igyvendinimo stebéjimo dokumentai; nurodytos naudotos
vidaus audito procediiros neatitinka Vidaus audito rekomendaciju 9.6.2 punkte nurodyty vidaus
audito procediiry; néra aiskiai iSskirtos iSvados, nepateiktas vidaus kontrolés vertinimas.

ISvada (36)

ZUM VAD valdymo ir kontrolés sistemos vertinimo efektyvumo patikrinimas atliktas ir

vidaus audito ataskaita parengta nesivadovaujant kai kuriais ES veiklos atrankiniy

patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimais ir Komisijos reglamento (EB) Nr.

438/2001 nuostatomis.
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Rekomendacija. AKI perzitréti ir jvertinti pasteb¢jime minéto veiklos atrankinio

patikrinimo atitikti teisés akty reikalavimams.

37 pastebéjimas

AKI visus 2005 metais ZUM VAD atliktus veiklos atrankinius patikrinimus priskyré prie
deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimy. 1§ ZOUM VAD 2005 mety audito plano ir 2005
mety veiklos ataskaitos negalima nustatyti, kokio tipo veiklos atrankinis patikrinimas buvo atliktas.

Audito metu veiklos atrankinis patikrinimas (2005-09-05 ataskaita Nr. 5AT-(7.16)-5)
pasirinktas kaip deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimas, tafiau susipazinus su
patikrinimo ataskaita nustatyta, kad Sis patikrinimas priskirtinas prie valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumo patikrinimy. Todé¢l Finansy ministerijos EK teiktoje informacijoje Sio veiklos
atrankinio patikrinimo tipas nurodytas neteisingai. Yra rizika, kad ir kity 2005 metais atlikty veiklos
atrankiniy patikrinimy, kurie visi ivardyti kaip deklaruoty tinkamy islaidy patikrinimai, tipai gali
biiti nurodyti neteisingai.

Audito metu nustatyta, kad:

1. Patikrinimo tikslas neatitinka ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje
pateikto valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimams keliamo tikslo. ISkeltas tikslas
pasiektas tik i§ dalies, nes nejvertintas administravimo ir 1éSy panaudojimo efektyvumas. Nors Siuo
atveju léSy panaudojimo efektyvumas ir negal€jo biiti jvertintas, nes patikrinimo metu pasirinktiems
vertinti projektams 1€Sos dar nebuvo panaudotos.

2. Patikrinimas neapémé tarpinés institucijos — ZUM; patikrinimo ataskaitoje néra aiskiai
nurodyti ir i§skirti audituojamasis (-ieji) subjektas (-ai);

3. Nurodytos naudotos vidaus audito procediiros neatitinka Vidaus audito rekomendacijy
9.6.2 punkte nurodytu vidaus audito procediiry; ataskaitoje néra aiSkiai iSskirtos iSvados ir
nepateiktas vidaus kontrolés vertinimas, netinkamai nurodytas audito pagrindas.

4. Audito metu negauta jrodymuy, kad vidaus audito ataskaitos projektas buvo aptartas ir
pateiktas audituojamojo subjekto vadovui ir kad jam buvo iteiktas galutinés ataskaitos
egzempliorius. Negauta informacijos apie vienos rekomendacijos igyvendinima, nepateikta
pazangos steb&jimo ataskaita arba pazyma, nepateikti rekomendacijy igyvendinimo stebéjimo
dokumentai.

ISvada (37)
Finansy ministerijos (AKI) Europos Komisijai teiktoje informacijoje neteisingai
nurodytas ZUM VAD atlikto veiklos atrankinio patikrinimo tipas. Valdymo ir kontrolés

sistemos efektyvumo patikrinimas atliktas ir ataskaita parengta nesivadovaujant kai
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kuriais ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimais bei

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 nuostatomis.

Rekomendacija. AKI perzitiréti ir {vertinti informacija, pateikta Europos Komisijai apie

ZUM VAD 2005 metais atliktus veiklos atrankinius patikrinimus.

38 pastebéjimas
IS Finansy ministerijos VAS valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy

ataskaitose pateikty iSvady sudétinga susidaryti bendra nuomong apie valdymo ir kontrolés sistemos
veiksminguma. ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 42.2.2 punkte
rekomenduojama po kiekvieno pasteb¢jimo (jeigu imanoma) pateikti nustatytais faktais pagrista
1Svada, kuri padéty jvertinti nustatyty fakty poveiki tikrinamoms veiklos rtiSims. Minéta tarnyba
nurod¢, kad nuo 2007 m. veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose prad¢jo teikti apibendrinta
iSvada apie vidaus kontrolés sistemos veikima.

ISvada (38)

Finansy ministerijos VAS valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy

ataskaitose nebuvo teikiama bendra iSvada dél valdymo ir kontrolés sistemy veikimo.

Rekomendacija. AKI reglamentuoti, kad veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose

bty teikiama ir bendra iSvada dé¢l valdymo ir kontrolés sistemy veikimo.

39 pastebéjimas
Audituojamuoju laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijos VAS atliko du valdymo ir

kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimus — tarpinéje institucijoje (SAM) ir igyvendinancioje
institucijoje (CPVA). Perziiréti VAS 2005 m. birzelio 1 d. atlikto tarpinés institucijos valdymo ir
kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimo ataskaita ir darbo dokumentai. Pagal pateiktus
dokumentus negauta pakankamai irodymuy, kad valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo
patikrinimy metu buvo vertinta, ar valdymo ir kontrolés sistemos veikia efektyviai, ar patikima
apskaitos sistema ir tinkama audito seka, kaip reikalaujama Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 10 ir 11 straipsniuose ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 30-34
punktuose.

ISvada (39)

SAM VAS valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimai atlikti nepakankamai

laikantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 ir 11 straipsnio ir ES pavyzdinés

metodikos 30—34 punkty nuostaty.
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40 pastebéjimas

Vadovaujantis ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 33, 42.2 punkty
reikalavimais, nustacius klaidas, neatitikimus ar pazeidimus turéty biiti vertinamas juy pobiudis (t.y.
ar jis yra sisteminis, ar atsitiktinis), o nustacius sistemines klaidas, turéty biiti imamasi atitinkamu
priemoniy. Audito metu negauta jrodymu, kad SMM VAS atlikto veiklos atrankinio patikrinimo
metu (2005-11-07 ataskaita Nr. 26.11-77-VA4-4) biity vertintas nustatyty triikumy ir neatitikimy
sistemiSkumas.

Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje vidaus kontrol¢ jvertinta kaip pakankama. Taciau
vadovaujantis ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 42.2.3 punktu, vidaus
kontrolé gali biiti jvertinta kaip labai gera, gera, patenkinama ir nepatenkinama.

Nustatyti kai kurie rekomendaciju igyvendinimo steb¢jimo trikumai. Audito metu
auditoriams buvo pateikta jgyvendinanciosios ir tarpiné€s institucijos (atitinkamuy struktiiriniy
padaliniy) SMM Vidaus audito skyriui teikta informacija apie rekomendacijy igyvendinima bei
elektronine forma — SMM VAS rekomendaciju vykdymo priezitiros dokumentas. I§ audito metu
pateiktos informacijos neaisku, kaip vidaus auditoriai jvertino informacija apie veiklos atrankinio
patikrinimo metu pateikty rekomendacijy jgyvendinima (nepazymima, ar rekomendacija
igyvendinta, igyvendinta i§ dalies ar pan.).

ISvada (40)
SMM VAS valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo patikrinimas atliktas nesilaikant
kai kuriy ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos bei Pavyzdinés vidaus

audito metodikos nuostaty.

Rekomendacija. AKI perzitréti ir jvertinti pasteb¢jime minéto veiklos atrankinio

patikrinimo atitiktj teisés akty reikalavimams.

41 pastebéjimas

AM atrankinis patikrinimas (ataskaitos data ir numeris nenurodyti), kuris apémé ir ISPA,
Sanglaudos fonda bei struktirinius fondus, atliktas nesivadovaujant kai kuriomis Europos
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001, ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos
nuostatomis. Audito metu §is patikrinimas vertintas tik tiek, kiek susijgs su ES struktiriniy fondu
1é8y veiklos atrankiniais patikrinimais, atliekamais pagal Europos Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 10 str. 1 dalies a punkta):

1. Veiklos atrankinis patikrinimas atliktas nesilaikant AM 2004 m. veiklos plane nurodyty jo
atlikimo terminy: patikrinimas turéjo biiti atliktas per 25 darbo dienas, iki 2004 m. lapkri¢io 30 d.
Ataskaitoje nurodoma patikrinimo trukmé — nuo 2004 m. lapkricio 24 d. iki 2004 m. gruodzio 28 d.
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Taciau ataskaita su VAT virSininku suderinta tik 2005 m. vasario 3 d., o ataskaitos projekta tarpinés
institucijos atsakingas darbuotojas gavo tik 2005 m. liepos 28 d. Patikrinimo ataskaitoje néra aiSkiai
ivardyti audituojamieji subjektai.

2. Aplinkos ministro 2003-06-11 jsakymu Nr. 300 patvirtintos AM VAT Vidaus audito
metodikos 32—-33 punktuose nustatyta tvarka, kaip ataskaitos projektas ir galutiné ataskaita turi biti
pateikiama audituojamojo subjekto vadovui. Taciau audito metu negauta jrodymy, kad AM VAT
ataskaitos projekta pateiké igyvendinanciajai institucijai, o galuting ataskaita — tarpinei ir
1gyvendinanciajai institucijoms. Tuometinis AM VAT virSininkas neuztikrino, kad atliekant veiklos
atrankinius patikrinimus biity vadovaujamasi Vidaus audito metodika. Todél negaléjo biiti
uztikrinta, kad rekomendacijos bus jgyvendintos tinkamai ir laiku.

3. Audito metu nepateikta pazangos stebéjimo ataskaita arba pazyma, rekomendacijy
1gyvendinimo registravimo zurnalas, kuriame bty pateikta informacija apie Sio patikrinimo metu
pateikty rekomendaciju igyvendinima. Nebuvo gauta tinkamy ir pakankamy jrodymy, kad AM
VAT tinkamai atliko veikla po audito. AM VAT netinkamai atliko rekomendacijy igyvendinimo
kontrolg. O Finansy ministerijos Europos Komisijai teiktos ataskaitos dél 2005 mety ES struktiriniy
fonduy veiklos atrankiniy patikrinimy 2 priede pateikta informacija, kad visos Sio patikrinimo metu
pateiktos rekomendacijos yra igyvendintos. Atsizvelgdami { audito metu nustatytus faktus,
manome, jog yra rizika, kad Europos Komisijai teiktoje ataskaitoje gali biiti pateikta neteisinga

informacija apie $iuy rekomendacijy igyvendinima.

42 pastebéjimas

AM veiklos atrankinis patikrinimas (ataskaitos data ir numeris nenurodyti) atliktas
nesivadovaujant kai kuriomis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001, ES veiklos
atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos nuostatomis:

1.Pagal ES struktiiriniy fondy 1éSy valdymo ir kontrolés sistemos apibréZzima pareiskéjai
(paramos gave¢jai) néra valdymo ir kontrolés sistemos dalis. Todél Sio patikrinimo tikslo pirmoji
dalis — patikrinti projekto valdymo ir kontrolés sistema — yra netinkama valdymo ir kontrolés
sistemos efektyvumo patikrinimui.

2. Sio veiklos atrankinio patikrinimo tikslas taip pat buvo remiantis projektu patikrinti visos
struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos efektyvuma 1.3 priemonei. Taciau iS§vada dél to
nepateikta, todél negalima teigti, kad $io veiklos atrankinio patikrinimo tikslai pasiekti.

3. Patikrinimo ataskaitoje nurodoma, kad buvo atlikta projekty rizikos analize, tac¢iau audito
metu negauta informacijos apie projekty rizikos vertinima ir naudotus projekty atrankos metodus ir

nenurodyta, kokie atrankos biidai naudoti atrenkant vertinimui biitent §i projekta.
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4. AM VAT netinkamai atliko rekomendacijy igyvendinimo kontrolg. Be to, remiantis ES
¢Sy patikrinimy rekomendacijuy igyvendinimo registracijos Zzurnalo duomenimis, igyvendintos
SeSios (i$ septyniu) rekomendacijos. Finansy ministerijos Europos Komisijai pateiktos 2005 mety
ataskaitos 2 priede informacija apie $io veiklos atrankinio patikrinimo rezultatus neatitinka Sio
patikrinimo ataskaitoje ir rekomendacijy igyvendinimo registracijos zZurnale pateiktos informacijos,
t. y. minétame FM ataskaitos priede kaip Sio patikrinimo rezultatai pateiktos trys rekomendacijos.

5. Veiklos atrankinis patikrinimas atliktas nesilaikant AM 2005 m. veiklos plane ir §io
patikrinimo plane nurodyty jo atlikimo terminuy: patikrinimas turéjo bti atliktas per 20 darbo dieny,
iki 2005 m. rugs¢jo 30 d. Ataskaitoje nurodoma audito pabaiga — 2005 m. gruodzio 12 d., o
audituojamuyjuy subjekty ji pasirasSyta tik 2006 m. sausio ménesi. Veiklos atrankinio patikrinimo
ataskaitoje nenurodytos naudotos vidaus audito procediiros.

Audito metu gauta informacija, kad siekdama paSalinti valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumo patikrinimy trikumus, AM VAT 2008 metais planuoja atlikti valdymo ir kontrolés
sistemos efektyvumo patikrinima, todél rekomendacijy dél Siy patikrinimy Sio audito metu
neteiksime.

ISvada (41-42)
AM VAT atlikti veiklos atrankiniai patikrinimai nevisiskai atitinka Siems patikrinimams

keliamus reikalavimus.

2.3. PASTEBEJIMAI DEL DEKLARUOTU TINKAMU
FINANSUOTI ISLAIDU PATIKRINIMU

43 pastebéjimas

UM VAT 2005-2006 metais atlikdama deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy veiklos
atrankinius patikrinimus, tikrino jgyvendinanciosios institucijos deklaruotinomis iSlaidomis
nepripazintas ir Europos Komisijai nedeklaruotas iSlaidas. Audito metu buvo pateiktas UM 2007-
05-17 raStas Nr. (5.6-03)-3-3181 Finansy ministerijai, kurivo UM VAT informavo Finansy
ministerija, kad buvo atliktas papildomas patikrinimas ir isitikinta, kad UM VAT 2006 metais
patikrintos iSlaidy sumos tikrai buvo deklaruotos Europos Komisijai. Dél 2005 mety informacija
nepateikta.

UM VAT audituojamuoju laikotarpiu (2004-2006 m.) veiklos atrankinius patikrinimus
atliko ne pas projekto vykdytoja ar projekto igyvendinimo vietoje ir ne pagal projekty vykdytoju
dokumenty originalus. VAT vadovas 2007-01-10 raStu nurodé vykti i projekto igyvendinimo vietas.

Vertinant atliktus keturis deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimus nustatyta, kad
visais atvejais, kai projekto vykdytojui buvo taikomas saskaity apmokéjimo biidas, atliekant

deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimus nebuvo isitikinta, ar pateikti tinkami i$laidas
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irodantys dokumentai. Todé¢l pateikiamos iSvados d¢l iSlaidy tinkamumo finansuoti yra nepagristos
irodymais. Audito metu UM VAT atliko papildomas poauditinio steb&jimo procediiras dél nurodyty
veiklos atrankiniy patikrinimy, patikrino ir isitikino, kad projekto vykdytojai laiku ir teisingas
paramos 1é8y sumas pervedeé tiekéjams ir pateikée iSlaidas jrodancius dokumentus.
ISvada (43)
UM VAT 2005-2006 m. atlikdama deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimus,
tikrino jgyvendinanciosios institucijos deklaruotinomis i§laidomis nepripaZzintas iSlaidas
ir Europos Komisijai nedeklaruotas i§laidas. UM VAT nejsitikino, ar visos 2005 metais
atlikty atrankiniy patikrinimy metu patikrintos islaidos tikrai ir ta suma buvo deklaruotos
Europos Komisijai.
Deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimai audituojamuoju laikotarpiu atlikti
nesivadovaujant Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10, 11 straipsniu
atskiry punkty ir Gairiy deél projekty, finansuojamy i§ strukttriniy fondy ir Sanglaudos
fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-0034-00), 3.10
punkto nuostatomis.

Esant saskaity apmokéjimo biidui UM VAT teiké jrodymais nepagristas i$vadas.

Rekomendacija. AKI patikrinti, ar 2005 metais atlikty patikrinimy metu tikrintos
iSlaidos tikrai ir ta suma buvo deklaruotos Europos Komisijai.

Ivertinti 2004-2006 m. Ukio ministerijos atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy apimtis,
kuriy metu nenuvykta i projekty jgyvendinimo vieta. Atsizvelgiant | vertinimo
rezultatus, patikslinti Europos Komisijai teiktose metinése ataskaitose pagal Komisijos
reglamento (EB) Nr. 438/2001 13 str. pateikta informacija.

Ivertinti Ukio ministerijos VAT atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy, kai projekto
vykdytojui taikomas saskaity apmokéjimo buidas, kokybg.

44 pastebéjimas

Atliekant audita nustatyta, kad penkiy patikrinimy (i§ vertinty $esiy) metu UAB ,,JAK* (UM
VAT) tikrino Europos Komisijai dar nedeklaruotas iSlaidas. Nustatyta atvejy, kai patikrinimo metu
buvo tikrintos ne tik Europos Komisijai nedeklaruotos islaidos, bet ir iSlaidos, kuriuy
igyvendinancioji institucija dar nebuvo pripazinusi deklaruotinomis iSlaidomis. Be to, nustatyta
atveju, kai patikrinimas buvo atliekamas, kai paramos 1€Sos dar nebuvo pervestos paramos gavéjui
ir paramos gavejas nebuvo pateikgs visy islaidas jrodanciy dokumenty (kai projekto vykdytojui
taikomas saskaity apmokéjimo budas). UAB ,,JAK* negal¢jo patikrinti, ar visos iSlaidos yra

pagristos, nes nebuvo pateikti iSlaidas jrodantys dokumentai.
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ISvada (44)
UAB ,JAK* atliktas patikrinimas negali buti laikomas atliktu veiklos atrankiniu

patikrinimu.

45 pastebéjimas
ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 42.3.2 punkte nustatyta, kad visais

atvejais ataskaitoje vidaus auditorius turi jvertinti vidaus kontrolg suteikdamas jai vertinimo lygi:
labai gera, gera, patenkinama, nepatenkinama. Kai kuriose Ukio ministerijos VAT veiklos
atrankinio patikrinimo ataskaitose pateiktas vidaus kontrolés vertinimas néra aiSkus ir neatitinka
minéty metodikos nuostaty (pavyzdziui, pateikiamas vertinimas, kad projekto vykdytojo sukurtos ir
idiegtos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo prielaidos yra geros; kad LVPA sukurtos ir idiegtos
valdymo ir kontrolés sistemos veikimo prielaidos yra pakankamos).

ISvada (45)

Ukio ministerijos VAT veiklos atrankiniy patikrinimy metu vidaus kontrolés vertinimas

atliktas nesivadovaujant ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje

pateiktomis metodinémis rekomendacijomis.

Rekomendacija. AKI patikrinti, ar veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose pateikiami
vertinimai atitinka ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos

reikalavimus.

46 pastebéjimas
Ukio ministerijos VAT veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitose yra teikiamos tokio turinio

rekomendacijos: ,,pritarti (data) LVPA sprendimui dél (projekto vykdytojo pavadinimas) mokéejimo
prasymo (mokéjimo prasymo data ir numeris) patvirtinimo (nurodyta suma litais)“. Néra aisku, kaip
tokios rekomendacijos galéty biiti jgyvendintos. Jos negali biiti laikomos rekomendacijomis dél
audituojamojo subjekto veiklos pagerinimo. Be to, kai kuriais atvejais tokios rekomendacijos buvo
igyvendintos dar veiklos atrankinio patikrinimo metu, todél nebuvo tikslinga jas teikti, taip pat
rengti ju igyvendinimo planus, stebéti ju igyvendinima.

ISvada (46)

Kai kuriy veiklos atrankiniy patikrinimy metu buvo pateiktos netinkamo turinio

rekomendacijos. Rekomendacijos pritarti jgyvendinanciosios institucijos sprendimams

yra nesusijusios su institucijos, atsakingos uZ veiklos atrankinius patikrinimus,

funkcijomis.
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Rekomendacija. AKI patikrinti, ar ataskaitose pateikiami vertinimai atitinka ES veiklos

atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimus.

47 pastebéjimas
Visy audito metu vertinty UAB ,,JAK*“ (UM VAT) veiklos patikrinimy ataskaitose

pateikiamos rekomendacijos: ,pritarti (nurodoma arba nenurodoma data) LVPA sprendimui
patvirtinti / pritarti (nurodomas projekto vykdytojo pavadinimas) mokéjimo prasyma (-0)
(nurodomas mok¢jimo prasymo numeris) (nurodoma suma litais) paramos sumai“. Tokios
rekomendacijos néra pasiiilymai nustatytiems trikumams, klaidoms, pazeidimams paSalinti ar
pasitlymai valdymo ir kontrolés sistemai ar audituojamo subjekto veiklai pagerinti. Neaisku, kam
tokios rekomendacijos teikiamos ir kaip jos turéty buti igyvendintos. Be to, tai nesusij¢ su
atrankinio patikrinimo tikslais. Audito metu susipazinus su rekomendacijy igyvendinimo steb&jimo
dokumentais, nustatyta atvejy, kai tokios rekomendacijos buvo igyvendintos dar atrankinio
patikrinimo metu ir kaip irodymai, kad rekomendacijos yra igyvendintos, duodama nuoroda { tuos
pacius, patikrinimo ataskaitoje jau minétus, jgyvendinanciosios institucijos dokumentus.

ISvada (47)

Daugeliu atvejy pastebé¢jime minétos rekomendacijos netur¢jo prasmes ir jas teikti buvo

netikslinga.

48 pastebéjimas

Veiklos atrankiniai patikrinimai turi biiti atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 10 str. 1 dalies b punkta ir 11 str. b, c, f, g, h punktus. Atlickant UAB ,, JAK*“ (UM VAT)
veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaity vertinima nustatyta, kad:

1. Visy vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrintos jvairiais lygiais parengtos
iSlaidy deklaracijos.

2. Visy vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu iSlaidy tikrinimas neatliktas pas
projekto vykdytoja, remiantis iSlaidas pateisinanc¢iy ir iSlaidy apmokéjima jrodanciu dokumenty
originalais.

3. Visy vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrinta, ar jrasai apskaitos sistemose
atitinka pirminius apskaitos dokumentus.

4. Daugumos vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrinta, ar galutiniam naudos
gaveéjui sumokeéta Bendrijos finansavimo dalis nesumazinta ir be nepateisinamo delsimo.

5. Daugumos vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrinta, ar skirta nacionalinio

bendro finansavimo dalis atitinka Bendrijos reikalavimus ir sutarties salygas;
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6. Daugumos vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrinta, ar bendrai
finansuojama veikla buvo jgyvendinta pagal Bendrijos taisykles ir politikos sritis, kaip reikalaujama
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 12 straipsnyje.

7. Daugumos vertinty veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrinta, ar darby, paslaugy ir
prekiy pirkimai atlikti vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymu ir kitais vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciais teisés aktais.

ISvada (48)
Veiklos atrankiniai patikrinimai atlikti nesivadovaujant Komisijos reglamento (EB) Nr.

438/2001 10 str. 1 dalies b punktu ir 11 str. b, c, f, g, h punktais.

49 pastebéjimas
Audito metu nustatyta, kad tikrintiny projektu atranka pagal rizikos analizg, vadovaujantis

ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje nustatyta tvarka, atliko Ukio ministerijos
VAT, o UAB ,,JJAK* atrankos neatliko, o atliko projekty iSlaidy (mokejimo praSymy), nurodyty
2006-08-31 Projekty, kuriems skirta finansiné parama i§ ES struktiriniy fondy, vykdymo metu
patirty tinkamy iSlaidy pagristumo atrankinio patikrinimo paslaugos pirkimo sutarties Nr. 8-516
priede Nr. 2, patikrinimus. Tafiau UAB ,JAK® pateiktose veiklos atrankiniy patikrinimy
ataskaitose pateikiama informacija apie projekto atranka pagal rizikos vertinima bei nustatyta
atveju, kai buvo pateikta klaidinga informacija apie projekty pasirinkima.

ISvada (49)

UAB ,, JAK* veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose pateike klaidinancia informacija

apie atlikta projekty atranka pagal rizikos vertinima.

50 pastebéjimas

Nustatyta atvejy, kai UAB ,, JAK*“ (UM VAT) veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje
neteisingai nurodomas projekto vykdytojas ir informacija apie vertinama mokeéjimo prasyma;
neaiskiai nurodomos patikrinty i§laidy sumos, nustatytos netinkamy islaidy sumos, t.y. nurodoma
bendra mokéjimo prasyme projekto vykdytojo deklaruota islaiduy suma, o kaip nustatyta netinkamy
iSlaidy suma nurodoma igyvendinanciosios institucijos nustatyta netinkamy islaidy suma. Be to,
veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitose naudojamos skirtingos savokos vidaus kontrolés sistemai
apibudinti. Ataskaity dalyje, skirtoje vidaus kontrolés sistemai {jvertinti, pateiktas vertinimas
neatitinka ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje pateikty metodiniy
rekomendacijy. Mes negavome irodymu, kad veiklos atrankiniy patikrinimy metu biity vertinti tam
tikri klausimai, dél kuriy §iy patikrinimy ataskaitose pateikti vertinimai ir i§vados (pavyzdziui, Ukio

ministerijos, kaip tarpinés institucijos, darbuotojy veiksmai atitinka tikio ministro patvirtintas vidaus
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darbo taisykles; patikrinimo metu buvo iSnagrinétas pakankamas kiekis informacijos, leidgs
isitikinti iSvaduy, pateikty LVPA Pirkimo dokumenty perziiiros ataskaitose, teisingumu).

ISvada (50)

UAB ,,JAK* veiklos atrankiniuy patikrinimy ataskaitose pateikta klaidinanti — neteisinga,

netiksli informacija.

ISvada (44, 47-50)

UAB ,JAK* atlikti veiklos atrankiniai patikrinimai neatitinka Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001 1012 straipsniuose, Gairiy del projekty, finansuojamy i$ strukttriniy
fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-
0034-00), ES wveiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinéje metodikoje veiklos
atrankiniams patikrinimams keliamy reikalavimy. Siy patikrinimy metu patikrintos
iSlaidy sumos turi biiti iSbrauktos i§ patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy.
Rekomendacija. AKI isbraukti UAB ,JAK* atlikty patikrinimy metu patikrintas
tinkamas finansuoti iSlaidas i§ patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy.
Patikslinta informacija pateikti Europos Komisijai.

Perzitiréti ir jvertinti Ukio ministerijos 2005 metais pateikta informacija, susijusia su

UAB ,,JAK* atliktais veiklos atrankiniais patikrinimais.

Rekomendacija. Vadovaujan¢iajai institucijai imtis veiksmuy, kad biity perziirétas Ukio
ministerijos vykdyto (vykdomo) techninés paramos projekto pagal paramos sutarti Nr.
BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/0009 isigyty audito paslaugy iSlaidy tinkamumas ir
ivertintos galimos netinkamos islaidos, bei priimti sprendima dél netinkamy islaidu
susigrazinimo.

Imtis veiksmuy, kad biity perzitirétos Ukio ministerijos su UAB , JAK* sudarytos sutartys
del audito paslaugy pirkimo.

51 pastebéjimas

Kai kuriais atvejais i§ Ukio ministerijos VAT veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje ir
darbo dokumentuose pateiktos informacijos neaiSku, ar patikrinimo metu buvo vertinti darby,
paslaugy ir prekiy pirkimai ir juy atitikimas VieSyjy pirkimy istatymo nuostatoms. IS informacijos,
pateiktos veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitose ir darbo dokumentuose, nebuvo galima isitikinti
dél nacionalinio bendro finansavimo dalies skyrimo ir atitikties Bendrijos reikalavimams ir sutarties
salygoms (iSskyrus vidaus auditoriy Zodinius paaiskinimus, kad tai buvo tikrinta) patikrinimo.

Veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrintos jvairiais lygiais parengtos iSlaidy deklaracijos;
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netikrinta, ar {rasai apskaitos sistemose atitinka pirminius apskaitos dokumentus ir ar bendrai
finansuojama veikla buvo jgyvendinta pagal Bendrijos taisykles ir politikos sritis, kaip reikalaujama
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 12 straipsnyje. Audito metu nustatyta, kad kai kuriy
veiklos atrankiniy patikrinimy metu netikrinta, ar audito seka pakankama per visus administravimo
lygius, ar galutiniam naudos gavéjui sumokéta Bendrijos finansavimo dalis nesumaZzinta ir be
nepateisinamo delsimo.

ISvada (51)

UM VAT atlikti veiklos atrankiniai patikrinimai néra tinkamai dokumentuojami.

Veiklos atrankiniai patikrinimai atlikti nesivadovaujant Komisijos reglamento (EB) Nr.

438/2001 10 str. 1 dalies b punktu ir 11 str. b, ¢, h, f punktais.

IRekomendacija. AKI atliekant vidaus audito veiklos vertinimus jvertinti vidaus
auditoriy atlieckamo darbo dokumentavima.
Atliekant vidaus audito tarnyby veiklos vertinimus, patikrinti, ar veiklos atrankiniai

patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 reikalavimus.

52 pastebéjimas

Audito metu UM VAT nustatyti kai kurie trikumai dél veiklos atrankiniy patikrinimy metu
nustatyty netinkamy iSlaidu vertinimo. Vidaus audito dokumentuose nedokumentuotas nustatytos
klaidos vertinimas (t. y. vertinimas, ar ji yra sisteminio pobtidzio, ar atsitiktiné), patikrinimo
ataskaitoje pateiktas bendras ivertinimas, kad patikrinimo metu sisteminiy klaidy nenustatyta.
Audito metu negauta irodymy, kad vidaus auditoriai biity iverting nustatytos klaidos finansini
reikSminguma, ar ji galéty baiti susijusi su esminiais valdymo ir kontrolés sistemos trikumais,
nejvertino su nustatytu faktu susijusios rizikos kitoms projekto islaidoms ir jgyvendinanciosios
institucijos vykdomoms kontrolés procediroms. D¢l nustatytos klaidos buvo imtasi atitinkamy
koreguojanciy veiksmuy, pateiktos atitinkamos rekomendacijos, tac¢iau vidaus auditoriai neatliko
papildomy bitiny vidaus audito procediiry, kad isitikinty, jog rekomendacija yra tinkamai
1gyvendinta.

Audito metu negauta jrodymy, kad Svietimo ir mokslo ministerijos vidaus auditoriai bty
iverting, ar nustatytos klaidos ir neatitikimai yra sisteminio pobiidzio, ar atsitiktiniai; nevertintas
klaidy finansinis reikSmingumas (ir papildomy patikrinimy poreikis), ar jos galéty biiti susijusios su
esminiais valdymo ir kontrolés sistemos triikumais, nejvertintos su nustatytais faktais susijusios
rizikos kitoms projekto iSlaidoms ir igyvendinanciosios institucijos vykdomoms kontrolés

procediiroms.
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ISvada (52)
Vidaus auditoriai nustatyty klaidy (neatitikimy) nevertino sistemiskumo ar atsitiktinumo

poziiiriais, nevertintas klaidy finansinis reikSmingumas.

Rekomendacija. AKI parengti metodinius nurodymus dél sisteminiy ir atsitiktiniy

klaidy vertinimo, finansinés klaidos apskaiciavimo.

53 pastebéjimas

ZUM VAD valstybiniams auditoriams pateiké duomenis apie 2005 ir 2006 metais atliktus
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy veiklos atrankinius patikrinimus pagal BPD priemones.
Audito metu negauta jrodymu, kad ZUM VAD sisteminty, analizuoty informacija ir kontroliuotu,
kaip vykdomas reikalavimas patikrinti ne maziau kaip 5 proc. deklaruoty islaidy, pagal fondus ir
atitinkamas BPD priemones ir kad Sie patikrinimai biity paskirstyti tolygiai. Audito metu nebuvo
pateikti dokumentai, i§ kuriy buty galima nustatyti, kad informacija apie deklaruotas tinkamas
finansuoti iSlaidas ir patikrintas iSlaidas buty analizuojama pagal priemones ir vertinama, ar
tvykdytas reikalavimas patikrinti ne maziau kaip 5 proc. deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy.

Yra rizika, kad, neturédamas tikslios ir patvirtintos informacijos apie Europos Komisijai
deklaruotas tinkamas finansuoti ilaidas, ZUM VAD negalés uztikrinti tinkamo reikalavimo
patikrinti ne maziau kaip 5 proc. deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy vykdymo.

ISvada (53)
ZUM VAD nekontroliuoja, kad biity jvykdytas reikalavimas patikrinti ne maziau kaip 5
proc. deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy pagal fondus ir atitinkamas BPD priemones

ir kad Sie patikrinimai buity paskirstyti tolygiai.

Rekomendacija. AKI stebéti, kad biity tinkamai vykdomas reikalavimas patikrinti ne
maziau kaip 5 proc. deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy pagal BPD priemones, taip pat
kad $ie patikrinimai buty tolygis.

54 pastebéjimas

Finansy ministerijos (AKI) pateiktais duomenimis, ZUM VAD iki 2007 m. yra patikrings
6,07 proc. EZUOGF deklaruoty tinkamy finansuoti ilaidy; 24,97 proc. ZOFI deklaruoty tinkamy
finansuoti iSlaidy. Taciau negalima teigti, kad atlikti patikrinimai buvo paskirstyti tolygiai, nes
pagal 4.4 BPD priemong patikrinimai 2005 metais nebuvo atlikti, patikrinty iSlaidy apimtis
(procentais nuo deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy sumos) skirtinga (pagal priemones ir pagal

metus). Netikrintos 4.9 priemonés deklaruotos tinkamos finansuoti i§laidos (nors pagal §ia priemong
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2006 metais buvo deklaruotos tinkamos finansuoti i§laidos), o tai kelia rizika, jog ZUM VAD gali
neuZztikrinti, kad patikrinimai apimty skirtingais laikotarpiais deklaruotas tinkamas finansuoti
iSlaidas.

ISvada (54)

ZUM VAD neuztikrina, kad patikrinimai baty paskirstyti tolygiai, 4.9 priemonés

deklaruotos tinkamos finansuoti islaidos iki 2007 mety yra netikrintos.

Rekomendacija. AKI kontroliuoti veiklos atrankiniy patikrinimy paskirstymo tolyguma
ir apimtj pagal BPD priemones.

55 pastebéjimas

ZUM VAD deklaruoty tinkamy finansuoti ilaidy patikrinimas (2006-11-27 vidaus audito
ataskaita Nr. SAT-29 (7.16)) atliktas nesivadovaujant kai kuriomis Europos Komisijos reglamento
(EB) Nr. 438/2001, Gairiy dél projekty, finansuojamy i§ struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo,
atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-0034-00), nuostatomis, ES veiklos
atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimais:

1. Vertintas projektas pasirinktas neatlikus rizikos analizés. Vidaus audito ataskaitoje
nurodyta, kad projektas pasirinktas pagal tam tikrus rizikos kriterijus, taCiau Si atranka néra
dokumentuota darbo dokumentuose ir neatitinka ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdingje
metodikoje bei ZUM VAD atrankiniy patikrinimy metodikoje nustatytos tvarkos.

2. Nevertinta, ar audito seka pakankama per visus administravimo lygius.

3. Netikrinta, ar bendrai finansuojama veikla buvo igyvendinta pagal Bendrijos taisykles ir
politikos sritis, kaip reikalaujama Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 12 straipsnyje (EK
reglamento 11 str. h punkto reikalavimas).

4. Susipazinus su Sio patikrinimo dokumentais galima daryti i§vada, kad patikrinimo metu
buvo patikrintos atitinkamos finansinés ataskaitos, taciau veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje
nenurodoma, ar patikrinimo metu patikrintos jvairiais lygiais parengtos islaidy deklaracijos ir kokie
to patikrinimo rezultatai.

5. Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje néra aiskiai nurodyta patikrinty ir tinkamy
iflaidy suma. Si informacija pateikta tik $ios ataskaitos santraukoje. Be to, santraukoje pateikta
neteisinga informacija — nurodoma, kad duomenys lentel¢je pateikiami litais, taciau i§ tikryju
lenteléje nurodyti duomenys tiikstanciais lity.

6. Nepakanka vidaus audito irodymuy pagristi veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje
pateiktai iSvadai, kad visos projekto vykdytojo patirtos iSlaidos uZregistruotos paramos gavéjo

buhalterinéje apskaitoje ir pagristos dokumentais.
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7. Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaita parengta nesivadovaujant kai kuriais ES
pavyzdinés metodikos reikalavimais — néra aiskiai i$skirtos i§vados ir nepateiktas vidaus kontrolés
vertinimas, netinkamai nurodytas audito pagrindas.

8. Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje ir darbo dokumentuose pateikta nebiitina
bendro pobudzio informacija ir tikrinti klausimai, susij¢ su BPD priemonés administravimu,
paraiSky paramai gauti vertinimu ir kt. Tuo tarpu atrankinio patikrinimo ataskaitoje, kaip minéta,
nepateikti vertinimai, butini atliekant deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimus — t. y.
pirkimuy vertinimas, informacija apie patikrintas jvairiais lygiais parengtas iSlaidu deklaracijas,
vidaus kontrolés vertinimas; i§ ataskaitoje ir darbo dokumentuose pateiktos informacijos negalima
isitikinti, kad patikrinimo metu buvo patikrinti klausimai, minéti §io i$laidy patikrinimo ataskaitos
1.2, 1.3 punktuose.

9. Audito metu negauta jrodymy, kad vidaus audito ataskaitos projektas buvo aptartas ir
pateiktas audituojamojo subjekto vadovui ir kad jam buvo iteiktas galutinés ataskaitos
egzempliorius; negauta jrodymy, kad ataskaitoje pateikta rekomendacija buvo pateikta
audituojamajam subjektui ir kad, vadovaujantis Pavyzdinés vidaus audito metodikos 33 punktu,
audituojamojo subjekto vadovas priémé sprendima dél pateikty rekomendaciju igyvendinimo ir
uzpildé rekomendacijy igyvendinimo plana.

ISvada (55)

Tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimas atliktas nesivadovaujant kai kuriomis Europos
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001, Gairiy dél projekty, finansuojamuy is
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys
narés (Nr.03-0034-00), nuostatomis, ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés

metodikos reikalavimais.

Rekomendacija. AKI jvertinti ZUM VAD naudojama metodika ir atliktus veiklos
atrankinius patikrinimus deél atitikties Europos Komisijos reglamentui (EB) Nr.
438/2001, Gairiy dél projekty, finansuojamy i§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo,
atrankiniy patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-0034-00) nuostatoms, ES

veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimams.

56 pastebéjimas

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 11 str. g punktu, veiklos atrankiniy
patikrinimy metu turi buti patikrinta, ar skirta nacionalinio bendro finansavimo dalis atitinka
Bendrijos reikalavimus ir sutarties salygas. ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos

37.6 punkte nustatyta, kad deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy atrankiniy patikrinimy metu turi
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buti tikrinama, ar bendrojo finansavimo 1é8y dalis atitiko paramos sutarties salygas. Si nuostata
nejtraukta | SMM VAS veiklos atrankiniy patikrinimy metodika. Veiklos atrankinio patikrinimo
metu tai buvo tikrinta, taciau Sis klausimas nebuvo ijtrauktas i veiklos atrankinio patikrinimo
programa ir veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje nepateikta informacija apie tai, ar skirta
nacionalinio bendro finansavimo dalis atitinka Bendrijos reikalavimus ir sutarties salygas.

Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje (2006-03-27 Nr. 26.11-77-VA4-2 ir darbo
dokumentuose nurodyta, kad patikrinimo metu tikrinta, ar iSlaidos uzfiksuotos projekto vykdytojo
apskaitoje, ar nurodyti darbai atlikti, prekés pateiktos, paslaugos suteiktos. Taciau negavome
irodymy, kad buvo atliktas patikrinimas projekto igyvendinimo vietoje (pas projekto vykdytoja) ir
kokie dokumentai buvo tikrinti.

Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje neteisingai nurodyta patikrinty deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy suma ir netinkamu finansuoti iSlaidy suma. Be to, veiklos atrankinio
patikrinimo ataskaitoje (ir kitose dviejose papildomai vertintose veiklos atrankiniy patikrinimy
ataskaitose, (audito ataskaitos 3 lentel¢)) nepateiktos rekomendacijos, kad buty imtasi atitinkamuy
veiksmy dél nustatyty netinkamy i§laidy. SMM VAS audituojamuoju laikotarpiu veiklos atrankinio
patikrinimo ataskaitose kaip netinkamuy iSlaidu suma nurod¢ ne tik atrankinio patikrinimo metu
nustatyta netinkamy iSlaidy suma, bet ir visa pagal mokéjimo praSyma pripazinta netinkamy i§laidy
suma. Be to, dé¢l Sio veiklos atrankinio patikrinimo metu nustatyty netinkamy islaidy nepateikta
pakankamy ir tinkamy irodymy, kad minétos netinkamos islaidos buvo grazintos arba kad buvo
sumazinta kompensuojamy islaidy suma.

Nepateikta pazangos stebéjimo ataskaita arba paZyma apie veiklos atrankinio patikrinimo
ataskaitoje pateikty rekomendacijy igyvendinima, kuri numatyta Pavyzdinés vidaus audito
metodikos 38 punkte. Pateikta projekto vykdytojo parengta pazyma apie vidaus audito ataskaitoje
pateikty rekomendacijy igyvendinima, kurioje nurodoma, kad kai kurios rekomendacijos buvo
igyvendintos ankscCiau nei pradétas veiklos atrankinis patikrinimas. To priezastis gal¢jo biiti tai, kad
vidaus auditoriai teiké rekomendacijas dél jgyvendinanciosios institucijos nustatyty netinkamy
iSlaidy ir rekomendacijos ju teikimo metu buvo nebeaktualios.

Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje nenurodyti naudoti metodai, nepateiktas
audituojamo subjekto atrankos metodas ir projekto rizikos ivertinimas, nenurodyti patikrinti
dokumentai, nenurodyta, kokias vidaus audito procediiras vidaus auditoriai naudojo. Audito metu
nustatyti kai kurie veiklos atrankiniy patikrinimy metu nustatyty netinkamy iSlaidy vertinimo
trikumai. Audito metu negauta jrodymu, kad vidaus auditoriai biity iverting nustatytos klaidos
finansini reikSminguma, ar ji galéty biiti susijusi su esminiais valdymo ir kontrolés sistemos
trikumais, nejvertino su nustatytu faktu susijusios rizikos kitoms projekto iSlaidoms ir

igyvendinanciosios institucijos vykdomoms kontrolés procedtroms.
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ISvada (56)

SMM VAS veiklos atrankinio patikrinimo metu nesilaiké Komisijos reglamento (EB)
Nr. 438/2001 11 straipsnio nuostaty, ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés
metodikos ir Pavyzdinés vidaus audito metodikos nuostaty, netinkamai vykdé
rekomendacijy jgyvendinimo kontrolg.

Nustatytos klaidos nebuvo ivertintos pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 12

straipsnio nuostatas.

Rekomendacija. AKI perzitréti ir jvertinti pasteb¢jime minéty veiklos atrankiniy

patikrinimy atitikti teisés akty reikalavimams.

57 pastebéjimas
Pagal ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 6.6 punkta ir 25.2 punkta,
atliekant veiklos atrankinius patikrinimus turi biiti remiamasi reprezentatyvia patvirtinty projekty
visuma bei rekomenduojama i§ mazos rizikos grupés patikrinti iki 30 procenty, i§ vidutinés rizikos
grupés — iki 60 procenty projekty. Minétoje metodikoje néra nustatyta projekty atrankos rizikos
grupése kriterijy, Finansy ministerijos VAS tokiy kriterijy taip pat néra nustatgs. Audito metu,
perziiir¢jus 5.1 priemonés projekty atrankos dokumentus, nustatyta, kad i§ mazos rizikos grupés
projekty patikrinimui pasirinkta tik 7 proc. projektuy, i$ vidutinés rizikos grupés — 29 proc. projekty.
Taip pat nustatyta, kad vertintose veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose nenurodytas
deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy atrankos modelis, kaip reikalaujama minétoje metodikoje.
Finansy ministerijos VAS parengtas klausimynas deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy
patikrinimui yra nepakankamai iSsamus, tik i§ dalies apimantis Komisijos reglamento (EB)
Nr.438/2001 11-12 straipsniu reikalavimus. Pavyzdziui, { klausimyna neijtraukti klausimai dél
galutiniams naudos gavéjams sumokétos Bendrijos finansavimo dalies nesumazinimo, dél
nacionalinio bendrojo finansavimo dalies.
ISvada (57)
Finansy ministerijos VAS metodikoje, kaip ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy
metodikoje, nenustatyti projekty atrankos rizikos grupése kriterijai, nesilaikoma minétos
metodikos reikalavimo dé¢l iSlaidy atrankos modelio nurodymo veiklos atrankinio
patikrinimo ataskaitose.
Veiklos atrankiniams patikrinimams atlikti FM VAS naudojamas klausimynas néra

pakankamai i§samus ir neapima visy reikalaujamy patikrinti klausimuy.
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Rekomendacija. AKI, atsizvelgiant | vidaus audito tarnyby turimg praktika, parengti
standartizuota darbo dokumenta deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimams

atlikti.

58 pastebéjimas
ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 13.1. punkte nurodyta, kad { 5

procenty reikalaujamy patikrinti deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy apimti gali bati iskai¢iuotos
tik iSlaidos, patirtos ir deklaruotos iki patikrinimo pradzios. Finansy ministerijos VAS { patikrinty
iSlaidy apimti itrauké 7 205,06 Lt projekto Nr. BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/0003 iSlaidy, kurios
CPVA buvo pripazintos netinkamomis ir nebuvo deklaruotos Europos Komisijai.

ISvada (58)

I Finansy ministerijos VAS patikrinty deklaruoty tinkamu finansuoti iSlaidy apimti

itrauktos iSlaidos, kurios igyvendinanciosios institucijos buvo pripazintos netinkamomis

ir nebuvo deklaruotos Europos Komisijai.

Rekomendacija. AKI inicijuoti Finansy ministerijos VAS atlikty deklaruoty tinkamy

finansuoti iSlaidy patikrinimy apimties patikslinima.

59 pastebéjimas
Svietimo ir mokslo ministerijos VAS veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje (2006-07-24

ataskaita Nr. 26.11-77-VA4-7) nurodyta netinkamy i§laidy suma — 4 415,09 Lt. Si suma nurodyta ir
Finansy ministerijos Europos Komisijai pateiktos ataskaitos ,,D¢l 2006 mety ES struktiiriniy fondy
1&8y veiklos atrankiniy patikrinimy® 10 priede. Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje nepateikta
rekomendaciju, kuriomis biity siekiama uZztikrinti, kad dél veiklos atrankinio patikrinimo metu
nustatyty netinkamy iSlaidy bty imtasi atitinkamy veiksmy (t. y. netinkamy iSlaidy suma biity
grazinta). Audito metu pateikta informacija (Centrinés projekty valdymo agenttros 2007-07-27
raStas Nr. 2007/2-6168), kad igyvendinancioji institucija Sio atrankinio patikrinimo metu nustatyta
netinkamy iSlaidy suma pripazista tinkamomis finansuoti iSlaidomis.

ISvada (59)

Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje nepateiktos rekomendacijos dél netinkamy

iSlaidy susigrazinimo; igyvendinancioji institucija Sio atrankinio patikrinimo metu

nustatyta netinkamy iSlaidy suma pripazino tinkamomis finansuoti iSlaidomis; Europos

Komisijai pateikta informacija apie netinkamas iSlaidas, kuriy jgyvendinancioji

institucija nepripazino netinkamomis iSlaidomis ir nesusigrazino i$ projekto vykdytojo.
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Rekomendacija. AKI jvertinti Svietimo ir mokslo ministerijos VAS nustatyty islaidy

tinkamumo aplinkybes ir imtis atitinkamy koreguojanc¢iy veiksmuy.

60 pastebéjimas

Susisiekimo ministerijos VAS kai kuriais atvejais tikrino iSlaidas, iki patikrinimo pradZios
nedeklaruotas Europos Komisijai. Dalis tikrinty iSlaidy deklaruotos Europos Komisijai iki
patikrinimo pabaigos. Audito metu negauta jrodymu, kad veiklos atrankinio patikrinimo metu buvo
tikrinta, ar jraSai apskaitos sistemose atitinka jrasus pirminiuose apskaitos dokumentuose, ar
projekto vykdytojo apskaitoje ir SFMIS parodomos visos iikinés operacijos bei Ukiniai jvykiai,
susije su projekto igyvendinimu. Be to, negauta irodymu, kad, nustate netinkamas islaidas, vidaus
auditoriai jvertino, ar tai yra atsitiktinio, ar sisteminio pobudzio klaidos, ar jos galéty biiti susij¢ su
esminiais valdymo ir kontrolés sistemos trilkumais. Audito metu negauta jrodymy, kad vidaus
auditoriai bity iverting nustatyto pazeidimo finansini reik§minguma, tac¢iau dél nustatyty netinkamy
iSlaidy buvo praplésta atrankinio patikrinimo apimtis ir imtasi atitinkamy koreguojanciy veiksmuy,
pateiktos atitinkamos rekomendacijos.

Vidaus auditoriai nejvertino netinkamy iSlaidy rizikos kitoms projekto iSlaidoms. Audito
metu negauta pakankamai irodymuy, kad rekomendacijy igyvendinimo steb¢jimas buvo atliktas taip,
kad biity gautas pakankamas ir tinkamas uztikrinimas, kad netinkamy i$laidy suma tikrai ir teisinga
suma buvo isskaiciuota. Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje pateikta skirtinga ir nekonkreti
informacija apie patikrinimo apimtj, t. y. kokiy deklaruoty iSlaidu (kokio laikotarpio, kokio
mokéjimo prasymo ar pan.) tikrinimas atliktas.

ISvada (60)
Susisiekimo ministerijos VAS deklaruoty tinkamuy finansuoti islaidy patikrinimas
atliktas nesivadovaujant kai kuriais esminiais Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001

ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimais.

Rekomendacija. AKI atlickant vidaus audito tarnyby veiklos vertinimus, patikrinti, ar
veiklos atrankiniai patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 ir
ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos reikalavimus. VA tarnyboms
iSaiskinti, kad veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje buty tiksliai ir aiskiai
nurodoma, kokiy deklaruoty islaidy (kokio laikotarpio, kokio mokéjimo praSymo ar
pan.) patikrinimas atliktas. Analizuojant gautas veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitas,

vertinti, ar to yra laikomasi.
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61 pastebéjimas
Aplinkos ministerijos VAT deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimo metu (2006-

11-21 ataskaita Nr. 4-4-(2)-06-7) netikrino, ar skirta nacionalinio bendro finansavimo dalis atitinka
paramos sutarties salygas. Sio patikrinimo ataskaita nepakankamai aidki ir i§ joje pateiktos
informacijos nebuvo galima nustatyti, kokios i§laidos patikrintos ir itraukos i patikrinty deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy apimtj. Ataskaitoje taip pat nepateikta informacijos apie audito sekos
tvertinima. Be to, i§ darbo dokumenty taip pat nebuvo galima nustatyti, kokios islaidos itraukos i
patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy apimtj. Veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje ir
darbo dokumentuose nenurodytas projekto atrankos metodas, projekto rizikos ivertinimas, tikrinty
i8laidy atrankos metodas.

ISvada (61)

Aplinkos ministerijos VAT atliktas deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy veiklos

atrankinis patikrinimas nevisiskai atitinka Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 11

str. g punkto ir ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 37.6 ir 42.1.3.

punkty nuostatas.

Rekomendacija. AKI atlieckant Aplinkos ministerijos VAT veiklos vertinimus,
patikrinti, ar veiklos atrankiniai patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.

438/2001 ir ES pavyzdinés metodikos reikalavimus.
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3. PASTEBEJIMAI DEL EUROPOS KOMISIJOS
REGLAMENTO (EB) NR. 438/2001 13 STRAIPSNIO
VYKDYMO

62 pastebéjimas

Finansy ministerija, vykdydama audita koordinuojancios institucijos funkcija, 2007 metais

pateiké Europos Komisijai 2006 mety ataskaita pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 13

straipsni. [vertinus pateikta informacija, nustatyta, kad skiriasi metinéje ataskaitoje ir Sios ataskaitos

10 priede pateikta informacija apie institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius patikrinimus, 2006

metais patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy sumas (AKI informacija, technin¢ klaida).

Metinéje ataskaitoje pateikiama bendra informacija apie institucijos, atsakingos uz veiklos

atrankinius patikrinimus, patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti i§laidas, o minétame priede

informacija buvo detalizuota pagal kiekviena veiklos atrankini patikrinima. Informacija apie

nustatytus skirtumus pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Nustatyti deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy neatitikimai (Lt)
Institucijos, Finansy ministerijos Finansy ministerijos Europos
atsakingos uZz veiklos | Europos Komisijai Komisijai pateiktos metinés Nustatyti
atrankinius pateiktoje metinéje ataskaitos 10 priede nurodyta skirtumai
patikrinimus, ataskaitoje nurodyta informacija apie 2006 metais (2-3) (Lt)
pavadinimas informacija apie 2006 metais | patikrinta deklaruoty tinkamy
patikrintg deklaruoty finansuoti iSlaidy sumg (Lt)
tinkamy finansuoti iSlaidy
sumg (Lt)
1 2 3 4
Finansy ministerija 1.703.556,28 1.584.777,45 118.778,83
Ukio ministerija 111.228.388,71 111.198.268,42 30.120,29
Susisiekimo 32.293.092,33 32.286.787,82 6.304,51
ministerija
Aplinkos ministerija 4.750.522,14 4.730.552,13 200.000,01
Vidaus reikaly 2.011.750,37 2.004.138,78 18.611,59
ministerija
I8 viso 193.812,05

Saltinis — Valstybés kontrolé

ISvada (62)

Finansy ministerijos Europos Komisijai pateiktoje 2006 mety metinéje ataskaitoje ir Sios

ataskaitos 10 priede pateikta skirtinga informacija apie patikrintas deklaruoty tinkamu

finansuoti i§laidy sumas.

Rekomendacija. AKI perzitréti 2006 mety meting ataskaita (iskaitant 10 prieda),

patikslinti duomentis ir apie tai informuoti Europos Komisija.
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63 pastebéjimas

Audito metu nustatyta, kad 2005 metais ZUM VAD atliko astuonis veiklos atrankinius
patikrinimus. Finansy ministerijos EK pateiktais duomenimis, visi $ie patikrinimai jvardyti kaip
deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy patikrinimai. Taciau audito metu nustatyta, kad tik Sesiy 18
aStuoniy 2005 metais atlikty atrankiniy patikrinimy metu buvo tikrintos tinkamos iSlaidos, t. y. 2005
metais atlikti SeSi deklaruoty tinkamy islaidy patikrinimai. Kiti du patikrinimai pagal savo tikslus ir
patikrinimo turinj galéty biiti priskirti prie valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimy, t.y. Europos
Komisijai pateikta netiksli informacija apie 2005 metais atliktus veiklos atrankinius patikrinimus.

Audito metu taip pat nustatyti kai kurie neatitikimai tarp Finansy ministerijos Europos
Komisijai pateikty duomeny apie 2005 ir 2006 metais planuotus atrankinius patikrinimus ir ZUM
VAD pateiktos informacijos (metiniy planu): ZUM VAD pateiktais duomenimis, 2005 metais buvo
planuota atlikti 11 atrankiniy patikrinimu (ju tipas neiSskirtas, visi ivardyti kaip finansiniai veiklos
auditai); Finansy ministerijos EK pateiktais duomenimis, planuota 10 BPD priemoniy patikrinimy,
nenurodyta, kokiy konkre€iai projekty deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimai
planuojami atlikti (nurodyta, kad planuojami deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimai).
ZUM VAD pateiktais duomenimis, 2006 metais planuota atlikti 18 valdymo ir kontrolés sistemy bei
deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimy (dvigubuy patikrinimy); Finansy ministerijos EK
pateiktais duomenimis, planuota 12 deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimy.

Audito metu nustatyti reik§mingi neatitikimai tarp ZUM VAD pateiktos informacijos apie
2005 metais patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas ir Finansy ministerijos Europos
Komisijai pateiktoje ataskaitoje ,,Dél 2005 mety ES struktiriniy fondy 1éSu veiklos atrankiniy

patikrinimy* pateikty duomeny apie patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti i§laidas (5 lentel¢).

5lentelé. Informacijos apie ZUM VAD 2005 metais patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas

lyginamoji analizé

Fondas FM Europos Komisijai ZUM VAD pateikti duomenys | Skirtumas tarp FM Europos
pateiktos 2005 mety ataskaitos apie 2005 metais patikrintas Komisijai pateikty duomeny ir
duomenimis, 2005 metais deklaruotas tinkamas audito metu ZUM VAD
patikrinta deklaruoty iSlaidy finansuoti iSlaidas pateikty duomeny
suma
EUR Lt Lt EUR Lt EUR

IS viso | 2.048.688,00 7.073.709,93 8.161.887,12 | 2.363.845,90 -1.088.177,19 | -315.157,90
IS ju:
EZUOGF | 218.481,00 754.371,20 1.847.672,12 | 535.122,83 -1.093.300,92 | -316.641,83
ZOFI 1.830.207,00 6.319.338,73 6.314.215,00 | 1.828.723,07 5.123,73 1.483,93

Saltinis — Valstybés kontrolé

ISvada (63)

ZUM VAD Finansy ministerijai (AKI) pateikti duomenys apie 2005 metais patikrintas

deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas reikSmingai skiriasi nuo Finansy ministerijos
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Europos Komisijai 2005 mety ataskaitoje pateikty duomeny. Taip pat skiriasi duomenys

apie planuotus ir atliktus veiklos atrankinius patikrinimus.

Rekomendacija. AKI patikrinti ZUM VAD pateikta informacija apie 2005 metais
patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas ir, esant neatitikimams, apie juos
informuoti Europos Komisija. [vertinti pastebéjime pateiktus skirtumus ir, esant
poreikiui, apie pasikeitimus informuoti Europos Komisija.

Nustatyti teikiamos Europos Komisijai informacijos suderinimo su institucijomis,

atsakingomis uz veiklos atrankinius patikrinimus, proceduras.

64 pastebéjimas

Audito metu nustatyta, kad informacija, kuria Finansy ministerija pateiké Europos Komisijai
apie Ukio ministerijos VAT 2006 metais planuojamus deklaruoty i$laidy patikrinimus, neatitinka
UM VAT pateiktos ministerijai informacijos: UM VAT pateiktais duomenimis, 2006 metais
planuota atlikti 43 deklaruoty tinkamy finansuoti ilaidy patikrinimus (36 patikrinimai pagal pirmini
plana ir 7 papildomi patikrinimai), Finansy ministerijos Europos Komisijai pateiktais duomenimis,
planuota 18 patikrinimy.

Taip pat audito metu nustatyta, kad informacija, kuria Finansy ministerija pateiké Europos
Komisijai apie 2005 metais planuotus ir atliktus valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimus,
neatitinka audito metu UM VAT pateiktos informacijos: UM VAT pateiktais ministerijai
duomenimis, 2005 metais planuoti ir atlikti trys valdymo ir kontrolés sistemy patikrinimai, Finansy
ministerijos EK pateiktais duomenimis, planuoti ir atlikti du tokie patikrinimai.

Audito metu UM VAT pateiké duomenis apie per 2005 ir 2006 metus atliktus deklaruoty
tinkamy finansuoti i§laidy patikrinimus pagal BPD priemones. UM VAT duomenimis, 2005 metais
patikrinta 27 932 230,77 Lt tinkamy finansuoti islaidy. Sie duomenys neatitinka Finansy
ministerijos rengtoje ataskaitoje ,,Dél 2005 mety ES struktiiriniy fondu 1éSy veiklos atrankiniy
patikrinimy‘ pateiktos informacijos — ataskaitoje nurodyta, kad UM VAT 2005 metais patikrino
28 861 634,09 Lt (arba 8 358 907 EUR) deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaiduy, t. y. 929 403,32 Lt
daugiau, nei pateiké UM VAT.

ISvada (64)
Ukio ministerijos VAT pateikti duomenys apie planuotus ir atliktus veiklos atrankinius

patikrinimus neatitinka Finansy ministerijos Europos Komisijai pateikty duomenuy.

Rekomendacija. AKI nustatyti pateikiamos Europos Komisijai informacijos suderinimo

su institucijomis, atsakingomis uz veiklos atrankinius patikrinimus, proceduras.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



69

Valstybinio audito ataskaita

Patikrinti Ukio ministerijos VAT pateiktus duomenis, esant poreikiui atlikti

patikslinimus ir apie pakeitimus informuoti Europos Komisija.

65 pastebéjimas
Finansy ministerijos Europos Komisijai pateikti duomenys apie 2005 metais planuotus
atrankinius patikrinimus neatitinka SM VAS pateiktos informacijos: SM VAS pateiktais
duomenimis, 2005 metais planuota atlikti tris (5 — po patikslinimo) deklaruoty tinkamy finansuoti
i8laidy patikrinimus. Finansy ministerijos EK pateiktais duomenimis keturis deklaruoty tinkamu
finansuoti i§laidy patikrinimus. Be to, Finansy ministerija ataskaitoje ,,.Dél 2006 mety ES
struktiriniy fondy 1éSy veiklos atrankiniy patikrinimy“ nurodo 6 304,51 Lt didesng patikrinty
deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy suma nei SM VAS pateikti duomenys. | Finansy ministerijos
ataskaitoje nurodyta suma jtraukta SM VAS 2006 metais nustatyta 6 304,35 Lt netinkamuy
finansuoti iSlaidy suma.
ISvada (65)
Finansuy ministerijos Europos Komisijai pateikta informacija apie planuotus atlikti
veiklos atrankinius patikrinimus ir patikrintas deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidu
sumas neatitinka institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius patikrinimus, pateiktos

informacijos.

Rekomendacija. AKI nustatyti informacijos, teikiamos Europos Komisijai, suderinimo
su VAT proceduras. Suderinti su institucijy, atsakingy uZz veiklos atrankinius
patikrinimus, VAT informacija apie patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy

sumas ir, pagal poreiki, patikslinta informacija pateikti Europos Komisijai.

66 pastebéjimas

AKI néra nustaciusi ir pateikusi paaiSkinimy institucijoms, atsakingoms uz veiklos
atrankinius patikrinimus, nuo kokio aiskiai apibrézto laikotarpio deklaruoty tinkamu finansuoti
i8laidy turi biti skai¢iuojamos patikrinty tinkamy finansuoti islaidy procentinés apimtys. AKI 2005
m. metinés ataskaitos 5 dalyje ,,Atrankiniai i§laidy patikrinimai® nurodo (idskyrus ZOFI) didesnij
patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy procenta, nes skaifiavimai atlikti nuo deklaruotos
uz 2005 m. tinkamy finansuoti islaidy sumos, i kuria neitrauktas gruodzio ménuo, t. y. iSlaidos
apima tik 11 kalendoriniy ménesiy (AKI informacija, skaiCiavimai atlikti nuo tinkamy finansuoti
i8laidy, deklaruoty Europos Komisijai 2005 metais).

Toks patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti islaidy skaic¢iavimo biidas biity priimtinas, jei

gruodzio mén. tinkamos finansuoti iSlaidos biity pridedamos prie kity mety deklaruoty tinkamuy
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finansuoti i$laidy. Audito metu nustatyta, kad 2005 m. gruodzio mén. tinkamos finansuoti i§laidos
nebuvo pridétos prie iSlaidy, deklaruoty uz 2006 metus, o 2006 m. gruodzio mén. deklaruotos
tinkamos finansuoti i$laidos taip pat neitrauktos i suma, nuo kurios apskaiciuojamas patikrintas
deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy procentas 2006 metams.
Informacija apie audito metu nustatytus skirtumus 2005 ir 2006 mety Finansy ministerijos

EK teiktose metinése ataskaitose pateikiama valstybinio audito ataskaitos 1 ir 2 prieduose.

ISvada (66)

D¢l nenustatyto laikotarpio, uz kuri yra atsiskaitoma Europos Komisijai metinése

ataskaitose, 2006 mety Finansy ministerijos Europos Komisijai teiktose ataskaitose

netiksliai apskaiciuoti patikrinty deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy procentai pagal

atskiras priemones.
Rekomendacija. AKI nustatyti aiSkia Europos Komisijai teikiamos informacijos tvarka
ir apie ja informuoti institucijas, atsakingas uz veiklos atrankinius patikrinimus.

Patikslinti 2006 mety Finansy ministerijos Europos Komisijai pateikta informacija ir

apie tai informuoti EK.

7-0jo audito departamento direktoré Vilijja Stirbiené

Vyriausioji valstybiné auditoré Jolita Gnédikiené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»ES Struktiiriniy fondy (iSskyrus Bendriju iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy,
privalomy pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10—12 straipsnius, vertinimas

1 priedas
2005 metais atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy apimtis
1 lentelé. Europos regioninés plétros fondas
Nacionalinio Deklaruota tinkamy Finansy Pagal NFD Finansy ministerijos | Skirtumas,
E‘ fondo finansuoti iSlaidy suma ministerijos EK duomenis EK teiktoje proc.
2 duomenimis, uz (EUR), nuo kurios AKI teiktoje metinéje apskaiciuotas metinéje 2005 m. punktai
g Priemonés pavadinimas 2005 metus apskaiciavo 2005m. VAT | 2005 m. ataskaitoje | patikrinty ataskaitoje
g P deklaruota patikrinty tinkamy nurodytos VAT tinkamy nurodytas VAT
= tinkamy finansuoti iSlaidy proc. patikrinty tinkamy | finansuoti iSlaidy | patikrinty tinkamy
B~ finansuoti iSlaidy | (2005m. sausio-lapkricio finansuoti iSlaidy proc. uz 2005 finansuoti iSlaidy
suma (EUR) mén.) sumos (EUR) metus proc.
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
1.1. | Transporto infrastruktfiros 51.944.830,45 44.484.323,39 7.209.939,00 13,88 11,73%* -2,15
prieinamumo ir paslaugy kokybés
gerinimas
1.2. | Energijos tiekimo stabilumo, 2.122.117,74 1.266.967,48 697.824,00 32,88 55,08 22,19
prieinamumo ir didesnio energijos
efektyvumo uztikrinimas
1.3. | Aplinkos kokybés gerinimas ir Zzalos 1.946.217,07 219.092,32 0,00 0,00 0,00 0,00
aplinkai prevencija
1.4. | Sveikatos prieziliros {staigy 7.598.579,15 4.758.859,81 1.700.381,00 22,38 35,73 13,35
restruktiirizavimas ir modernizavimas
1.5. | Darbo rinkos, $vietimo, profesinio 375.301,11 0,00 0,00 0,00 0,00
mokymo, mokslo ir studijy institucijy
bei socialiniy paslaugy infrastrukttiros
létra (SADM
ez Al — 3.199.43337
1.5. | Darbo rinkos, $vietimo, profesinio 4.506.030,30 0,00 0,00 0,00 0,00
mokymo, mokslo ir studijy instituciju
bei socialiniy paslaugy infrastrukttiros
plétra (SMM)
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3.1. | Tiesioginé parama verslui 11.436.066,65 7.908.500,55 6.974.328,00 60,99 88,19 27,20
3.2. | Verslo aplinkos gerinimas 1.376.955,33 1.036.484,61 686.755,00 49,87 66,26 16,38
3.3. | Informaciniy technologiju paslaugy ir 100.643,97 100.643,96 0,00 0,00 0,00 0,00
infrastruktiiros plétra
3.4. | VieSojo turizmo infrastruktiiros plétra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.1. | Parama programos parengimui, 1.166.319,18 1.145.755,94 46.563,00 3,99 4,06 0,07
valdymui, priezitirai ir kontrolei
I8 viso | 82.573.060,95 64.120.061,43 17.315.790,00 20,97 21,35 0,38

* Finansy ministerijos 2006-06-28 EK teiktoje ataskaitoje ,,Dél 2005 mety ES strukttriniy fondy 1y veiklos atrankiniy patikrinimy (dél Komisijos reklamento Nr.438/2001 10-12 straipsniy igyvendinimo)*
nurodyta, kad patikrinta 11,73 proc., bet pagal AKI skai¢iavimo principus turéty biti 16,21 proc.

2 lentelé. Europos socialinis fondas

Nacionalinio Deklaruota tinkamy Finansy Pagal NFD Finansy ministerijos | Skirtumas,
o fondo finansuoti iSlaidy suma ministerijos EK duomenis EK teiktoje proc.
s duomenimis, uz (EUR), nuo kurios AKI teiktoje metinéje apskaiciuotas metinéje 2005 m. punktai
'qé Priemonés pavadinimas 2005 metus apskaiciavo 2005m. VAT | 2005 m. ataskaitoje | patikrinty ataskaitoje
g P deklaruota patikrinty tinkamy nurodytos VAT tinkamy nurodytas VAT
2 tinkamy finansuoti iSlaidy proc. patikrinty tinkamy | finansuoti iSlaidy | patikrinty tinkamy
A finansuoti iSlaidy | (2005m. sausio-lapkric¢io | finansuoti iSlaidy proc. uz 2005 finansuoti iSlaidy
suma (EUR) mén.) sumos (EUR) metus proc.
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
2.1. | Isidarbinimo geb¢jimy ugdymas 114.527,81 102.864,80 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2. | Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy | 278.652,82 205.322,71 0,00 0,00 0,00 0,00
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas
2.3. | Socialinés atskirties prevencija ir 226.935,08 97.226,04 0,00 0,00 0,00 0,00
socialiné integracija
2.4. | Mokymosi visa gyvenima salygu 884.835,13 579.768,04 0,00 0,00 0,00 0,00
plétojimas
2.5. | Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas | 291.184,31 85.643,96 0,00 0,00 0,00 0,00
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
5.2. | Programos vieSumas ir vertinimas 87.293,23 34.400,64 34.401,00%* 39,41 100,00 60,59
IS viso | 1.883.428,38 1.105.226,19 34.401,00 1,83 3,11 1,29

** Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius 2005 m. gruodzio 12 d. pradéjo 5.2. priemonés (Programos vieSumas ir vertinimas) 168y atrankini deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy patikrinima. Ataskaita
pasirasyta 2006 m. sausio 5 d. Buvo patikrinta 34 401 EUR ir tai yra 100 proc. pagal $ia priemong EK deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy. Visa patikrinty i$laidy suma pripazinta tinkamomis finansuoti
iSlaidomis (i§ Finansy ministerijos 2006-06-28 EK teiktos ataskaitos ,,Dél 2005 mety ES struktiiriniy fondy 1é8y veiklos atrankiniy patikrinimy (dél Komisijos reglamento Nr.438/2001 10-12 straipsniy
igyvendinimo)* p.16).
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3 lentelé. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondo Orientavimo skyrius

Nacionalinio Deklaruota tinkamy Finansy Pagal NFD Finansy Skirtumas,
o fondo finansuoti iSlaidy suma ministerijos EK duomenis ministerijos EK proc.
2 duomenimis, uz (EUR), nuo kurios AKI teiktoje metinéje apskaiciuotas teiktoje metinéje punktai
g Priemonés pavadinimas 2005 metus apskaiciavo 2005m. VAT | 2005 m. ataskaitoje | patikrinty 2005 m. ataskaitoje
g P deklaruota patikrinty tinkamy nurodytos VAT tinkamy nurodytas VAT
2 tinkamy finansuoti iSlaidy proc. patikrinty tinkamy | finansuoti iSlaidy | patikrinty tinkamy
A finansuoti iSlaidy | (2005 m. sausio-lapkri¢io | finansuoti iSlaidy proc. uz 2005 finansuoti iSlaidy
suma (EUR) mén.) sumos (EUR) metus proc.
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
4.1. | Investicijos i zemés tikio valdas 6.398.394,28 2.741.248,46 133.534,00 2,09 4,87 2,78
4.2. | Jaunyjy tikininky jsik@irimas 2.884.058,65 1.494.257,13 75.061,00 2,60 5,02 2,42
4.3. | Zemés ukio produkty perdirbimo ir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
rinkodaros gerinimas
4.4. | Kaimo vietoviy prisitaikymo ir plétros 844.264,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
skatinimas
4.5. | Misky tkis 681.252,03 125.828,31 0,00 0,00 0,00 0,00
4.6. | Leader+ pobiidzio priemoné 3.959,90 2.634,02 2.634,00 66,52 100,00 33,48
4.7. | Mokymas 23.358,60 7.251,98 7.252,00 31,05 100,00 68,95
IS viso | 10.835.287,71 4.371.219,90 218.481,00 2,02 5,00 2,98
4 lentelé. Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas
Nacionalinio Deklaruota tinkamy Finansy Pagal NFD Finansy Skirtumas,
o fondo finansuoti iSlaidy suma ministerijos EK duomenis ministerijos EK proc.
2 duomenimis, uz (EUR), nuo kurios AKI teiktoje metinéje apskaiciuotas teiktoje metinéje punktai
g Priemonés pavadinimas 2005 metus apskaiciavo 2005m. VAT | 2005 m. ataskaitoje | patikrinty 2005 m. ataskaitoje
g P deklaruota patikrinty tinkamy nurodytos VAT tinkamy nurodytas VAT
2 tinkamy finansuoti iSlaidy proc. patikrinty tinkamy | finansuoti i§laidy | patikrinty tinkamy
A finansuoti iSlaidy | (2005 m. sausio-lapkri¢io | finansuoti iSlaidy proc. uz 2005 finansuoti iSlaidy
suma (EUR) mén.) sumos (EUR) metus proc.
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
4.8. | Veikla, susijusi su zvejybos laivynu 6.305.841,63 6.305.841,63 1.830.207,00 29,02 29,02 0,00
4.9. | Vandens istekliy apsauga ir plétra, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

zuvininkysté, zvejybos uosto

irengimai, zuvy perdirbimas, rinkodara

ir zvejyba vidaus vandenyse
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4.10. | Kita veikla (susijusi su zuvininkyste) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IS viso | 6.305.841,63 6.305.841,63 1.830.207,00 29,02 29,02 0,00
5 lentelé. Bendra struktiiriniy fondy suvestiné
Nacionalinio Deklaruota tinkamy Finansy Pagal NFD Finansy Skirtumas,
fondo finansuoti iSlaidy suma ministerijos EK duomenis ministerijos EK proc.
- duomenimis, uz (EUR), nuo kurios AKI teiktoje metinéje apskaiciuotas teiktoje metinéje punktai
Z' Fondo pavadinimas 2005 metus aps.kai.éiavo.ZOOSm. VAT | 2005 m. ataskaitoje p.atikrintq 2005 m. ataskaitoje
= deklaruota patikrinty tinkamy nurodytos VAT tinkamy nurodytas VAT
tinkamy finansuoti iSlaidy proc. patikrinty tinkamy | finansuoti iSlaidy | patikrinty tinkamy
finansuoti iSlaidy | (2005 m. sausio-lapkri¢io | finansuoti iSlaidy proc. uz 2005 finansuoti iSlaidy
suma (EUR) mén.) sumos (EUR) metus proc.
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7 8=7-6
1. Europos regioninés plétros fondas 82.573.060,95 64.120.061,43 17.315.790,00 20,97 21,35%** 0,38
2. Europos socialinis fondas 1.883.428,38 1.105.226,19 34.401,00 1,83 3,1 1%%* 1,29
3. Europos zemés tikio orientavimo ir 10.835.287,71 4.371.219,90 218.481,00 2,02 5,00%** 2,98
garantijy fondo Orientavimo skyrius
4. Zuvininkystés orientavimo finansinis 6.305.841,63 6.305.841,63 1.830.207,00 29,02 29,02%%* 0,00

instrumentas

IS viso

101.597.618,67

75.902.349,15

19.398.879,00

*#% Finansy ministerijos 2006-06-28 EK teiktoje ataskaitoje ,,Dél 2005 mety ES struktiriniy fondy 1éSy veiklos atrankiniy patikrinimy (dél Komisijos reglamento Nr.438/2001 10-12 straipsniy
igyvendinimo)“, p. 19.
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2006 metais atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy apimtis

Valstybinio audito ataskaitos

,»ES Struktiriniy fondy (iSskyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy,
privalomy pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10—12 straipsnius, vertinimas
2 priedas

1 lentelé. Europos regioninés plétros fondas
Nacionalinio Deklaruota tinkamy Finansy ministerijos | Pagal NFD Finansy ministerijos [Skirtumas,
= fondo finansuoti iSlaidy suma | EK teiktoje metinéje | duomenis EK teiktoje metinéje [proc.
; duomenimis, uz (EUR), nuo kurios AKI | 2006 m. ataskaitoje | apskaiciuotas 2006 m. ataskaitoje [punktai
g Priemonés pavadinimas 2006 metus apskaiciavo 2006 m. nurodytos VAT patikrinty nurodytas VAT
g P deklaruota VAT patikrinty patikrinty tinkamy | tinkamy patikrinty tinkamy
2 tinkamy tinkamy finansuoti finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy
R finansuoti iSlaidy | iSlaidy proc. (2006 m. sumos (EUR) proc. uz 2006 proc.
suma* (EUR) sausio-lapkri¢io mén.) metus
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
1.1. Transporto infrastrukttros 43.731.665,59 32.865.086,16 9.352.725,95 21,39 28,46 7,07
prieinamumo ir paslaugy kokybés
gerinimas
1.2. Energijos tiekimo stabilumo, 16.725.506,79 11.128.348,40 3.114.771,01 18,62 27,99 9,37
prieinamumo ir didesnio energijos
efektyvumo uztikrinimas
1.3. Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos 6.223.167,46 2.766.328,99 1.375.855,00 22,11 49,74 27,63
aplinkai prevencija
1.4. Sveikatos priezitiros istaigy 8.960.038,25 6.538.851,68 1.587.806,40 17,72 24,28 6,56
restruktiirizavimas ir modernizavimas
1.5. Darbo rinkos, Svietimo, profesinio 3.416.852,23 1.861.636,87 49.021,98 1,43 2,63 1,20
mokymo, mokslo ir studijy instituciju
bei socialiniy paslaugy infrastrukttiros
plétra (SADM)
1.5. Darbo rinkos, $vietimo, profesinio 13.116.832,32 11.601.780,05 1.175.850,15 8,96 10,14 1,17
mokymo, mokslo ir studijy instituciju
bei socialiniy paslaugy infrastrukttiros
plétra (SMM)
3.1. Tiesioginé parama verslui 44.708.417,08 33.671.186,15 23.580.082,96 52,74 70,03 17,29
3.2. Verslo aplinkos gerinimas 5.314.847,18 4.596.585,87 2.961.745,18 55,73 64,43 8,71
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3.3. Informaciniy technologijy paslaugy ir 12.860.842,49 8.815.463,46 580.438,71 4,51 6,58 2,07
infrastruktiros plétra
3.4. Viesojo turizmo infrastruktiros plétra 4.692.480,08 2.700.202,50 2.557.368,81 54,50 94,71 40,21
5.1 Parama programos parengimui, 4.465.747,34 3.042.422,13 222.773,51 4,99 7,32 2,33
valdymui, priezitirai ir kontrolei
I§ viso | 164.216.396,81 119.587.892.,26 46.558.439,67 28,35 38,93 10,58
2 lentelé. Europos socialinis fondas
Nacionalinio fondo | Deklaruota tinkamy Finansy ministerijos | Pagal NFD Finansy ministerijos [Skirtumas,
o duomenimis, uz finansuoti iSlaidy suma | EK teiktoje metinéje | duomenis EK teiktoje metinéje [proc.
: 2006 metus (EUR), nuo kurios AKI | 2006 m. ataskaitoje | apskaiciuotas 2006 m. ataskaitoje [punktai
'g Priemonés pavadinimas deklaruota apskaiciavo 2006 m. nurodytos VAT patikrinty nurodytas VAT
g P tinkamy VAT patikrinty patikrinty tinkamy | tinkamy patikrinty tinkamy
2 finansuoti iSlaidy tinkamy finansuoti finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy
A suma* (EUR) iSlaidy proc. (2006 m. sumos (EUR) proc. uz 2006 proc.
sausio-lapkri¢io mén.) metus
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
2.1. Isidarbinimo geb¢jimy ugdymas 8.446.089,18 6.455.922,59 562.283,67 6,66 8,71 2,05
2.2. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimy | 4.985.643,90 4.447911,38 306.351,61 6,14 6,89 0,74
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas
2.3. Socialinés atskirties prevencija ir 2.432.304,96 1.943.447,17 58.431,13 2,40 3,01 0,60
socialiné integracija
2.4. Mokymosi visa gyvenima salygu 6.904.591,06 5.355.250,50 28.281,65 0,41 0,53 0,12
plétojimas
2.5. Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas | 2.843.393,66 2.352.168,79 131.230,75 4,62 5,58 0,96
moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
5.2. Programos vieSumas ir vertinimas 2.566.770,87 1.507.536,22 270.610,40 10,54 17,95 7,41
I§ viso | 28.178.793,63 22.062.236,65 1.357.189,22 4,82 6,15 1,34
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3 lentelé. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius
Nacionalinio fondo | Deklaruota tinkamy Finansy ministerijos | Pagal NFD Finansy ministerijos Skirtumas,
- duomenimis, uz finansuoti iSlaidy suma | EK teiktoje metinéje | duomenis EK teiktoje metinéje [proc.
g 2006 metus (EUR), nuo kurios AKI | 2006 m. ataskaitoje | apskaiciuotas 2006 m. ataskaitoje |punktai
g Priemonés pavadinimas deklaruota apskaiciavo 2006 m. nurodytos VAT patikrinty nurodytas VAT
g P tinkamy VAT patikrinty patikrinty tinkamy | tinkamy patikrinty tinkamy
2 finansuoti iSlaidy tinkamy finansuoti finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy
B suma* (EUR) iSlaidy proc. (2006 m. sumos (EUR) proc. uz 2006 proc.
sausio-lapkricio mén.) metus
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
4.1. Investicijos | zemes tkio valdas 37.564.271,11 32.528.636,83 1.476.959,07 3,93 4,54 0,61
4.2. Jaunyjy tkininky jsik@irimas 11.626.999,98 10.758.454,56 425.158,71 3,66 3,95 0,30
4.3. Zemés tikio produkty perdirbimo ir 5.071.199,28 3.572.528,62 615.375,64 12,13 17,23 5,09
rinkodaros gerinimas
4.4. Kaimo vietoviy prisitaikymo ir plétros | 9.562.482,59 7.727.919,06 1.164.403,79 12,18 15,07 2,89
skatinimas
4.5. Misky tikis 1.876.807,93 1.787.170,53 161.080,40 8,58 9,01 0,43
4.6. Leader+ pobiidzio priemoné 182.164,42 182.164,42 14.619,15 8,03 8,03 0,00
4.7. Mokymas 150.739,80 150.739,80 24.318,10 16,13 16,13 0,00
IS viso | 66.034.665,11 56.707.613,82 3.881.914,86 5,88 6,85 0,97
4 lentelé. Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas
Nacionalinio fondo | Deklaruota tinkamy Finansy ministerijos | Pagal NFD Finansy ministerijos [Skirtumas,
= duomenimis, uz finansuoti iSlaidy suma | EK teiktoje metinéje | duomenis EK teiktoje metinéje [proc.
2 2006 metus (EUR), nuo kurios AKI | 2006 m. ataskaitoje | apskaiiuotas 2006 m. ataskaitoje |punktai
g Priemonés pavadinimas deklaruota apskaiciavo 2006 m. nurodytos VAT patikrinty nurodytas VAT
g P tinkamy VAT patikrinty patikrinty tinkamy | tinkamy patikrinty tinkamy
2 finansuoti iSlaidy tinkamy finansuoti finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy
A suma* (EUR) iSlaidy proc. (2006 m. sumos (EUR) proc. uz 2006 proc.
sausio-lapkricio mén.) metus
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
4.8. Veikla, susijusi su zvejybos laivynu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.9, Vandens istekliy apsauga ir plétra, 1.035.161,21 854.351,43 0,00 0,00 0,00 0,00
zuvininkysté, zvejybos uosto irengimai,
zuvy perdirbimas, rinkodara ir zvejyba
vidaus vandenyse
4.10. | Kita veikla (susijusi su zuvininkyste) 275.749,42 269.271,53 24.617,70 8,93 9,14 0,21
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I§ viso | 1.310.910,63 1.123.622,96 | 24.617,70 1,88 2,19 0,31
5 lentelé. Bendra struktiiriniy fondy suvestiné
Nacionalinio fondo | Deklaruota tinkamy Finansy ministerijos | Pagal NFD Finansy ministerijos [Skirtumas,
duomenimis, uz finansuoti iSlaidy suma | EK teiktoje metinéje | duomenis EK teiktoje metinéje [proc.
’E' 2006 metus (EUR), nuo kurios AKI | 2006 m. ataskaitoje | apskaiciuotas 2006 m. ataskaitoje [punktai
3 Fondo pavadinimas deklaruota apskaiciavo 2006 m. nurodytos VAT patikrinty nurodytas VAT
g P tinkamy VAT patikrinty patikrinty tinkamy | tinkamy patikrinty tinkamy
= finansuoti iSlaidy tinkamy finansuoti finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy finansuoti iSlaidy
suma* (EUR) iSlaidy proc. (2006 m. sumos (EUR) proc. uz 2006 proc.
sausio-lapkricio mén.) metus
1 2 3 4 5 6=(5/3)*100 7=(5/4)*100 8=7-6
1. Europos regioninés plétros fondas 164.216.396,81 119.587.892,26 46.558.439,67 28,35 38,93 10,58
2. Europos socialinis fondas 28.178.793,63 22.062.236,65 1.357.189,22 4,82 6,15 1,34
3. Europos zemés tkio orientavimo ir 66.034.665,11 56.707.613,82 3.881.914,86 5,88 6,85 0,97
garantijy fondo Orientavimo skyrius
4, Zuvininkystés orientavimo finansinis 1.310.910,63 1.123.622,96 24.617,70 1,88 2,19 0,31
instrumentas

IS viso

259.740.766,18

199.481.365,69

51.822.161,45
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

,»ES Struktiriniy fondy (iSskyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy,
privalomy pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10—12 straipsnius, vertinimas*

3 priedas

. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
ataskaitoje terminas (data)

2008-07-30 Rekomendacija jgyvendinama. Parengtas ES strukttriniy fondy 1ésu,
skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
priemonéms jgyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés
metodikos (patvirtintos Finansy ministro 2005 m. rugpjicio 1 d.
isakymo Nr. 1K-226) 7 punkto pakeitimo projektas. Jame numatyta

1 ) AKI parengti ir patvirtinti metinio veiklos atrankiniy metinio VAT veiklos atrankiniy patikrinimy plano forma, kurios
: patikrinimy plano parengimo ir patvirtinimo tvarka. atskiros skiltys atitinka EK teikiamos informacijos pobiidi. Kadangi
metinis VAT veiklos atrankiniy patikrinimy planas yra metinio VAT
veiklos plano atskira dalis, todél jis rengiamas ir tvirtinamas tokia
pacia tvarka kaip ir metinis VAT veiklos planas, t. y. atsizvelgiant {
Pavyzdinés vidaus audito metodikos (patvirtinta Finansy ministro
2003 m. geguzés 2 d. isakymu Nr. 1K-117) 4 punkto nuostatas.
AKI pateikti vidaus auditoriams, atliekantiems veiklos 2008-07-30 Parengti vidaus auditoriams, atliekantiems veiklos atrankinius
atrankinius patikrinimus, i$aiSkinima, kokie pazeidimai patikrinimus, i$aiSkinima, kokie pazeidimai yra laikytini finansiniu
yra laikytini finansiniu pozidiriu reikSmingi. Nustatyti pozitriu reikSmingi.
) 4 procediras, kiek reikia iSplésti veiklos atrankiniy Parengti procediiras, kiek reikia iSplésti veiklos atrankiniy
: patikrinimy apimtis, kai patikrinimo metu nustatomos patikrinimy apimtis, kai patikrinimo metu nustatomos sisteminés
sisteminés klaidos. Nustatyti patikrinty islaidy klaidos.
informacijos teikimo tvarka (sugrupuota pagal islaidy Parengti patikrinty i$laidy informacijos teikimo tvarka (detalizuoti
deklaravimo metus ir priemones). joje i8laidas pagal deklaravimo metus ir priemones).
AKI aiskiai reglamentuoti galutiniy paramos gavéjy 1.2008-07-30 Rekomendacija jgyvendinama. Parengtas ES strukttriniy fondy 1ésu,
patikrinima vietose. skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
3 5 Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding priemonéms igyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés
) metodika projekty atrankos i§ nustatyty rizikos grupiu metodikos (patvirtintos Finansy ministro 2005 m. rugpjiacio 1 d.
bei iSlaidy procediromis. Stebéti Siy procediry isakymo Nr. 1K-226) 40 punkto pakeitimo projektas. Papildyta
reglamentavima VAT metodikose. nuostata, kad vidaus auditoriai jpareigojami atlikti patikrinima
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
ataskaitoje terminas (data)
projekto jgyvendinimo vietoje.
Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding metodika
projekty atrankos i§ nustatyty rizikos grupiy bei i§laidy procediiromis.
Pavyzdinés metodikos pakeitime numatyti, kad VAT savo metodikas
turi patikslinti per du ménesius. Po dvieju ménesiy nuo pavyzdinés
metodikos pakeitimo patvirtinimo atlikti visu VAT patvirtinty
metodiky atitikmens teisés aktams perzitira.
2.2008-01-15 Pakartotinai informuoti visas VAT dél patikrinimy vietose (pas
projekty vykdytojus).
2008-01-15 Rastu informuoti visas institucijas, atsakingas uz veiklos atrankinius
AKI informuoti institucijas, atsakingas uz veiklos patikrinimus, kad visos veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitos,
4 6 atrankinius patikrinimus (VAT), dél atlikto veiklos kuriy data bus vélesné negu einamyju mety gruozio 31 diena, bus
: atrankinio  patikrinimo  priskyrimo  atitinkamam laikomos kity mety veiklos atrankiniais patikrinimais, nepriklausomai
laikotarpiui. nuo to, kokiais metais (einamaisiais ar kitais) Sis patikrinimas buvo
pradeétas.
AKI imtis priemoniy (pvz., apsvarstyti galimybe 2008-10-31 Atlikti Finansy ministerijos VAS veiklos vertinima, privaloma pagal
samdyti nepriklausoma auditoriy), kad buty atliktas LR vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyma (Finansy ministerijai
5. 7 visy VA tarnyby, iskaitant Finansy ministerijos VAS, pasirinkti priimting vertinimo atlikéja).
veiklos vertinimas, kuris yra reglamentuotas Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymu.
AKI parengti ir vidaus audito tarnyboms pateikti 2008-08-30 Patikslinti pavyzding metodika, nurodant valdymo ir kontrolés
metodines rekomendacijas dél valdymo ir kontrolés sistemos esminio trikumo vertinimo pavyzdzius, finansiniu pozitiriu
sistemos esminio trikumo vertinimo, finansiniu reik§mingy pazeidimy ar klaidy nustatyma ir vertinima, sistemines
pozitriu reik§Smingy pazeidimy ar klaidy nustatymo ir klaidas, neatitikimus ar pazeidimus, atsizvelgiant | Gairiy del
6. 9 vertinimo, sisteminiy klaidy, neatitikimy ar pazeidimuy. paramos teikimo pabaigos reikalavimus.
Atsizvelgiant { Gairiy dél paramos teikimo pabaigos
reikalavimus, redaguoti naudojama metodika (pagal
veiksmy plana, kuriame iSdéstytos priemongs,
laikotarpiai ir atsakingi asmenys).
AKI patikslinti ES veiklos atrankiniy patikrinimy 2008-07-30 Patikslinti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos 2
pavyzdinés metodikos 2 priede pateikta veiklos priede pateikta veiklos atrankinio patikrinimo apimties lentele, aiskiai
7. 10 atrankinio patikrinimo apimties lentelg, aiskiai nurodant, kokios patikrinty deklaruoty EK tinkamy finansuoti islaidy
nurodant, kokios patikrinty deklaruoty tinkamy sumos turi biiti nurodomos veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje.

finansuoti i$laidy sumos turi biiti nurodomos veiklos

UM VAT rastu pateikti jpareigojima patikslinti visy patikrinty
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
: ataskaitoje terminas (data)
atrankinio patikrinimo ataskaitoje. Patikslinti atlikty deklaruoty tinkamy finansuoti i$laidu apimtis. Iki 2008-06-30
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy apimtis. patikslinta informacija pateikti EK.
Patikslinta informacija pateikti Europos Komisijai.
AKI nustatyti informacijos, teikiamos Europos 2008-06-30 Paplld.omal.u?formuotl visas VAT apie veiklos atrankiniy patikrinimy
. .. . _ ataskaity teikimo tvarka.
Komisijai, suderinimo su VA tarnybomis procediiras. o . . N ) .
. ey e o .. . . Pateikti paklausima AM VAT apie priezastis, dél ko §i veiklos
8. 11 ISsiaiSkinti priezastis, kodél informacija apie atlikta . o . )
. L . T atrankiniy patikrinimy ataskaita nebuvo pateikta AKI.
veiklos atrankinj patikrinima nebuvo pateikta, ir priimti oo . . .o S
. 1 s oo Patikslinti EK pateikta informacija ir nurodant patikslinimo
sprendima dél Sio patikrinimo. S
prieZastis.
2008-10-30 Rekomendacija AKI atmesta, nes ZUM VAD 2007 metais jau atliko
5 valdymo ir kontrolés sistemos patikrinima (2007 m. vasario 8 d.
AKI inicijuoti atlikti ZUM vidaus audito departamentui ataskaita Nr. 10AT — 2 (7.25) ataskaitos data 2007-03-29). Sio
9. 24 veiklos atrankini patikrinima, kurio metu biity ivertinta veiklos atrankinio patikrinimo metu buvo jvertinta ir tarpiné ir
ir tarpiné institucija. igyvendinancioji institucija, veiklos atrankinio patikrinimo ataskaitoje
pateikti pastebéjimai ir rekomendacijos*.
AKI nustatyti procediiras dél rizikos veiksniy, nustatyty 2008-03-31 Papildyti AKI procediiry vadova nuostata dél VAT informavimo apie
nacionaliniy ar Europos Komisijos, Europos Audito EK, Europos Audito Rimy auditoriy patikrinimy metu nustatytus
10. 25 _ A L S o . . .
Rimy patikrinimy metu, teikimo institucijoms, rizikos veiksnius teikimo, numatyti tvarka ir terminus.
atsakingoms uz veiklos atrankinius patikrinimus.
AKI issiaiskinti Socialinés apsaugos ir darbo 2008-02-28 SADM pateikus 2008 m. veiklos atrankiniy patikrinimy plana, atlikti
1 27 ministerijos VAS metinio plano nejvykdymo priezastis plano perziiira, ijsitikinant, kad plane uztikrinamas patikrinimy
) ir imtis veiksmy, kad buty uZztikrinamas privalomy tolygus pasiskirstymas. Nustacius neatitikimus, nedelsiant informuoti
patikrinimy atlikimas bei tolygus ju pasiskirstymas. SADM VAS.
2008-02-28 SAM pateikus 2008 m. veiklos atrankiniy patikrinimy plana, jvertinti
AKI perziiréti SAM VAS veiklos atrankiniy Sio plano sudarymo atitiktj veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés
12 28 patikrinimy plany sudarymo atitikti ES veiklos metodikos reikalavimams, kad biity numatytos reikiamos tikrintiny
: atrankiniy ~ patikrinimy  pavyzdinés = metodikos deklaruoty EK tinkamy finansuoti iSlaidy apimtys ir veiklos
reikalavimams ir inicijuoti atitinkamus pataisymus. atrankiniy patikrinimy tolygus pasiskirstymas per 2008 m. Nustacius
neatitikimus, nedelsiant informuoti SAM VAS.
AKI inicijuoti ZUM VAD metodikos patikslinima 1.2008-01-15 Informuoti rastu ZUM VAD apie bitinybe patikslinti ZUM VAD
13. 29 pagal ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodika, atsizvelgiant { ZUM administruojamu projekty specifika.
metodikos ir Gairiy dél projekty, finansuojamy iS§ 2.2008-04-30 Ivertinti ZUM VAD metodikos atitikima pavyzdinei metodikai.
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr. eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
ataskaitoje terminas (data)
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo, atrankiniy
patikrinimy, kuriuos turi atlikti Salys narés (Nr.03-
0034-00) reikalavimus.
AKI jvertinti vidaus audito tarnyby turima praktika del 1.2008-03-31 Surinkti ir apibendrinti informacija apie tarpiniy institucijuy VAT
audito kokybés uztikrinimo ir nustatyti vidaus audito turima praktika dél audito kokybeés uztikrinimo.
atlickamy atrankiniy patikrinimy ir veiklos atrankiniy 2.2008-07-30 Papildyti Pavyzdinés vidaus audito metodikos (patvirtinta Finansy
14 30 patikrinimy  kokybés  kontrolés ir  uZztikrinimo ministro 2003 m. geguzés 2 d. isakymu Nr. 1K-117) 21 ir 22 punktus,
) proceddiras. kuriuose yra numatyta VAT vadovo prievolé perzitiréti vidaus
Papildyti ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding auditoriaus pateiktus atlikto vidaus audito darbo dokumentus. Siuose
metodika galimomis vidaus audito kokybés priezitiros punktuose taip pat numatyti VAT vadovo atliktos darbo dokumenty
ir perzitiros procediromis. kokybés priezitiros ir perzitiros procediiry iforminima.
1.2008-03-31 Atlikti visy VAT (ne tik institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius
AKI nustatyti vidaus auditoriy poreiki dél mokymuy, patikrinimus) apklausa dél mokymuy, susijusiy su vidaus audito darbo
15. 31 susijusiy su vidaus audito darbo dokumentavimu. dokumentavimu.
Inicijuoti $iy mokymy organizavima. 2.2008-09-30 Kartu su Finansy ministerijos mokymo centru organizuoti mokymus
pagal nustatyta poreik].

2008-08-31 Atlikti UM atlikty valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo
patikrinimy  perziira, be kity dalyky, siekiant {jvertinti, ar
rekomendacijos pateiktos ir ju igyvendinimo stebéjimas atliktas
vadovaujantis Pavyzdinés vidaus audito metodikos reikalavimais; ar
audituojamasis subjektas supazindintas su veiklos atrankinio

AKI papildomai jvertinti Ukio ministerijos VAT atliktu patikripimo .ataskai.ta; ar audituoja.r.n oio subje.ktlo \fadox.las priér.r}é
16. 32-34 valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimy sP r.end1mal del .patelktq r.eko.mendacuq 1gyvend1nm.10,. ar 1nf0rmaf:1]a
kokybe. apie Val(.iymlo ir kontrole's. sistemy efektyvumo p.atlknmn.lus pflt§1kFa
vadovaujantis Informacijos apie Europos Sajungos ir uZsienio
institucijy ar fondy IéSomis finansuojamy projekty ar programy
vidaus audita ir vidaus audito tarnyby veikla teikimo taisyklémis.
Atsizvelgiant { perZiiiros rezultatus priimti sprendimus dél UM VAT
netinkamai atlikty valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo
patikrinimy.
AKI inicijuoti veiklos atrankinio patikrinimo atlikima 2008-10-30 Rekomendacija AKI atmesta, nes SADM VAS atliko valdymo ir
e . s . kontrolés sistemos patikrinima, kurio metu ivertino vidaus kontrolés
17. 35 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, kurio metu

biity jvertinta valdymo ir kontrolés sistema.

ir valdymo ir kontrolés sistemos efektyvuma (2007-10-22 ataskaita
Nr. 1.17-40)*.
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
: ataskaitoje terminas (data)
AKI perzitréti ir jvertinti pastebéjime minéto veiklos 2008-04-30 Perzitiréti ZUM VAD atlikto veiklos atrankinio patikrinimo 2006-02-
18. 36 atrankinio  patikrinimo atitikty  teisés akty 01 ataskaita Nr.5AT-(7.16)-1) atitiktj teisés akty reikalavimams.
reikalavimams.
AKI perzitiréti ir ivertinti informacija, pateikta Europos 1.2008-04-30 Per; lu.re.tl 20.0.5 ZUM VAD . meta.1s atlikty  veiklos atrankiniy
et . . . patikrinimy atitikti teisés akty reikalavimams.
19. 37 Komisijai apie ZUM VAD 2005 metais atliktus veiklos o .. . . L oo o
L o 2.2008-06-30 Patikslinta informacija apie veiklos atrankinius patikrinimus pateikti
atrankinius patikrinimus. .
Europos Komisijai.
AKI reglamentuoti, kad veiklos atrankiniy patikrinimy 2008-07-30 Patikslinti Velkl'OS atrar}klmq patlkr.lnlmq‘ pg\{yzdlnq_ met.OFhka,
. - D ) o . nurodant, kad atliekant veiklos atrankinius patikrinimus biity teikiama
20. 38 ataskaitose biity teikiama ir bendra iSvada dél valdymo " . . L. L .
. .. o iSvada ne tik apie vidaus kontrolés sistema, bet ir apie valdymo ir
ir kontrolés sistemy veikimo. L
kontrolés sistemos efektyvuma.
AKI e ee e e béii . 1 2008-04-30 Perzitréti ir jvertinti 40 pastebéjime minéto veiklos atrankinio
perziureti Ir tvertinti pastebejime mlf‘e.to Verklos patikrinimo atitikti teisés akty reikalavimams.
21. 40 atrankinio patikrinimo atitiktj teisés akty
reikalavimams.
1.2008-06-30 Pakartotinai perzidréti 2004-2006 metais Ukio ministerijos atlikty
veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitas ir vadovaujantis Lietuvos
AKI patikrinti, ar 2005 metais atlikty patikrinimy metu .2004_20.0 6. m- bendrojo programavimo dokument.o  priemonems
o o N igyvendinti, veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos
tikrintos iSlaidos tikrai ir ta suma buvo deklaruotos - ) L B X
Europos Komisijai (patvirtintos Finansy ministro 2005 m. rugpjucio 1 d. jsakymo Nr.
Ivertinti 2004-2006 metais Ukio ministerijos atlikty I.K_226) 35-45 pu.nktq.nuostator.rgs 1\./ert1nt% patlkrmtq deklaruoty EK
. L o . : tinkamy finansuoti i§laidy apskai¢iavimo teisinguma.
veiklos atrankiniy patikrinimy, kuriy metu nenuvykta i I e . .2 . ..
. . - . . . ] : Esant poreikiui, patikslinti EK teikty metiniy veiklos atrankiniy
projekty igyvendinimo vieta, apimtis. Atsizvelgiant i oo .
L e s . patikrinimy ataskaitas.
22. 43 vertinimo rezultatus, patikslinti Europos Komisijai . . o T .. .
. .. . L 2.2008-08-31 Atliekant pakartoting perzilira, surinkti informacija, kuriems
teiktose metinése ataskaitose pagal Komisijos I . . . .

. tikrintiems  projekty  vykdytojams buvo taikomas saskaity
reglamento (EB) Nr. 438/2001 13 str. pateikta _ . S Dy . :
informaciia. irin.lokejlrr.llc() quas, ir p§r.21.111r.et{ sll(uos.deklaruotq tlnka.rll(lg ﬁ.n.%lllS}lotl
[vertinti Ukio ministerijos VAT atlikty veiklos iSlaidy patikrinimus bei isitikinti, kad jy metu buvo patikrinti i$laidas

atrankiniy patikrinimy, kai projekto vykdytojui
taikomas saskaity apmokéjimo biidas, kokybe.

irodantys dokumentai. Jei nebuvo patikrinti visi iSlaidas irodantys
dokumentai, rekomenduoti UM VAT atlikti papildomas procediiras ir
patikrinti iSlaidas irodancius dokumentus, arba tokius netinkamai
atliktus veiklos atrankinius patikrinimus iSbraukti i§ veiklos
atrankiniy patikrinimy apimties.
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
: ataskaitoje terminas (data)
AKI patikrinti, ar veiklos atrankiniy patikrinimy 2008-04-30 Perzitiréti 2004-2006 m. metais UM VAS atlikty veiklos atrankiniy
23 45 ataskaitose pateikiami vertinimai atitinka ES veiklos patikrinimy ataskaitose pateiktus vidaus kontrolés vertinimus dél ju
’ atrankiniy  patikrinimy  pavyzdinés = metodikos atitikties veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos
reikalavimus. nuostatoms. Apie rezultatus informuoti UM VAT.
AKI patikrinti, ar ataskaitose pateikiami vertinimai 2008-04-30 Perziiiréti UM VAS atlikty veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitose
24. 46 atitinka ES veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés pateiktus vertinimus dél ju atitikties veiklos atrankiniy patikrinimy
metodikos reikalavimus. pavyzdinés metodikos nuostatoms.
2008-06-30 Isbraukti UAB ,, JAK* atlikty patikrinimy metu patikrintas tinkamas
finansuoti i$laidas i§ patikrinty deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy
AKI isbraukti UAB ,JAK* atlikty patikrinimy metu 2006 ‘m. apimties. AKI sprendima dél UAB ,JAK® atlikiy
. . e o . patikrinimy metu nustatyty deklaruoty Europos Komisijai tinkamy
patikrintas tinkamas finansuoti iSlaidas i§ patikrinty AL - . . o
. L . finansuoti iSlaidy iSbraukimo i§ patikrinty deklaruoty Europos
deklaruoty tinkamuy finansuoti iSlaidy. Patikslinta e ey L AV
. .. o L Komisijai tinkamy finansuoti i$laidy suderinti su Vadovaujanciaja
25. 44,47 -50 informacija pateikti Europos Komisijai. R
e o e s oL . mstitucija.
Perzitiréti ir jvertinti Ukio ministerijos 2005 metais O .. _y L
. .. o o i Patikslinta informacija pateikti Europos Komisijai.
pateikta informacija, susijusia su UAB ,,JAK* atliktais e L . .
. o L Lo Perzitréti ir {jvertinti Ukio ministerijos 2005 metais Finansy
veiklos atrankiniais patikrinimais. ST . o . .
ministerijai teiktas paramos, skirtos i§ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy, tinkamy islaidy patikrinimo ataskaitas, susijusias su UAB
JAK* atliktais veiklos atrankiniais patikrinimais.
Vadovaujanciajai institucijai imtis veiksmuy, kad biity 2008-03-31 Organizuoti papildoma Ukio ministerijos vykdyto techninés paramos
perzitirétas Ukio  ministerijos  vykdyto/vykdomo projekto pagal paramos sutarti Nr. BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/009
techninés paramos projekto pagal paramos sutarti Nr. dokumenty patikrinima, kurivo bus nustatyta ar isigyty audito
BPD2004-ERPF-5.1.0-02-05/0009  isigyty  audito paslaugy i§ UAB "JAK" islaidos yra tinkamos finansuoti i§ techninés
2 13-23, 44, paslaugy islaidy tinkamumas ir ivertintos galimos paramos lésy .
) 47-50 netinkamos  iSlaidos bei priimti sprendima dél Atlikus  dokumenty patikrinima priimti sprendima pagal
netinkamy i$laidy susigrazinimo Administravimo ir finansavimo taisyklése reglamentuota tvarka.
Imtis veiksmy, kad biity perzidrétos Ukio ministerijos
su UAB ,,JAK* sudarytos sutartys dél audito paslaugy
pirkimo.
AKI atliekant vidaus audito veiklos vertinimus jvertinti Nuolat Atliekant vidaus audito veiklos vertinimus, vertinti vidaus auditoriy
vidaus auditoriy atlickamo darbo dokumentavima. atlickamo darbo dokumentavimo atitikima teisés akty reikalavimams.
27. 51 Atliekant vidaus audito tarnyby veiklos vertinimus, Vidaus audito tarnyby veiklos vertinimo metu, patikrinti, ar veiklos

patikrinti, ar veiklos atrankiniai patikrinimai atlikti
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001

atrankiniai patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
438/2001 reikalavimus.
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
: ataskaitoje terminas (data)
reikalavimus.
AKI parengti metodinius nurodymus dél sisteminiy bei 2008-07-30 Patikslinti veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzding metodika,
28. 52 atsitiktiniy  klaidy vertinimo, finansinés klaidos nurodant atsitiktiniy klaidy ir finansinés klaidos vertinimo kriterijus.
apskai¢iavimo.
AKI stebéti, kad buty tinkamai vykdomas reikalavimas 1. 2008-01-15 RaStu 1nf.o.rvm uott ZUM .VAD del 5 proc. deklaruoty EK tinkamy
dél ne maziau kaip 5 proc. deklaruoty tinkamy ﬁna}nsuotl ls.lal(.m patikrinimo. s N .
29. 53 e . ) . 2. Nuolat Atlikus patikrinty deklaruoty EK islaidy sumy monitoringg, ir
finansuoti i$laidy patikrinimo pagal BPD priemones, .. o T S
taip pat dél patikrinimy tolygumo nusta¢ius nepakankamas patikrinimy apimtis ir pasiskirstymo
‘ tolygumo trikumus, nedelsiant informuoti atitinkama VAT.
AKI kontroliuoti veiklos atrankiniy patikrinimy Nuolat Atlikus patikrinty deklaruoty EK iSlaidy sumuy monitoringa, ir
30. 54 paskirstymo tolyguma ir apimti pagal BPD priemones. nustacius nepakankamas patikrinimy apimtis ir pasiskirstymo
tolygumo tritkumus, nedelsiant informuoti atitinkama VAT.
AKI jvertinti ZUM VAD naudojama metodika bei 2008-04-30 Perziaréti ZUM VAD veiklos atrankiniy patikrinimy  atitikti
atliktus veiklos atrankinius patikrinimus dél atitikties Komisijos reglamentui (EB) Nr. 438/2001, ES veiklos atrankiniy
Europos Komisijos reglamentui (EB) Nr. 438/2001, patikrinimy  pavyzdinés metodikos reikalavimams, o veiklos
Gairiy dél projekty, finansuojamy i$ struktariniy fondy atrankiniy patikrinimy, atlikty nuo 2006 m. rugséjo 1 d., — atitiktj
31. 55 . . o . S = . : .
ir Sanglaudos fondo, atrankiniy patikrinimy, kuriuos Gairiy dél paramos teikimo pabaigos nuostaty reikalavimams.
turi atlikti Salys narés (Nr.03-0034-00), nuostatoms, ES
veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos
reikalavimams.
AKI perzitréti ir jvertinti pastebéjime minéty veiklos 2008-05-31 Perzitiréti pasteb¢jime paminéty SMM VAS atlikty veiklos atrankiniy
32. 56 atrankiniy  patikrinimy atitikti teisés akty patikrinimy atitikti teisés akty reikalavimams.
reikalavimams.
1.2008-03-31 Surinkti ir apibendrinti informacija apie institucijy, atsakingy uz
AKI, atsizvelgiant i vidaus audito tarnyby turima Yelklos atrank1n1u§ Eatl.krlmm.us,. tgrlma( praktika dgl deklaruqtq EK
. . . tinkamy finansuoti i$laidy patikrinimy metu naudojamy klausimyny,
praktika, parengti standartizuota darbo dokumenta . L
33. 57 deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimams ju turinio ir formos.
atlikti v P 2.2008-08-30 Atsizvelgiant | institucijy, atsakingy uz veiklos atrankinius
) patikrinimus, vidaus audito tarnybuy turima praktika ir metodika,
parengti standartizuota darbo dokumenta.
34. 58 AKI inicijuoti Finansy ministerijos VAS atlikty 2008-06-30 Kreiptis | Finansy ministerijos VAS dél informacijos apie patikrintas
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. Rekomendacijos Rekomendacijos
Nr eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
: ataskaitoje terminas (data)
deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy patikrinimy deklaruotas tinkamas finansuoti iSlaidas pateikimo. [vertinus gauta
apimties patikslinima. informacija, esant poreikiui, apie atliktus patikrinty deklaruoty
tinkamy finansuoti iSlaidy patikslinimus, informuoti Europos
Komisija.
1.2008-01-15 Informuoti SMM VAS apie bitinybg informuoti Vadovaujanéiaja
AKI ijvertinti Svietimo ir mokslo ministerijos VAS institucija dél igyvendinancios institucijos atsisakymo vykdyti 1éSy
35. 59 nustatyty iSlaidy tinkamumo aplinkybes ir imtis susigrazinima.
atitinkamy koreguojanciy veiksmuy. 2.2008-06-30 Ivertinti gauta informacija ir atsizvelgiant { Vadovaujancios
institucijos sprendima, patikslinti 2006 mety ataskaitos 10 prieda.
AKI atliekant vidaus audito tarnyby veiklos vertinimus, 1. Nuolat Athek?ln.t .v1d2}us. ?udl.to .ve1.klos vertlnl.m.l.ls tvertinti, ar veiklos
o . L o o atrankiniai patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
patikrinti, ar veiklos atrankiniai patikrinimai atlikti 4382001 bei ES veiklos atrankini atikeinim avvzdings
pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 bei ES . . . wp opavy
; .. o S . metodikos reikalavimus.
veiklos atrankiniy patikrinimy pavyzdinés metodikos L . . .
. . A . 2.2008-01-15 Parengti rasta institucijoms, atsakingoms uz veiklos atrankinius
reikalavimus. VA tarnyboms isaiskinti, kad veiklos Lo . _ . e .
36. 60 . oo S patikrinimus, kuriame buty pateiktas iSaiSkinimas, kad veiklos
atrankinio patikrinimo ataskaitoje biity tiksliai ir aiSkiai . I TS
. - e . atrankinio patikrinimo ataskaitoje buti tiksliai ir aiSkiai nurodoma,
nurodoma, kokiy deklaruoty iSlaidy (kokio laikotarpio, . - .o . . )
. . o . kokiy deklaruoty islaidy (kokio laikotarpio, kokio mokéjimo prasymo
kokio mokéjimo prasymo ar pan.) patikrinimas atliktas. o :
. : . oo ar pan.) patikrinimas atliktas.
Analizuojant gautas veiklos atrankiniy patikrinimy LR . .. oo .
. =" . ) Analizuojant gautas veiklos atrankiniy patikrinimy ataskaitas,
ataskaitas, vertinti, ar to yra laikomasi. . . .
vertinti, ar to yra laikomasi .
AKI atlickant Aplinkos ministerijos VAT veiklos 2008-08-31 Atlickant AM VAT veiklos vertinima, patikrinti, ar veiklos
vertinimus,  patikrinti, ar  veiklos  atrankiniai atrankiniai patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
37. 61 patikrinimai atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) 438/2001 bei ES pavyzdinés metodikos reikalavimus.
Nr. 438/2001 bei ES pavyzdinés metodikos
reikalavimus.
AKI perzitréti 2006 mety meting ataskaita (iskaitant 10 2008-06-30 Perzitréti ir patikslinti 2006 mety meting ataskaita ir informuoti EK
38. 62 prieda), patikslinti duomenis ir apie tai informuoti
Europos Komisija.
AKI patikrinti ZUM VAD pateikta informacija apie 2008-04-30 Perziaréti ZUM VAD 2005 metais atlikty veiklos atrankiniy
2005 metais patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti patikrinimy ataskaitas ir, esant poreikiui, apie pasikeitimus informuoti
39 63 iSlaidas ir esant neatitikimams apie juos informuoti EK.

Europos Komisijg. Ivertinti pastebéjime pateiktus
skirtumus ir, esant poreikiui, apie pasikeitimus
informuoti Europos Komisija.

Patikslinti AKI procediiry vadova, numatant jame informacijos,
teikiamos EK, suderinimo su institucijomis, atsakingomis uz veiklos
atrankinius patikrinimus, procediras.
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. Rekomendacijos Rekomendacijos

Nr. eilés numeris Rekomendacija igyvendinimo Priemoné rekomendacijai jgyvendinti

ataskaitoje terminas (data)
Nustatyti Europos Komisijai teikiamos informacijos
suderinimo su institucijomis, atsakingomis uz veiklos
atrankinius patikrinimus, procediras.
AKI  nustatyti  Europos Komisijai teikiamos 2008-06-30 Patikslinti AKI procediry vadova, numatant jame informacijos,
informacijos suderinimo su institucijomis, atsakingomis teikiamos EK, suderinimo su institucijomis, atsakingomis uz veiklos

40 64 uz veiklos atrankinius patikrinimus, proceduras. atrankinius patikrinimus, procedaras.

: Patikrinti Ukio ministerijos VAT pateiktus duomenis, Perzitréti UM VAT 2005 ir 2006 metais atlikty veiklos atrankiniy
esant poreikiui atlikti patikslinimus ir apie pakeitimus patikrinimy ataskaitas ir, esant poreikiui, apie pasikeitimus informuoti
informuoti Europos Komisija. EK.

AKI nustatyti informacijos, teikiamos Europos 2008-06-30 Patikslinti AKI procediiry vadova, numatant informacijos, teikiamos
Komisijai, suderinimo su VAT procediiras. Suderinti su EK, suderinimo su institucijomis, atsakingomis uz veiklos atrankinius
institucijy,  atsakingy uz  veiklos  atrankinius patikrinimus, procediras.

41. 65 patikrinimus, VAT informacija apie patikrinty Suderinti 2006 metais patikrintas deklaruotas tinkamas finansuoti
deklaruoty tinkamy finansuoti i§laidy sumas ir, pagal iSlaidas su institucijomis, atsakingomis uz veiklos atrankinius
poreiki, patikslinta informacija pateikti Europos patikrinimus ir, esant poreikiui, apie pasikeitimus informuoti Europos
Komisijai. Komisija.

AKI nustatyti aiskia Europos Komisijai teikiamos 2008-06-30 Nustatyti EK teikiamos informacijos tvarka ir apie ja informuoti
informacijos tvarka ir apie ja informuoti institucijas, institucijas, atsakingas uz veiklos atrankinius patikrinimus.

4. 66 atsakingas uz veiklos atrankinius patikrinimus Patikslinti 2006 mety metinéje ataskaitoje EK pateikta informacija ir

Patikslinti 2005 ir 2006 mety metinése ataskaitose
Europos Komisijai pateikta informacija ir apie tai
informuoti EK.

apie tai informuoti Europos Komisija.

*Bus vertinama 2008 m. numatomo atlikti valstybinio audito metu (ES struktiiriniy fondy atrankiniy patikrinimy (iSskyrus Bendrijy iniciatyvas) audito rekomendacijy
igyvendinimas).
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