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SANTRAUKA

Lietuvoje jau daugiau kaip vienuolika mety yra kuriama valstybés registry integrali sistema,

kuri turi tapti vieningu oficialios informacijos apie svarbius Salies objektus Saltiniu, integravimosi i
pasaulines informacines sistemas ir Lietuvos ivaizdzio kiirimo pagrindu.

Valstybés registry integrali sistema suprantama kaip tarpusavyje saveikaujanciy
kompiuterizuoty registry visuma, sudaranti bendra ivairiy objekty registravimo, apskaitos ir
informacijos mainy sistema. Valstybés registry integravimas realizuojamas nustatant privalomus,
bendrus registrams kiirimo ir saveikos principus.

Siekdami jvertinti teisiniy ir organizaciniy prielaidy valstybés registry integralios sistemos
veiklai sukiirima, Sios sistemos ir atskiry registry kiirimo ir veiklos organizavima bei prieziiira,
nustatyti veiklos problemas ir trikumus, pateikti rekomendacijas sistemai tobulinti, atlikome
valstybinj veiklos audita, kurio metu nagrinéjome Valstybés registry integralios sistemos ktirimo
strategijos, patvirtintos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr. 1332, igyvendinima.
Daugiau démesio buvo skirta vieno i§ pagrindiniy valstybés registry — Juridiniy asmeny registro,
kurio funkcionavimo kokybé lemia kity valstybés registry ir valstybés informaciniy sistemy
funkcionavimo kokybe — kiirimo ir veiklos organizavimui. Audito metu plaiau nagrinétas ir
Registry saraso, kuriame turéty buti sukaupti duomenys apie visus valstybés ir Zinybinius registrus,
ktrimo ir veiklos organizavimas.

Audito metu nustatyta, kad:

Valstybés registry integrali sistema iki $iol nebaigta kurti, nors Valstybés registry integralios
sistemos kurimo strategijoje nurodytas paskutinis prioritetiniy tiksly igyvendinimo etapas baigési
2005 metais. Minétai strategijai igyvendinti parengtos plano priemonés nebuvo pakankamos
pagrindiniam tikslui pasiekti — sukurti valstybés registry integralia sistema, uztikrinancia saveika
tarp registry ir informaciniy sistemuy.

Daugelyje registry (63 proc.) registruojami ir tvarkomi duomenys nustatyta tvarka
nejteisinus registro — nepriémus registro | eksploatacija ir nepatvirtinus visy teisés akty nustatyty
dokumenty, d¢l ko iSlieka neapibrézta atsakomybé uz tinkama registro funkcionavima ir kaupiamy
bei teikiamy duomeny teisinguma.

Netinkamos teisinés prielaidos ir nepakankamai subalansuota registry administravimo
sistema turi neigiamos jtakos valstybés registry integralios sistemos kiirimui ir registry veiklai.

Dél teisinio reglamentavimo trikumy, technologiniy ir organizaciniy problemy saveika tarp
susijusiy registry ir (ar) valstybés informaciniy sistemy yra realizuota nepakankamai, todél
dubliuojasi keliy institucijy atlickamos funkcijos, neracionaliai naudojami finansiniai, techniniai ir

zmogiskieji iStekliai, neskatinamas bendradarbiavimas tarp viesojo sektoriaus institucijy, kas trukdo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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igyvendinti ,,vieno langelio* principa — asmenys tuos pacius duomenis priversti teikti kelioms

institucijoms.

Ne visi Juridiniy asmeny registro duomenys yra pakankamai iSsams ir tikslis, todél tai turi
neigiamos jtakos susijusiy registry ir (ar) valstybés informaciniy sistemy funkcionalumui.

Transporto priemones registruojantys registrai kuriami nepakankamai jvertinus valstybés
interesus ir neintegruojant tarpusavyje. Vienas i§ Valstybés registru integralios sistemos kiirimo
strategijoje numatyty prioritety buvo sukurti viena Transporto priemoniy registra, jungianti visy
transporto Saky registrus, tafiau Siuo metu yra ijsteigti SeSi transporto sistemos registrai.
Administruojant kelis registrus netaupiai ir neefektyviai naudojami zmogiskieji, finansiniai ir
techniniai iStekliai, be to, informacijos gavimas i$ keliy registry naudotojams sudaro papildomas
iSlaidas ir yra neoperatyvus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai,
Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir VI Registry

centrui nustatytiems trilkumams Salinti pateikéme rekomendacijas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Vyriausybés 20062008 mety programoje informacinés ir Ziniy visuomenés plétra bei

vieSojo administravimo sistemos optimizavimas numatyti kaip prioritetinés kryptys. Efektyvus
funkciju kompiuterizavimas, elektroninés vieSosios paslaugos, ju teikimas ,,vieno langelio* principu
galimas tik esant tinkamai iSplétotiems ir integraliems valstybés informaciniams iStekliams.

Vykdomosios valdzios geb¢jimas efektyviai administruoti Salj ir greitai priimti bitinus,
pagristus ir kompetentingus sprendimus siejamas su laiku pateiktos, patikimos bei tikslios
informacijos disponavimu. Valstybés valdymo informaciniu pagrindu turéty tapti registrai, kurie ir
privalo atlikti pagrindinio esminiy bei oficialiy duomeny Saltinio funkcijas tiek paciai valstybei, tiek
pilieciams.

Siekiant modernizuoti valstybés valdyma, 2001 m. patvirtintos Lietuvos nacionalinés
informacinés visuomenés plétros koncepcijos' vienas i§ tiksly buvo kurti valstybés registry
integralia sistema, skirta {statymuose nustatytiems objektams registruoti, ju apskaitai, registravimo
duomenims teikti. Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato per 100 ivairiy valstybinés svarbos
objektuy registravima ir registry sukiirima. Registry sistema turéty sudaryti nustatyta tvarka
tarpusavyje susijusiy ir saveikaujanciy registry visuma.

Valstybés registry integrali sistema turi tapti vieningu oficialios informacijos apie svarbius
Salies objektus S$altiniu, integravimosi i pasaulines informacines sistemas ir Lietuvos ivaizdzio
kiirimo pagrindu.

Jei tinkamai nefunkcionuoja valstybés registry integrali sistema, vargu ar galima kalbéti
apie greita ir efektyvy keitimasi informacija tarp valstybés valdZios ir valdymo instituciju bei
informaciniy paslaugy teikima visuomenei ir verslui.

Siandienos visuomeng¢je Ziniu ekonomika ir elektroninis verslas tampa 3alies iikio plétros

varikliu, o valstybés uzduotis — sukurti jiems palankia aplinka®.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-02-28 nutarimas Nr. 229 , Dél Lietuvos nacionalinés informacinés visuomenés plétros
koncepcijos patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-06-21 nutarimas Nr. 615 ,,Dél Lietuvos informacinés visuomenés plétros 2006-2008 mety
programos patvirtinimo*, 35 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés registry integralios sistemos kurimo ir veiklos

organizavimas.

Audito metu vertinome valstybés registry integralios sistemos kirimo ir veiklos
organizavima, daugiau démesio skirdami vieno i§ pagrindiniy valstybés registry — Juridiniy asmeny
registro (jo funkcionavimo kokybé lemia kity valstybés registry ir valstybés informaciniy sistemy
duomenu kokybg, nes jame sukaupti duomenys yra daugelio kity valstybés registry ir informaciniy
sistemy pagrindas) kiirimo ir veiklos organizavimui. Audito metu pla¢iau nagrinétas ir Registru
saraSo, kuriame turéty biti sukaupti duomenys apie visus valstybés ir zinybinius registrus, kiirimo ir
veiklos organizavimas. Sio registro funkcionavimo efektyvumas lemia informacijos apie visos
registry integralios sistemos ir atskiry registry kiirimo, reorganizavimo ir likvidavimo biuklg
patikimuma.

Audito metu nustacius, kad vienas i§ pagrindiniy registry — Lietuvos Respublikos istatymy ir
kity teisés akty registras — nesusijes su kitais valstybés registry integralios sistemos objektais ir
nepalaiko valstybés registry sistemos funkcionalumo, $io registro kiirimo administravimo
vertinimas 2007 m. valstybinio audito programoje buvo iSskirtas | atskira valstybini audita
»Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty registro administravimas®. Ataskaitoje buvo

naudojama minéto audito metu gauta informacija.

Audito subjektai

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(kodas 188772433, adresas: Gedimino pr. 11, LT-01034 Vilnius, www.ivpk.lt) (toliau — IVPK) yra
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaiga.

IVPK dalyvauja formuojant valstybés informacinés visuomenés plétros Lietuvos
Respublikoje politika ir koordinuoja jos igyvendinima, koordinuoja valstybés registry sistemos ir
atskiry valstybés registry kiirima ir funkcionavima, atlieka valstybés registry sistemos ir atskiry
valstybés registry steigimo, kiirimo, tvarkymo, reorganizavimo ir likvidavimo prieziiira, derina
teisés akty projektus, susijusius su valstybés registry sistema, atskiry valstybés registry steigimu,
reorganizavimu ir likvidavimu, vykdo registry integralios sistemos kiirimo priezilira bei kitas
Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytas funkcijas.

IVPK yra Registry saraso vadovaujancioji ir registro tvarkymo istaiga.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — Teisingumo ministerija) (kodas

188604955, adresas: Gedimino pr. 30/1, LT-01104 Vilnius, www.tm.lt) yra Lietuvos Respublikos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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vykdomosios valdzios institucija, vykdanti istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtintas

teisingumo srities valstybés valdymo funkcijas ir ijgyvendinanti Sioje srityje valstybés politika.

Teisingumo ministerija yra vadovaujancioji Juridiniy asmeny registro ir kity pagrindiniy
registry (iSskyrus Lietuvos Respublikos gyventojy registra) tvarkymo istaiga.

VI Registry centras (toliau — Registry centras) (kodas 12411024, adresas:
V.Kudirkos g. 18, LT-03105 Vilnius, www.registrucentras.lt.

Registry centras yra pagrindiniy valstybés registry — Nekilnojamojo turto kadastro ir

Nekilnojamojo turto registro, Juridiniy asmeny registro, Adresy registro tvarkymo istaiga.

Audito tikslai

Ivertinti teisiniy ir organizaciniy prielaidy valstybés registry integralios sistemos veiklai
sukiirima.

[vertinti valstybés registry integralios sistemos kiirimo organizavima ir priezilra.

Ivertinti atskiry registry kiirimo organizavima ir prieziiira.

Ivertinti valstybés informaciniy iStekliy — registry ir informaciniy sistemy — integraluma.

Vertinimo Kriterijai

e Registry integralios sistemos kiirimo trukmé.

e Registry, kuriy kiirimo procediira uzbaigta, skaicius.

e Registro kiirimo trukme.

e [vykdyty Registry strategija igyvendinanciy priemoniy skaicius.

e Teises akty nustatyta tvarka priimty eksploatuoti registry integrali sistema.

e Atskiry registry kiirimo nuoseklumas.

e Vienkartinis duomeny rinkimas valstybés informaciniuose iStekliuose.

e ISskirtiniy susitarimy d¢l registruose esancios informacijos pakartotinio naudojimo
nebuvimas.

e Jgyvendintos EB direktyvos 2003/98/EB ir kt. ES teisyno nuostatos.

e Registro duomeny i§samumas ir patikimumas.

e Registro informatyvumas.

e Nustatyty registro duomeny teikimo ir informacijos gavimo biidy patogumas
naudotojams.

e [gyvendintas ,,vieno langelio* principas.

e Efektyvus tarpinstitucinis bendradarbiavimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito procesas

Audito metu buvo naudojami Sie duomeny rinkimo metodai:
e dokumentinis (raSytiniy dokumenty nagriné¢jimas);
e apklausos (pokalbiai su darbuotojais);
e stebé¢jimas.

Surinktai informacijai analizuoti buvo naudojami Sie metodai: loginés analizés, statistinés
analizés, palyginamosios analizés, santykinés analizés, tendencijy analizés.

Atliekant audita vyko pokalbiai su Teisingumo ministerijos Registry departamento ir
Finansy departamento, IVPK Registry skyriaus, Registry centro, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM), kity ministeriju ir istaigy
prie ministerijy, atsakingy uz priskirty registry funkcionavima ir prieziiira, darbuotojais.

Ataskaitoje vartojamos savokos ir sutrumpinimai pateikti 1 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés registruy integralios sistemos kiirimo
planavimas

Lietuvoje jau kelerius metus yra kuriama valstybés registry integrali sistema. Registrai
perkeliami { elektroning terpg, integruojami tarpusavyje, kuriamos objekty registravimo ir
informacijos teikimo informaciniy ir rysiy technologijy priemonés.

Sukurti valstybés registry integralia sistema buvo numatyta jau prie$ vienuolika mety —
Vyriausybés 1996 m. programoje buvo numatyta, jgyvendinant Valstybing rySiu ir informatikos
plétojimo programa, iki 2000 mety sukurti valstybés kadastry, klasifikatoriy ir registry integralia
sistema.

Tikslai sukurti visiSkai funkcionalia, integralia valstybés registry sistema, uZztikrinti
valstybés registry saveika, sukaupty duomenuy kokybe ir prieinamuma, uZztikrinti valstybés
informaciniy sistemy ir registry saveika numatyti daugelyje vélesniy Lietuvos programiniy

dokumenty (Zr. 1 pav., iSsamiau 2 priede).

1 pav.  Valstybés registry integralios sistemos kiirimo planavimo dokumenty schema

1 :
Valstybiné rysiy ir Lietuvos nacionalinés informacinés I
I informatikos visuomenés plétros koncepcija H I
2001 m.,
| plétojimo programa ¢ )
(1996-2000 ) |
I Lietuvos informacinés visuomenés i I
plétros strateginis planas
| (2001 m.) o
Nacionaliné Lisabonos I
I strategijos
igyvendinimo I
I Valstybés programa (2003)
registry I
I integralios
sistemos kiirimo B I
strategija I Lietuvgs infor é plétros
| (2002-2005) strategija (2005-1011)
— | Lietuvos informacinés I
I Valstybés registry visuomengs plétros 2006- I
integralios I 2008 mety programa
I sistemos kiirimo I
strategijas I
I igyvendinimo H H H I
planas (2003-2006) I Vyriausybés 2006-2008
I mety programa I
I Viesojo administravimé} plétros iki 2010 I
mety strategija (2004-2010)
| i Ll i ; : : T
Elektroniné Zios k ija (2003 m.
| . ektr . valdZios pcija (2003 m.) =/>
H : 1 H H : :
T
| Valstybés ilgalaikés rilidos strategija (2002-2015) I —
L ' »
»
1996 2000 2005 2010
metai

Saltinis — Valstybés kontrolé

3 Lietuvos Respublikos Seimo 1996-12-10 nutarimas Nr. VIII-28 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Registry integralios sistemos kurimo tikslai, prioritetai, uzdaviniai ir priemonés jiems

igyvendinti, valdymo sistemos vizija numatyti Valstybés registry integralios sistemos kiirimo
strategijoje, patvirtintoje Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 1332 (toliau — Registry
strategija). Vertinimo kriterijai, kurie suteikty informacijos apie Sios strategijos tikslo ar uzdavinio
igyvendinima, Registry strategijoje nebuvo numatyti.

Minétu Vyriausybés nutarimu IVPK buvo jpareigotas koordinuoti valstybés registry
integralios sistemos kiirima, ministerijoms ir Vyriausybés istaigoms pavesta per savait¢ nuo $io
nutarimo {sigaliojimo paskirti asmenis, atsakingus uz ju reguliavimo sriciai priskirty valstybés
registry kiirima ir integravima i bendra valstybés registry sistema.

Registry strategija siekiama iy pagrindiniy tikslu:

e valstybés registry integrali sistema turi tapti vientisa Salies nacionalinio turto registravimo ir
apskaitos sistema, kuri sudaryty Salies informacinés infrastruktiiros pagrinda;

e informacija apie Salies nacionalinj turta siekti integruoti | Salies ir pasaulio informacing
infrastrukttira.

Valstybés registry integralios sistemos uzdaviniai pateikiami 3 priede.

Registry strategijos numatomi rezultatai (Zr. 2 pav.):

2 pav.  Registry strategijos numatomi rezultatai

Sudarytos Sudarytos Pagerés gyventoju
Sukurta salygos salygos registry aptarnavimo salygos dél
valstybés kiekvienam duomenis placiai registry pagrindu
registry zmogui gauti naudoti valstybés teikiamy viesujy paslaugy
integrali informacija informacinése plétros
sistema sistemose

Valstybés ir savivaldybiy

Pagrindiniai valstybes institucijy tarnautojai

_ registraibus galés veiksmingiau,

integruoti geografiniy . .. . racionaliau ir lanksciau

informaciniy sistemy [« Registry strategijos rezultatai P spresti valstybés valdymo,
(GIS) pagrindu jos istekliy naudojimo

klausimus

Tinkamas ir
profesionalus
vadovavimas registro
tvarkymo imonéms ar

istaigoms Registry saveika bus
efektyvesné, sumazés

Sukurtas registry
sarasas

Sutvarkyti svarbiausiy Salies Informatikos jmonés registravimo duomeny
objekty registravimo duomenys leis galés aktyviai prisidéti tvarkymo sanaudos
imonéms ir valstybés institucijoms prie registry kiirimo,

lengviau tapti pasaulio, Europos plétoti registry

Sajungos programy ir projekty, duomenimis

susijusiy su registry kirimu ir grindziama versla

naudojimu, dalyveémis

Saltinis — Valstybés kontrolé
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11

Valstybinio audito ataskaita

Registry strategijoje buvo numatyti keturi prioritetiniai tikslai, kuriuos buvo numatyta

1gyvendinti etapais iki 2005 mety

3 pav.  Registry strategijos jgyvendinimo etapai ir terminai

(Zr. 3 pav):

aktus, prireikus parengti nau
kontrolg ir taip sutvarkyti in
nacionalinj turta tvarkymo t

Tobulinti su registrais susijusius galiojancius teisés

us, uztikrinti jy vykdymo
formacijos apie Salies
isinj pagrinda

Uztikrinti kaupiamos
informacijos atitiktj esamy

objekty buklei, jy tarpusavio
ry$iams

Modernizuoti registry
tvarkymo infrastruktiira

Skatinti informavimo versla

Saltinis — Valstybés kontrolé

Registry strategijai jgyvendinti Vyriausybé¢ 2003 metais patvirtino Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plana® (toliau — Planas).
[Sanalizavus Plane numatytas priemones nustatyta, kad jos néra pakankamos Registry strategijoje

numatomiems rezultatams pasiekti.

Pavyzdys

Plane nebuvo numatyta priemoniy, susijusiy su vieno i§ pagrindiniy registry, aprépiancio
didziausia Lietuvos turto dali, — Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto
registro, kuris turi reikSmingos ijtakos registry integralios sistemos funkcionalumui, —
kirimu. Nenumatyta priemoniy, uztikrinan¢iy Rregistry strategijoje itvirtinta pagrindini
registry kiirimo principa, kad registras buty kuriamas grieztai laikantis jo gyvavimo ciklo
etapy eilés tvarkos ir parengiant visus kiekvienam etapui nustatytus dokumentus’.

IVPK minétu Vyriausybés nutarimu buvo jpareigotas apibendrinti Plane nurodyty
priemoniy vykdytoju pateiktas metines ataskaitas ir prireikus karta per metus, iki kovo 31 d., teikti
Informacings ir ziniy visuomenés plétros komisijai (apie Sia komisija placiau — ataskaitos skyriuje
»Registry valdymo sistema“) priemoniy plano patikslinimus. Pazymeétina, kad buvo rengiamos dvi -
2004 ir 2005 mety ataskaitos apie Plano priemoniy igyvendinima. Kaip informavo IVPK atstovai,
2006 mety ataskaita nebuvo rengiama, nes Informacinés ir ziniy visuomenés plétros komisija
ataskaitos uz 2005 metus nesvarsté,o $iuo metu rengiamos 2006-2007 m. registry sistemos biiklés

ataskaitos.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-06-30 nutarimas Nr. 852.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Planas 2004-2005 m. laikotarpiu buvo keic¢iamas Sesis kartus. Buvo pakeisti 22 priemoniy

(1S 57) ivykdymo terminai, jraSyta viena nauja priemoné, septynios priemonés pripazintos
netekusiomis galios. Keiciant Plana, daZniausiai buvo nukeliami priemoniy igyvendinimo terminai.
Pavyzdziui, 2003 m. IV ketvirti buvo numatyta parengti Valstybés registry istatymo projekta, taciau
jo parengimo terminas buvo perkeltas 1 2004 m. II ketvirti. Priémus $i istatyma reikéjo ir tam tikro
laiko parengti poistatyminius teisés aktus, todél nukélus teisés akty priémimo terminus, vieno i$
pagrindiniy Registry strategijos tiksly — sukurti registry kiirimui, funkcionavimui ir sagveikai biiting
teising baz¢ — igyvendinimas uzsitgse.

Plane nurodytos priemonés, ivertinus visus Plano pakeitimus, turéjo biiti ijgyvendintos iki
2005 m. IV ketvircio pabaigos. IVPK 2005 mety Plano priemoniu jgyvendinimo ataskaitoje,
parengtoje pagal vadovaujanciyjy registro tvarkymo istaigy pateiktus duomenis, nurodyta, kad 44
Plano priemonés yra ivykdytos, SeSios — i§ dalies jvykdytos ir dél vienos priemonés parengta
istatymo pataisa. Tac¢iau audito metu nustatyta, kad buvo igyvendinta 41 Plano priemoné, trys i$
dalies igyvendintos, penkios neigyvendintos, dviejy priemoniy jgyvendinimas tapo neaktualus:
pakeitus istatymus®, nuspresta atsisakyti Pavojingu cheminiy medZiagy ir preparaty registro bei
Nacionalinio dokumenty fondo registro.

Pazymétina, kad nors Plane buvo numatyta sukurti svarbius objektus registruojancius
registrus, kuriy duomenys naudojami kituose registruose ir valstybés informacinése sistemose,
pavyzdziui, Juridiniy asmeny ir Adresuy registrus, taciau iki 2007 m. spalio 1 d. jie teisés akty
nustatyta tvarka nebuvo priimti eksploatuoti, t.y. ju kiirimo procediira neuzbaigta.

Atkreiptinas démesys, kad Priemoniy planas nuo 2005 mety nebuvo tikslinamas ir
kei¢iamas, nors ne visos Plane numatytos priemonés buvo jgyvendintos, o ir igyvendintos

priemonés neuZztikrino Registry strategijos prioritetiniy tiksly pasiekimo.

Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plano
priemonés nebuvo visiSkai pakankamos Sios strategijos tikslui pasiekti, nors didzioji
dalis plano priemoniy jgyvendinta, taciau pagrindinis tikslas — sukurti valstybés registru

I integralia sistema — iki Siol galutinai nepasiektas.

Valstybés registry jstatymas’ 2004 m. jpareigojo valstybés ar savivaldybiy institucijas ar

Istaigas, atsakingas uz ju valdymo sriciai priskirtus registrus, rengti, derinti ir igyvendinti ju

3 Registry kiirimo principas itvirtintas Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos, patvirtintos Vyriausybés 2002-08-22
nutarimu Nr. 1332, 32.2.3. p.

62006-10-01 jsigaliojusiame Cheminiy medziagy ir preparaty jstatymo pakeitimo istatyme neliko nuostatos dél Pavojingy cheminiy
medziagy ir preparaty registro buvimo. 2007-01-11 jsigaliojusiame Dokumenty ir archyvy istatyme neliko nuostatos dé¢l Nacionalinio
dokumenty fondo registro (buvusio Lietuvos archyvy fondo savado) buvimo.

" Lietuvos Respublikos valstybés registry 1996-08-13 jstatymo Nr. I-1490 (Lictuvos Respublikos 2004-07-15 jstatymo Nr. IX-2371
redakcija (isigaliojo nuo 2004-08-07)) 19 str. 3 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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valdymo sri¢iai priskirty registry infrastruktiiros, techniniy ir programiniy priemoniy kiirimo ir

plétros planus, investicinius projektus, registry nuostatus, registry kiirimo projektus. Taciau praéjus
trejiems metams nuo istatymo isigaliojimo Sveikatos apsaugos ministerija vienintelé i§ trylikos
ministerijy yra patvirtinusi savo valdymo sriGiai priklausandiy registry kiirimo plana®. Plano
priemones jgyvendinti numatyta 2008—2009 metais.

Svietimo ir mokslo ministerija yra patvirtinusi Integraliy §vietimo ir mokslo informaciniy
sistemy ir registry kiirimo koordinavimo taisykles’, tatiau atskiry registry kiirimo planai dar néra
parengti ir patvirtinti.

Nustatyta, kad kai kuriais atvejais registry kiirimo ir plétros planai, nesilaikant Valstybés
registry istatymo 19 str. 3 d. nustatyty reikalavimy, yra parengti ir patvirtinti registro tvarkymo, o ne
vadovaujanciosios registro tvarkymo institucijos vadovo. Pavyzdziui, Teisingumo ministerija néra
parengusi savo valdymo sriciai priklausanciy registry kiirimo plany, nors kai kuriy registry —
Juridiniy asmenuy, Nekilnojamojo turto — kiirimo ir plétros planai yra patvirtinti registro tvarkymo
istaigos — Registry centro vadovo.

Dauguma ministerijy neturi nuosekliy ju valdymo sriciai priskirty registry kiirimo ir
plétros plany, o tai turi neigiamos itakos registry integralios sistemos kiirimo
rezultatyvumui ir didina rizika, kad 1éSos registry kirimui gali buti panaudotos

neefektyviai.

Valstybés registry integralios sistemos kiirimo buklés analizé

Valstybés registry istatyme ir Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir
likvidavimo taisyklése'® nustatyta, kad registras pradedamas kurti priémus Vyriausybés nutarima
dél registro isteigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir registro veiklos pradzios nustatymo, o baigiamas
priémimo ir tinkamumo eksploatuoti akto patvirtinimu iki nutarime nustatytos registro veiklos
pradzios datos. Vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos vadovas, pasiraSydamas registro
priémimo eksploatuoti akta, patvirtina, kad idiegtos visos organizacinés, informaciniy technologiju
ir saugos priemongés, reikalingos registro tvarkymui pagal patvirtintus nuostatus ir kitus teisés aktus.

Nustatyta, kad iki 2007 m. spalio 1 d. visiSkai uzbaigta 21 valstybés registro kiirimo
procediira i§ Registry sarase nurodyty jsteigty 57-niy'" (t.y. 37 proc.). I§ ju valstybinio audito metu
buvo priimti eksploatuoti 13 registry.

¥ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-04-20 jsakymas Nr.V-302.

? Patvirtinta Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007-02-08 jsakymu Nr. ISAK-190.
1 Patvirtintos Vyriausybés 2005-05-03 nutarimu Nr. 485.

' Prieiga per interneta http://www.registrai.lt/autDarb/at/print.php (Zidréta 2007-10-01).
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Yra atveju, kai registrai, kuriy kiirimo procesas nustatyta tvarka néra uzbaigtas (neparengta

registro veikimo schema, ja detalizuojanti projektiné dokumentacija, duomeny saugos nuostatai ir
priemongs, techniné specifikacija bei kt. dokumentai, registras nepriimtas eksploatuoti) faktiSkai
veikia. Tokie registrai paprastai atlieka objekty registravima, kaupia duomenis duomeny bazése ir
teikia registro duomenis naudotojams.

IVPK duomenimis, iki 2007 m. spalio 1 d. buvo isteigti, taciau nepriimti eksploatuoti 36

valstybés registrai.

Audito metu nustatyta, 4 pav.  Registry kiirimo trukmé

kad  dvideSimties  valstybés Registry

. . skaiCius
registry kirimo procediira trunka 12
daugiau kaip penkerius metus, i§ |10 1 9 8
S . " . 84 7 T 7
ju trijy registry — Zemeés gelmiy, 5 6 =
Lietuvos Respublikos teritorijuy 4 5 3 3
planavimo dokumenty ir Lietuvos 2 1 |—| H ﬂ

bl-k f . . 1- 0 T T T T T T T T T

Respublikos  profesiniy  ligy - kil Iki2 Iki3 Iki4 Iki5 Iki6 Iki7 Iki8 Iki9 Per10
kuriami daugiau nei deSimt mety Metai
(Zr. 4 pav.). Saltinis — [VPK

Registry strategijoje buvo numatyta registry integralios sistemos kiirimo prioritety sistema,
kur pirmenybé buvo teikiama svarbiausius objektus registruojantiems registrams, sudarantiems
registry sistemos branduoli ir kuriy duomenys yra daugumos kity registry ir valstybés informaciniy
sistemy pagrindas, apribojimy registrams, socialinés svarbos registrams. Nors igyvendinant
Registry strategijos prioritetus pagrindiniy registry atveju ir pasiekta Zymesniu rezultaty (priimti
eksploatuoti registrai — Hipotekos registras ir Turto aresto akty registras, isteigtas ir veikia Juridiniy
asmeny registras), taciau ne visy ju kiirimo procedira teisés akty nustatyta tvarka yra uzbaigta.

Pazymétina, kad neuzbaigta kiirimo procedira daugumos Teisingumo ministerijos
valdymo sriciai priskirty pagrindiniy registry, turiniy itakos visos valstybés registry sistemos
funkcionalumui, — i§ septyniy pagrindiniy registry, priimti eksploatuoti tik du (25 proc.)
(Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Teisingumo ministerijos valdymo srities pagrindiniy registry kiirimo biiklé

Priimti eksploatuoti pagrindiniai registrai Isteigti, bet nepriimti eksploatuoti pagrindiniai
registral

Hipotekos registras Juridiniy asmeny registras

Turto are$to akty registras Nekilnojamojo turto registras ir Nekilnojamojo turto
kadastras

Adresy registras

Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty
registras

Saltinis — [IVPK

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Neuzbaigtos visu Registry centro tvarkomy pagrindiniu registry — Juridiniy asmeny,

Nekilnojamojo turto bei Adresy — kiirimo procediiros. Kaip informavo Registry centro atstovai, Siuo
metu atlickamos dokumenty rengimo ir derinimo procediros, kurias numatoma baigti:
Nekilnojamojo turto registro — 2007 m. pabaigoje, Juridiniy asmeny ir Adresy registry — 2008
metais.

Pazymétina, kad kai kurie registrai kuriami individualiai, nebandant ju derinti tarpusavyje ir
atsizvelgiant tik { siaurus Zinybinius interesus. Pavyzdziui, transporto priemones registruojantys
registrai — Keliy transporto priemoniy, Civiliniy orlaiviy ir kt.

Nors vienas i§ Registry strategijoje’> numatyty prioritety buvo sukurti viena svarbiausiy
Transporto priemoniy registra, jungiantj visu transporto Saky registrus, taciau toks registras nebuvo
sukurtas, 0 Vyriausybés nutarimuose'® buvo nurodyta kurti atskirus transporto priemoniy registrus —
Keliy transporto, Civiliniy orlaiviy, Gelezinkelio riedmeny ir konteineriy, Jury laivy, Vidaus
vandeny laivy ir Traktoriy, savaeigiy ir Zemés tikio masiny ir juy priekaby registrus. Siuo metu visi
transporto sistemos registrai Vyriausybés nutarimais isteigti, taiau priimti naudoti tik Jiiry laivy ir
Vidaus vandeny laivy registrai. Transporto priemones registruojantys registrai tarpusavyje
neintegruoti. Toks pasirinktas modelis, kai informacija apie asmens turima kilnojamaji turta yra
teikiama 1§ keliy tarpusavyje nesusijusiuy registry, néra efektyvus nei informacijos gavimo, nei
i8laidy pozitriu. Be to, toks modelis apsunkina mokesc¢iy administravimo, teisésaugos ir kity
valstybés institucijy darba, kadangi informacijos gavimas i§ keliy transporto priemones
registruojanciy registry néra operatyvus.

Kitas i§ Registry strategijoje numatyty prioritetiniy registry — Lietuvos Respublikos teritoriju
planavimo dokumenty registras — taip pat nustatyta tvarka néra priimtas eksploatuoti, kas gali

salygoti teisminius ginCus d¢l objekty jregistravimo jame teisétumo.

Dauguma valstybés registry kuriami nesilaikant nustatytos registro kiirimo etapy tvarkos
ir neparengiant visus kiekvienam etapui nustatytus dokumentus, dél ko padidéja

neracionalaus registro kiirimo ir neefektyvaus jo funkcionavimo rizika.

Nebaigta didziosios dalies (63 proc.) valstybés registry kiirimo procedira, tod¢l iSlieka

neapibrézta atsakomybé uz tinkama registro funkcionavima ir kaupiamy bei teikiamy

12 Registry strategijos 3.10 — 3.13 p.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-11-28 nutarimas Nr. 1286 ,,Dél Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy registro
isteigimo ir jo nuostaty patvirtinimo*; Vyriausybés 2004-12-30 nutarimas Nr. 1680 ,,Dél Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy
registro nuostaty patvirtinimo*; Vyriausybés 2004-11-22 nutarimas Nr. 1468 ,,Dél Lietuvos Respublikos gelezinkeliy riedmeny ir
konteineriy registro isteigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo®, Vyriausybés 2004-11-21 nutarimas Nr. 1318
,,Dél Lietuvos Respublikos jiry laivy registro®, Vyriausybés 2004-11-17 nutarimas Nr. 1455 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. rugpjtcio 22 d. nutarimo Nr. 1332 ir 2003 m. birzZelio 30 d. nutarimo Nr. 852 pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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duomeny teisinguma. Be to, nustatyta tvarka neiteisinus registry, padidéja rizika, kad

gali kilti teisminiy gincy dél objekty iregistravimo teisétumo valstybés registruose.

Kuriant atskirus transporto priemoniy registrus buvo nepakankamai atsizvelgta 1
valstybinius interesus, todé¢l informacijos gavimas i§ keliy transporto priemoniy registry
naudotojams sudaro papildomy islaidy ir yra neoperatyvus. Be to, administruojant kelis
registrus gali biti netaupiai ir neefektyviai naudojami ZmogiSkieji, finansiniai ir

techniniai iStekliai.

2. Registry finansavimas

Registry kiirimas, plétra ir funkcionavimas finansuojamas i§ valstybés biudZeto asignavimuy,
skirty, atsizvelgiant i patvirtintas ministerijy, departamenty ir kity valstybés institucijy, kuriy
valdymo sriciai priskirtas registras, valstybés biudzeto programas, léSy, gauty pagal Bendrojo
programavimo dokumento priemones (i§ ES struktiiriniy fondy) ir i§ 1éSy, gauty uz registro
tvarkymo istaigos teikiamas paslaugas.

Kai registro tvarkymo istaiga yra biudZetiné istaiga, atlyginimas uz registravima ir registro
duomeny naudojima laikomas valstybés biudzeto pajamomis.

Tuo atveju, kai registro tvarkymo istaiga yra valstybés imoné, atlyginimas uz registravima
ir registro duomeny naudojima yra valstybés imongs, o ne valstybés biudzeto pajamos.

Vadovaujantis Valstybés registry istatymo 4 str. 8 d., registro duomenys ir kompiuterinés
programos nuosavybeés teise priklauso valstybei. Valstybés institucijos vieSojo administravimo
uzdaviniams sprgsti daznai naudoja valstybés registry duomenis, kurie iSskyrus teisés akty
nustatytas iSimtis, teikiami uz atlyginima (iSsamiau skyriuje ,,Atlyginimo uz registro duomeny
teikima reglamentavimas‘). Taigi biudzetinés istaigos uz valstybei nuosavybés teise priklausanciy
iStekliy naudojima valstybés imonei moka atlyginima. Be to, kai kuriais atvejais valstybés imonéms
(pavyzdziui, Registry centrui) skiriami asignavimai ir i§ valstybés biudzeto (Zr. 4 Prieda).

Registro tvarkymo istaigos, kuriy teisiné forma yra valstybés imon¢ (Zr. 2 lentele).

2 lentelé.  Registro tvarkymo jstaigos , kuriy teisiné forma yra valstybés jmoné

Ministerija, kurios valdymo Registro tvarkymo istaigos Tvarkomo registro pavadinimas
sriciai priskirtas registras pavadinimas
Teisingumo ministerija VI Registry centras Nekilnojamojo turto registras ir

Nekilnojamojo turto kadastras

Juridiniy asmeny registras

Adresy registras

VI Teisinés informacijos centras Lietuvos Respublikos istatymy ir
kity teisés akty registras

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Zemés tkio ministerija VI Zemés tikio informacijos ir Zemés tkio ir kaimo verslo
kaimo verslo centras registras
Finansy ministerija VI Prabavimo rimai Ukio subjekty, uzsiimanéiy

komercine-tikine veikla, susijusia
su tauriaisiais metalais ir
brangakmeniais, registras

Vidaus reikaly ministerija VI Regitra Lietuvos Respublikos keliu
transporto priemoniy registras

Lietuvos Respublikos keliu
transporto priemoniy vairuotojy
registras

Valstybés investiciju programose 2001-2007 metais investiciju projektams, susijusiems su
registry kiirimu, modernizavimu ir integravimu, skirta i§ viso 31 939 tukst. Lt.

Taip pat pagal Lietuvos 2004—2006 mety Bendrojo programavimo dokumento 3.3 priemong
»Informaciniy technologiju paslaugy ir infrastrukttiros plétra® i§ Specialiosios Europos regioninés
plétros fondo programos registry plétrai skirta 23 217 tukst. Lt. Be to, Gyventojy registro tarnyba
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, administruojanti Lietuvos Respublikos
gyventojy registra, dalyvauja projektuose, kurie finansuojami i§ Specialiosios Europos regioninés
plétros fondo, bendra suma — 430 tukst. Lt (iSsamiau 5 priede).

Kaip informavo IVPK atstovai, pagal minéta Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo
programavimo dokumento 3.3 priemong¢ 2005 m. buvo priimtas sprendimas finansuoti visus
projektus, susijusius su registry modernizavimu ir plétra, kuriems finansuoti buvo teiktos paraiskos.
Siy projekty bendra verté yra 12 proc. nuo visy minétai Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo
programavimo dokumento 3.3 priemonei skirty 1€sy.

Ne visos vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos, akcentuodamos nepakankama
registry kiirimo finansavima i§ valstybés biudZeto, panaudojo ES struktiiriniy fondy

paramos galimybes, nes neteiké paraisky finansavimui gauti.

3. Registry valdymo sistema
Igyvendinant Registry strategija, kartu pertvarkoma ir registry valdymo sistema.
Formuojant valstybés registry integralios sistemos politika dalyvauja, pagrindiniy registry

kiirimo ir veiklos priezitira atlieka kelios valstybés institucijos (Zr. 5 pav):

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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5 pav. Pagrindiniy registry valdymo schema
Registras Gyventojuy registras Nekilnojamojo turto, Hipotekos, Turto LR istatymy ir
Juridiniy asmeny, areSto akty kity teisés akty
Funkcijos Adresuy, registrai registrai registras
Registm Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vvriausvbés
politikos
formavimas Vidaus reikaly
ministerija . . ~
Teisingumo ministerija
Vadovaujancios
registro
tvarkymo
istaigos
Gyventoju
registro tarnyba
Registro . .
tvarkymo VI Registry C‘entrme VI Teisinés
L. centras hipotekos informacijos
1staigos istaiga centras

Saltinis — Valstybés kontrolé

VieSojo administravimo institucijy, igyvendinan¢iy Registry strategija veiksmus turi
koordinuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. jkurta Informacinés ir ziniy visuomengés
plétros komisija'®.

Kaip minéta, igyvendinant Registry strategija buvo parengti bei priimti teisés aktai,
reglamentuojantys valstybés registry kiirima ir funkcionavima, taciau kompetencijos paskirstymo
problema, jvardinta 2002 m. Registry strategijoje, taip ir nebuvo visiskai i§spre¢sta.

Registry administravimo sistema liko nepakankamai subalansuota, nes:

— Registry politikos formavimo, jos jgyvendinimo veiksmy koordinavimo funkcija
priskirta kelioms valstybés institucijoms, aiSkiai nepaskirstyta atsakomybé uz
atskiry registry kiirimo ir veiklos prieziiira tarp IVPK ir vadovaujanciyjy registro
tvarkymo jstaigy.

IVPK kartu su kitomis institucijomis — Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijomis
dalyvauja formuojant pagrindiniy registry politika (Zr. 5 pav.).

Registry politika igyvendinanciy institucijy veiksmus koordinuoja keli subjektai:

- IVPK ir Vyriausybés sudaroma Informacings ir ziniy visuomenés plétros komisija.

— Be to, registruy integralios sistemos kiirimas yra sudétiné informacinés ir ziniy

visuomenes plétros proceso dalis, todél priemoniy, susijusiy su registry kiirimu ir

numatyty {vairiuose Lietuvos strateginiuose ir programiniuose dokumentuose

4 Vyriausybés 2001-02-27 nutarimas Nr. 225.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



19

Valstybinio audito ataskaita

(zr. 1 pav., 7 psl, iSsamiau 2 priede), vykdymo koordinavima ir stebésena

Ipareigoti atlikti ir kiti subjektai.

Pavyzdys

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270 patvirtintoje Nacionalinés
Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje numatyta sukurti ir palaikyti e.valdzios portala, kuris teikty
vie$ojo administravimo paslaugas ,,vieno langelio* principu, plétoti saugy valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir istaigy tinkla, kontroliuoti direktyvy perkélima i nacionaling teis¢ minimizuojant direktyvy perkélimo
deficita, teikti Juridiniy asmeny registro paslaugas elektroniniu biidu ir kt. Uz §iy priemoniy igyvendinima
atsakingos institucijos: IVPK, Vidaus reikaly ministerija, Susisiekimo ministerija ir kt. Ukio ministerija
paskirta” atsakinga uz Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavima Lietuvoje ir rysius su Europos
Sajungos institucijomis Lisabonos strategijos klausimais.

Atskiry valstybés registry kiirimo ir funkcionavimo prieziira pavesta atlikti IVPK ir

e . . . . 16
vadovaujanciosioms registry tvarkymo jstaigoms .

IVPK atstovai informavo, kad IVPK valstybés registry sistemos bei atskiry valstybés

registry steigimo, kiirimo, tvarkymo, reorganizavimo ir likvidavimo prieziiira atliecka per teisés akty

projekty, specifikaciju ir kity dokumenty, derinimo procediira. Detalesné analizé, kuri, IVPK

nuomone imanoma tik tiesioginiy patikrinimy btdu, nebuvo vykdoma dél resursy stokos. Be to,

IVPK atstovy nuomone, atlikti tokius tikrinimus teisés aktai jy neipareigoja.

Daugumos valstybés registry (63 proc.) kirimo procediira neuzbaigta -

nepatvirtintos techninés specifikacijos ir kt. dokumentai, todél iSlieka neapibrézta

atsakomybé uZ tinkama registro funkcionavimg ir kaupiamy bei teikiamy

duomeny teisinguma.

Kai kuriais atvejais registro karimas,

funkcionavimas ir prieZiiira i esmés yra

koncentruota vienoje jstaigoje (Zr. 3 lentele), o tai gali sumaZinti veiklos ir priimty

sprendimy prieZiiiros skaidrumg ir efektyvuma.

3 lentelé. Vadovaujancioji registro tvarkymo ir re

istro tvarkymo jstaiga sutampa

Institucija

Tvarkomas registras

Aplinkos apsaugos agentiira (Aplinkos ministerijos
valdymo sritis)

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
registras

Lietuvos geologijos tarnyba (Aplinkos ministerijos
valdymo sritis)

Zemés gelmiy registras

Gyventojy  registro  tarnyba
ministerijos valdymo sritis)

(Vidaus  reikaly

Lietuvos Respublikos gyventojy registras

Ginkly fondas

Valstybinis ginkly registras

Valstybinis patenty biuras (Teisingumo ministerijos
valdymo sritis)

Prekiu Zenkly registras
Patenty registras

Dizaino registras

Saltinis — Valstybés kontrolé

' Lietuvos respublikos Vyriausybés 2005-06-20 nutarimas Nr. 670

Lietuvoje®.
16 Valstybés registru jstatymo 13 str, 19 str. ir kt. teisés aktais.

,Dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo ir koordinavimo
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Valstybinio audito ataskaita
Be to, audito metu nustatyta atvejy, kai registro tvarkymo istaiga, kurios teisin¢ forma yra

valstybés imon¢, prioriteta teiké komercinéms paslaugoms, skirdama maziau démesio vieSojo
administravimo funkcijoms, tarpinstituciniam bendradarbiavimui. Pavyzdziui, VI Teisinés
informacijos centras prioriteta teiké komercinio produkto, o ne LR istatymy ir kity teisés akty
registro tvarkymui.

Nepakankamai subalansuota registry administravimo sistema turi neigiamos jtakos

valstybés registry integralios sistemos kiirimui ir registry veiklai.

4. Teisiniy prielaidy registry integralios sistemos veiklai
sukurimas

Kaip minéta, vienas 1§ Registry strategijos ir jos igyvendinimo plano tiksly buvo sukurti
informacijos apie Salies nacionalini turta tvarkymo teisini pagrinda, tobulinant su registrais
susijusius galiojancius teisés aktus, prireikus parengti naujus, uztikrinti jy vykdymo kontrolg.

Igyvendinant §j tiksla buvo priimta nauja Valstybés registry jstatymo redakcija'’, Valstybés
registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisyklés'®, atitinkamai buvo pakeisti
kai kuriy registry nuostatai. Pagal Valstybés registry istatymo pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamaji rasta, Siuo istatymu ,,nustatomi reikalavimai, kuriais vadovaujantis turéty biiti sudarytos
teisinés prielaidos sukurti valstybés registry integralia sistema, suderinancia atskiry registry kiirima
ir panaudojima ir tapsianCia pagrindu valstybés institucijy ir verslo informacinéms sistemoms,
i$vengiant klaidy ir nesuderinamumo naudojant duomenis apie svarbiausius Salies objektus“'’.

Taciau, auditoriy nuomone, naujos redakcijos Valstybés registry istatymas ir ji detalizuojantys kiti

teises aktai nesukiiré tinkamy prielaidy registry integralios sistemos kiirimui:

4.1. Registro savokos apibréZtumas

Valstybés registry istatyme® jtvirtintas vienintelis poZymis, pagal kuri nustatoma, kada
kuriamas valstybés arba zinybinis registras — teisés akto, kuriuo yra nustatytas objekto
registravimas, forma:

= jei objekto registravimas nustatomas jstatymu, tai registras apibréziamas kaip
valstybés registras;
= jei objekto registravimas nustatomas valstybés ar savivaldybés institucijos ar

istaigos sprendimu, tai registras apibréziamas kaip Zinybinis.

17 Lietuvos Respublikos 2004-07-15 jstatymas Nr. IX-2371 (isigaliojo nuo 2004-08-07) .

Bpatvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-03 nutarimu Nr. 485.

' Lietuvos Respublikos valstybés registru jstatymo pakeitimo istatymo projekto 2004-06-03 aiskinamasis rastas Nr. IXP-3578.
PLietuvos Respublikos 2004-07-15 istatymo Nr. IX-2371(isigaliojo nuo 2004-08-07) redakcija.
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Auditoriy nuomone, toks vienintelis pozymis yra nepakankamas apibréziant registro savoka,

lemiancia sprendimus dél valstybés arba zinybinio registro isteigimo. [statymu institucijos
ipareigojamos kurti registrus, nejvertinus istatymuose numatyty registruoti objekty skaiciaus,
ekonomings, socialinés svarbos ir kity svarbiy aplinkybiy.

Audito metu nustatyta:

1. Vienos institucijos yra tos nuomone¢s, kad kurti registra yra netikslinga ir, sickdamos
taupyti iSteklius, nekuria registry dél Siy priezasciy:

e Nustatyta atvejy, kai atskiras registras nekuriamas, nes jo duomenys jau yra
sudétiné kitos informacinés sistemos dalis ir jo atskyrimas nuo
funkcionuojancios sistemos pareikalauty papildomy iStekliy.

Zemés iikio ministerija nurodo, kad Zvejybos laivy rejestras®' nekuriamas todél, kad jis
yra sudétiné Europos Bendrijos Zvejybos laivy rejestro dalis.
VMI prie FM neinicijavo kai kuriy registry isteigimo, nes, jos atstovy nuomone, kai kuriuos
registrus kurti netikslinga — bus naudojamos papildomos biudzeto 1€Sos bei zmogiskieji iStekliai,
siekiant atskirti vieng funkcionuojancios sistemos dalj, kad bty sukurtas naujas registras.

Pavyzdys

Akcizais apmokestinami prekiy sandéliai, prekybininkai™ registruojami Akcizy
informacinéje sistemoje. Sios sistemos duomenys apie Lietuvos Respublikoje veikian¢ius
sandélius ir registruotus prekybininkus teikiami vieningam Europos Sajungos akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy, sandéliy savininky ir registruoty prekybininky sarasSui, taip
pat naudojami kity posistemiy funkcionavimui uztikrinti.

Informacija apie laiduotojus ir garantus™ VMI prie FM kaupia duomeny bazéje. Si
informacija yra teikiama apskri¢iy valstybinéms mokesCiu inspekcijoms ir skelbiama
,» Valstybes Ziniose®, be to, kaip rodo praktika, dirbant su skolininkais, informacija apie
laiduotojus ir garantus naudojama labai retai.

e Institucijos nusprendZia nekurti jstatymuose nustatyty registry dél
registruojamy objekty specifikos ir dél mazZo objekty skaiciaus.

I§ tokiy paminétini Puslaidininkiniy gaminiy topografiju®® registras, Teiséju karjeros
siekian¢iy asmeny registras, Kliento atlickamy operacijy su pinigais ir sandoriy registras. I[IVPK
nuomone, visy $iy nuostaty pagrindu biity tikslinga kurti zinybinius registrus.

2. Kitos institucijos, siekdamos nepazeisti Valstybés registry istatymo ir Vyriausybés

nustatytos registro kiirimo tvarkos:

2l Ataskaitoje savoka rejestras vartojama kaip sinonimas savokai registras. Ipareigojimas Zvejybos laivus registruoti registre
nustatytas Lietuvos Respublikos zvejybos 2000 m. birzelio 27 d. istatymo Nr. VIII-1756 4 str.

22 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2002-06-17 isakymas Nr. 157 “D¢l akcizais apmokestinamy sandéliy registravimo™.

» Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004-04-27 {sakymas Nr. VA-83 D¢l
registravimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos laiduotoju ir (ar) garantu.

2% Objekto registravima reglamentuoja Lietuvos Respublikos puslaidininkiniy gaminiy topografiju teisinés apsaugos 1998 m. birzelio
16 d. istatymas Nr. VIII-791.
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= Inicijuoja jstatymo, nustatancio objekto registravima, pakeitimg ir iSnykus

teisiniam pagrindui nekuria registro.

Pavyzdys

Pagal iki 2004 m. sausio 1 d. galiojusia Laukinés augalijos jstatymo redakcija™,
buvo isteigtas Laukinés augalijos valstybés registras™. Aplinkos ministerijos iniciatyva
keiCiant §] istatyma, jame Laukinés augalijos valstybés registro kiirimo nuostata buvo
panaikinta ir Vyriausybés nutarimu®’ jis yra likviduotas. Naujos redakcijos Laukinés
augalijos istatymas numato duomenuy apie lauking augalija tvarkyma, uztikrinant laukinés
augalijos ir jos iStekliy apskaita bei racionaly naudojima. Aplinkos ministerija Siy duomeny
tvarkyma organizuoja savo informacinéje sistemoje.

= Teisés akty nustatyta tvarka inicijuoja valstybés registro jsteigima, nors

duomenys jau tvarkomi informacinéje sistemoje.

Pavyzdys

Siekiant tvarkyti draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu iskaita,
igyvendinant Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nuostatas, ir vadovaujantis
Valstybés registry istatymo ir susijusiy teiseés akty nustatyta registry kiirimo tvarka, buvo
isteigtas Lietuvos Respublikos draudziamyju privalomuoju sveikatos draudimu registras
(turéty pradéti veikla nuo 2008 m. sausio 1 d.),” nors duomenys apie apdraustus
privalomuoju sveikatos draudimu asmenis jau buvo tvarkomi ,,Sveidros sistemoje pagal
Valstybinés ligoniy kasos 2001 m. liepos 13 d. isakyma Nr. 772 ,Dé¢l gyventojuy,
prisirasiusiy prie pirminés asmens sveikatos priezilros istaigy, registravimo ,,Sveidros*
sistemoje tvarkos®.

Be to, nustatyta, kad iki naujos redakcijos Valstybés registry istatymo isigaliojimo (iki

2004 m. rugpjucio 7 d.) isteigty registry statusas neatitinka minétame istatyme itvirtinty valstybeés ir

zinybinio registro apibrézimuy.

Pavyzdys

Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos valdymo srities Gyvuliy
registras yra isteigtas Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2001 m. liepos 11 d.
1sakymu Nr. 239, nuostata registruoti registro objektus yra numatyta Lietuvos Respublikos
veterinarijos 1991 m. gruodzio 17 d. jstatymu Nr. I-2110. Registry sarage>° minétas registras
priskirtas zinybiniams registrams, nors pagal aktualios redakcijos Valstybés registry
Istatymo apibrézima turéty biiti priskirtas valstybés registrams.

 Lietuvos Respubliko laukinés augalijos istatymo 18 str. 1 d.

26 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-18 nutarimas Nr. 860.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-26 nutarimas Nr. 82.

28 Prieiga per interneta http://www.am.lt/VI/index.php#a/6761(Zitréta 2007-12-06).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-09-11 nutarimas Nr. 968.

39 priciga per interneta http://www.registrai.lt/autDarb/logPerziur.php?reg=137&proc=12&log=pduom (Zitréta 2007-10-15).
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Tiek istatymo, nustatan¢io objekto registravima, pakeitimo rengimas, tiek visy privalomy

dokumenty rengimas ir suderinimas su atsakingomis institucijomis, techniniy ir technologiniy
priemoniy idiegimas, kuriant valstybés registra, reikalauja papildomy finansiniy, laiko, zmoniy ir
kity istekliy.

Auditoriy nuomone, tais atvejais, kai objekto iregistravimas nesukelia teisiniy pasekmiy
(iregistravimo fakto negalima panaudoti prie$ treCiuosius asmenis ir pan.), o tik siekiama duomenis
apie objekta kaupti ir teikti vartotojams, ne visada tikslinga kurti registra — tokiy duomeny kaupimo
organizavimui galéty biiti naudojamos funkcionuojan¢ios ar numatomos kurti informacinés

sistemos, reglamentuojant duomeny tvarkyma valstybés informacinés sistemos nuostatuose.

Esant nepakankamam registro savokos apibréZtumui, ne visada priimami pagristi
sprendimai dél atskiry registry kiirimo, todél gali bti neracionaliai naudojamos

valstybés biudzeto 1éSos.

4.2. Atlyginimo uz registro duomeny teikima ir duomeny
registravima reglamentavimas

Aktualioje Valstybés registry istatymo redakcijoje yra nuostata (17 str. 1 d.), kad valstybés
registry duomenys teikiami uz atlyginima. ISimtys numatytos tik teikiant duomenis fiziniams
asmenims apie juos pacius, susijusiems registrams, mokes¢iy administravimo (iSskyrus Juridiniy
asmeny registra) ir teisétvarkos institucijoms ju tiesioginéms funkcijoms vykdyti ir kitais registry
nuostaty nustatytais atvejais. Si jstatymo nuostata Vyriausybei deleguoja teise papildyti asmeny,
kuriems registro duomenys gali biiti teikiami neatlygintinai, sarasa.

Atkreipiame démesi, kad prie Valstybés registry istatyme nurodyty iSim¢iy nenumatyta,
kad duomenys gali biiti teikiami neatlygintinai kity istatymu numatytais atvejais.

Pavyzdys

Istatymuose, kurie reglamentuoja socialinés paramos teikima, pasalpy, iSmoku skyrima
asmenims, yra imperatyviy nuostaty deél informacijos teikimo nemokamai.’’ Registry
centras, nesilaikydamas minéty istatymuy nuostaty, tvarkomo registro duomenis teikia uz
atlyginima savivaldybiy socialinés riipybos skyriams, kurie vykdo valstybés deleguotas
funkcijas. Uz Nekilnojamojo turto registro duomeny teikima internetu numatoma pagal
sutart] imti atlyginima: uZ viena paieska duomeny bazéje — 1 Lt, uz vieno registro iSrasSo
perziuréjima ekrane — 2 Lt ir t.t. Kai kuriais atvejais sudarant sutartis duomeny panaudojimo
tikslas néra detalizuojamas. Pavyzdziui, sutartimi, sudaryta tarp Registry centro ir Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos, dél Nekilnojamojo turto registro duomeny teikimo
internetu, Registry centras jisipareigoja teikti duomenis Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos istatuose numatytoms funkcijoms vykdyti.

31 . . . . . o . . . . e e . o . . .

" Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams istatymo 15 str., Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturincioms Seimoms ir vieniems asmenims istatymo 23 str., Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymo 15 str., Lietuvos
Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky istatymo 29 str.
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Kaip minéta, registry duomenys naudojami valstybés valdymo ir vieSojo administravimo

uzdaviniams spresti, uz naudojimasi jais vieSojo administravimo subjektai moka atlyginima.

Pavyzdys

Remiantis Valstybés registry istatymo 17 str. nuostata ir Lietuvos Respublikos gyventoju
registro nuostatais, Gyventoju registro tarnyba Lietuvos Respublikos gyventojuy registro
duomenis, kurie naudojami atskiroms savivaldybés atlickamoms funkcijoms — Zemés
nuomos mokes¢iui administruoti, paZymoms apie Seimos sudétj, gyvenamaja vieta iSduoti,
ikiSauktinio amziaus jaunuoliy ir Sauktiniy apskaitai, mobilizaciniams planams rengti, vaiky
teisiy apsaugai ir t.t. savivaldybéms teikia atlygintinai.

Nauja Valstybés registry istatymo redakcija buvo parengta igyvendinant 2003 m. lapkri¢io
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB ,,D¢l vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo* (toliau — direktyva 2003/98/EB). Uz Sios direktyvos igyvendinima
atsakinga institucija — [IVPK.

Direktyva 2003/98/EB nustato minimalias taisykles, reglamentuojancias dokumentuy,
kuriais disponuoja valstybiy nariy vieSojo sektoriaus institucijos, pakartotini naudojima.
Atkreiptinas démesys, kad keitimasis dokumentais tarp vieSojo sektoriaus institucijy vien tik
atliekant savo vieSasias uZduotis pagal minéta direktyva néra laikomas pakartotiniu
naudojimu (direktyvos 2 str. 4 d.). Be to, direktyvos igyvendinimas ,neturéty uzkirsti kelio
vieSojo sektoriaus institucijoms nemokamai Kkeistis informacija, skirta naudoti vieSiesiems
uzdaviniams* (preambulés 19 p.).

VieSojo administravimo istatymo 40 str. 4 p. imperatyviai nustatyta, kad ,,vieno vie$ojo
administravimo subjekto tarnybiné pagalba kitam vieSojo administravimo subjektui teikiama
nemokamai®, todél Valstybés registry istatyme nustatytas atlygintinas registro duomeny teikimas
vieno vie$ojo administravimo subjekto kitam vieSojo administravimo subjektui jo tiesioginéms
funkcijoms atlikti kelia pagristu abejoniy.

Tuo labiau abejotina Valstybés registry istatymo 17 str. 4 d. 3 p. nuostata dél Juridiniy
asmeny registro duomeny atlygintino teikimo mokesciy administratoriui, kai, tuo tarpu, remiantis
Sia nuostata, kity registry, pavyzdziui, Nekilnojamojo turto, duomenys, mokes¢iy administratoriui
turi biti teikiami neatlygintinai.

Audito metu nustatyta, kad Registry centras pagal duomeny teikimo sutartis teikia
Nekilnojamojo turto registro duomenis atlygintinai pagal specialiai VMI suformuotas duomeny
lenteles. Be to, Registry centras pasirinko vieng i§ sutar¢iy ivykdymo uztikrinimo priemoniy:
Nekilnojamojo turto registro duomeny teikimo sutarciy ivykdymas uztikrinamas AB DnB NORD
banko garantijomis, kurios didina Registro centro sanaudas.

Registry centro atstovy nuomone, néra apibrézta situacija, kaip turéty biiti dengiamos

registry tvarkytojo sanaudos duomenims teikti, kai teisés aktai reikalauja, kad duomenys biity
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teikiami neatlygintinai ir Vyriausybé turéty finansuoti duomeny teikimo sanaudas registry

tvarkytojams, kadangi kitu atveju duomeny teikimo kastai turéty buti padidinti kitiems duomeny
gavéjams, kurie neturi teisés gauti duomenis neatlygintinai. Kaip informavo Registry centro
atstovai, sanaudos imonéje néra apskaitomos atskirai pagal kiekviena registra. Todél sanaudu
paskirstymo klausimas atskiriems Registry centro tvarkomiems registrams ir atskiroms paslaugoms
yra problemiskas. Registry centro sanaudos pagal atskirus registrus paskirstomos, remiantis audito
imonés parengta metodika.

Registry centro teikiamy paslaugy ikainiy pagristumo klausima Valstybés kontrolé yra
nagrinéjusi 2004 m., atlikdama valstybinj audita ,,Valstybés imonés Registry centro veikla, teikiant
vieSasias paslaugas®. Lietuvos Respublikos Seimo 2005-06-30 nutarimu Nr. X-302 ,,Dé¢l valstybinio
audito ataskaitos ,,Dé¢l valstybés imonés Registry centro veiklos teikiant vieSasias paslaugas” buvo
pateikti sifilymai Vyriausybei imtis priemoniy, kad Teisingumo ministerija parengty, suderinty su
Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) ir patvirtinty Registry
centro teikiamy monopolinio pobiidzio paslaugy kainy nustatymo ir taikymo tvarka, uztikrinancia
monopoliniy paslaugy ikainiy pagrindima sanaudomis. Teisingumo ministro 2005 m. liepos 8 d.
isakymu Nr. 1R-220 buvo patvirtinta monopolinio pobiidzio darby ir paslaugy kainy bei tarify
nustatymo ir taikymo tvarka, taCiau Registry centro teikiamy registravimo paslaugy ikainiy
pagristumo sanaudomis problema isliko:

= Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 295 buvo patvirtinti Juridiniy
asmeny registro paslaugy atlyginimo dydziai, kurie yra diferencijuoti priklausomai
nuo juridinio asmens teisinés formos.

Pavyzdys

Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d. nutarimu Nr. 295 nustatytas atlyginimas Registry centrui
uz uzdarosios akcinés bendrovés registravima — 198 Lt, o uz zemés ikio bendrovés
registravima — 143 Lt, be to uz tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry, ju tos
pacios religijos tikslams igyvendinti isteigty juridiniy asmenuy, taip pat profesiniy sajungy ir
ju susivienijimy bei minéty juridiniy asmeny filialy ir atstovybiy jregistravima, steigimo
dokumenty ir duomeny pakeitimy registravima atlyginimas nemokamas.

*  Vyriausybés 2007 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 565 buvo patvirtinti
Nekilnojamojo turto registro paslaugy atlyginimo dydziai, kurie diferencijuoti
priklausomai nuo nekilnojamojo turto vidutinés rinkos vertés, taip pat yra skirtingi
fiziniams ir juridiniams asmenims. Be to, fiziniams asmenims atlyginimo dydziai
socialiai diferencijuoti (pavyzdziui, nedarbingiems asmenims, senatvés pensijos
amziaus sulaukusiems asmenims, kuriems nustatytas dideliy specialiyju poreikiy

lygis, visiSkiems (-oms) naSlai¢iams (-éms) iki 18 mety atlyginimas uz
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nekilnojamyjy daikty iki 100 tukst. Lt vidutinés rinkos vertés, nustatytos Registry

centro, registravima sumazinamas 50 procenty).

Pastebéjimas

Derinant minéta Vyriausybés nutarimo projekta Konkurencijos taryba iSreiské nuomong, kad
vadovaujantis jstatymais bei kitais teisés aktais itvirtintomis nuostatomis dél kainodaros
reguliavimo, turi buti laikomasi pamatinio principo, kad nustatomi atlyginimo dydziai turi
padengti ekonomiskai pagristas paslaugu sanaudas ir uztikrinti pelna, salygojanti plétra ir
infrastrukttiros gerinima bei ju poveiki Salies rinkoje. Tai ypa¢ aktualu, kol pagrindiniy registry
funkciju vykdymas Salyje yra monopolizuotas. Minéta taryba sitlé Teisingumo ministerijai
atsisakyti atlyginimo dydziy diferencijavimo priklausomai nuo registruojamo turto vertés ir
nustatyti uz Sias paslaugas atlyginimo dydzius, pagristus realiomis sanaudomis bei koreguota
pelno poreikio norma, vienodus visiems subjektams:

- Uz nuosavybés teisés i zemes sklypa iregistravima — 61 Lt uz vieng iregistravima.

- Uz statiniy, buty ar patalpy nuosavybés teisiy iregistravima — 62 Lt uz viena
Iregistravima.

Ministro Pirmininko 2007 m. liepos 4 d. potvarkiu buvo sudaryta darbo grupe, kuri
iSanalizavo Registry centro teikiamy paslaugy — Nekilnojamojo turto ir Juridiniy asmeny registro
ikainiy dydzio klausimus (problematika) ir, be kity, pateiké Siuos pasitilymus:

- Registry centro teikiamy paslaugy ikainius nustatyti pagal faktines tu paslaugu
sanaudas ir atsisakyti teikiamy paslaugy ikainiy diferenciacijos pagal paslaugu
gavéjus. Jei reikés, numatant 1éSas ir apibréziant teisini kaSty, patirty teikiant
paslauga valstybés iSskirtoms socialinéms grupéms ar tikslams, kompensavimo
mechanizma ir kt.

- Apsvarstyti galimybe visiSkai atsisakyti atlyginimo (panaikinti ikainius) uz imoniy
registravima Juridiniy asmeny registre bei duomeny jame keitima, kartu apibréziant
teisini mechanizma, kaip gali biiti kompensuojami kastai, patiriami registruojant
juridinius asmenis.

Pastebéjimas

Konkurencijos taryba pateiké atskiraja nuomong, nurodziusi, kad wvisiSkai atsisakius

atlyginimo uz juridiniy asmeny registravimo ir duomeny bei dokumenty keitimo paslaugas

pagristai kilty klausimas dé¢l kity asmenims privalomy monopolinio pobiidZio paslaugy
apmokéjimo, todél sitilo ne atsisakyti atlyginimo uz imoniy registravimo paslauga Juridiniy

asmeny registre, bet patvirtinti sanaudomis pagristus ir su Konkurencijos taryba suderintus
registravimo paslaugy atlyginimo dydzius

Pastebéjimas

Atkreiptinas démesys, kad, kaip nurodoma minétos darbo grupés iSvadose, visose Europos
Sajungos ir kai kuriose kitose Europos valstybése turto registravimo ikainis yra tam tikra
procentine iSraiSka susietas su registruojamo turto verte, kai kuriose Salyse Sis jkainis
renkamas kaip valstybiné rinkliava ir siejasi su valstybine nekilnojamojo turto
apmokestinimo politika.
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Pagal Valstybés registry istatymo 12 str. 6 d., siekiant iSvengti nesaziningos

konkurencijos, registru tvarkymo istaigos ir registro tvarkytojai, uzsiimantys komercine veikla,
kuriai vykdyti teisétai naudojami registro duomenys, tvarkomo arba susijusio registro duomenis
gauna tokiomis paciomis salygoms kaip ir kiti duomeny gavéjai. Nustatyta, kad Registry centras,
teikdamas atlygintinas paslaugas, nesusijusias su vieSyju uzdaviniy vykdymu, tvarkomy registry
duomenis naudojo neatlygintinai, t.y. kitomis salygomis, nei kiti registro duomeny naudotojai
(iSsamiau — ataskaitos skyriuje ,,Duomeny distribucija®).

Auditoriy nuomone, registro tvarkytojo patiriamy sanaudy dél teisés akty nustatyto
neatlygintino duomeny teikimo kompensavimo i§ valstybés biuzeto klausimas turéty buti
sprendziamas tik kartu su Siais klausimais:

= Registry centro teikiamy paslaugy ikainiy nustatymo, laikantis ,,ekonomiskai
pagristy paslaugy sanaudy” principo;

= tokiy pat tvarkomuy registry ir susijusiy registry duomeny gavimo salyguy Registry
centrui sudarymo, kaip ir kitiems duomeny gavéjams, paslaugoms, nesusijusioms
su vieSyjy uzdaviniy vykdymu.

Kaip nurodo IVPK, yra registry, kuriy duomenys neturi didelés komercinés vertés,
pagrindiniai registry duomeny gavéjai ir naudotojai yra registro duomeny teikéjai, registro
tvarkymo istaigy valdymo srityje esancios institucijos ir kitos valstybés institucijos. Registry
duomenys paprastai teikiami vieSai perziiirai internete arba konkreCioms valstybés informacinéms
sistemoms tarpusavyje suderintais fiksuotais technologiniais rezimais. Kadangi privaciy duomeny
gavéjy néra daug, todél ju aptarnavimas nereikalauja 18 registro tvarkymo istaigy dideliy papildomy
sanaudy ir atlyginima uz duomeny teikima nustatyti netikslinga. Todé¢l dauguma isSlaikomy is
biudzeto vadovaujanciyjuy registry tvarkymo istaigy, rengdamos nuostaty projektus ar juy pakeitimy
projektus, siiilo nustatyti neatlyginting duomeny teikima visiems duomeny gavéjams. Taciau minéta
Valstybés registry jstatymo 17 str. nuostata daro neigiama itaka tokiam sprendimui priimti.

Auditoriy nuomone, nustatant atlyginting registro informacijos pakartotini naudojima
(nesusijusi su vieSyuy funkciju vykdymu), reikéty iSskirti komercini ir nekomercini registro
duomeny naudojima ir atitinkamai diferencijuoti atlyginimo dydi. Direktyvoje 2003/98/EB
numatyta, kad pakartotinio vieSojo sektoriaus informacijos naudojimo salygos turéty biiti
nediskriminacinio pobudzio panasioms pakartotinio naudojimo kategorijoms. Taciau tai neturéty
uzkirsti kelio ir nustatyti diferencijuota komercinio ir nekomercinio pakartotinio naudojimo
atlyginimo politika.

Audito metu nustatyta, kad, nesilaikant Vyriausybés patvirtinto> Atlyginimo uz valstybés

registry ir kadastry duomeny teikima dydziy nustatymo tvarkos apraso 27 p., né viena registro

32 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimu Nr. 739.
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tvarkymo istaiga savo interneto tinklalapyje néra viesai paskelbusi atlyginimo uz registro duomenu

teikimo paslaugas skai¢iavimo dokumentus ir duomenis.

Atkreiptinas démesys, kad Teisingumo ministerija yra patvirtinusi savo valdymo srities
pagrindiniy registry (Nekilnojamojo turto, Juridiniy asmeny ir Adresy registry, kuriy duomenys turi
didziausia komercine verte) administravimo i3laidy ir investicijy grazos skaiGiavimo taisykles®,

taciau néra viesai Sio {sakymo paskelbusi.

Né viena registro tvarkymo istaiga nesilaiko vieSumo principo ir Vyriausybés nustatyto
reikalavimo — savo interneto tinklalapyje neskelbia atlyginimo uz registro duomenuy
teikimo paslaugas skaiCiavimo dokumentus ir duomenis. Todé¢l registro duomeny

naudotojams nesudaryta galimybé susipaZinti su minétais dokumentais.

Toks teisinis reglamentavimas, kai nustatomas atlygintinas registro duomeny teikimas
vieSojo administravimo institucijoms ju tiesioginéms valstybinio valdymo ir vieSojo
administravimo funkcijoms atlikti, neatitinka 2003 m. lapkri¢io 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/98/EB ,,Dél viesojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo* esmés, prieStarauja VieSojo administravimo jstatymo
40 str. 4 p. nuostatai, neskatina bendradarbiavimo tarp vieSojo sektoriaus institucijy ir

trukdo jgyvendinti ,,vieno langelio* principa.

Vyriausybés patvirtinti Registro centro teikiamuy registravimo paslaugy atlyginimo
dydziai nepagristi faktinémis paslaugy teikimo sanaudomis, o yra diferencijuoti:
nekilnojamojo turto — priklausomai nuo turto vertés ir yra skirtingi atskiriems asmenimes,

juridiniy asmeny - priklausomai nuo juridinio asmens teisinés formos.

5. Valstybés informaciniy Saltiniy — valstybés registry ir
informaciniy sistemy — integralumas

Saveika tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy valstybés informaciniy sistemy
ir (arba) valstybés registry turi uztikrinti valstybés informaciniy iStekliy integraluma (vientisuma).

Registry sistemos pagrindas yra registry saveika. Pagal Valstybés registru istatyma
registry saveika turéty biiti palaikoma susijusiy registry nuostaty ir duomeny teikimo sutartyje

nustatyta tvarka ir salygomis perduodant, atnaujinant duomenis ar jais keiCiantis, gautiems i$

3 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-08-24 {sakymas Nr.1R-265.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29

Valstybinio audito ataskaita
susijusiy registry duomenims koduoti naudojant ty registry suteiktus objekty unikalius

identifikavimo kodus>*,

5.1. Problemos, turincios reikSmingos jtakos registry saveikai

Nustatytos technologinés, organizacings ir teisinio reglamentavimo problemos, sunkinancios

saveika tiek tarp registry, tiek tarp registry ir valstybés informaciniy sistemy.

5.1.1. Technologinés problemos

Registry integralios sistemos funkcionavimo technologinis pagrindas yra automatiné registry
saveika. Nustatytos problemos:

1. Skirtingi automatinés saveikos mechanizmai.

Kaip nurodo IVPK atstovai, ,,iki $iol labiausiai paplitgs automatinés saveikos mechanizmas
paremtas duomeny baziy replikos rezimu. Taciau Sis rezimas néra labai patogus, nes reikalauja
pakankamai dideliy techniniy resursy. Zymiai tobulesnis saveikos mechanizmas paremtas uzklausy
rezimu, uzklausa ir atsakyma perduodant XML formatu®. Tobulesniam XML formatui idiegti reikia
dideliy papildomy iSlaidy, todeél ji turi tik kai kurie su pagrindiniais registrais saveikaujantys
registrai.

2. Ne visi kai kuriy registry duomenys kaupiami skaitmeniniu biidu.

Pavyzdziui, 2007 m. valstybinio audito “Teritorijy planavimo ir statybos valstybiné
prieziira” metu buvo nustatyta, kad kai kuriose savivaldybése, atsakingose uz savivaldybeés
lygmens teritorijuy planavimo dokumenty registravima, duomenys registruojami ne skaitmeniniu, o
popieriniu bidu — popierinivose zurnaluose. Be to, Teritoriju planavimo dokumenty registro
duomenu bazé néra pajégi sukauptos informacijos generuoti ivairiais pjuviais, todél norima
informacija reikia rinkti rankiniu biudu (pavyzdziui, néra galimybés gauti visy savivaldybés

patvirtinty bendryju plany sarasa, nurodant jy parengimo data, rengéjq ir kt.).

5.1.2. Organizacinés problemos

Dar viena aplinkybé, sunkinanti registry saveika, yra Registru centro pozicija dél atlyginimo
nustatymo uz saveika su Sios imonés tvarkomais pagrindiniais registrais, turinciais reikSmingiausia
itaka visos registry integralios sistemos funkcionalumui (Sios nuomonés yra ir [VPK atstovai).
Daugiausia susijusiy registry turi Juridiniy asmeny registras. Valstybés registry istatyme nustatyta’>,
kad duomenys susijusiems registrams teikiami neatlygintinai, taiau Registru centras atskiry

registry atveju (Zr. 4 lentele) sutartyse uz registry saveika nustato atlyginima. Civilinio kodekso

3 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 4 str.
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2.72 str. 4 d. 3 p. nustatyta, kad Juridiniy asmeny registro duomenys teikiami neatlygintinai

valstybés registrams ir informacinéms sistemoms pagal keitimosi duomenimis sutartis. Keitimosi
duomenimis sutartis Registry centras interpretuoja kaip abipusius duomeny mainus, t.y.
neatlygintina saveika yra tik tada, kai ir kitas, susij¢s registras, teikia duomenis Juridiniy asmeny
registrui. IVPK nuomone, tokia Civilinio kodekso nuostatos interpretacija i§ esmés iskreipia
Valstybés registry istatyme apibrézta valstybés registru saveika, kaip privaloma registro tvarkymo
funkcija. Valstybés registry istatyme nustatytos registry saveikos negalima tapatinti su abipusiu
duomeny keitimuisi tarp registry, nes saveikoje visuomet galimi ir vienos krypties duomeny srautai.

Atliekant audita keitési Registro centro pozicija dél duomeny teikimo atskiriems susijusiems
registrams. Pavyzdziui, audito metu pasirasyta sutartis su Ginkly fondu prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés dél Juridiniy asmeny registro neatlygintino duomeny teikimo. Taciau islieka registry,
kurie privalo naudoti Registry centro tvarkomy registry duomenis, taciau jiems duomenys teikiami
atlygintinai, o tai sunkina saveika tiek tarp registry, tiek tarp registry ir informaciniy sistemy (Zr. 4

lentele) ir lemia tai, kad duomenys renkami pakartotinai i$ pirminio Saltinio.

4 lentelé.  Susije registrai, kuriems Juridiniy asmeny registro duomenys teikiami atlygintinai

Registras Registro tvarkymo jstaiga

Mokesciy mokétojy registras Apskriciy valstybinés mokesciy inspekcijos

LR Zemés tikio ir kaimo verslo registras VI Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centras
Gyvuliy registras V1 Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centras
Keliy transporto priemoniy registras VI Regitra

Svietimo ir mokslo institucijy registras (AIKOS | Svietimo informaciniy technologijy centras
informaciné sistema)

Saltinis — Registry centras

Kaip minéta skyriuje ,,Atlyginimo uz registro duomeny teikima reglamentavimas”, tokia pat
situacija yra ir teikiant Nekilnojamojo turto registro duomenis susijusiems registrams — nors teisés
aktai nustato neatlyginting duomeny teikima, Registry centras Nekilnojamojo turto registro

duomenis kai kuriems registrams, pavyzdziui, Misky valstybés kadastrui, teikia atlygintinai.

5.1.3. Teisinio reglamentavimo problemos

1. Kai kuriy registry nuostatuose sgveika tarp registry nereglamentuota.
Saveika tarp susijusiy registry nustatoma registro nuostatuose ir duomeny keitimosi

sutartyse’®. Ta¢iau nustatyta atvejy, kai saveika tarp susijusiy registry ne visada yra reglamentuota

33 Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymo 17 str. 4d. 2p.
3% Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 4 str. 3 d.
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minétuose nuostatuose. Nesant saveikos tarp susijusiy registry, registrus tvarkancios istaigos

pakartotinai reikalauja pateikti dokumentus, kurie jau buvo teikti pagrindiniam registrui,
nesilaikydamos Valstybés registry istatymo imperatyviy nuostaty’’. Pavyzdziui, Ukio subjekty,
uzsiimanciy tkine veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, registras pakartotinai
reikalauja i§ juridiniy asmeny steigimo ir kt. dokumenty. Keitimosi duomenimis sutartis tarp
Juridiniy asmeny registro ir minéto registro nesudaryta, Juridiniy asmeny registro nuostatuose
saveika nenumatyta (i§samiau Zr. skyriy ,,Pakartotinis duomeny rinkimas*).

2. Kai kuriais atvejais sgveika tarp registry ir valstybés informaciniy sistemy

nereglamentuota registry ir valstybés informaciniy sistemy nuostatais.

Saveika tarp registry ir valstybés informaciniy sistemu turi biiti nustatoma teisés aktais arba
numatoma duomeny teikimo sutartyse.

Registry centro atstovai informavo, kad keitimosi registry duomenimis su informacinémis
sistemomis néra tuo atveju, kai to néra numatyta nuostatais.

Pazymétina, kad duomenys, kaupiami valstybés informacinése sistemose, yra ir registry
objekty duomenys, todél duomeny mainai tarp registry ir informaciniy sistemy uztikrinty
vienkartinio duomeny rinkimo valstybés informaciniuose Saltiniuose ir “vieno langelio” principo
igyvendinima, registry ir valstybés informaciniy sistemy duomeny i§samuma ir patikimuma.

IVPK nuomone, informaciniy sistemy saveika su registrais nustato informacinés sistemos
nuostatai, rengiami vadovaujantis Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir ijteisinimo
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimu
Nr. 451. Taciau, kaip pazymi IVPK atstovai, ne visi registrai ir informacinés sistemos laiku
parengia nuostatus ir jsteigia informacines sistemas teisés akty nustatyta tvarka. Todél tai turi
neigiamos jtakos registry ir valstybés informaciniy sistemu saveikai.

D¢l teisinio reglamentavimo, technologiniy ir organizaciniy problemy saveika tarp
registry bei saveika tarp registry ir informaciniy sistemy yra realizuota nepakankamai,

todel skirtinguose valstybés informaciniuose Saltiniuose duomenys renkami pakartotinai.

5.2. Pakartotinis duomeny rinkimas

Kaip minéta ankstesniuose ataskaitos skyriuose, nustatyta atveju, kai reikalaujama
pakartotinai i§ asmeny pateikti dokumentus ir duomenis.

Todél audito metu analizavome priezastis, kod¢l vieSojo administravimo subjektai
pakartotinai renka duomenis ir informacija i§ pirminio Saltinio. Nustatyta, kad reikalaujama i$

asmeny duomenis pateikti pakartotinai:

37 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 4 str. 4 d.
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1. Dél teisinio reglamentavimo trikumuy.

1.1. Draudimas pakartotinai rinkti i§ pirminiy Saltiniy duomenis vieSojo administravimo
subjektams teisés aktuose nustatytas tik tam tikrais atvejais:

Valstybés registry istatymas® draudima duomenis rinkti pakartotinai i§ pirminiy $altiniy
nustato tik susijusiems registrams, o ne visoms informacinéms sistemoms. Siame istatyme nustatyti
bendrieji tik susijusiy registry saveikos principai, o registry ir valstybés informaciniy sistemy
saveika neaptarta.

Tuo tarpu Vie$ojo administravimo istatymas ipareigoja vie$ojo administravimo subjektus
kreiptis 1 kitas vieSojo administravimo institucijas ir praSyti reikalingos informacijos, kuri yra
valstybés registruose ar kitose valstybés ir savivaldybiy informacinése sistemose, tik pradéjus
administracing procediira, t.y. tik tada, kai atliekami privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens
skunda ar praneSima apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar
administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiu ir
teiséty interesy pazeidima ir priimant dél to administracinés procediiros sprendima™ .

1.2. Kai kurie teisés aktai*” nustato pareiga asmenims teikti tapa¢ius duomenis skirtingoms
vieSojo administravimo institucijoms.

Pavyzdziui, analizuojant Juridiniy asmeny registro tvarkymo istaigos renkamu duomeny ir
informacijos srautus ir biidus, nustatyta, kad finansinés atskaitomybés dokumentus privalu pateikti

ir Registry centrui, ir vietos mokes¢iy administratoriui (Zr. 6 pav.).

6 pav.  Finansinés atskaitomybés dokumenty teikimo skirtingoms institucijoms ir §iy dokumenty
apdorojimo schema

Elektroninémis
priemonémis
opieriniu bidu

Finansinés atskaitomybés
dokumentai V] Registry
centrui pateikiami
kiekvienais metais per 30 d.

P nuo jos patvirtinimo.
Pagrindas — LR CK 2.66 str.
Registro nuostatai

o Vietos mokesc¢iy administratoriui kasmet
Popieriniu budu iki spalio 1 d.

Pagrindas — LR pelno mokes¢io istatymas

UAB ,,INFO .
VMI prie FM
Deklaraciju
tvarkymo skyrius

A 4

Saltinis — Valstybés kontrolé

38 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo, 4 str. 4 d.
39 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymo 22, 26 str. 2 d.
* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lictuvos Respublikos pelno mokesgio jstatymas, Juridiniy asmeny registro nuostatai.
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Pagal VMI prie FM pateikta informacija Siuo metu néra jokios saveikos tarp Juridiniy

asmeny registro ir mokesCiy administratoriaus duomeny bazés, kurioje kaupiami ir saugomi
finansinés atskaitomybés dokumentai. Gautais 1§ pirminio S$altinio duomenimis, vies$ojo
administravimo institucijos nesikeicia.

Daugumoje Europos Sajungos $aliu finansinés atskaitomybés dokumentus renka, kaupia tam
skirti jmoniy registrai.

Palyginus Registry centro ir VMI prie FM duomenis nustatyta, kad 2004 mety finansing
atskaitomybg vietos mokesCiy administratoriui pateiké 76,7 proc. juridiniy asmeny daugiau nei

Registry centrui, 2005 mety — 67 proc. (Zr. 7 pav.)

7 pav. Duomenys apie juridiniy asmeny teikiamg finansing atskaitomybe

Juridiniy asmeny, privaléjusiy pateikti Jundm"% asmeint, pafslkusiq finansing
) A T ~ atskaitomybe, skaicius tiikst. vnt.
finansing atskaitomybe, skaicius tikst. vat.
70
o 55 60 55
60 60
50 50,108
50 50 44,173
40 40
30
30 30 25
20
20
10
10
0
0
Registry centro VMI prie FM . . .
A - Registry centrui VMI prie FM
duomenimis duomenimis
2004 m. = 2005 m. 2004 m. m 2005 m.

*VMI prie FM nurodo tiksly pateikusiy finansing atskaitomybe juridiniy asmeny skaiciy, o Registry centras — tik
apytiksles reik§mes. Atkreiptinas démesys, kad Registry centrui finansiné atskaitomybé teikiama pradedant 2003 mety
ataskaitomis

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atkreiptinas démesys, kad finansinés atskaitomybés dokumentai i§ Juridiniy asmeny registro
duomeny bazés naudotojams teikiami uz atlyginima (elektronine forma — 31 Lt, popierine forma -
52 Lt).

1.3. Ne visa juridiniy asmeny pateikta informacija apie registro objekta teisés aktuose
apibrézta kaip registro duomuo arba apibrézta netiksliai.

Dar viena priezastis, lemianti pakartotinj informacijos rinkima, yra ta, kad ne visais atvejais
teisés aktai'' tiksliai nustato, apibréZia registro duomenis taip, kad registro naudotojui biity
operatyviai atskleista visa Juridiniy asmeny registro tvarkymo istaigai pateikta informacija ir
duomenys ir kartu biity uztikrinta saveika tarp registry, tarp registry ir informaciniy sistemy.

Pavyzdys

! Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.66 str., Juridiniy asmeny registro nuostatai, IV sk.
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Nors 1968 m. kovo 9 d. Pirmoji tarybos direktyva 68/151 EEB* nustato, kad
valstybés narés turi imtis priemoniy, biitiny uztikrinti, kad bendrovés skelbty steigimo
dokumenta ir istatus, po kiekvieno steigimo dokumento arba istaty pakeitimo — visa steigimo
dokumento ar istaty teksta su padarytais pakeitimais, ta¢iau registro naudotojai negali su jais
operatyviai susipazinti. Steigimo dokumento tekstas néra Juridinio asmens registro duomuo.
Registre registruojamos ir tvarkomos tik steigimo dokumento ar pakeisto steigimo
dokumento sudarymo datos (Juridiniy asmeny registro nuostaty 17.21 p.).
Siuo metu asmenys, kurie pageidauja susipazinti su steigimo dokumenty tekstu, tokios
informacijos papildomai turi praSyti Registry centro ar juridinio asmens ir $i informacija
teikiama popieriniu budu.

Tokia padétis, kai teisés aktuose neapibréziami duomenys, lemia tai, kad net pagrindiniy
valstybés registry, tvarkomy Registry centro, veiklai uztikrinti biiting informacija §is vieSojo
administravimo subjektas pakartotinai renka i$ pirminio $altinio.

Pavyzdys

Juridiniams asmenims, registruojantiems nekilnojamajj turta ir teises i ji, pakartotinai reikia
pateikti juridinio asmens registravimo pazymejima ir juridinio asmens istatus ar nuostatus,
nors Sie dokumentai jau buvo teikti jregistruojant juridini asmenj i Juridiniy asmeny registra,
kury, kaip ir Nekilnojamojo turto registra, tvarko Registry centras.

Steigiant juridini asmenj privaloma nurodyti visus istatymy reikalaujamus duomenis apie
juridinio asmens veikla, taciau Siuo metu pagrindiné (-€s) juridinio asmens veiklos rusis (-ys) néra
Juridiniy asmeny registro duomuo.

Pavyzdys

Juridiniai asmenys privalo pateikti informacija, duomenis apie juridinio asmens pagrinding
veikla kelioms skirtingoms vie$ojo administravimo institucijoms. (Svietimo registro
nuostaty 17.6 p., Mokes&iy mokétojy registro nuostaty 18.11 p*.). Tapacius duomenis apie
juridinio asmens padalinius juridiniai asmenys kelis kartus privalo teikti tiek Svietimo ir
mokslo institucijy registro tvarkymo jstaigoms, tiek apskri¢iy valstybinéms mokesciuy
inspekcijoms*.

Siekiant, kad atskiri registrai ar informacinés sistemos nerinkty tapacios informacijos kelis
kartus, reikéty apsvarstyti tokiy duomeny registravimo Juridiniy asmeny registre biitinybe. Juo
labiau kad tai yra vienas i§ privalomy reikalavimy (duomenys apie pagrinding veikla) registrui
integruojantis | ES informacines sistemas.

1.4. Kai kuriems registrams teisés aktai nustato gana ilga duomeny pateikimo, atnaujinimo
termina.

Esant nustatytiems ilgiems kai kuriy registry duomeny pateikimo, atnaujinimo terminams,
susijusiy registry tvarkymo istaigos, sickdamos uztikrinti duomeny teisinguma, remiasi ne susijusio

registro duomenimis, bet pakartotinai reikalauja i§ asmeny pateikti pirminius duomenis.

21968 m. kovo 9 d. Pirmoji tarybos direktyva 68/151 EEB Dél apsaugos priemoniy, kuriy valstybés narés, sickdamos suvienodinti
tokias apsaugos priemones visoje Bendrijoje, reikalauja i§ Sutarties 58 straipsnio antroje pastraipoje apibrézty bendroviy, ju nariy ir
kity interesy apsaugai, koordinavimo.

# Pildoma forma FR0791 — Juridinio asmens pranesimas apie jo duomeny Mokes&iy mokétoju registre papildyma (pakeitima).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



35

Valstybinio audito ataskaita

Pavyzdziai

1. Juridiniy asmeny registras duomenis i§ Turto areSty registro gauna popieriniu
bidu per nustatyta 8 darbo valandy laikotarpi”. Registry centro darbuotojai paaiskino:
,lurto areSty registro duomenys negali biiti teikiami net ir minut¢ véluojant, nes tai
glaudziai susije su disponavimo turtu galimybémis.*

2. Tki 2007 m. balandzio 8 d. asmens duomenis Lietuvos Respublikos gyventoju

registro istaigoms duomeny teikéjai prival€jo siysti paStu; buvo nustatyta, kad duomenys
teikiami du kartus per ménesi kas 15 dieny™®. Kaip informavo Registry centro atstovai,
atnaujinant susijusiu su Lietuvos Respublikos gyventojuy registru pagrindiniy valstybés
registry duomenis tik kas 15 dieny, jie biina netikslis, nei§samis, todél siekdami isitikinti
duomeny teisingumu, registry tvarkymo istaigos darbuotojai kreipiasi { asmenj dél tam tikry
dokumenty pateikimo (santuokos liudijimo ar kt.).
Priémus nauja Lietuvos Respublikos gyventojy registro nuostaty redakcija’’ 15 dieny
duomeny pateikimo terminas panaikintas. Siuo metu duomenys, esant techninéms salygoms,
teikiami automatiniu btidu, o nesant galimybiy — atitinkami dokumentai pateikiami faksu,
pastu arba per kurjerj, nenustatant jokio pateikimo termino.

2. Dél saveikos tarp registry, tarp registry ir informaciniy sistemy nebuvimo ar dél
silpnos saveikos.

Kaip minéta, duomeny mainai nevyksta ne tik tarp registry ir informaciniy sistemy, bet ir
tarp susijusiy registry.

Yra registru, kurie néra tvarkomi, kaip numato Valstybés registry istatymas™ privalomai
naudojant pagrindiniuose registruose jau suformuotus objekty identifikavimo kodus bei kitus
duomenis ir informacija, kuria dokumenty teikéjai buvo pateike registro tvarkymo jstaigai.

Pavyzdys

Ukio subjektai, ketinantys uzsiimti veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, privalo
registruotis registre **. Ukio subjektams, norintiems uZsiimti minéta veikla™, privalu pateikti valstybés imonei
,Lietuvos prabavimo rimai“ duomenis, kurie jau buvo pateikti Juridiniy asmeny registrui iregistruojant
juridini asmeni, pvz., tkio subjekto registravimo pazyméjimo ir istaty (nuostaty ar kito steigimo dokumento)
kopijos. Taigi minétai valstybés imonei bitina pateikti tapacius duomenis, kuriuos jau kaupia Juridiniy asmenu
registro tvarkymo ijstaiga. Juridiniy asmeny registras VI ,,Lietuvos prabavimo riimai“ duomenu neteikia,
duomeny teikimo sutartis néra sudaryta. Ukio subjekty, uzsiimanc¢iy komercine - iikine veikla, susijusia su
tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, registro steigimo dokumente’' saveika ir jos procediiros apskritai
nenustatytos.

Saveika nerealizuota ir tarp pagrindiniy Registro centro tvarkomy registry. Kaip informavo
Registry centras, ,,Nekilnojamojo turto registras su kitais susijusiais registrais duomenimis keiciasi
elektroniniu btidu, iSskyrus Juridiniy asmeny registra, kuris duomenis i§ Turto areSto akty registro

gauna popieriniu budu®.

* pildoma forma FRO791A — Juridinio asmens struktiiriniy padaliniy duomenys.

* Juridiniy asmeny registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-12 nutarimu Nr.1407.

* Lietuvos Respublikos gyventojy registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-11-06 nutarimu Nr.1346.
47 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-28 nutarimu Nr. 318.

8 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymas, 4 str.

* Lietuvos Respublikos tauriyjuy metaly ir brangakmeniu valstybinés prieZifiros jstatymas, 6 str.

50 Ukio subjekty, uzsiimanéiy komercine-iikine veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, registravimo taisyklés,
patvirtintos finansy ministro 1999-06-04 jsakymu Nr. 146 .

> Ten pat.
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3. Dél atlygintino registro duomeny teikimo vieSojo administravimo subjektams.

Kaip aptarta ankstesniame ataskaitos skyriuje (Zr. skyriy ,,Atlyginimo uz registro duomeny
teikimg ir duomeny registravima reglamentavimas®), registro tvarkymo istaigos tam tikrais atvejais
registro duomenis, reikalingus vie$ojo administravimo institucijoms pavestoms funkcijoms vykdyti,
susijusiems registrams teikia uz atlyginima. Tod¢l institucijos atsisako naudotis registro tvarkymo
istaigy teikiamomis paslaugomis, o reikalauja i§ pirminio Saltinio duomenis ir dokumentus pateikti

pakartotinai.

Nepakankami duomenu mainai tarp registry, tarp registry ir valstybés informaciniy
sistemy, teisinio reglamentavimo trikumai, registro duomeny teikimas uz atlyginima
susijusius registrus tvarkancioms istaigoms bei kitiems vieSojo administravimo
subjektams salygoja tai, kad vieSojo administravimo institucijos, nesivadovaudamos
Valstybés registry istatyme itvirtintais registry saveikos principais, VieSojo
administravimo {statyme nustatytais tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo bei

,»vieno langelio* principais, duomenis renka i§ pirminio Saltinio.

Pakartotinis tapacios informacijos, dokumenty rinkimas i§ asmeny, nors viesieji
duomenys jau yra sukaupti registruose ar valstybés informacinése sistemose, lemia tai,
kad atskiruose registruose apie ta pati objekta duomenys yra skirtingi ir todel gali
klaidinti informacijos naudotojus. Be to, 1éSos naudojamos neracionaliai, netaupiai, o

duomeny teikéjams sukelia nepatogumuy.

6. Atskiry registry kiirimo ir veiklos organizavimas

Vienas i§ registry strategijos tiksly — uztikrinti kaupiamos informacijos atitikti esamy
objekty biiklei, ju tarpusavio rySiams. Kaip minéta, nors daugumos registry kiirimo procediira néra
uzbaigta, taciau registrai i$ tikryjy veikia — jie kaupia, registruoja objektus ir teikia informacija apie
juos. Audito metu buvo analizuojama, ar registro funkcionalumui turi itakos tai, kad registras
nepriimtas eksploatuoti — ar atskiry pagrindiniy registry duomenys ir informacija yra patikimi ir
i§samiis, kaip tai itakoja kity registry funkcionaluma.

Vertindami registro duomeny iSsamumg3 ir patikimuma, daugiausia démesio skyréme
vienam i§ pagrindiniy — Juridiniy asmeny — registrui, nes jame sukaupti duomenys yra
daugumeos Kkity registry ir informaciniy sistemy pagrindas. Kaip minéta, Juridiniy asmeny
registras teisés akty nustatyta tvarka nepriimtas naudoti, Registry saraSe apie registro

kirimo biikle pateikta informacija ,,Priimti registro kiirimo teisés aktai®.
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6.1. Juridiniy asmeny registras

6.1.1. Registro duomenys ir informacija

Juridiniy asmeny registre kauptinus duomenis nustato LR CK, Juridiniy asmeny registro
nuostatai ir kiti teisés aktai.

Pagal Informacijos rinkmeny sarae pateikta informacija’>, Juridiniy asmeny registre
duomenys néra pakankamai i§samis — sukaupta 95 proc. duomenuy.

Audito metu taip pat nustatyta, kad Juridiniy asmeny registre ne visi sukaupti duomenys ir
informacija yra patikimi ir i§samiis. Tod¢l nagrinéta, kokios priezastys nulémé, kad registre ne visa
informacija ir duomenys yra teisingi, tiksliis bei iSsamis:

1. IKki Juridiniy asmeny registro jsteigimo ne visi duomenys buvo kaupiami duomeny
bazése, todél ankstesnés registry tvarkymo jstaigos — Kultiiros, Sveikatos apsaugos, Svietimo
ir mokslo, Teisingumo, Ukio ministerijos, Lietuvos bankas, Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, apskric¢iy virSininko administracijos, savivaldybiy
institucijos — duomenis, jsteigus Juridiniy asmeny registrg Registry centrui perdavé tiesiog
popierinése bylose.

Registry centras informavo: ,,Juridiniy asmeny registro nuostatuose nurodyti kaupiami
duomenys ir informacija vienareikSmiskai nesutampa su ankstesniuose registruose kauptais
duomenimis. Siuo metu dalis duomeny ir informacijos yra juridiniy asmeny dokumenty bylose, i§
kuriy jie palaipsniui jraSomi i registro duomeny bazg¢®.

Audito metu nustatyta atvejy, kai Juridiniy asmeny registre sukaupti duomenys ir po registro
isteigimo 2004m. sausio 1 d., néra i§samiis ir patikimi:

Pavyzdziai, kai JAR duomenys néra patikimi

Juridinio asmens

) Pavadinimas Teisinis statusas Duomenys apie uzbaigta
kodas pagal JAR* bankroto procedura™®*
8381969 Uzdaroji akciné bendroveé Bankrutuojantis Vilniaus apygardos teismo

,,Guntilda“ 2005-02-08 nutarimas
imong iSregistruoti
2094909 Uzdaroji akciné bendroveé Bankrutuojantis Vilniaus apygardos teismo
,,PLIUS MINUS“ 2004-12-01 nutarimas

imong iSregistruoti

Informacijos saltinis:

* Registry centras

http://www.registrucentras.lt/jar/p/index.php?pav=&kod=8381969 &sav=&sta=& for=&p=1
(2007-10-01)

**Imoniy bankroto valdymo departamentas http://www.bankrotodep.lt/Bankrotas.php?Tipas=1

2 IVPK tvarkomame Informacijos rinkmeny sarase pateikiami valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose elektroniniu budu
ivairia forma (duomeny baze, registras, elektroninis saraSas ir panasiai) tvarkomy informacijos rinkmeny apraSymai. Juose
suteikiama informacija apie informacijos rinkmeny turini, prieigos prie rinkmenose sukauptos informacijos salygas, informacijos
gavimo galimybes ( http://ftp.ivpk.1t/ivpkr/index.php?vars=/public/public/print/47/ zitréta 2007-11-05).
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(2007-10-01)
Saltinis -

Atkreiptinas démesys, kad duomenis registro tvarkytojui apie isiteiséjusi teismo sprendima
dél juridinio asmens pabaigos privalo pateikti juridinio asmens administratorius.”

2. Duomeny teikimas tapo sudétingesnis, nes tapacius duomenis privalu teikti
skirtingoms vieSojo administravimo institucijoms. Todél juridiniai asmenys dokumentus
dazniausiai teikia tai institucijai, kuriai privalu teikti pagal anksCiau nustatyta (laiko atzvilgiu)
tvarka. Registry centrui finansing atskaitomybg privalu teikti tik nuo 2004 mety.

Pavyzdys

2004 mety juridiniy asmeny finansinés atskaitomybés dokumenty sukaupta tik apie 50 proc.,
2005 mety — apie 60 proc.

Pateiktas VMI prie FM finansiniy ataskaity dokumenty skaicius prilyginamas 100 proc.

Placiau apie pakartotini duomeny rinkima — skyriuje ,,Pakartotinis duomeny rinkimas®.

3. Nustatytas atlyginimas uz juridiniy asmeny, filialy ar atstovybiy registro duomeny
pakeitimo registravimg, néra galimybés duomenis pateikti elektroniniu badu.

Siuo metu uz duomeny ar informacijos pakeitimy jregistravima juridiniy asmeny registre
imamas 10 lity mokestis.

Kaip aiSkinoVMI prie FM atstovai, ,,i$ Juridiniy asmeny registro gaunami netiksliis
duomenys apie visuomeniniy organizacijy vadovus (pirmininkus) ar visai nenurodomas vadovas,
kai bendrija iSsirenka valdybos pirmininka, o ne bendrijos pirmininka‘.

Pavyzdys

Laiku nepatikslinti asociacijos ,,Beloniskiy bendruomené* (kodas 300561940, ireg. 2006-
04-21) Kaisiadoriy motery bendruomenés ,,Savastis* (kodas 300665565, ireg. 2007-04-02)
pasikeit¢ duomenys apie iSrinktus vadovus.

Viena i§ priezasCiy, kodél ne pelno siekianciy organizacijy vadovai netikslina pasikeitusiy
duomeny apie save, yra ta, kad duomeny pakeitimai Juridiniy asmeny registre registruojami uz
atlyginima. Be to, nesudarytos salygos minétus dokumentus pateikti elektroniniu btuidu (placiau —
ataskaitos skyriuje ,,Duomeny tvarkymas®).

Nustatyta, kad mokes¢iy mokétojuy ir Svietimo ir mokslo institucijy registry tvarkymo
istaigos renka juridiniy asmeny kontakting informacija: telefona, faksa, elektroninio pasto adresa,
interneto svetainés adresa. Kadangi Juridiniu asmenuy registras juridiniy asmeny kontakting

informacija pradéjo rinkti nuo 2007 m. balandZio 1 d.**, todél, siekiant i§vengti funkecijy

’f3 Lietuvos Respublikos bankroto istatymo 32 str.
>* Juridiniy asmeny registro tvarkymo taisykliy patvirtinimo pakeitimas, patvirtintas Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2007-
03-30 isakymu Nr. 1R-129.
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dubliavimo, biitina atlikti minéty registry nuostaty analiz¢. Minétus duomenis, auditoriy nuomone,

susijusiems registrams turéty teikti Registry centras.

Kaip aiskino VMI prie FM atstovai, minéti duomenys renkami, nes informacija, gaunama i§
Juridiniy asmeny registro, yra netiksli, neatitinkanti realios situacijos.

Atkreiptinas démesys, jog yra nustatytas kai kuriy juridinio asmens duomeny (pvz., juridinio
asmens interneto svetainés adresas) pakeitimuy atlygintinas registravimas, be to, nesudarytos salygos
juridiniams asmenims duomenis pateikti elektroniniu biidu, todé¢l neskatinama juridiniy asmeny
atskleisti visus duomenis apie save. Tai turi neigiamos itakos Juridiniy asmeny registro duomeny
i§samumo ir teisingumo uztikrinimui, o susijusiy registry duomeny gavéjus vercia imtis priemoniy
dél tiksliy, teisingy duomeny nustatymo, t. y. rinkti duomenis pakartotinai.

Taip pat atkreipéme démesi 1 tai, kad viena i§ Nacionalinés Lisabonos strategijos programos
pirmaeiliy uzdaviniy ijgyvendinimo priemoniuy”™ yra sudaryti prielaidas dél bendroviy isteigimo
sanaudy sumazinimo, taciau atlyginimo dydziai uz juridiniy asmeny, filialy ar atstovybiy
registravima Juridiniy asmeny registre didéja.

Pavyzdys

Uz akcinés bendroves, uzdarosios akcinés bendrovés registravima’® anks¢iau reikéjo mokéti 120 Lt, 0 2007 m.
kovo mén. patvirtintas®’ naujas, daug didesnis — 198 Lt atlyginimo dydis uz minétos teisinés formos bendrovés
registravima.

4. Duomenys registre tikslinami daZniausiai tik suinteresuotiems asmenims pateikus
prasymus, praneSimus dél registro duomeny.

Atkreiptinas démesys, kad nors dalis registro duomeny yra netiksliis, neiSsamis, neteisingi,
taiau Registruy centras nepasinaudojo teise surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus
juridiniy asmeny vadovams, teisés akty nustatyta tvarka neteikiantiems duomeny ir kitos teiktinos

informacijos Juridiniy asmeny registrui ar teikiantiems netikslius duomenis.

Pastebéjimas

Valstybinio audito ataskaitos projekto aptarimo metu registry centro atstovai informavo, kad
»pradétas administraciniy teisés pazeidimy protokoly suraSymas juridiniams asmenims,
kurie nepateiké finansinés atskaitomybés dokumenty Juridiniy asmeny registrui. Siuo metu
jau yra vienas teismo sprendimas skirti juridiniam asmeniui bauda uZz finansinés
atskaitomybés nepateikima ™.

5. Juridiniy asmeny registre yra nemazai (apie 20 proc. viso Juridiniy asmeny registre

ewve

jregistruoto juridiniy asmeny skaiCiaus) juridiniy asmeny, kurie nevykdo veiklos, neteikia

55 Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-11-22 nutarimu
Nr. 1270, pirmaeiliy uzdaviniy 5.4.3 priemoné.

’f(’ Atlyginimo uz registravima dydis buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-12-24 nutarimu Nr. 1694.

37 Atlyginimo valstybés imonei Registry centrui uz Juridiniy asmeny, filialy ar atstovybiy registravima ir duomeny pakeitimy
registravima dydziai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-03-21 nutarimu Nr. 295.
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tiksliy duomeny apie save. Ataskaitoje pagrindu imama VMI prie FM pateikti 2007 m.

balandZio 5 d. duomenys apie nevykdancius veiklos juridinius asmenis.

Analizuojant nevykdancius veiklos bei neteikianc¢ius, netikslinancius apie save duomeny
juridinius asmenis, nustatyta, kad jie yra dviejy rasiy:

1. Juridiniai asmenys, kuriy teisinis statusas ,,likviduojamas®;

2. Juridiniai asmenys, kuriems néra suteiktas teisinis statusas ,,likviduojamas®. Siems
juridiniams asmenims likvidavimo procediira gali inicijuoti registro tvarkytojas.

Registry centras iSsamios analizés dél juridiniy asmeny likvidavimo inicijavimo procediiros
neatlieka, todél tikslaus juridiniy asmeny skaiciaus, kuriems galima pradéti likvidavimo procediira

registro tvarkytojo iniciatyva, audito metu nepateike.

Juridiniy asmeny registro tvarkymo 8 pav. VMI prie FM tvarkomo Mokes¢iy mokétojy registro
L ) S 2007-04-05  duomenys  apie  juridinius  asmenis,
istaiga informavo, kad tokiy asmeny Juridiniy | nevykdancius veiklos

asmeny registre yra apie 27 000. Palyging 2:27/3
= 21905 1%
Registry centro ir VMI prie FM pateiktus // = 1000: 1%

-

duomenis apie juridinius asmenis, \

2865; 2%
nevykdanéius  veiklos, nustatéme, kad
. .. . [, = 136120;
informacija néra tapati (Zr. 8 pav.). o)

Siuo  metu neVykdanéiQ veiklos Juridiniai asmenys, turintys likviduojamos jmonés statusa
_]urldll’lll,[ asmeny likvidavimas registro m Juridiniai asmenys, nerandami buveinés adresu
tvarkyt()jo iniciatyva’ remiantis LR CK 2.70 m Juridiniai asmenys, neteikiantys deklaracijy uz 2 ir

daugiau mokestiniy laikotarpiy
str., Vykdomas tik pagal Suinteresuom VMI prie FM perduoti Juridiniy asmeny registrui siiilymai

dél likvidavimo procediiros inicijavimo

institucijy  (VMI  prie  FM, ,Sodros®, = Kiti juridiniai asmenys

Statistikos departamento) praSymus. Registry | Saltinis — VMI prie FM

centras informavo, kad i§ suinteresuoty institucijy, 2007 m. geguzés 28 d. duomenimis, gauta
prasymy d¢l daugiau kaip 5 tukst. juridiniy asmeny likvidavimo inicijavimo.

Audito metu pastebéjome, jog siekiant uztikrinti, kad Mokes¢iu mokétoju ir Juridiniy
asmeny registruose biity jregistruoti tik tie juridiniai asmenys, kurie i$ tikryjy vykdo veikla ir teikia
teisingus duomenis, teisés aktai *dviems skirtingoms registro tvarkymo jstaigoms nustato tokias pat
funkcijas. Tiek Registry centras, tiek vietos mokesCiy administratorius privalo analizuoti, ar
juridiniai asmenys teikia finansinés atskaitomybés dokumentus, kitus duomenis, todél turi biiti

siunciami laiskai, ieSkomi juridiniai asmenys.

3% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Mokesg&iy administratoriaus poveikio priemoniy taikymo veiklos nevykdantiems
juridiniams asmenims taisyklés (2005-10-17 isakymas Nr. VA-70).
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D¢l to, kad teisés aktai skirtingoms vieSojo administravimo institucijoms nustato kai kurias

vienodas funkcijas, sudaromos salygos neracionaliam zmoniy, finansiniy iStekliy naudojimui,
registro duomeny registravimo ir tvarkymo sanaudy didinimui.

Registry centras, 2006-2008 mety strateginio plano programoje pagrisdamas 1éSy poreiki
dél juridiniy asmeny likvidavimo procediiry registro tvarkytojo iniciatyva, nurodé, kad Juridiniy
asmeny registre yra apie 27 000 registruoty juridiniy asmenuy, kurie nevykdo veiklos ir kuriy
negalima rasti pagal nurodytus registre juridinio asmens buveinés ar jo valdymo organy nariy
adresus, t. y. kad jie jau turi teisini statusa ,,likviduojamas®. Juridiniams asmenims, turintiems
likviduojamos imongés statusa, likvidavimo procedira registro tvarkytojo iniciatyva netaikoma,
todél Siam tikslui pasiekti biudZzeto 1éSos neturéjo biti skiriamos. Tokius pat argumentus Registry
centras pateikia Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, kuri juos panaudojo rengdama 2007
—2009 m. strategini veiklos plana.

Pradétoms juridiniy asmeny likvidavimo procediiroms registro tvarkytojo iniciatyva 2006 m.
1§ Lietuvos Respublikos biudzeto skirta 349 tiikst. Lt.

Atkreiptinas démesys, kad Registry centras neatlieka analizés apie veiklos nevykdancius
juridinius asmenis, todél pateiktas 1éSy poreikis dél juridiniy asmeny likvidavimo inicijavimo,
rengiant strateginius planus, néra pagristas. Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus likvidavimo
procediira Juridiniy asmeny registro iniciatyva yra gana sudétinga (pvz., pagal LR CK reikiama
kvalifikacija turintj likvidatoriy turi parinkti Juridiniy asmeny registras) ir ilgai trunkanti. Registry
centro duomenimis™, Juridiniy asmeny registro tvarkytojo iniciatyva likvidavimo procediira
inicijuota 2200 juridiniy asmeny, taciau nuo registro veiklos pradzios (2004 m. sausio 1 d.) yra
priimti tik 8 (0,36 proc.) teismo sprendimai likviduoti juridini asmeni.

Pazymétina, kad Siuo metu vieno juridinio asmens likvidavimo iSlaidos Juridiniy asmeny
registro tvarkytojo iniciatyva yra per 2 tikst. Lt.

Atsizvelgus 1 iSdéstytas aplinkybes ir jvertinus tai, kad Registry centras Siuo metu gavo
praSymy dél daugiau kaip 5 tokstanciy juridiniy asmeny likvidavimo inicijavimo, kuriam baigti
reikés 11 210 tikst. Lt,” ir tai, kad likvidavimo procediras reikés inicijuoti nuolat (dinaminis
procesas), auditoriy nuomone, tikslinga spresti klausima dél likvidavimo procediiry keitimo.

Juridiniy asmeny registre yra iregistruota nemaza dalis (apie 16 proc. viso registre
iregistruoto juridiniy asmeny skaiciaus) juridiniy asmeny, turinéiy teisini statusa ,,likviduojamas®.
Minéti asmenys netikslina duomeny apie juridini asmenj: registrui neteikia iSsamiy, tiksliy ir
teisingy duomeny apie juridinio asmens atnaujinta veikla, vadova, likvidatoriy, savininka,

finansinés atskaitomybés dokumentai ir t.t. Be to, iregistrave registre juridinio asmens teisini statusa

> 2007-05-28 duomenimis.
89 1_¢30s apskaiGiuotos, darant prielaida, kad vieno juridinio asmens likvidavimo procediiroms atlikti reikia 2,2 tiikst. litu.
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»likviduojamas®, delsia kuo skubiau baigti likvidavimo procediiras. Registry centro atstovy

aiSkinimu likvidavimo procediiros trunka ilgai: nuo vieneriy iki penkeriy mety ir ilgiau. Tai turi
neigiamos itakos Juridiniy asmeny registro duomeny tikslumui ir patikimumui. [vertinus minétas
aplinkybes, auditoriy nuomone, tikslinga ieSkoti budy, kaip galima paspartinti likvidavimo
procediiras.

VMI prie FM nuomone, kuriai pritaria ir auditoriai, supaprastinto likviduojamy juridiniy
asmeny iSregistravimo i§ Juridiniy asmeny registro procediira biity galima taikyti individualioms
imonéms su ta salyga, jei biity reglamentuotas juridinio asmens skoly perkélimas fiziniam asmeniui
— savininkui. Vienas i§ buidy likvidavimo procediiroms paspartinti — ju trukmés nustatymas, kaip
Siuo metu numatyta Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatyme. Likvidavimo procediira negali
trukti ilgiau kaip 24 ménesius nuo teismo nutarties pripazinti imon¢ bankrutavusia isiteis¢jimo
dienos.

Duomeny, kurie daznai keiciasi, pakeitimy registravimas Juridiniy asmeny registre uz
atlyginima neskatina Siu duomenuy teikéju kuo skubiau apie juos pranesti registro
tvarkymo jstaigoms, todél registre kaupiami duomenys lieka netikslis, nepatikimi, o
susijusiy registry naudotojai, papildomai naudodami savo iSteklius, priversti imtis

priemoniy dél tiksliy, teisingy duomeny nustatymo, t.y. rinkti duomenis pakartotinai..

Vienas 1§ pagrindiniy valstybés registry — Juridiniy asmeny — nepakankamai atlieka
patikimo ir iSsamaus informacijos Saltinio funkcija ir tai turi neigiamos jtakos
tarpusavyje susijusiems registry, valstybés informaciniy sistemy, kurie veikia Juridiniy
asmeny registre sukaupty registravimo objekty duomeny pagrindu, funkcionalumui, o
kartu ir registry, registry ir informaciniy sistemu saveikai. Taip sudaromos salygos

pakartotiniam duomeny rinkimui i§ pirminio Saltinio.

Registry centras nepanaudojo visy galimybiy, kad Juridiniy asmeny registre bty
pateikta iSsami, tiksli ir patikima informacija apie veiklos nevykdancius juridinius
asmenis, kurie sudaro apie 20 proc. visy jregistruoty juridiniy asmeny, del ko gali biti

klaidinami registro duomeny naudotojai.

Juridinio asmens pavadinimas
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. Y . .. 1 . . C . . .
Vienas i§ duomeny, kurj pagal teisés aktus®' privalo kaupti Juridiniy asmeny registras, yra

juridiniy asmeny pavadinimas. Taciau ji biitina ne tik kaupti, bet ir uztikrinti jo teising apsauga.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/48/EB ,,Dé¢l intelektinés nuosavybés teisiy
gynimo* tikslas — suderinti teisés sistemas, kad vidaus rinkoje biity uZztikrintas aukstas, vienodas ir
vieningas apsaugos lygis. Si direktyva nustato priemones, procediiras ir gynybos buidus uztikrinti
intelektinés nuosavybés teisiy gynima. Intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimas apima ir firmy
pavadinimy, kurie ginami nacionalinés teisés normomis, savininky pazeidimus®. Valstybés narés,
igyvendindamos $ia direktyva, privalo priimti jstatymus ir kitus teisés aktus.

Atkreiptinas démesys, kad minétos direktyvos nuostatos dél juridiniy asmenu pavadinimo
apsaugos néra perkeltos 1 nacionalinés teisés aktus, todél Siuo metu atsakomybé uz juridinio asmens
pavadinimo atitikti vieSajai tvarkai ir gerai moralei, lietuviy bendrinés kalbos normoms, uz
visuomengs klaidinima dél pavadinimo panasumo i kity juridiniy asmeny pavadinimus ir prekiy bei
paslaugu Zenklus bei uz kity istatymuy nustatyty apribojimy pazeidimus perkeliama juridiniam
asmeniui.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/48/EB nuostaty dél juridiniy asmeny
pavadinimo teisinés apsaugos neperkélus i nacionaling teis¢ ir tinkamai neuztikrinus

juridiniy asmeny teisinés apsaugos, galimi teisminiai gincai.

Duomenys apie juridinio asmens dalyvj

Teisés aktai, reglamentuojantys juridinio asmens registro duomenuy tvarkyma, nenustato
registro tvarkymo istaigai pareigos registre kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti duomenis
apie 10 proc. ir daugiau bendrovés akcijy turincius akcininkus, vieSyju istaigy dalininkus bei
steigéjus.

1968 m. kovo 9 d. Pirmoji tarybos direktyva 68/151 EEB® nustato, kad bendrovés turi
skelbti duomenis apie asmenis, dalyvaujancius atliekant bendrovés valdymo, priezitiros ar kontrolés
darbus. Sia direktyva reikalaujama atskleisti ne tik valdymo organy prieZiiiros ar kontrolés organy
nariy duomenis, bet ir duomenis apie tokiy asmenuy paskyrima ir atleidima 1§ pareigu.

Audito metu nustatyta, kad valstybés registre — juridiniy asmeny — kaupiami duomenys apie
akcininkus vieninteliu atveju, kuri nustato 1989 m. gruodzio 21 d. Dvyliktoji bendroviy teisés
Tarybos direktyva 89/667/EEB dél vienanariy uzdaryjy akciniy bendroviy — kai bendrovés akcijos

priklauso vienam asmeniui (100 proc.).

11 jetuvos Respublikos Civilinis kodeksas, Juridiniy asmeny nuostatai, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas.

52 Europos Komisijos 2005 m. balandZio mén. pranesimas dél Direktyvos 2 straipsnio (paskelbta OB L195, 2005-04-13 p. 0037).

83 Dél apsaugos priemoniu, kuriy valstybés narés, sickdamos suvienodinti tokias apsaugos priemones visoje Bendrijoje, reikalauja i
Sutarties 58 straipsnio antroje pastraipoje apibrézty bendroviy, ju nariy ir kity interesy apsaugai, koordinavimo.
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Kito valstybés registro — Mokes&iy mokétojy — nuostatuose nustatyta®, kad $iame registre

kaupiami juridinio asmens dalyvio (juridinio, fizinio asmens), turin¢io ne maziau kaip 10 procenty
akcijy (daliy, paju), duomenys ir akeijy (daliy, paju) procentai.

Kaip informavo VMI prie FM, sutartys d¢l duomeny apie Lietuvos juridinio asmens
dalyvi, turintj ne maziau kaip 10 proc. akcijy, pateikimo VMI prie FM su vertybiniy popieriy
vieSosios apyvartos tarpininkais néra sudarytos ir tokie duomenys néra kaupiami.

Todé¢l Siuo metu Lietuvoje néra né vienos duomeny bazés, kuri kaupty patikimus ir
iSsamius duomenis, duomeny pasikeitimus apie akciniy bendroviy akcininkus, kurie gali turéti
itakos priimant svarbius sprendimus bendrovés veikloje. Nekaupiant minéty duomeny, institucijos
keiciasi informacija popieriniu biidu, kas yra nepatogu ir neoperatyvu.

Europos Tarybos pinigy plovimo prevencijos priemoniy vertinimo eksperty komiteto®
(toliau — MONEYVAL) 2006 metais pateiktoje vertinimo ataskaitoje pazymimi tam tikri trikumai,
susije su tikryju savininky nustatymu. MONEY VAL ataskaitoje pateikiama rekomendacija Lietuvai
— Juridiniy asmenuy registre kaupti duomenis apie 10 proc. ir daugiau bendrovés akcijuy turincius
akcininkus, uztikrinti juy atnaujinima ir pateikima kompetentingoms institucijoms.

Siekdamos iSvengti pakartotinio duomenuy rinkimo i§ juridiniy asmeny ir uztikrinti
operatyvy ir tinkama funkciju vykdyma, minétam eksperty sitilymui pritaria ir Lietuvos institucijos,
vykdancios pavestas funkcijas mokesc¢iy administravimo, pinigy plovimo, terorizmo finansavimo
prevencijos srityse, korupcinio pobiidzio nusikaltimy ir kity neteiséty veiky tyrime. Tai — Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, VMI prie FM, Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamentas, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Teisingumo ministerijos atstovuy
nuomone, galéty buti sukurta atskira duomenu bazé, kuria galéty naudotis tik teisésaugos
institucijos.

Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje®® jau 2004 metais atkreipé démesi { tai, kad
Juridiniy asmeny registre néra kaupiami duomenys, duomeny pasikeitimai apie vieSyju istaigy
steigéjus ir dalininkus.

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas (toliau — Audito komitetas) savo sprendimu®’
2006 metais pasiileé Lietuvos Respublikos Vyriausybei papildyti Juridiniy asmeny registro
nuostatus itraukiant pareiga registro tvarkymo istaigai kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti
duomenis, informacija apie vieSyju istaigy, kuriy savininkai ar dalininkai yra valstybés ar

savivaldybiy institucijos ir (ar) istaigos, savininkus ar dalininkus ir ju inaSus Juridiniy asmeny

64 Mokes¢iy mokétojy registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-09-06 nutarimu,19.1 p.

65 Komitetas formuoja kovos su pinigy plovimu bei terorizmo finansavimo politika ir inicijuoja reikalingy ES teisés aktu, tarptautiniy
konvencijy ir nacionaliniy jstatymu papildymus ar pakeitimus. Komiteto atstovai Lietuvoje lankési 2006 m. pradzioje.

8 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2004 m. lapkri¢io 15 d. valstybiniy audity apibendrinimas ,,VieSyju istaigu, kuriy
steig¢jos ir (ar) dalininkés yra ministerijos, valdymas® Nr. 2010-1

%7 Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2006-09-27 sprendimas Nr. 1 ,,Dél valstybinio audito ,,Darbo apmokéjimo 1¢sy
naudojimas® rekomendacijy igyvendinimo®.
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registre. Taip pat kaupti, sisteminti, saugoti ir teikti duomenis apie akcininkus ty akciniy bendroviu

ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriose valstybei ar savivaldybéms priklauso daugiau nei 50 proc.
akcijy ir kai bendrovés akcininku yra daugiau nei vienas asmuo. Minétas Audito komiteto sitilymas
iki $iol nejgyvendintas.

Audito metu buvo analizuojami Registry centro uzsakymu atliktos UAB ,,Baltijos tyrimai
apklausos® duomenys. Sios apklausos rezultatai parodé, kad du tre¢daliai jmoniy, nesandiy
Juridiniy asmeny registro naudotojais, atstovy pritaria privalomam informacijos apie UAB

akcininkus, VSI dalyvius, asociacijy narius registravimui ir skelbimui (Zr. 9 pav.).

9 pav. UAB ,,Baltijos tyrimai“ atliktos apklausos dél duomeny registravimo ir jy skelbimo rezultatai
Nesanéiy JAR vartotojais® atsakymai Esanciy JAR vartotojais atsakymai

Nezino,

neatsake
3%

Nezino,

Taip
neatsaké 289

31%

Taip
65%

Ne
41%

Saltinis — Registry centras
Estijoje, Austrijoje ir kitose Europos Sajungos Salyse duomenys apie akcininkus yra

kaupiami jmoniy registre. Cia uz duomeny atnaujinima atsakingi juridiniai asmenys. Kai kuriose
salyse (Cekijoje, Portugalijoje) kaupiama akcininky duomeny bazé yra viesa.

Pastebéjimas

Minéta problema méginama spresti LR Seime 2006-08-22 iregistvruotu Akciniy bendroviy istatymo 12

straipsnio pakeitimo ir 41 straipsnio papildymo jstatymo projektu. Sio projekto tikslas — Juridiniy asmeny

registre kaupti duomenis apie bendrovés akcininkus, turin¢ius ne maziau kaip 1/20 visy bendrovés akcijy, Siy

akcijy skaiciy ir klase.

Ivertinus audito metu surinkta informacija ir kity Saliy patirti, duomenis, duomeny
pakeitimus apie akcininkus, vieSyjy istaigy dalininkus ir steigéjus, auditoriy nuomone,

racionaliausia biity kaupti veikian¢iame valstybés registre — Juridiniy asmeny registre, kuriame jau

%8 Bendra Lietuvos ir Didziosios Britanijos imon¢ UAB ,,Baltijos tyrimai® 2005 mety sausio — vasario ménesiais pagal sutarti su
Verein Center of Legal Competence atliko visuomenés nuomongés apie Juridiniy asmeny registra (toliau — JAR) tyrima, vykdyudami
PHARE programa ,,Imoniy rejestro paslaugy stiprinimas atsizvelgiant { Acquis®. Tyrima sudaré trys dalys: a) Uzsakovo pateiktos
duomeny bazés patikrinimas (patikrinta 1000 jrasy); b) Juridiniy asmeny registro vartotoju apklausa (apklausta 311 respondenty); ¢)
Juridiniy asmeny registro dar nevartotojy apklausa (apklausta 176 respondentai, i$ kuriy 76 apie JAR nebuvo girdéje, todel netiko
apklausai pilnuoju klausimynu, o 100 buvo girdéje apie JAR ir apklausti pagal visa klausimyna).

5 Apklausoje vartota santrupa ,, JAR® reiskia Juridinis asmeny registras, o savoka ,,vartotojai* atitinka ataskaitoje apibrézt ir
vartojama savoka ,,naudotojai‘.
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dabar kaupiami duomenys apie vieninteli bendrovés akcininka. Sio registro duomenimis turéty

naudotis kiti valstybés registrai ir informacinés sistemos, taip biity iSvengta pakartotinio duomeny
rinkimo i§ pirminio Saltinio.
Lietuvoje né vienoje duomeny bazéje nekaupiami duomenys, duomeny apie akcininkus
pasikeitimai, kurie gali turéti jtakos priimant svarbius sprendimus bendrovés veikloje,
bei vieSyju istaigy steigéjus ir dalininkus, todé¢l valstybés institucijoms nesudaromos
salygos operatyviai ir tinkamai vykdyti joms pavestas funkcijas. Be to, neefektyviai

naudojami finansiniai ir zmogiskieji iStekliai.

6.1.2. Duomeny tvarkymas

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/58/EB ,,Dél tam tikry bendroviy tipy
informacijos atskleidimo reikalavimy* valstybés narés turéjo uztikrinti, kad iki 2007 m. sausio 1 d.
juridiniams asmenims bty sudaryta galimybé pateikti visus duomenis ir dokumentus Juridiniy
asmeny registrui elektroninémis priemonémis. Uz S$ios direktyvos igyvendinima atsakingos
Lietuvos Respublikos tikio ministerija ir Teisingumo ministerija. Minétoje direktyvoje taip pat
itvirtintas reikalavimas: pagrindiniy valstybés registry dokumentai turi biiti iSduodami ne tik jprasta
raSytine forma, bet ir elektronine. Toks elektroninis dokumentas turi turéti tokia pacia teising galia
kaip ir raSytinis.

Nors pagal minétos direktyvos reikalavimus nacionalingje teiséje (Juridiniy asmeny registro
nuostatuose) yra numatyta galimybé juridiniams asmenims duomenis pateikti elektronine forma,
taciau iki Siol nesudarytos salygos visus duomenis ir informacija Juridiniy asmeny registrui pateikti
elektroninémis priemonémis, taip pat ne visi registro dokumentai iSduodami elektronine forma.
Tinkamai neivykdzius minéty reikalavimy, juridiniams asmenims nesudaromos salygos patogiu
budu Juridiniy asmeny registre atskleisti duomenis apie save, o tai turi neigiamos jtakos uztikrinant
registro duomeny i§samuma ir teisinguma.

Atkreiptinas démesys, kad jregistruojant juridini asmenj | registra, juridiniai asmenys
pateikia registro tvarkymo istaigai ivairius dokumentus bei duomenis, tac¢iau Registry centras ne
visus gautus dokumentus apdoroja skaitmeniniu biidu, jie saugomi suformuotose popierinése
dokumenty bylose. Kaip informavo Registry centras, ,,Siuo metu elektronine forma saugomi
juridiniy asmeny finansinés atskaitomybés dokumentai. Kitiems juridiniy asmeny registravimo
dokumentams parengtoms priemonéms neatlikta bandomoji eksploatacija“. Taigi registro duomeny
naudotojams néra galimybés greitai ir patogiai susipazinti su svarbia informacija, t.y.

neuztikrinamas juridiniy asmeny duomeny atskleidimo principas.
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Siuo metu duomenys Registry centrui teikiami asmeniskai ar klasikiniu pastu. Nors Registro

centro direktorius yra patvirtings ,,Finansinés atskaitomybés ir kity dokumenty teikimo elektroniniu
bidu taisykles“’’, tatiau $iuo metu Registry centrui elektroniniu biidu galima teikti tik finansinés
atskaitomybés dokumentus, o galimybé teikti kitus dokumentus ir duomenis Juridiniy asmeny
registrui nesudaryta.

Pagal pateikta Registry centro atstovy paaiSkinima, ,,kitu dokumenty ir duomeny teikimas
elektroninémis priemonémis bus jgyvendintas, tik gavus ES struktiiriniy fondy finansavima
projektui ,,Juridinio asmens registravimo procediry perkélimas i elektroning terpg™. Be to, Si
paslauga tiesiogiai susijusi su registro tvarkytojo, notaro bei dokumenty ir duomeny teikéjo
autentiSkumu bei saugiu elektroniniu parasu.

Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu parama dar neskirta, net néra paskelbtas kvietimas
teikti paraiska projekto finansavimui.

Nustatyta, kad Estija minétos direktyvos reikalavima dél duomeny ir informacijos teikimo
registrui elektroniniu biidu yra jvykdziusi. Estijos elektroninés valdzios portale (eesti.ee),
prad¢jusiame veikti 2003 m. kovo ménesi, yra pasiekiama vieSoji informacija ir teikiamos
paslaugos. Naudojant identifikavimo (ID) kortelés autentifikavima portalo naudotojams suteikiama
galimybé pildyti ir teikti elektronines formas, prieiti prie asmeniniy duomeny ir atlikti operacijas.

Registry centro uzsakymu 2005 metais atliktos apklausos’' rezultatai parodé, kad daugiau
nei pusé nesan¢iy Juridiniy asmeny registro naudotojais apklaustyju teikty informacija
elektroninémis priemonémis be iSlygu, o tik kas deSimtas apklaustasis tokiomis priemonémis
niekada nesinaudoty (Zr. 10 pav.). Trecdalis apklaustyju — Juridiniy asmeny registro duomeny
naudotoju — linke registrui teikti informacija elektroninémis priemonémis be iSlygu, dar pusé — su

tam tikromis iSlygomis (jiems svarbu saugumas ir kaina).

10 pav. Apklausos rezultatai

Taip, naudocCiausi bet kuriuo atveju 12% 1%

MW Taip, bet tik jei elektroninis
pateikimas buty pakankamai saugus

Nesanc¢iy JAR vartotojais W Taip, bet tik jei elektroninis
atsakymai 72 pateikimas buty pakankamai saugus

ir pigesnis
Ne, niekada

54%

Jei galéty teikti tik tai, ka nori

70 Registry centro direktoriaus 2006-02-22 jsakymas Nr. V-35.

2 Apklausoje vartota savoka ,,vartotojai* atitinka ataskaitoje apibrézta ir vartojama savoka ,,naudotojai®.
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W Taip, naudociausi bet kuriuo atveju

1% 2%
W Taip, bet tik tuo atveju, jei elektroninis L
pateikimas buty pigesnis

m Taip, bet tik jei elektroninis pateikimas
buty pakankamai saugus

JAR vartotoju

. W Taip, bet tik jei elektroninis pateikimas
atsakymai ! ! .

buty pakankamai saugus ir pigesnis

m Ne, niekada

o . o . 22%
W Finansiné atskaitomybé¢ turéty biti

teikiama el.pastu

Neatsaké

Saltinis — Registry centras

Direktyvoje ,,Dél tam tikry bendroviy tipy informacijos atskleidimo reikalavimy® nustatyta,
kad valstybés narés gali reikalauti, kad visos ar tam tikros bendroviy grupés pateikty visus ar tam
tikras tokiy dokumenty ir duomeny raSis elektroninémis priemonémis. Toks reikalavimas
nacionaliniuose teisés aktuose néra jtvirtintas.

Auditoriy nuomone, atsizvelgus { apklausos rezultatus ir Siuo metu sparciai tobuléjancias
technologijas bei siekiant kuo racionaliau panaudoti iSteklius, reikalingus finansinés atskaitomybés
dokumentams apdoroti, biity tikslinga spresti klausima dél tokio reikalavimo itvirtinimo
tikslingumo tam tikroms bendrovéms (pavyzdziui, kuriy apyvarta didelé — daugiau nei 5 milijonai

lity) ar turi daugiau nei 50 darbuotojy).

Neivykdzius Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/58/EB ,,Dél tam tikry
bendroviy tipy informacijos atskleidimo reikalavimy“ nuostaty dél dokumenty teikimo
elektroniniu biidu sudarymo galimybés, juridiniams asmenims nesudaromos salygos
patogiu budu atskleisti duomenis apie save. Todél neuZztikrinamas registro duomeny
i§samumas ir patikimumas, sudaromos salygos pakartotiniam duomeny i§ pirminio

Saltinio rinkimui.
6.2. Registry sarasas

Vienas 1§ Registry strategijos uzdaviniy — sukurti valstybés registry saraSo tvarkymo
infrastruktiira, leidziancia operatyviai kaupti duomenis apie visus istatymuose nustatytus registrus,
Ju iteisinimo, kiirimo eiga ir funkcionavima, teikti informacija apie registrus valstybés institucijoms
ir kitiems naudotojams. Tam, kad periodiSkai ir operatyviai valstybés institucijos biity

informuojamos apie registry sistemos bikle, plétra, Registry strategijoje taip pat buvo numatyta
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sukurti ataskaity apie registrus sudarymo ir teikimo sistema. [gyvendinant Siuos Registry strategijos

uzdavinius, 2005 m. Valstybés registry saraSas buvo reorganizuotas i Registru sarasa, kurio
vadovaujancioji ir registro tvarkymo istaiga yra IVPK. Registry sarase turi biiti kaupiama
informacija apie valstybés ir Zinybinius registrus, t.y. duomenys apie kiekvieno registro steigima
nustatancius teisés aktus, registro objektus, kiirimo etapa, registro tvarkymo istaigas, registro
duomeny teikéjus, susijusius registrus ir kt.” Visi Registry sarao duomenys yra viesi ir skelbiami
IVPK interneto svetainéje.

Audito metu nustatyta, kad Finansy ministerijos valdymo srities Ukio subjekty, uzsiimangiy
komercine-tkine veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, ir Pridétinés vertés
mokesCiy mokétoju regis‘crai74 néra jregistruoti Registry sarase. IVPK atsakinguy darbuotoju
aiSkinimu, minéti registrai néra isteigti Valstybés registry istatymo nustatyta tvarka, todél Sie
registrai neiregistruoti Registry sarase. Auditoriy nuomone, Registry saraSe turéty buti informacija
apie visus valstybéje isteigtus ir(ar) funkcionuojancius registrus (ir tuos, kurie isteigti ir(ar) pradéjo
veikla iki Valstybés registry istatymo bei ji detalizuojancios Vyriausybés tvarkos, nustatancios
registry steigima, reorganizavima ir likvidavima, isigaliojimo’"), prieSingu atveju, Registry sarasas
neatlikty pagrindinés savo funkcijos, t.y. visuomenei nepateikty objektyvios informacijos apie
Lietuvoje funkcionuojancius registrus.

Audito metu nustatyta, kad ne visi Registry saraso duomenys buvo iSsamiis ir patikimi.
Registry sarase nebuvo nurodyti:

e kokie duomenys kaupiami priimtuose eksploatuoti Suteiktos valstybés pagalbos, Valstybés
tarnautojy, Potencialiai pavojingy irenginiy, Lietuvos Respublikos jiry laivy, Vertybiniy
popieriy, dokumenty blanky, banderoliy, oficialiy zymeéjimo zenkly valstybés registruose;

e kokie klasifikatoriai naudojami, perduodami (gaunami) priimtuose eksploatuoti Lietuvos
Respublikos gyventoju registro, Suteiktos valstybés pagalbos registro ir kituose valstybés
registruose;

e su Valstybiniu ginkly registru, Lietuvos Respublikos traktoriy, savaeigiy ir zemés tkio
masiny ir jy priekaby, Zemés tkio ir kaimo verslo registrais susijusiy registry duomenys.

Registry saraso duomenys apie Valstybés registruose naudojamus klasifikatorius ir

kaupiamus duomenis buvo patikslinti valstybinio audito metu.

73 Registry sarase kaupiami duomenys nurodyti Registry sarago nuostaty 11-18 p.

7 ,,Ukio subjekty, uzsiiman¢iy komercine — iikine veikla, susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais registravimo tvarka”,
patvirtinta Finansy ministro 1999-06-04 jsakymu Nr. 146 (nuo 2005-12-01 Ukio subjektu, uzsiimanciy komercine — fikine veikla,
susijusia su tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, registravimo taisyklés), Pridétinés vertés mokes¢io mokétojy iregistravimo i
Pridétinés vertés mokes¢io mokétojuy registra/iSregistravimo i§ Pridétinés vertés mokes¢io mokétojy registro taisyklés, patvirtintos
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2002-06-26 {sakymu Nr. 178.

& Valstybés registry 1996-08-13 jstatymas Nr. [-1490 (Lietuvos Respublikos 2004-07-15 jstatymo Nr. [X-2371(isigaliojo nuo
2004-08-07) redakcija), Vyriausybés 2005-05-03 nutarimas Nr. 485 ( isigaliojo nuo 2005-05-08).
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Registry saraSo duomenys yra pateikiami dviem biidais: Registry saraso ataskaitose nurodyti

ir kiekviena valstybés registra apibudinantys duomenys. Audito metu nustatyta, kad ne visose
ataskaitose buvo pateikta tiksli informacija apie valstybés registry skaiciy. 2007 m. geguzés 9 d.
duomenimis, atskirose ataskaitose pateikti duomenys buvo skirtingi: Registry pagal vadovaujanciaja
registro tvarkymo istaiga ataskaitoje buvo nurodyti 55 registrai, Registry kiirimo dinamikos
ataskaitoje — 57 registrai, Registru pagal registrus tvarkanciy istaigu grupes ataskaitoje — 53
valstybés registrai. Siuos netikslumus IVPK istaisé audito metu. Taip pat nustatyta, kad vienoje i$
ataskaity pateikiama klaidinanti informacija. Pavyzdziui, Registry kiirimo dinamikos ataskaitoje
nurodyta, kad 2003-2007 m. numatyta sukurti po viena registra, kurio vadovaujancioji registro
tvarkymo istaiga yra Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, taciau Asmens duomenuy valdytoju
valstybés registras, kurio vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga — Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija, buvo priimtas eksploatuoti 2002 metais. Minétoje ataskaitoje taip pat nurodyta, kad
2005-2007 m. numatyta sukurti po viena registra, kurio vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga
yra Konkurencijos taryba, tac¢iau Suteiktos valstybés pagalbos registras, kurio vadovaujancioji
registro tvarkymo istaiga — Konkurencijos taryba, priimtas eksploatuoti 2005 metais ir kity
valstybeés registry Konkurencijos taryba steigti ir kurti neplanuoja.

Registry saraso nuostatuose’® numatyta IVPK pareiga rastu jspéti registro tvarkymo istaiga
ir rastu informuoti vadovaujanciaja registro tvarkymo istaiga tais atvejais, kai duomenys
netikslinami ilgiau nei vienerius metus. Audito metu nustatyta, kad ne visada IVPK vykdé Sia
pareiga. Kai kuriy registry, pavyzdziui, Asmens duomeny valdytojy valstybés registro, duomenys
nebuvo tikslinami nuo 2002 mety, tac¢iau IVPK raStu neinformavo §io registro vadovaujanciosios ir
registro tvarkymo istaigos — Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos. Pazymétina, kad minétas
registras buvo priimtas naudoti 2002 m. rugséjo 26 d., priitmant ji dalyvavo ir IVPK atstovas, taciau
iki 2006 m. lapkri¢io ménesio Registry sarase nebuvo nurodyta, kad Asmens duomeny valdytoju

registras priimtas eksploatuoti.

INe visi Registry saraSe sukaupti duomenys yra iSsamiis ir patikimi, leidziantys
operatyviai informuoti apie valstybés ir Zinybinius registrus, ju jteisinimo ir kiirimo eiga,

funkcionavima.

76 Registry saraso nuostatu, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-21 nutarimu Nr. 299, 29 p.
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7. Registro duomeny sauga

Registry duomenys ir registrams tvarkyti naudojamos kompiuterinés programos
nuosavybés teise priklauso valstybei’’. Valstybés registry istatymas ir kiti teisés aktai nustato
registruose esancios informacijos administracines, technines ir organizacines saugos priemones.

IVPK duomenimis iki 2007 m. spalio 1 d. buvo patvirtinti tik 21 valstybés registro

(37 proc. visy isteigty registry) duomeny saugos nuostatai.

Nenustacius registro duomeny administraciniy, techniniy ir organizaciniy saugos
priemoniy, padidéja neteiséto prisijungimo prie registro informacinés sistemos rizika,
del ko gali buti sunaikinti, sugadinti, pakeisti ar pasisavinti registry duomenys bei

informacija ir (ar) sutrikdyta registro veikla.

8. Duomenuy distribucija

Kaip minéta, vienas 1§ Registry strategijos ir jos igyvendinimo Plano tiksly — skatinti
informavimo versla.

Pakartotinis registro duomeny naudojimas, siekiant teikti informacines paslaugas
(duomeny distribucija), yra numatytas Valstybés registry istatymo 12 straipsnyje (5 ir 6 dalyse).

Naujos redakcijos Valstybés registry jstatymu buvo siekiama jgyvendinti Direktyvos
2003/98/EB nuostatas, siekiant sudaryti salygas Bendrijos masto paslaugy plétojimui. VieSojo
sektoriaus informacija yra svarbi pirminé medziaga skaitmeninio turinio produktams bei
paslaugoms. Platesnés galimybés pakartotinai panaudoti vieSojo sektoriaus informacija turéty
sudaryti palankias salygas ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui.

IVPK atstovai nurodo, kad ,,nors registro duomeny distribucijos sistema Siuo metu realiai
neveikia, taciau Sios idéjos neatsisakyta“.

Pagal Direktyva 2003/98/EB iSskirtiniai susitarimai dél pakartotinio vieSojo sektoriaus
informacijos naudojimo yra draudziami ir turi biti nutraukiami sutarciai pasibaigus arba visais
atvejais ne véliau kaip iki 2008 m. gruodzio 31 d.

Pastebéjimas

Pazymeétina, kad 1 Valstybés registry istatyma, igyvendinanti minéta direktyva, imperatyvi
nuostata dél iSskirtiniy susitarimy nutraukimo néra perkelta.

Nustatyta atvejuy, kai, neuztikrinant saziningy, proporcingu ir nediskriminuojanciy viesojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo salygu, Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés

akty registro duomenimis iSskirtinémis salygomis naudojosi privati bendrove.
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Be to, Direktyvoje 2003/98/EB nustatyta, kad ,jei vieSojo sektoriaus institucija

informacija pakartotinai naudoja kaip medziaga savo komercinei veiklai, kuri nepriklauso jos
vieSyju uzdaviniy taikymo sriciai, tokioje veikloje naudojamai informacijai taikomas tas pats
atlyginimas ir kitos salygos, kaip ir kitiems naudotojams”. Minéta direktyvos nuostata yra perkelta |
Valstybés registry istatyma (12 str. 6 d.). Nustatyta, kad tiek Registry centras, tick VI Teisinés
informacijos centras, teikdami atlygintinas paslaugas, tvarkomuy registry duomenis naudojo

neatlygintinai, t.y. kitomis salygomis, nei kiti registro duomeny naudotojai.

Netinkamas Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkri¢io 17 d. direktyvos
2003/98/EB ,,Dé¢l vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo® nuostaty
perkélimas | Valstybés registry istatyma neuZtikrina saziningy, proporcingy ir

nediskriminuojanciy viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo salygu.

7 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 4 str. 8 d.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo plano
priemonés nebuvo pakankamos Sios strategijos tikslui pasiekti — sukurti valstybés
registry integralia sistema, uztikrinancia saveika tarp registry ir informaciniy
sistemy. Nors strategijoje nurodytas paskutinis prioritetiniy tiksly igyvendinimo

etapas baigési 2005 metais, taciau registry integrali sistema iki Siol nebaigta kurti.

2. Dauguma ministeriju daugiau kaip trejus metus nuo Valstybés registry istatymo
isigaliojimo nevykdo S§io istatymo 19 str. 3 d. itvirtinto {pareigojimo parengti ju
valdymo sri¢iai priskirty registry infrastruktiros, techniniy ir programiniy
priemoniy kiirimo ir plétros planus, dél ko padidéja neracionalaus registry kiirimo ir

neefektyvaus ju funkcionavimo rizika.

3. Transporto priemones registruojantys registrai kuriami nepakankamai jvertinus
valstybés interesus ir nederinant registry tarpusavyje, todél administruojant kelis
registrus gali buti netaupiai ir neefektyviai naudojami zmogiskieji, finansiniai ir
techniniai istekliai, be to, informacijos gavimas i$ keliy registry naudotojams sudaro

papildomas iSlaidas ir yra neoperatyvus.

4. Ne visos vadovaujanciosios registro tvarkymo jstaigos iSnaudojo visas ES
strukttiriniy fondy paramos galimybes, nors beveik visos akcentuoja nepakankama

registry kiirimo finansavima i§ valstybés biudzeto.

5. D¢l registro savokos neapibréztumo Valstybés registry istatyme, institucijos
skirtingai interpretuoja teisés aktuose nustatytas objekty registravimo pareigas, todel
did¢ja rizika, kad valstybés registrai gali buti kuriami nepakankamai {vertinus

ekonoming, socialing ir kita svarba valstybei.

6. Toks teisinis reglamentavimas, kai nustatomas atlygintinas registro duomeny
teikimas vieSojo administravimo institucijoms jy tiesioginéms valstybinio valdymo
ir vieSojo administravimo funkcijoms atlikti, neatitinka 2003 m. lapkri¢io 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/98/EB “Dé¢l vieSojo sektoriaus

informacijos pakartotinio naudojimo” esmés, prieStarauja VieSojo administravimo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



54

Valstybinio audito ataskaita

10.

11.

12.

istatymo 40 str. 4 d. imperatyviai nuostatai, neskatina bendradarbiavimo tarp vie$ojo

sektoriaus institucijy ir trukdo igyvendinti ,,vieno langelio* principa.

Registry politikos formavimo ir jos igyvendinimo veiksmy koordinavimo funkcijy
bei atskiry registry kiirimo priezitiros priskyrimas kelioms valstybés institucijoms,
aiSkiai neapibrézus ju funkcijy ir atsakomybés, neuztikrina pakankamai efektyvios
valstybés registry integralios sistemos kiirimo kontrolés ir tai turi neigiamos jtakos

registry kiirimui, integravimui ir funkcionavimui.

Daugelyje registry (63 proc.) registruojami ir tvarkomi duomenys nustatyta tvarka
neijteisinus registro — nepriémus registro i eksploatacija ir nepatvirtinus visy teisés
aktuose nustatyty dokumenty, todél did¢ja rizika, kad gali kilti teisminiy gincy dél
objekty iregistravimo teis¢tumo valstybés registruose. Be to, nepriémus registro i
eksploatacija, nepakankamai uztikrinamas registro duomeny saugumas, dél ko
padidéja neteiséto prisijungimo, duomeny sunaikinimo, sugadinimo, pakeitimo ar

pasisavinimo rizika.

D¢l teisinio reglamentavimo trukumy ir technologiniy problemy saveika tarp
susijusiy registry ir (ar) valstybés informaciniy sistemy yra realizuota
nepakankamai, todél neuztikrinamas vie$ojo administravimo principy — tarnybinio
bendradarbiavimo ir “vieno langelio” — igyvendinimas, dubliuojasi keliy institucijy
atlickamos funkcijos ir neracionaliai naudojami finansiniai, techniniai ir Zmogiskieji

iStekliai. Asmenys tuos pacius duomenis priversti teikti kelioms institucijoms.

VI Registry centras nesivadovauja Valstybés registry istatyme {jtvirtinty registry
saveikos principais, Vie$ojo administravimo {statyme itvirtintais tarnybinio
bendradarbiavimo, efektyvumo principais ir nesilaiko Valstybés registry istatymo
17 str. 4 d. 2 p. reikalavimy — neteikia visiems susijusiems registrams duomeny
neatlygintinai. Todél apsunkinama saveika tarp registry ir kai kurios institucijos

pakartotinai renka duomenis i§ pirminio Saltinio.

Vieno i§ pagrindiniy valstybés registry — Juridiniy asmeny — ne visi duomenys yra
pakankamai iSsamis ir tikslds, todé¢l tai turi neigiamos jtakos susijusiy registry
ir (ar) valstybés informaciniy sistemy funkcionalumui. Be to, Juridiniy asmenuy

registro naudotojams ne visada pateikiama patikima informacija.

Né vienoje valstybés informacingje sistemoje néra kaupiami duomenys apie
bendrovés akcininkus, kurie gali turéti itakos priimant sprendimus bendrovés

veikloje, vieSyju istaigy dalininkus ir steigéjus, nors Seimo Audito komitetas
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13.

14.

15.

16.

2006 m. rugséjo 27 d. sprendimu Vyriausybei pasitlé nustatyti Juridiniy asmeny
registro tvarkymo jstaigai pareiga kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti

duomenis apie vieSuyju istaigy steigéjus, dalininkus ir bendroviy akcininkus.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/48/EB nuostaty dél juridiniy
asmeny pavadinimo teisinés apsaugos neperkélus i nacionaling teis¢ néra
uztikrinama juridiniy asmeny pavadinimo teisiné apsauga, o tai gali salygoti

teisminius gincus.

Tinkamai nejgyvendinus Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/58/EB,
nesudaryta galimybé visus reikalaujamus duomenis Juridiniy asmeny registrui
pateikti elektroninémis priemonémis. Todél tai turi neigiamos jtakos registro
duomeny iSsamumui ir patikimumui, sudaromos salygos pakartotiniam duomeny
rinkimui i§ pirminio Saltinio.

Ne visi Registry saraSe sukaupti duomenys iSsamis ir teisingi, todél visuomenei
pateikiama ne visada patikima informacija apie valstybés ir Zinybinius registrus, ju

iteisinimo ir kiirimo eiga, funkcionavima.

[ Valstybeés registry istatyma, jgyvendinant] Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/98/EB, néra perkelta imperatyvi nuostata dél iSskirtiniy susitarimy
dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo nutraukimo, o tai
neuztikrina saziningy, proporcingy ir nediskriminuojanciy registry duomeny ir

informacijos pakartotinio naudojimo salygu.

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. ISanalizavus ataskaitoje nurodytus valstybés registry integralios sistemos kiirimo

planavimo trikumus ir ivertinus $ios sistemos kiirimo biikle:

Parengti ir patvirtinti strateginio planavimo priemones pagrindiniam Valstybés
registry integralios sistemos kiirimo strategijos tikslui pasiekti.

Nustatyti vadovaujanciosioms registro tvarkymo istaigoms konkrecius terminus, iki
kada jos turi parengti ju valdymo srities registry infrastruktiiros, techniniy ir

programiniy priemoniy kiirimo ir plétros planus.
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2. Spresti klausima dél duomenu apie bendrovés akcininkus, kurie gali turéti jtakos priimant

sprendimus bendrovés veikloje, vieSyjy istaigy dalininkus bei steigéjus kaupimo Juridiniy asmeny
registre arba kitoje valstybés informacingje sistemoje ir atitinkamai inicijuoti teisés akty pakeitimus.

3. Ivertinus ataskaitoje nurodytus teisinio reglamentavimo trikumus inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kurie uztikrinty:

- registro kiirimo teisinio reglamentavimo tobulinima, aiSkiai apibréziant valstybés ir
Zinybinio registro savokas ir nustatant Siy registry pagrindinius kiirimo principus (kriterijus),
atsizvelgiant 1 registruojamy objekty skaifiy, ekonoming, socialing svarba ir kitas svarbias
aplinkybes.

- registry valdymo sistemos tobulinima, aiskiai paskirstant funkcijas ir atsakomybe uz
atskiry registry kirimo ir veiklos prieziiira tarp IVPK ir vadovaujanciyjy registro tvarkymo istaiguy,
registry politikos igyvendinimo veiksmy koordinavimo funkcija priskiriant vienai institucijai;

- vienkartinj ty paciy duomeny jraSyma i valstybés informacinius isteklius;

- tinkama vieSojo sektoriaus informacijos pakartotini naudojima;

- juridinio asmens pavadinimo apsauga.

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

1. Ivertinus ataskaitoje nurodytus registry kiirimo trikumus, teikti sitilymus Vyriausybei dél
strateginio planavimo priemoniy, biitiny pagrindiniam valstybés registry integralios sistemos
kiirimo strategijos tikslui pasiekti, patvirtinimo.

2. lvertinti ataskaitoje nurodytus teisinio reglamentavimo trukumus ir teikti sitilymus
Vyriausybei dél Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymo ir kity teisés akty pakeitimo,
kurie uztikrinty:

= FEuropos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/98/EB "D¢l vieSojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo" igyvendinima, atsizvelgiant | LR vieSojo
administravimo istatymo nuostatas d¢l neatlygintinos tarnybinés pagalbos teikimo.

= registro kiirimo teisinio reglamentavimo tobulinima, aiskiai apibréziant valstybés ir
zinybinio registro savokas ir nustatant pagrindinius registry kiirimo principus
(kriterijus), atsizvelgiant i registruojamy objekty skai¢iy, ekonoming, socialing
svarbg ir kitas svarbias aplinkybes.

= registry valdymo sistemos tobulinima, aiSkiai paskirstant funkcijas ir atsakomybe uz
atskiry registry ktrimo ir veiklos priezitira tarp IVPK ir vadovaujanciyjy registro
tvarkymo istaigy, registry politikos igyvendinimo veiksmy koordinavimo funkcija

priskiriant vienai institucijai.
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= vienkartinj ty paciu duomeny irasSyma i valstybés informacinius isteklius.

= sgziningas, proporcingas ir nediskriminuojancias registry duomeny ir informacijos

pakartotinio naudojimo salygas, perkeliant 1 Valstybés registry istatyma imperatyvia

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/98/EB nuostata dél isskirtiniy
susitarimy dél viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo nutraukimo.

3. Imtis konkreciu priemoniy, kad Registry saraSe biity pateikiami iSsamiis ir patikimi

duomenys.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

1. Imtis konkre€iy priemoniy, kad, igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/58/EB, biity sudarytos salygos amenims pateikti visus dokumentus Juridiniy asmeny registrui
elektronine forma ir, jgyvendinant direktyva 68/151/EEB, bty sudarytos salygos gauti i§ Juridiniy
asmeny registro oficialius dokumentus elektronine forma.

2. Imtis konkre¢iy priemoniy, kad visy Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
valdymo srities pagrindiniy valstybés registry kiirimo procediira buity uzbaigta teisés akty nustatyta
tvarka.

3. Viesai paskelbti visy Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos valdymo srities
registry administravimo iSlaidy ir investiciju grazos skaiciavimo taisykles.

4. Imtis priemoniy, kad Registry centro tvarkomy registry duomenys susijusiems registrams,
mokes¢iy administratoriui ir kitiems jstatymy nustatytiems subjektams teisés akty nustatyta tvarka

biity teikiami neatlygintinai.

VI Registry centrui

Ivertinus ataskaitoje nurodytus veiklos trilkumus imtis konkreciy priemoniy, uztikrinant

Juridiniy asmeny registro duomeny patikimuma ir iSsamuma.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausioji valstybiné auditore Jarate Sinkeviciene
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybiniy registry
administravimas*

1 priedas

Ataskaitoje vartojamos savokos ir sutrumpinimai:

Valstybés registras (kadastras) — teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma,
skirta registruoti istatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti
bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objekty kiekybinius, kokybinius,
geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus’®.

Zinybinis registras — teisiniy, organizaciniu, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos sprendimu nustatytus registro objektus ir
tvarkyti registro objekty registravimo duomenis’.

Pirminiai registrai — registrai, kuriuose pirma karta registruojami objektai; suteikiamas
unikalus identifikavimo kodas; sukaupiami registravimo duomenys, kurie teikiami kitiems
registrams, informacinéms sistemoms.

Antriniai registrai — registrai, kuriuose registruojami papildomi duomenys, papildantys
pirminiame registre sukauptus duomenis.

Pagrindiniai registrai — Lietuvos Respublikos valstybés registry istatyme nustatyti
registrai, kuriuose registruojami svarbiausieji Salies objektai:

1) juridinius asmenis registruojantis registras;

2) gyventojus registruojantis registras;

3) nekilnojamaji turta ir teises 1 ji registruojantis registras;

4) objekty, kuriy geografiné padétis nesikeicia, adresus registruojantys registrai;
5) teisés aktus registruojantys registrai;

6) daikty ir turtiniy teisiy jkeitima registruojantis registras.go

Svarbiausieji registrai — registrai, kuriy duomenys naudojami daugumoje registry,
informaciniy sistemy ir kurie sudaro valstybés registry integralios sistemos pagrinda. Prie ju
priskirti Juridiniy asmeny registras, Lietuvos Respublikos gyventoju registras ir Nekilnojamojo
turto registras (kartu su Adresy registru) ir transporto priemones registruojantys registrai.

Registry saveika — pirminio objekty registravimo duomeny naudojimas kituose registruose.

78 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 2 str. 19 p.
7 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 2 str. 20 p.
% Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 3 str.
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Registry ir informaciniy sistemy sgveika — objekty registravimo duomeny, sukaupty

pirminiuose ir antriniuose registruose, reguliarus perdavimas i informacing sistema. Si savoka
aprépia visus duomenis, kurie i$ registro papildomai neapdoroti perduodami i informacing sistema,
nustacius, kad bet koks tolesnis apdorojimas atlickamas informacinés sistemos priemonémis.

Susije registrai — saveikaujantys du pirminiai arba pirminis ir antrinis registrai, kai vieno
registro duomenys naudojami kitame registre.

Naudotojas — valstybés institucija, imoné, kitas juridinis ar fizinis asmuo, kuriam teikiami
registro duomenys.

Vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga — istatymu ar Vyriausybés nutarimu paskirta
ministerija ar kita valstybés institucija ar jstaiga, kurios valdymo sriCiai priskirtas registras,
metodiSkai vadovaujanti registro kiirimui ir koordinuojanti jo funkcionavima. Registro kiirima
organizuoja, kirimo procesa prizilri, vykdo ir atliktus registro kiirimo darbus vertina
vadovaujan¢ioji registro tvarkymo jstaiga®’.

Registro tvarkymo jstaiga — jstatymu ar Vyriausybés nutarimu paskirta valstybés
institucija ar valstybés imong¢, atliekanti Sias funkcijas:

1) registruojanti objektus;

2) uztikrinanti saveika su susijusiais registrais;

3) teikianti registro duomenis registro duomeny gavéjams;

4) uztikrinanti tinkama registro veikima ir registro duomeny bei dokumenty sauga;
5) atlieka kitas registro nuostatuose nustatytas funkcijas.

Valstybés informaciné sistema (IS) — valstybés institucijai teisés akty nustatytoms
funkcijoms, iSskyrus vidaus administravima, atlikti reikiamos informacijos apdorojimo procesus
(duomeny ir dokumenty tvarkymo, skai¢iavimo, bendravimo nuotoliniu bidu ir t. t.) vykdanti
sistema, kuri veikia informaciniy technologijy pagrindu.

Duomeny bazé yra organizuotas (susistemintas, metodiskai sutvarkytas) duomeny rinkinys,
kuriuo galima individualiai naudotis elektroniniu ar kitu buidu. Joje iraSai saugomi tokia tvarka
(pavidalu), kad kompiuteriné programa gali jais naudotis ir atsakyti | uzklausas.

JAR — Juridiniy asmeny registras

LR VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija
kt. — kiti, kitos

pVvz. — pavyzdziui

pan. — panasiai

t.y. —tai yra

Zr.- Ziuréti

81 Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo 2 str. ir 8 str. 2 p.
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,, Valstybiniy registry
administravimas*
2 priedas

Lietuvos programiniai ir strateginiai dokumentai, susij¢ su valstybés registry

integralios sistemos kiirimu:

» Vyriausybés 2001 metais patvirtintos Lietuvos nacionalinés informacinés visuomenés
plétros koncepcijos® vienas i§ tiksly — modernizuoti valstybés valdyma. Siekiant §io tikslo
numatyta i$spresti daugeli uzdaviniy, tarp kuriy: sukurti integralia valstybés registry sistema, skirta
istatymuose nustatyty objekty registravimui, apskaitai, registravimo duomeny teikimui; suderinti
oficialiosios informacijos Saltiniy formavimo, funkcionavimo ir saveikos teising bazg — parengti
istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius informatikos ir telekomunikaciju veikla,
oficialiosios informacijos formavima ir tvarkyma; sukurti moderniy informaciniy technologiju
naudojimu pagristas priemones ir kt.

» Siekdama minétoje koncepcijoje numatyty tiksly ir jgyvendindama Lietuvos
informacinés visuomenés plétros strateginj plan483, Vyriausybé 2002 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 1332 patvirtino Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija, kuria
numaté valstybés registry integralios sistemos vizija, prioritetines kiirimo kryptis, principus, nustaté
tikslus, uzdavinius ir numatomus rezultatus. Minétu nutarimu Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo ipareigotas koordinuoti valstybés registru
integralios sistemos kiirima, ministerijoms ir Vyriausybés istaigoms pavesta per savait¢ nuo §io
nutarimo isigaliojimo paskirti asmenis, atsakingus uz ju reguliavimo sri€iai priskirty valstybés
registry kiirima ir integravima i bendra valstybés registry sistema.

P Valstybés ilgalaikés raidos strategija® (2002—2015 metai)

Plétojant informaciniy technologiju panaudojima valstybés institucijy priimamy sprendimu
veiksmingumui skatinti numatyta: diegti informaciniy technologijy ir telekomunikacijuy priemones
vieSojo administravimo instituciju darbe, uztikrinti ju sauguma; sukurti visiSkai funkcionalia,
integralia valstybés registry sistema, uztikrinti valstybés registry saveika, sukauptu duomeny
kokybg ir pricinamuma;

P Siekdama uztikrinti vieSojo administravimo plétros tgstinuma ir jgyvendinti Valstybés

ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino VieSojo administravimo

82patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 28 d. nutarimu Nr. 229.
8 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-08-10 nutarimu Nr. 984 .
8 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu Nr. IX-1187.
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plétros iki 2010 mety strategija.”” Joje numatyta, didinant vieSojo administravimo sprendimy

priémimo efektyvuma ir skaidruma, siekti jgyvendinti ,,vieno langelio principa, kai fiziniams ir
juridiniams asmenims nebereikés ripintis atliekamy vieSojo administravimo procediiry eiga, nes tai
atliks integruotos valstybés informacinés sistemos, asmenims tiesiogiai nedalyvaujant. ,,Vieno
langelio® principui igyvendinti bitina fiziniy ir juridiniy asmeny identifikavimo sistema valstybés
informacinése sistemose ir integrali valstybés registru sistema. Stebéti, kaip vykdomos Sios
strategijos igyvendinimo priemonés, jpareigotas™ Vie$ojo administravimo plétros iki 2010 mety
strategijos igyvendinimo priezitiros komitetas, kurj sudaro Vidaus reikaly ministerijos, Vyriausybés
kanceliarijos, Finansu ministerijos, Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos, [IVPK atstovai.

» Lictuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. lapkric¢io 22 d. nutarimu Nr. 1270 patvirtino
Nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa, kurioje numatyta sukurti ir palaikyti
e. valdzios portala, kuris teikty vieSojo administravimo paslaugas ,,vieno langelio* principu, plétoti
saugy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy tinkla, kontroliuoti direktyvu perkélima 1
nacionaling teis¢ minimizuojant direktyvy perkélimo deficita, teikti Juridiniy asmeny registro
paslaugas elektroniniu bidu ir kt. UZ $iy priemoniy igyvendinima atsakingos institucijos: IVPK,
Vidaus reikaly ministerija, Susisickimo ministerija ir kt. Ukio ministerija paskirta®’ atsakinga uZ
Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavima Lietuvoje ir rySius su Europos Sajungos
institucijomis Lisabonos strategijos klausimais.

P Siekdama aktyviai prisidéti prie Europos Sajungos valstybiy nariy iniciatyvy plétojant
ziniy visuomeng ir konkurencinga ekonomika Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 metais
patvirtino Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategiqus, kuri yra SeSeriy mety trukmés
planavimo dokumentas, kuriame iSdéstyti svarbiausi valstybés siekiai, uztikrinantys informacijos
visuomenes plétra Lietuvoje: apibrézta valstybés vizija, prioritetinés kryptys, nustatyti tikslai, taip
pat numatytas jgyvendinimo ir stebésenos modelis.

» Sickiant igyvendinti Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategijos prioritetus
bei tikslus ir atsizvelgiant | strateginiuose ir programiniuose dokumentuose numatytus tikslus ir
uzdavinius, susijusius su informacinés visuomenés plétra, Lietuvos informacinés visuomenés
plétros 2006-2008 mety programoje89 nustatytas treju mety trukmés uzdavinys — uztikrinti

valstybés informaciniy sistemy ir registry saveika, uz minéto uzdavinio priemoniy igyvendinima

85 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés2004-04-29 nutarimu Nr. 488.

#2005-02-21 Vyriausybés nutarimas Nr. 197 ,,Dél Viesojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo 2005—
2006 mety priemoniy plano patvirtinimo®.

872005-06-20 Vyriausybés nutarimas Nr. 670 ,,Dél Lisabonos strategijos jgyvendinimo ir koordinavimo Lictuvoje.

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-08 nutarimu Nr. 625

8 Vyriausybés 2006-06-21 nutarimo Nr. 615 8 p.
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atsakingos institucijos — Aplinkos apsaugos agentiira, Muitinés departamentas priec LR FM,

Statistikos departamentas.

P Vyriausybés 2006-2008 m. programoje, jgyvendinant Elektroninés valdZios
koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plana, kaip viena i§ pirmaeiliy uzdaviniy, siekiant, kad
gyventojams ir verslo subjektams internetu biity teikiamos elektroninés valdzios paslaugos, taip pat
registravimo paslaugos (transporto priemoniy registravimo, laivy registravimo, gimimo, mirties,
santuokos , 1§ tuokos liudijimy ir kity liudijimy iSdavimas), numatyta sujungti valstybés registrus ir
informacines sistemas { saugy valstybés institucijy tinkla. Atsakinga uZz elektroninés valdzios
projekty valdyma ir vieSyjy paslaugy teikimo naudojant skaitmenines technologijas prieziiira
Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 1468 paskirta Vidaus reikaly ministerija,

atsakinga uz elektroninés valdZios projekty koordinavima ir stebéjima — IVPK.
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Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybiniy registry
administravimas*

3 priedas

Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos tikslai ir uzdaviniai

Registry strategijos tikslai

infrastruktara

e Valstybés registry integrali sistema turi tapti vientisa Salies nacionalinio turto registravimo ir
apskaitos sistema, kuri sudaryty valstybinés Salies informacinés infrastruktiiros pagrinda
e siekti informacija apie Salies nacionalini turta integruoti i Salies ir pasaulio informacing

A 4

Pagrindini Registru strategiios tiksla detalizuoiantys uzdaviniai

—

S~

Sutvarkyti
informacijos apie
Salies nacionalini
turta tvarkymo
teisini pagrinda

Uztikrinti  kaupiamos
informacijos atitikti
esamai objekty biklei,
ju tarpusavio rySiams

Modernizuoti
registry tvarkymo
infrastrukttira

Skatinti
informavimo
versla

Registru strategijos uzdaviniy detalizavimas

- e —0—

v Nustatyti
bendruosius integralios
registry sistemos
ktrimo ir
funkcionavimo teisinio
reguliavimo principus,
susijusius su registry
k@irimo nustatymu
istatyme, duomeny
kaupimu, saveika,
naudojimu.

v Nustatyti registro
ktrimo ir
funkcionavimo teisinio
reguliavimo principus,
apibiidinancius
privalomas gyvavimo
ciklo procediiras,
projektinius ir
norminius dokumentus.
v/ Nustatyti registruose
sukaupty duomeny
ilgalaikio saugojimo
elektroniniy kopiju
formavima, saugojima,
naudojima.

v/ Uztikrinti dokumenty
arba jy kompiuteriniy
atitikmeny turinio ir
registry duomeny bazése
saugomy duomeny
vienoduma.

v Nustatyti, kuriuos
registrus tikslinga jungti
prie integralios valstybés
registry sistemos.

v’ Nustatyti
registruojamy objekty
klasifikavimo registruose
tvarka.

v Nustatyti, kokiu bidu
registruose kaupiami
geografiniai duomenys,
Vyriausybés ir
savivaldybiy institucijy
kompetencija.

v Parengti valstybés
registry integralios
sistemos modelj.

v T8skirti
svarbiausiuosius
registrus.

v Parengti valstybés
registry grupavimo
principus.

v Pasiilyti valstybés
registry kiirimo prioritety
sistema.

v/ Sukurti valstybés
registry saraso
tvarkymo
infrastruktiira.

v Nustatyti
apibendrinta
valstybés registry
funkcionavimo
infrastruktiirg.

v’ Nustatyti,
atsizvelgiant {
registry registravimo
ir duomeny
tvarkymo funkcijas
ir tvarkomy
duomeny apimti,
nustatyti atsakingas
tarnybas.

v/ Nustatyti registry,
priklausanciy
konkrecios
ministerijos
reguliavimo sriciai,
jungtinés
infrastruktliros
kairimo tvarka.

v Parengti ir
igyvendinti
valstybés
registry kiirimo
ir
eksploatavimo
darby
pasidalijimo
tarp valstybés
institucijy ir
verslo strukttry
principus.

v Visiems
registro
duomeny
naudotojams
turi biti
sudarytos
vienodos
prieigos prie
valstybés
registry
duomeny
salygos.
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,, Valstybiniy registry
administravimas*
4 priedas

VI Registry centrui 2004 — 2007 m. skirti valstybés biudZeto asignavimai

Metai Asignavimy Programos pavadinimas BiudzZeto
valdytojas asignavimai,
tiukst.Lt
2004 V] Registry centras | Nekilnojamojo turto kadastro ir registro | 1600%°
informacinés sistemos plétra ir
eksploatavimas
2005 V] Registry centras | Nekilnojamojo turto kadastro ir registro | 1600°’
informacinés sistemos plétra ir
eksploatavimas
VI Registry centras | Adresy registro informacinés sistemos 1500
plétra
2006 VI Registry centras | Nekilnojamojo turto kadastro ir registro | 60897
bei kity registry informaciniy sistemy
plétra ir eksploatavimas
2007 Teisingumo Nekilnojamojo turto kadastro ir registro | 5610°*
ministerija bei kity registry informaciniy sistemy
plétra ir eksploatavimas
IS viso | 16 399

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-03 nutarimas Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*.

%! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 64 ,.Dél 2005 mety Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto

patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas®.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-24 nutarimas Nr. 64 ,Dél 2005 metu Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*.

” Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-31 nutarimas Nr. 107 ,,Dé¢l 2006 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*.

% Lietuvos respublikos Vyriausybés 2007-01-29 nutarimas Nr. 92 ,,Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*.
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Valstybinio audito ataskaita
Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybiniy registry
administravimas*
5 priedas

Parama pagal Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo dokumento 3.3
priemong ,Informaciniy technologijy paslaugy ir infrastruktiiros plétra*“ i§ Specialiosios
Europos regioninés plétros fondo programos

Projekto pavadinimas Suma (tiikst. Lt)
Valstybés imonés Registry centro projektui Nekilnojamojo turto 4319, 379
sandoriy viesoji elektroniné paslauga (NETSVEP)
Valstybés imonés Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro GIS — 14 989, 046
Centras projektui Lietuvos geografinés informacijos infrastruktiiros
1Svystymas
Valstybés imonés Registry centro projektui Projekto Juridinio asmens 81, 781

registravimo procediry perkélimas i elektroning terpe igyvendinimui
reikalingos dokumentacijos parengimas

VI Teisines informacijos centro projektui Teisés akty registro 3 826, 789
modernizavimas ir plétra

IS viso 23 216, 996

Saltinis - [IVPK

Finansuojami i§ Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programos projektai,
kuriuose dalyvauja Gyventojy registro tarnyba prie LR VRM, tvarkanti Lietuvos
Respublikos gyventojy registra:

Projekto pavadinimas Suma (takst. Lt)

LR VRM projektas “VieSosios paslaugos,, Liudijimy (gimimo, | 144, 255
santuokos registravimo) uzklausimas ir iSdavimas,, projektinés
dokumentacijos rengimas”

LR VRM projektas “VieSosios paslaugos,, Asmens 141, 495
dokumentai,, perkélimo i elektroning terpe projektinés
dokumentacijos rengimas”

LR VRM projektas “VieSosios paslaugos,, Gyvenamosios vietos | 143, 982
deklaravimas,, perkélimo i elektroning terpg projektinés
dokumentacijos rengimas”

IS viso 429, 733

Saltinis - IVPK
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