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ISvados rengimo pagrindas, informacijos Saltiniai,

tyrimy apimtis

1. ISvados rengimo pagrindas ir tikslai

ISvada del 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto (toliau — ISvada) parengta vykdant Lietuvos Respublikos Seimo
(toliau — Seimo) statuto 173 str. 1 d., kurioje numatyta, kad Valstybés kontrolé¢ Seimo Biudzeto ir
finansy komitetui pateikia i§vada dél valstybés biudzeto projekto (toliau — BiudZeto projektas).

BiudZeto projekta sudaro Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé), rengia
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija).

ISvados tikslai:

= suteikti Seimo Biudzeto ir finansuy komitetui informacija, reikalinga BiudZeto
projekto svarstymui;

= padeti tobulinti BiudZeto projekto sudaryma;

= padéti stiprinti vieSojo administravimo subjektu atskaitinguma pilie¢iams, skatinti
pateikiamos informacijos apie valstybés biudZzeto pajamy prognozavima ir
planuojamy asignavimy panaudojima vieSuma ir skaidruma;

= padéti atskleisti potencialias valstybés finansy valdymo problemas ir laiku jas spresti,

skatinti i rezultatus ir visuomenés poreikius orientuota viesujy finansy valdyma.

2. Tyrimo apimtis

Seimo kanceliarijos posédziy sekretoriato 2007-10-12 rastu Nr. S-2007-9143 Valstybeés
kontrolei pateiktas 2008 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymo
projektas.

Rengiant [Svada buvo vertinama:

= ar BiudZeto projektas parengtas pagal teisés akty reikalavimus, t. y. ar jame pateikti
BiudZeto sandaros istatymo 18 str. nustatyti rodikliai ir ar kartu su Biudzeto projektu
Seimui pateikti dokumentai, numatyti Biudzeto sandaros istatymo 19 str.;

= ar prognozuojant valstybés biudzeto pajamas, pakankamai jvertinti veiksniai, turintys
itakos ju dydziams, ar pateikta informacija apie galimus rizikos veiksnius;

= ar asignavimai iSlaidoms suplanuoti, vadovaujantis teisés aktais;

= ar Seimui ir Valstybés kontrolei pateikta iSsami informacija apie Biudzeto projekta

(atskleisti veiksniai, turintys jtakos valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy dydziams, ju
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prognozavimo metodai, pateikta papildoma informacija, nurodyti galimi rizikos veiksniai
ir kt.);

= ar valstybés pajamy prognozavimo ir asignavimy iSlaidoms planavimo procesas yra
tinkamai organizuotas.

Apribojimai:

= Pagal Seimo statuta, Valstybés kontrol¢ ISvada turi pateikti iki lapkri¢io 15 d.
Vyriausybé, sudariusi BiudZeto projekta, pateikia ji Seimui ne véliau, kaip iki spalio 17 d.
Laikas tarp BiudZeto projekto gavimo ir ISvados pateikimo yra per trumpas, jvertinti visa
reikSminga informacija, pateikta Biudzeto projekte. Atsizvelgdami i tai, ISvadoje
pateikiame pastabas tik dél pasirinkty reikSmingy BiudZeto projekto informacijos
aspekty.

=  Makroekonominiy rodikliy (BVP, infliacija, nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis ir
kt.) prognozavimas ir pateiktos informacijos teisingumas (pvz. pajamy netekimy dél
lengvaty apskaic¢iavimas) nebuvo vertintas.

Valstybés kontrol¢ nevertino ty BiudZzeto projekto aspekty, kurie priklauso politinio

apsisprendimo sriciai.

3. Informacijos Saltiniai

* Finansy ministerijjos parengta informaciné medziaga Lietuvos Respublikos 2008 m.
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektui.

= Kita Finansy ministerijos parengta pagalbiné medziaga (mokesCiu pajamy 2008 m.
prognozavimo lentelés, makroekonominiuy rodikliy prognozés, informacija apie 2007 m.
deSimties menesiy valstybés biudzeto jvykdyma ir vykdymo prognozés 2007 m. ir kt.).

= Lietuvos banko, SEB Vilniaus banko, DnBNord banko analitinés apzvalgos apie Lietuvos
tikio vystymosi tendencijas ir makroekonominiy rodikliy projekcijas.

= Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés skelbiami iikio ir finansuy
rodikliai.

= Informacija, gauta Valstybés kontrolés 2007 metais atlickamy finansiniy (teisétumo) audity
metu jvertinus audituojamy subjekty asignavimy ateinantiems metams planavima teisétumo

pozilriu, strategini planavima ir programuy sudaryma.

Nuosirdziai dékojame DnB Nord banko vyriausiajam analitikui prof. Rimantui Rudzkiui,
Lietuvos banko Ekonomikos departamento direktoriui dr. Raimondui KuodZziui ir AB SEB Vilniaus
banko prezidento pataréjui dr. Gitanui Nausédai, pateikusiems valstybiniams auditoriams savo

pastabas dél 2008 m. Biudzeto projekto.
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Apibendrintos 1Svados ir sialymai

1. Apibendrintos iSvados

1. BiudZeto projektas i§ esmés atitinka BiudZeto sandaros istatymo 18, 19 str. nuostatas
(placiau apie tai — 1 skyriuje).

2. Atsizvelgiant { tai, kad pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) prognozé optimisting,
taciau egzistuoja nauju PVM lengvaty ivedimo ir kity galimy PVM istatymo pakeitimy rizika, o
taip pat pelno ir gyventoju pajamy mokesciai prognozuojami tikintis, kad SeSélinés ekonomikos
dalis mazés spar¢iau negu iki $iol, miisy nuomone, Biudzeto projekte prognozuojamas valstybés
biudzeto pajamy dydis yra optimistinis. Rizikinga tai, kad pasirinkus optimistini pajamy
prognozavimo varianta, asignavimai iSlaidoms virSija pajamas, t. y. valstybés biudzetas numatomas
deficitinis (placiau apie tai — 3 skyriuje).

3. Asignavimy valdytojy ir biudZeto programy skaiCius ir toliau iSlieka didelis. Tai
apsunkina biudZeto planavimo procesa, didina asignavimy valdymo, ju apskaitos ir kontrolés
iSlaidas. [verting valstybés institucijy ir istaigy 2008-2010 m. strateginiy plany sudaryma ir
planuojamus programy rezultatus 2008 metams, atkreipéme démesi, kad pasitaiko atvejy, kai biina
nesuformuluoti programy vertinimo kriterijai arba jie neiSreiksti skaitine verte, neparodoma ar
neaiskiai iSreikSta nauda, kuri turi buti gauta jgyvendinus programa (pladiau apie tai — 8.2. ir 8.3.
poskyriuose).

4. Planuojant valstybés biudzeta yra sri¢iy, kuriose galima ir rekomenduotina taupiau ir
efektyviau paskirstyti ribotus valstybés finansinius iSteklius (pvz., valstybés investicijos
pradedamiems vykdyti valstybés investiciju projektams, 1éSos darbo uzmokesciui) (placiau apie tai
— 6 ir 7 skyriuose).

5. Biudzeto projekte numatyta 225 min. Lt, kad biity uztikrintas tinkamas Europos Sajungos
(toliau — ES) programy jgyvendinimas. Asignavimai bus skiriami papildomoms iSlaidoms,
atsiradusioms dél objektyviu priezaséiy projekty igyvendinimo metu (dél Lietuvoje vykstanciuy
infliacijos procesuy, darbo jégos, medziagy ir irenginiy brangimo). Taip pat ES finansinés paramos
léSomis finansuojamoms programoms igyvendinti planuojama papildomai skolintis iki 421 mln. Lt.
Atsizvelgiant i tai, kad gautos ES finansinés paramos nepanaudotas likutis 2006 m. pabaigoje
sudar¢ 354,8 mln. Lt, ir { tai, kad sudarant 2008 mety biudzeta apskaic¢iavimuose nejvertintos dar
nesudarytos sutartys, kyla papildomo 1¢Sy poreikio 2008 m. rizika (placiau apie tai — 5 skyriuje).

6. Finansy ministerija, planuodama asignavimus vykdomai ,,Skolos wvalstybés vardu

valdymo* programai, tinkamai ivertino planuojamas paltikany normas 2008 metams, sudarytas ir
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planuojamas sudaryti skolinimosi sutartis ir kitus veiksnius, galinius turéti jtakos skolos
aptarnavimo iSlaidoms, tod¢l, miisy nuomone, Sie asignavimai prognozuojami gana atsargiai
(placiau apie tai — 4 skyriuje).

7. ISnagrinéj¢ asignavimy planavima institucijose/istaigose, nustatéme atvejy, kai
asignavimai planuojami vieSosioms {staigoms finansuoti, o ne programoms vykdyti, kas neatitinka
Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. nuostaty (placiau apie tai — 7.1. poskyryje).

8. Biudzeto projekto sudarymas yra nepakankamai vieSas: visuomenei nepateikiama visa
informacija, kuri pateikiama Seimui ir Valstybés kontrolei (placiau apie tai — 8.5. poskyryje).

9. Biudzeto projekte néra numatytos 1€Sos valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise
priklausancio registruotino turto inventorizavimui ir registravimui vieSuosiuose registruose (placiau
apie tai — 7.2. poskyryje).

10. Kelis metus i eilés laisvy pareigybiy skai¢ius sudaro apie 10 proc. nuo viso pareigybiy
skaiCiaus. Kai kuriose institucijose laisvy pareigybiy dalis kasmet didéja ir sudaro net apie 35 proc.

(placiau apie tai — 7.1. poskyryje).

2. Sitlymai

Tikslinga pasiiilyti Vyriausybei:

1. Atsizvelgiant | galimus reikSmingus rizikos veiksnius valstybés finansams, testi atsargia
praktika — nemazinti apskaiCiuoty asignavimy skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms.

2. Ivertinti galimybes sumazinti valstybés biudzeto deficita.

3. Tobulinti valstybés biudzeto sudarymo procesa.

4. Perziuréti 2008 metais planuojamus pradéti valstybés investicinius projektus, siekiant
atsisakyti nebttiny iSlaidy valstybés investicijoms ir kad { Valstybés investiciju programos projekta
pirmiausia biity jtraukti prioritetiniai (ypac tgstiniai) valstybés investiciju projektai. Svarstyti, ar
tikslinga rengti valstybés investiciju projektus kasmetinéms biitinoms reikméms reikalingam
ilgalaikiam turtui isigyti (iSskyrus nekilnojamaji) arba smulkiems statybos darbams atlikti.

5. Spresti klausima dél Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros teisinés formos.

6. Ipareigoti valstybés institucijas ir istaigas asignavimus programoms vykdyti planuoti
istatymy nustatyta tvarka, o ne vieSosioms istaigoms finansuoti.

7. Tobulinti valstybés biudZeto asignavimy socialinéms paslaugoms finansuoti poreikio
skai¢iavima. Taip pat nustatyti, kad apskri¢iy virSininky administracijos, planuodamos tokiy
asignavimy poreiki, vertinty 1€sas, kurios bus gautos 1§ savivaldybiy uz socialiniy paslaugy teikima.

8. Biudzeto projekte numatyti priemones rizikai, galin¢iai kilti dél piniginiy iStekliy poreikio

valstybés izdo saskaitoje, reikalingo atsiskaityti su specialiyjy programy vykdytojais, valdyti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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9. Perzitréti maksimaliai leisting pareigybiy skaiCiy. Optimalus maksimaliai leistinas
pareigybiy skaiCius sudaryty galimybe realiai planuoti asignavimu darbo uzmokesciui poreikj ir
racionaliau panaudoti valstybés biudZeto léSas.

10. Papildyti Strateginio planavimo metodika' nuostatomis, reglamentuojangiomis
strateginiy plany sudaryma, vykdymo stebésena ir atsiskaityma uz ju vykdyma valstybés
institucijoms ir jstaigoms, kurios nejgyvendina Vyriausybés programos.

11. Numatyti rizikos, susijusios su papildomy valstybes 1ésy poreikio dél darby pabrangimo,

vykdant ES finansinés paramos projektus, valdymo priemones.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.
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Rezultatai

1. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto atitiktis BiudZeto sandaros
istatymui

Biudzeto projekte pateikti Biudzeto sandaros istatymo 18 str. nustatyti rodikliai ir 19 str.
numatyti dokumentai. Tac¢iau kai kuriais atvejais nesivadovauta $io jstatymo 18 str. 2 d. 3 p. (jame
numatyta, kad asignavimai paskirstomi pagal biudzetines istaigas), nes Biudzeto projekte
asignavimai paskirstyti ir pagal vieSasias istaigas, imones, asociacijas ir kt. (asignavimus sitiloma
nacionaliniam radijui ir televizijai, Lietuvos Sauliy sajungai, valstybés imonei ,,Baltija, Lietuvos

Raudonojo kryziaus draugijai, Lietuvos zemés iikio rimams).

2. Valstybés biudZeto pajamy, asignavimy ir Kkity rodikliy

tendencijos

Pateikiame informacija apie valstybés biudZeto pajamy, asignavimy ir svarbiausiy
makroekonominiy rodikliy dydZius ir tendencijas, kurie pateikti 2008 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty apzvalgoje ir skelbiami institucijy (Finansy
ministerijos, banky, reitingo agentiiry) oficialiuose tinklalapiuose (zr.1 lentelg).

1 lentelé. Valstybés biudZeto pajamy, asignavimy iSlaidoms ir svarbiausiy makroekonominiy
rodikliy dydziai ir tendencijos

Rodiklis Verté Pastabos
Valstybés biudZeto pajamos 25330,7 min. Lt | 6 116.8 min. Lt, arba 31,8 proc. daugiau, nei prognozuota
su ES finansine parama 2007 m.
Valstybés biudZeto asignavimai 26 411,7 mIn. Lt | 5 756,8 min. Lt, arba 27,9 proc. daugiau, nei numatyta 2007
m.
Valstybés biudZeto deficitas 1 081 min. Lt | 2007 m. planuotas 1 441 mln. Lt valstybés biudZeto deficitas.

Lietuvos konvergencijos programoje’ numatyta, kad valdzios
sektoriaus deficitas sudarys ne daugiau negu 0,5 proc. BVP.
Finansy ministerijos duomenimis, ivertinus Socialinio
draudimo biudzeto fondo biudzeto pertekliy, tikimasi, kad Sio
rodiklio bus laikomasi. Biudzeto projekte neteikiama
informacija apie valdzios sektoriaus deficita.

ES finansiné parama 5112,8 min. Lt | 2007 m. numatyta 3 086 min. Lt, planuojama gauti parama
2008 m., palyginti su 2007 m., didéja 66 proc.

Imokos i ES biudZeta 1050 min. Lt | 2007 m. — 939 min. Lt

Gyventojy pajamy mokescio 65,98 proc. 2007 m. — 57,45 proc.

dalis, tenkanti visy savivaldybiy
biudZetams nuo pajamy j
nacionalinj biudZetg

% Pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-12-08 nutarimu Nr. 1230 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2006 mety programos®.
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Rodiklis Verté Pastabos
Vyriausybés grynojo skolinimosi 1710 mIn. Lt | 2007 m. — 5 300 mln. Lt (i§ jy 3 000 mIn. Lt buvo numatyti
limitas AB ,,Mazeikiy nafta“ akcijoms iSpirkti)
Planuojamas skolinimosi poreikis | 5010 mln. Lt | Vidaus skolai grazinti — 2 547 min. Lt
Valstybés deficitui dengti — 1 081 min. Lt
Uzsienio skolai grazinti — 736 min. Lt
ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1éSoms — 421
mln. Lt
Kitiems tikslams — 223 min. Lt
Realaus BVP augimas: Palyginimui BVP augimas 2007 m. §. m. pavasarj
2007 m. 8,6 proc. prognozuotas:
2008 m 5,3 proc. Lietuvos Banko — 4,6 proc.;
Tarptautinés reitingy agentiiros ,,Standard&Poor’s* — 6.3
proc.;
SEB Vilniaus banko — 6,5 proc.
AB banko Hansabankas — 7 proc.
Tarptautinio valiutos fondo — 6,5 proc.
S. m. rudenj prognozuota:
Finansy ministerijos — 8,6 proc.;
Lietuvos Banko — 8,6 proc.
Nominalaus BVP augimas:
2007 m. 16 proc.
2008 m. 12,3 proc.
Vidutinio darbo uZmokescio Prognozuojamas darbo uzmokescio augimo tempy létéjimas.
augimas: Palyginimui: 2006 m. vidutinis darbo uzmokestis, Finansy
2008 m. 15,1 proc. ministerijos duomenimis, augo 17,2 proc., 0 2007 m.
2009 m. 7,6 proc. prognozuojama — 20 proc.
2010 m. 7,2 proc.
Metinio darbo uzmokescio fondo Prognozuojamas metinio darbo uzmokescio fondo augimo
augimas: tempy 1étéjimas.
2008 m. 15,4 proc. Palyginimui: 2006 m. — 22,43 proc.;
2009m. 7,7 proc. 2007 m. — 22,22 proc.
2010 m 7,2 proc.
Nedarbo lygis: Nedarbo lygis turi jtakos infliacijai.
2007 m. 4,5 proc.
Véliau iki 6 proc.
Vartotojy kainy indekso (VKI) Statistikos departamento prie Vyriausybés duomenimis, 2007
pokytis (vidutinis metinis) : m. rugséjo mén. VKI vidutinis metinis pokytis 4,9 proc.
2007 m. 5,2 proc. Lietuvos konvergencijos 2006 mety programoje numatyta,
2008 m. 5,6 proc. kad infliacija 2008 m. sudarys ne daugiau kaip 3 proc.
2009 m. 5,1 proc.
2010 m. 3,6 proc.
Vartotojy kainy indekso (VKI) 2007 m. rugséjo mén. Statistikos departamento prie
pokytis (ménesinis metinis): Vyriausybés duomenys: ménesinis metinis pokytis — 7,1
2007 m. 5,6 proc. proc.
2008 m. 5,5 proc.
2009 m. 4,8 proc.
2010 m. 2,6 proc.
Nominaliy galutinio vartojimo Galutinio vartojimo i$laidy augimo tempai, Finansy
iSlaidy augimas: ministerijos duomenimis, létéja, palyginti su ankstesniu
2008 m. 13,9 proc. laikotarpiu: 2006 m. — 17 proc. (atnaujintais duomenimis —
2009 m. 8,6 proc. 16,3 proc.), 2007 m. — 17,8 proc.
2010 m. 7,8 proc.
Asignavimy valdytojy skaicius: Asignavimy valdytoju skaicius vis dar islieka didelis.
2006 m. 246
2007 m. 253
2008 m. 250
Programy skaicius: Sumazéjo 29 programomis, arba 4 proc.
2006 m. 672
2007 m. 709
2008 m. 680

Saltinis — lenteléje nurodyty institucijy oficiali informacija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




10
ISvada dél 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

3. Valstybés biudZeto pajamy prognozavimo vertinimas

3.1. Valstybés biudZeto pajamy tendencijos ir struktiira

Planuojamos valstybés biudzeto pajamos (be ES finansinés paramos) 2008 m. — 20 217,9
mln. Lt, palyginti su 2007 m. prognoze, numatyta gauti 4 090 mln. Lt, arba 25 proc., daugiau
pajamy. Pajamos i§ mokesciy sudaro 18 619,3 min. Lt, arba 92,09 proc., visu pajamy. Planuojama,

kad mokes¢iy i valstybés biudzeta 2008 m. jplauks 3 766 mln. Lt, arba 25 proc., daugiau, nei

prognozuota Siemet.

2 lentelé. Valstybés biudZeto pajamy struktiira 2007—2008 m.

Eil. Imoky pavadinimas 2007 m. 2008 m. 2008 m. ir 2007 m. Dalis valstybés
Nr. prognozé prognozé prognoziy pokytis biudZeto pajamose
(mln. Lt) (mln. Lt) (proc.)
+/- proc. 2007 m. 2008 m.
(mln. Lt)
I Mokesciai 14 853,7 18 619,3 3765,6 25,4 92,10 92,09
(1+2+...+12)
1. | Gyventojy pajamy 2 001,2 18473 -153,8 -1, 12,41 9,14
mokestis
2. | Pelno mokestis 2 339,1 2 691,1 352 15,1 14,5 13,31
3. | Pridétinés verteés 7 120,4 10 164,1 3043,7 42,8 44,15 50,27
mokestis
4. | Atskaitymai nuo pajamuy 14 19 5 35,7 0,09 0,09
pagal LR misky jstatyma
5. Laikinasis socialinis 400 44,6 -355,4 — 88,9 2,48 0,22
mokestis
6. | Akcizai 2 624,1 3310,2 686,1 26,2 16,27 16,37
7. | Cukraus mokesciai 43 66,1 61,8 15,4 karto 0,03 0,33
8. Loterijy ir azartiniy 24.5 25,5 1 4.1 0,15 0,13
loSimu mokestis
9. | Transporto priemoniy 50,5 120 69,5 2.4 karto 0,31 0,59
mokesciai
10. | Mokestis uz aplinkos 15,6 22,3 6,7 43,2 0,10 0,11
terSima
11. | Rinkliavos ir mokesciai uz 57 78 21 36,7 0,35 0,39
pramoninés nuosavybés
objekty registravima
12. | Tarptautinés prekybos ir 203 231 28 13,8 1,26 1,14
sandoriy mokesciai
11 Kitos pajamos 1206,6 1412,1 205,5 17,0 7,48 6,99
III | Sandoriai dél 67,5 186,4 118,9 2,8 karto 0,42 0,92
materialiojo ir
nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimy
prisiémimas
Valstybés biudZeto 16127,9 20217,9 4 090,0 25,4 100 100
pajamos i viso

Saltinis — 2008 m. BiudZeto projekto ir 2007 m. BiudZeto duomenys.
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3.2. Mokestiniy pajamy prognozavimo vertinimas

Atsizvelgiant 1 tai, kad keturi mokesciai (pridétinés vertés, akcizy, pelno ir gyventoju

pajamy) sudaro 89 proc. visy valstybés biudzeto (be ES finansinés paramos) pajamy, rengiant

1Svada buvo vertintas $iy mokesciy pajamy prognozavimas §iais aspektais:

kokie makroekonominiai rodikliai ir ju tendencijos vertinami, sudarant mokes¢iy pajamy

prognozes;

ar vertinami kiti veiksniai, galintys turéti jtakos mokesciy pajamy dydziui;

kokios yra mokes¢iy pajamy tendencijos.

3.2.1. Pridétinés vertés mokescio pajamos

2008 m. numatyta gauti 10,16 mlrd. Lt pajamy i§ PVM, tai 3 mlrd. Lt, arba 42,75 proc.,

daugiau, nei prognozuota gauti 2007 m., ir sudaro 50 proc. visy valstybés biudzeto pajamy (be ES

finansinés paramos).

3 lentelé. Veiksniai, kuriuos vertino Finansy ministerija, sudarydama PVM pajamy prognozes

Eil. Veiksniai Informacija
Nr.

1. | Nominaliy Prognoziy sudarymo metu buvo naudoti tokie galutinio vartojimo i$laidy augimo tempy
galutinio duomenys: 2006 m. — 17 proc., 2007 m. — 17,8 proc., 2008 m. — 13,9 proc. Atkreiptinas
vartojimo démesys, jog sudarant 2007 m. biudzeto projekta buvo prognozuota, kad galutinio vartojimo
iSlaidy i8laidos 2007 m. augs 9,9 proc., tuo tarpu, 2007 m. rugpji¢io ménesi patikslinus
augimo makroekonominiy rodikliy projekcijas, prognozuojama jau 17,8 proc.
tempat Finansy ministerijos prognozé dél galutinio vartojimo islaidy tempy létéjimo yra pagrista, nes

augant paskoly palikany normoms, gyventojai vis didesn¢ dali gauty pajamy skiria
prisiimtiems isipareigojimams dengti, todél mazéja vartojimas. Pazymétina, kad auganti
infliacija stabdys galutinio vartojimo iSlaidy augimo tempuy létéjima, todél 2008 m. dar
numatytas nedidelis Sio rodiklio mazéjimas, palyginti su $iais metais. Tai turés teigiamos itakos
surenkant pajamas.

2. | PVM pajamy | Pastaruosius keleta mety PVM surinkimas nuolat geréja:
surinkimo Pokytis, lyginant su praéjusiais metais
dinamika Metai PVM pajamos (mlin. Lt) T
2004-2007 m. (proc.)

2004 m. 3930 — faktas 2.8

2005 m. 4 842 — faktas 23,2

2006 m. 6 152 — faktas 27,1

2007 m. 7 120 — prognozé 15,7

2008 m. 10 164 — prognozé 42,7 (su prognoze)
Per 2007 m. 10 ménesiy i valstybés biudzeta iplauké 6 670 mln. Lt, t. y. 1 343,3 mln. Lt, arba
25,2 proc., daugiau, nei per ta pati pra¢jusiy mety laikotarpi. Ivykdyta 94 proc. metinio PVM
plano, o per 2006 m. ta pati laikotarpi — 90 proc. Miisy nuomone, tokios pajamy surinkimo
tendencijos rodo, kad 2007 m. PVM prognoz¢é bus jvykdyta ir net gali biiti virSyta.

3. | PVM Finansy ministerija prognozuoja, kad 2007-12-31 ir 2008-12-31 PVM permoka mokesciy
permokos mokétojams bus 300 min. Lt. [vertinus permokos kitimo tendencijas (2005-12-31 permoka
poky¢iai buvo 473 min. Lt, 2006-12-31 — 481 miIn. Lt, 2007-11-01 — 820 mlIn. Lt) bei nuolat didéjancias

eksporto apimtis, tokios PVM permokos prognozé labai optimistiné. Tuo atveju, jei PVM
permoka bus 2006-12-31 lygio, tai 2007 m. PVM pajamy i valstybés biudzeta bus surinkta 181
mln. Lt daugiau. Jei permoka isliks tokia pati ir 2008-12-31, tai neturés jtakos 2008 m. PVM
pajamoms.
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Eil. Veiksniai Informacija
Nr.
4. | Lengvaty Finansy ministerijos duomenimis, nuolat didéja PVM pajamy netekimai dél lengvaty:
itaka Metai Netekimai Pokytis, lyginant su praéjusiais
eral (mln. Lt) metais (proc.)
2004 m. 237
2005 m. 323 36
2006 m. 365 13
2007 m. 430 18
2008 m. 490 14

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.

Pastebéjimai dél PVM pajamy prognozavimo

" Naujy PVM lengvaty nustatymo rizika ir jtaka pajamoms

Valstybés kontrolé, 2006 metais jvertinusi PVM lengvatiniy tarify taikyma’, nustaté, kad
galiojancios lengvatos teigiamos itakos vartotojams neturi. 2006 m. pabaigoje ir 2007 m. spalio
meén. (jau pateikus BiudZeto projekta Seimui) Seime uZregistruoti keli pasitilymai dél naujy PVM
lengvaty ivedimo. Finansy ministerija, jau anks¢iau gavusi pasitlymu dél Siu lengvaty ivedimo,

apskaiciavo, kad tokiu atveju valstybés biudzetas kasmet netekty pajamuy:

— dél lengvatos gyviems skerdimui parduodamiems gyvuliams — apie 48 min. Lt

(2007-10-16, Nr. XP-2598);

— dél lengvatos duonos gaminiams, pieno, mésos ir Zuvies produktams, vaisiams ir

darzovéms — apie 475 min. Lt (2007-10-12, Nr. XP-1792A(2));

— d¢l lengvatos darzovéms ir vaisiams, jei jie atitinka Lietuvos Respublikoje

galiojanciy teisés akty reikalavimus, — apie 82,3 mln. Lt (2007-10-25, Nr. XP-1972 (2));

— dél lengvatos prekiniuose Siltnamiuose iSaugintoms darzovéms — apie 8 min. Lt

(2006-12-05, Nr. XP-1893).

Didziausia rizika valstybés biudzeto pajamoms (netekimai net 475 min. Lt) turéty lengvata
duonos gaminiams, pieno, mésos ir Zuvies produktams, vaisiams ir darzovéms, kuri didzigja dalimi

apima ir kitus pasitlymus d¢l lengvaty.
= PVM atskaita lengviesiems automobiliams

Jau kelerius metus i$ eilés vyksta diskusijos dél teisés traukti i atskaita importo arba pirkimo
PVM uz lengvaji automobili. 2007 m. birzelio 28 d. Seime uzregistruotas PVM istatymo pakeitimo
istatymo projektas Nr. XP-2383. Priémus siiilyma pakeisti PVM istatymo 62 straipsnio nuostata deél
atskaitos ribojimo naujiems lengviesiems automobiliams, Finansy ministerijos duomenimis, 2008

m. valstybés biudZetas netekty apie 200 min. Lt pajamy i§ PVM. Jei biity tatkoma PVM atskaita tik

32006 m. gruodzio 19 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 8000-7P-31 ,,Dél pridétinés vertés mokeséio lengvatiniy tarify taikymo®.
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naujiems lengviesiems automobiliams, kuriy verté su PVM ne didesné nei 130 tikst. Lt, pajamy
netekimai sudaryty apie 160 min. Lt.

ISvada

Atsizvelgiant { tai, kad situacija, kai kelerius metus i§ eilés PVM pajamy surinkimo tempai
gerokai virSija galutinio vartojimo iSlaidy augimo tempus, turéty keistis, ir i tai, kad numatomas
galutinio vartojimo mazéjimas, PVM pajamy prognozé yra optimistiné. DidZiausi rizikos veiksniai:

= auganti infliacija bei paskoly palikany normos mazins namuy iikiy perkamaja galia,

atitinkamai galimas spartesnis galutinio vartojimo sulétéjimas;

= naujy PVM lengvaty ir teisés traukti | atskaita importo arba pirkimo PVM uz lengvaji

automobili nustatymo galimybe.

3.2.2. Akcizy mokescio pajamos
Prognozuojamos akcizy pajamos 2008 m. — 3 310,2 mln. Lt, tai yra 686 min. Lt, arba 26
proc., daugiau, nei planuota 2007 m. Akcizy mokesc¢io pajamy per §. m. 10 mén. gauta 2 330.8 mln.

Lt, prognoz¢ jvykdyta 101,8 proc.

4 lentelé. Pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos akcizy mokescio pajamy dydZziui

Eil. | Veiksniai Informacija
Nr.
1. | Akciziniy | Atsizvelgiant | keleriy mety alkoholio ir kuro suvartojimo tendencijas, vartojimo augimas
prekiy numatomas ir 2008 m.:
; ‘:f;{l;zt?:”"s Akeiziné preké 2006 2007 2008 Pokytis (proc.)
2007/2006 2008/2007
Etilo alkoholis 164 198 239 21 21
(tokst.  grynojo etilo
alkoholio hektolitry)
Vynas, kiti fermentuoti 672 775 893 15 15
gérimai  bei  tarpiniai
produktai
(tukst. hektolitry)o
Alus  (takst. 1 proc. 18133 18 298 18 623 0,9 1,8
koncentracijos hektolitry)
Benzinas 362 448 483 24 8
(tukst. tony)
Gazoliai 736 892 954 21 7
(tukst. tony)
Suskystintos dujos 227 215 232 -5 8
(tokst. tony)
Cigaretes 4 840 4595 4289 -5 -7
(mln. vnt.)
2. Akceizy | Akcizy tarifai didéja:
tarifo | nuo 2008-01-01 — benzinui ir gazoliams;
didéjimas | nuo 2008-03-01 — cigaretéms.

Teigiama yra tai, kad buvo jvertinta situacija po paskutinio akcizy tarify padidinimo, kai jmonés

turéjo didziulius akciziniy prekiy likucius mazesniu tarifu ir padidintu tarifu isigijo banderoles tik

po likuéiy realizacijos, t. y. tik po keliy ménesiu, Akcizy istatyme numatyta likuéiy inventorizacija

ir sumokéjimas uz inventorizuotus likuéius jau padidintu akcizo tarifu, todél tai i§ karto turés

teigiamos itakos pajamoms.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.
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Pastebéjimai
Finansy ministerijos naudojami akcizu pajamu prognozavimo metodai sudaro galimybe

mokescio pajamas prognozuoti pakankamai tiksliai.

ISvada

= Akcizy pajamos prognozuojamos pakankamai tiksliai ir atsargiai.

= Teigiama itaka akcizy pajamoms turéty efektyvi kova su nelegalia akciziniy prekiy
rinka: pagal British American Tobacco atlikta tyrima, Lietuvoje nelegali cigareciy
rinka sudaro apie 34 proc. visos rinkos (palyginimui: Estijoje — 19 proc., Latvijoje —

8 proc.). Taip pat yra rizika, kad did¢jant akcizy tarifams, didés kontrabandos mastai.

3.2.3. Pelno mokescio pajamos
Pelno mokes¢io 2008 m. prognozuojama 2 691,1 min. Lt (be AB ,Mazeikiy nafta*
sumokeéto pelno mokescio), lyginant su 2007 m., t. y. 15 proc. daugiau, nei planuota (2 339,1 min.

Lt) ir 27,5 proc. daugiau, nei numatomas jvykdymas (2 110,8 min. Lt).

Per 2007 m. 10 ménesiy pelno mokescio surinkta 84 proc. planuoty Siam laikotarpiui
pajamy. Pagrindinis veiksnys, kuris turés jtakos gautinoms 2007 m. pelno mokesc¢io pajamoms —
didelés naftos perdirbimo imonés imokos (t. y. nemoke¢jimas) — prognozuojant pelno mokescio
pajamas, buvo numatyta, kad imoné mokés pelno mokesti, tuo tarpu imoné po gaisro nemokéjo

avansiniy jmoky, ta¢iau 109 mln. Lt jskaité | kitus mokescius.

Finansy ministerija yra pasirinkusi pelno mokescio pajamy prognozavimo modelj pagal

BV'P tendencijas, naudojant elastingumo koeficientus:

= BVP augimas 2007 m. — 16,3 proc., 2008 m. — 12,3 proc.

= Elastingumo koeficientas — 1,66.

Pastebéjimai

= Pazymétina, kad pelningumo augimui neigiama itaka gali turéti nuolat didéjantys
darbo jégos kastai (2007 m., palyginti su 2006 m., pagal Finansy ministerijos

prognozes, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis augo 20 proc.).

= Prognozése numatytas spartus pelno mokescio pajamy augimas 2008 m. — 15 proc.
daugiau, nei planuota 2007 m., ir 27,5 proc. daugiau, nei numatoma gauti pajamy
(palyginimui — pelno mokescio pajamy 2007 m. planuojamas jvykdymas 9,7 proc.

didesnis, nei gauta 2006 m.).
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Atsizvelgdami 1 tai, kas iSdéstyta, manome, kad pelno mokes€io pajamy prognoze
optimisting, o jos s¢kmingas vykdymas glaudZiai susijgs su dideliu Ses¢linés ekonomikos masto

sumazinimu.

3.2.4. Gyventojy pajamy mokes¢io pajamos

Gyventojuy pajamy mokescio (toliau — GPM) { nacionalinj biudzeta 2008 m. prognozuojama
gauti 5 430,2 mln. Lt, t. y. 726,6 mln. Lt, arba 15,4 proc., daugiau, nei planuota 2007 m. [ valstybés
biudzeta 2008 m. numatyta 8,53 proc. maziau, nei Siemet: valstybés biudzetui tenka 34,02 proc.
(2007 m. — 42,55 proc.), savivaldybiy biudzetams — 65,98 proc. (2007 m. — 57,45 proc.), todél
negalima vertinti tik valstybés biudzeto dalies. GPM dalys i valstybés ir savivaldybiuy biudzetus
pasikeité, nes pasikeité pajamy ir iSlaidy pokytis dél ivairiy veiksniy (neapmokestinamy pajamy
dydzio padidinimas, naujos darbo apmokéjimo sistemos pedagogams, visuomenés sveikatos biury
isteigimas, minimalaus ménesinio atlygio padidinimas ir kt.).

S lentelé. Pagrindiniai veiksniai, kurie buvo vertinami prognozuojant gyventojy pajamuy
mokesc¢io pajamas

Eil. Veiksniai Informacija

Nr.

1. | Metinio darbo uZmokescio Metinio darbo uzmokes¢io fondo augimas 2008 m. — 15,4 proc. Metinio
fondo augimas darbo uzmokescio fondo augimo dydziui jtakos turi:

= draudziamyjy skaiCiaus pokytis: numatoma, kad, palyginti su 2007
m., padidés 12 tikst. asmeny, arba 1 proc.;

= vidutinio darbo uzmokes¢io tendencijos — prognozuojama, kad
vidutinis darbo uzmokestis augs 15,1 proc.*

2. | Tarifo pasikeitimo jtaka Finansy ministerijos duomenimis, GPM tarifo sumazinimas nuo 27 iki 24
proc. sumazins pajamas 565,9 min. Lt.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.

Pastebéjimai
= 2008 m. prognozuojamas pajamy i§ GPM augimas yra 27,5 proc. tuo atveju, jeigu GPM
tarifas nesikeisty. Palyginimui: | Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta
planuojama gauti 15,8 proc. daugiau pajamy nei $iais metais.
= Teigiama jtaka GPM pajamoms turés:
— nuo 2008 m. balandzio 1 d. minimalios ménesinés algos padidinimas nuo 700 Lt

iki 800 Lt (TriSalés tarybos sprendimas);

* Duomenis pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
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—nuo 2008 m. sausio 1 d. pareiginés algos bazinio dydzio padidinimas nuo 442 Lt iki
490 Lt;

— nuo 2008 m. sausio 1 d. valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy istaigy darbuotojuy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, bazinés ménesinés algos padidinimas nuo 115 Lt iki
128 Lt ir bazinio valandinio atlygio padidinimas nuo 0,68 Lt iki 0,76 Lt nuo 2008 m.
sausio 1 d.;

— mokes¢iy mokeétojus kontroliuojanciy institucijy igyvendinamos priemonés kovai
su Seseline ekonomika ir mokesciy vengimu: sumazéjo darbuotoju, dirbanciy verslo
imonése ir gaunanciy pacius maziausius atlyginimus (iki 700 Lt) — verslo imonése
tokiuy darbuotoju 2005 m. buvo 53 proc., 2006 m. — 45 proc., 2007 m. I pusmet] —
38 proc.

= 2007 m. planuojama gauti GPM pajamy 15,9 proc. daugiau nei 2006 m., taciau per

$iy mety 10 ménesiy | nacionalini biudzeta surinkta 1,2 proc. maziau, nei planuota, ir

12 proc. daugiau, nei per pra¢jusiy mety atitinkama laikotarpi.

= Nuolat didéja GPM graZinimai: per §iy mety 9 ménesius gyventojams grazinta 356

ISvada

min. Lt GPM, t. y. 88 mln. Lt, arba 33 proc. daugiau, nei per 2006 m. devynis

meénesius.

Ivertinus pateiktus pasteb¢jimus, pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio surinkimo
prognoz¢ optimisting ir i§ dalies remiasi tikétinais efektyvios kovos su neapskaitytu
darbo uzmokesciu rezultatais, todél biitina ypatinga démesi skirti kontroliuojanciy
instituciju (Valstybinés mokesciu inspekcijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos, Valstybinés darbo inspekcijos) veiklos koordinavimui, efektyviy poveikio
priemoniy parinkimui, veiklos rezultaty vertinimui. Pazymétina, kad Lietuva,
,Eurobarometro®“ duomenimis, patenka | penketuka ES valstybiy, kuriose
daugiausia Zmoniy yra gave atlyginima ,,vokeliuose* (Rumunijoje — 23 proc.,
Latvijoje — 17 proc., Bulgarijoje — 14 proc., Lenkijoje ir Lietuvoje — 11 proc.).

Skirtingy mokescio tarify ir lengvaty (grazinimy) sistema apsunkina mokescio
administravima, sudaro prielaidas vengti mokéti mokescius, todél mazinant GPM
tarifag (per pora mety sumazintas nuo 33 iki 24 proc.), tikslinga svarstyti klausima
dél tarify suvienodinimo (autoriniams atlyginimams ir honorarams numatant 24
proc. mokesCio tarifg), atsisakyti lengvaty (GPM grazinimo gyventojams:
paliikanos uz biisto kreditus, gyvybés draudimas ir kt.) ir i§ esmés spresti veiklos,

kuria galima verstis isigijus verslo liudijima, pajamy mokescio dydzio klausimus.
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4. Asignavimy iSlaidoms skolos valstybés vardu valdymui
prognozavimo vertinimas

2008 m. valstybés biudzeto projekte numatyta 834,3 mln. Lt asignavimy, skirty programai
»Skolos valstybés vardu valdymas* (programos tikslas — uztikrinti valstybés skolinimosi poreikio
finansavima ir gerinti valstybés skolos valdyma) igyvendinti, t. y. 79 mln. Lt, arba 10 proc., daugiau
nei 2007 m..

6 lentelé Asignavimai programai ,,Skolos valstybés vardu valdymas*

Eil. Asignavimai Planas 2007 m. Planas 2008 m. Pokytis (Iyginant
Nr. (tukst.Lt) (tukst. Lt) su ankstesniu
laikotarpiu), proc.
1. | Mokétinos paliikanos ne rezidentams 564 686 645 887 14,4
Mokeétinos paliikanos rezidentams 167 584 179 238 17,0
Is viso mokétinos palitkanos (1-2 eil.) 732270 825125 12,7
3. | Komandiruotés (transporto, apgyvendinimo, 95 86 -9,5
ry$io ir kitos komandiruotés i§laidos)
4. | Apmoké¢jimas samdomiems ekspertams, 7058 5472 -22,5
konsultantams ir komisiniy iSlaidos
5. | Kitos paslaugos 2 885 3586 24,3
6. | Kitiems einamiesiems tikslams 12 984 40 -99,7 (arba 324
kartus maziau)
15 viso islaidos, susijusios su skolos valstybés 23022 9184 -60,1
vardu valdymu (3-6 eil.)
IS viso 755 292 834 309 10,5

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.
Pastaba: Rengiant [Svada pagal atskirus iSlaidy straipsnius buvo vertinamos tos islaidy sumos, kurias Finansy
ministerijos BiudZeto departamentui pateiké kiti Finansy ministerijos padaliniai Biudzeto projekto sudarymo metu.

1 pav. Asignavimy, skirty programai ,,Skolos valstybés vardu valdymas®, planuojamy
apimc¢iy ir faktinio panaudojimo 2004-2008 m. dinamika (mln. Lt)
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O Numatyta einamujy mety biudZete O FaktiSkai panaudota

Pastaba. 700 mIn.Lt — 2007 m. 10 mén. faktiniai duomenys.
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7 lentelé. Veiksniai, naudojami Finansy ministerijoje, prognozuojant asignavimus
palikanoms mokéti

Eil.
Nr. Veiksniai Komentarai

1. Paliikany norma Kintamy paltkany normos apskaiCiuotos, naudojant iSankstines agenttiros
,Bloomberg* informacingje finansy sistemoje skelbiamas paltikany normas.
Apskaiciuotos kintamy paliikany normos gali biiti didinamos (mazinamos)
iki 30 proc. 2008 m. padidintos 10 proc.

Fiksuoty paliikany normos — pagal numatytas sudarytose sutartyse.

2. Valiuty kursai Naudojami minétos agentiiros skelbiami valiuty kursai. Jei valiuty kursas
yra fiksuotas euro atzvilgiu arba nustatytos jo svyravimo ribos, naudojamas
oficialus Lietuvos banko kursas.

3. Skolos dydis Vertinama:

- jau pasirasyty paskoly sutartys;

- uzsienio rinkose i$leistos VVP emisijos;

- planuojamos sudaryti sutartys ir isleisti vidaus ir uZsienio rinkose
VVP emisijos.

Saltinis — Finansy ministerijos pateikti duomenys.

Pastebéjimai

= Per Siy mety deSimt ménesiy panaudota 92,7 proc. skirty asignavimy iSlaidoms, tai rodo, kad
2007 m. numatyta suma prognozuota tinkamai.

= Asignavimai programai ,,Skolos valstybés vardu valdymas® prognozuojami gana atsargiai.
Pazymétina, kad AB Turto bankui numatyta 2,3 miIn. Lt suma uz paskoly administravima
gali keistis, nes buvo apskaiciuota pagal anksc¢iau galiojusias taisykles, o ne pagal naujas,
patvirtintas Vyriausybés nutarimu’ §iy mety rugpjii¢io mén. Pagal anks&iau galiojusia tvarka
buvo padengiamos tik banko patirtos sanaudos, kurios buvo mazinamos uzdirbtomis
léSomis, o pagal naujai isigaliojusia tvarka reikés padengti sanaudas Siai funkcijai atlikti ir
iki 7 proc. dydzio pelna nuo S$iy sanaudy. Atsizvelgiant i tai, reikalingos 1éSos gali buti

didesnés, nei dabar numatyta.

ISvada:
Asignavimai minétai programai prognozuojami atsargiai. Miisy nuomone, tai yra teisinga,
nes pasikeitus situacijai skolinimosi rinkose, kilty rizika ne laiku atsiskaityti uz valstybés skolinius

Isipareigojimus.

> Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-29 nutarimas Nr. 931 ,Deél atlygio akcinei bendrovei Turto bankui uz skoly
administravima ir valstybés nekilnojamojo turto atnaujinimo organizavima ir koordinavima apskaic¢iavimo taisykliy ir 1ésy, likusiy
atnaujinus valstybés nekilnojamaji turta, naudojimo taisykliy patvirtinimo*.
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5. LéSuy poreikio Europos Sajungos programoms jgyvendinti

skaiCiavimas

Siekiant, kad ES programos biity igyvendinamos reikiamu laiku, BiudZeto projekte (Finansu
ministerija vykdo ,,Specialiaja 1éSu Europos Sajungos programoms jgyvendinti“ programa)
numatyta 225 min. Lt projekty papildomoms islaidoms, kurios atsirado dél objektyviu priezasciu
igyvendinant projektus ir kuriy nebuvo imanoma numatyti projekto paraiskos rengimo, vertinimo ir
paramos projektui skyrimo metu. Finansy ministerijos pateiktais duomenimis:

— Struktiiriniy fondy projektams apskaiciuotas 115 min. Lt poreikis;

— Sanglaudos fondy projektams numatomas papildomas 100 mln. Lt 1é8y poreikis;

— nenumatytiems imoky i ES biudzeta mokéjimams, projektu, netinkamy finansuoti i§ ES
paramos 1é8y, pirkimo ir (arba) importo PVM islaidoms apmokéti — 10 min. Lt.

Vyriausybés skolinimosi programos projekte ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo
1€Sy poreikiui patenkinti numatyta skolintis 421 mln. Lt. Skolinimosi tikslas — siekti nenutriikstamai
finansuoti ES finansinés paramos projekty igyvendinima tuo atveju, jeigu kitais metais ES
finansinés paramos 1¢éSy isisavinimas biity spartesnis negu tikétasi, taip pat numatant rizika, kad
dalis pajamy uz patirtas iSlaidas 2008 m. gali biiti gauta tik 2009 m. pradzioje.

Pastebéjimai

= ES paramos léSomis finansuojamoms programoms vykdyti gauti, taciau nepanaudoti
asignavimai 2006 m. pabaigoje sudar¢ 354,8 min.Lt.

= Pagal Finansy ministerijos Valstybés kontrolei pateikta informacija, vien del ES
struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamy specialiyjy programy asignavimy poreikio
padidéjimo 2007-2008 m. papildomai bus reikalinga 223,6 min. Lt (i§ kuriy 2008 m.
papildomi 1¢Sos sudaryty 140,4 min. Lt). Tuo tarpu BiudZeto projekte Siam tikslui
numatyta 115 mln. Lt, arba 25 mIn. Lt maZziau.

= BiudZeto projekte nenumatytos 1¢Sos i§ ES Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
transporto sektoriuje, dél kuriy sutartys dar nesudarytos, papildomam finansavimui.
IS viso Siame sektoriuje 2007-10-01 duomenimis liko sudaryti apie 13 proc. sutarciy.
Bendras papildomy 1éSy poreikis projektams (iki igyvendinimo laikotarpio
pabaigos), igyvendinamiems aplinkos apsaugos sektoriuje, yra apie 255 min. EUR
(880 mln. Lt). Finansy ministerijos duomenimis, 2000-2006 m. Sanglaudos fondo
(iskaitant ISPA) parama sudaré¢ 825 miln. EUR (2 848 min. Lt), i§ kuriuy 47 proc.

skirtos paramos 1é8y jau iSmokéta rangovams.
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ISvada

Atsizvelgdami | tai, kad ES finansinés paramos projekty papildomos islaidos 2008 m. gali
biiti ir didesnés nei prognozuojama, bei i tai, kad Sioms i$laidoms planuojama skolintis valstybés
vardu, manome, kad bitina numatyti priemones rizikai, susijusiai su papildomomis valstybés

1éSomis 2008 m. ir vélesniais metais, valdyti.

6. Asignavimy valstybés investicijoms planavimo vertinimas

2008 mety valstybés biudzeto projekte valstybés investicijoms planuojama skirti 4 715,2
min. Lt, i§ ju valstybés biudzeto asignavimuy — 4 704,7 min. Lt, paskoly su valstybés garantija — 10,4
min. Lt. BiudZeto projekte numatyti 1 167 valstybés investiciju projektai. Valstybés biudzeto
asignavimai valstybés investicijoms 2008 metams, lyginant su patvirtintais asignavimais 2007

metams, didéja 1 515,2 min. Lt, arba 47,5 proc.

8 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimai valstybés investicijoms

2005 2006 2007 2008
tokst. Lt pokytis  tokst. Lt  pokytis  tokst. Lt pokytis  takst. Lt pokytis
proc.* proc. * proc. * proc. *

Valstybés 136 769 | -2,60 158222 | 15,69 187 964 18,80 147 698 -21,42
valdymas
Krasto apsauga | 159391 | 56,25 392846 | 146,47 | 237287 -39,60 270 675 14,07
Viesoji tvarka 58 868 21,10 78 968 34,14 96 780 22,56 103 949 7,41
Svietimas 216430 | 29,97 346 957 | 60,31 447919 29,10 471 070 5,17
Sveikatos 138303 | 59,51 188014 | 35,94 224 274 19,29 258 553 15,28
apsauga
Socialine 33 882 36,67 47 567 40,39 78 718 65,49 98 962 25,72
apsauga
Aplinkos 195629 | 103,80 | 344023 | 75,85 491 500 42,87 1021177 107,77
apsauga
Kulttira 94 268 29,67 119418 | 26,68 158 746 32,93 208 272 31,20
Zemés ikis 92 016 -13,17 [ 120792 | 31,27 105 389 -12,75 133 847 27,00
Visuomenés 73176 19,24 91 761 25,40 115197 25,54 303 870 163,78
apsauga
Transportas  ir | 836 795 | 33,40 730031 | -12,76 827 882 13,40 1 338 802 61,71
rysiai
Kita veikla 34 564 13,93 187297 | 441,88 | 217 832 16,30 347 855 59,69
IS viso 2070091 | 32,47 2 805895 | 35,54 3189 488 13,67 4704 730 47,51
sy 133 171 | -3,40 149 345 | 12,15 136 003 -8,93 194 034 42,67
informacinéms
technologijoms

* Pokytis apskaiciuotas lyginant duomenis su pra¢jusiy mety duomenimis.

Saltinis — Valstybés investiciju (pagal investavimo sritis) 2004, 2005, 2006 m. ataskaitos (valstybés
biudzeto {vykdymo apyskaity priedas), Valstybés investicijy 2007 — 2009 mety programa 2006-12-07 Lietuvos
Respublikos istatymo Nr. X-963 priedélis).

Lyginant su 2007 metais, valstybés investicijoms visuomenés apsaugai planuojama skirti 2,6

karto daugiau, aplinkos apsaugai — 2,1 karto daugiau, transportui ir rySiams — 1,6 karto daugiau;
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valstybés valdymui planuojama skirti 21,4 proc. maziau. Daugiausia valstybés biudZeto asignavimy

valstybés investicijoms (procentais) planuojama Sioms sritims: transportui ir rySiams (28,5 proc.),

aplinkos apsaugai (21,7 proc.), Svietimui (10 proc.).

2 pav. Valstybés biudZeto asignavimai pagal sritis

Valstybés Krasto
apsauga
valdymas P og Vie§0ji
3,14% 515% tvarka
. . > v
Kita veikla 221%

7,39%

Svietimas
10,01%
Transportas
ir rySiai Sveikatos
28,46% ‘ apsauga
5,50%
Socialiné
apsauga
Visuomenés
Aplinkos 2,10%
apsauga
6.46% apsauga

. Kultira o
Zemés tkis 4.43% 21’714
2,84%

Saltinis — Valstybés investicijy 2008-2010 m. programos
projektas.

Pastebéjimai

Pagal Investicijy jstatymo® 14 str. 2 d., Valstybés investicijy programa sudaroma ne
maziau kaip trejiems metams. Ji rengiama vadovaujantis Vyriausybés strateginiais
tikslais (prioritetais), ikio Saky (sektoriy) strateginiais planais ir kitais strateginiais
dokumentais, prireikus ji atnaujinama ir tikslinama, atsizvelgiant { ekonominés
politikos dokumenty ir valstybés 1éSuy, numatomu skirti investicijoms, pokycius.
Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje ,,Programinio biudZeto sistema*’
atkreip¢ démesi, kad kasmet trejy mety preliminariis biudZeto pagrindiniai rodikliai
kei¢iami daugiau nei 26 proc. Sudarant 2006 mety valstybés biudzeta, 2008 metams
buvo planuojama 2 621,7 min. Lt, sudarant 2008 mety valstybés biudzeta tiems
patiems metams planuojama 4 715,2 min. Lt, arba 80 proc. daugiau. Tai rodo, kad
iSlaidy prognozé vidutiniam laikotarpiui yra netvari. 2008 m. biudzeto projekte
nepaaiSkintos priezastys, dél kuriy didéja skiriamos 1éSos valstybés investiciju

programai.

® Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312.
72007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1 ,,Programinio biudzeto sistema‘.
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2006
2007
m 2008
2009
2010

2006

3 pav. LéSos, planuojamos valstybés investicijoms 2006-2008 m., mln. Lt

2008 2009 2010

2008 2007 2008

2007 2009

Planuojamos léSos 2005 metais Planuojamos léSos 2006 metais Planuojamos léSos 2007 metais

2718.8
2381.2 3228.9
2621.7 3094 4715.2
3060 5419.3
5293

Saltinis — 2006, 2007, 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymy projektai.

2008 metais planuojamas pradéti 341 naujas valstybés investicijy projektas, kuriems
i§ valstybés biudzeto 2008 m. planuojama skirti 633,7 tukst. Lt (i§ ju 85 yra
ilgalaikio turto isigijimas, 45 — melioracija, 8 — polderiy sutvarkymas)®. I§ 2008
metais pradedamy valstybés investicijuy projekty 225 valstybés investicijy projektai
nebuvo numatyti valstybés biudzeto 2007 mety projekte 2008 metams (Siems
valstybés investiciju projektams planuojama skirti 545,6 tiikst.Lt), tai sudaro 19,2
proc. visy valstybés investicijy projekty’. Misy nuomone, §i situacija rodo, kad
valstybés institucijos ir istaigos, igyvendindamos joms pavestos srities politika,
keicia investicijy prioritetus.

Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika reikalauja, kad kiekvienam
investiciju projektui turi biiti nustatyti vertinimo kriterijai, numatyti rezultatai, kurie
bus pasiekti igyvendinus projekta. Didelé dalis investiciju projekty yra skirti
kasmetiniam ir biitinam istaigos iSlaikymui: kompiuterinei irangai, baldams isigyti.
Manytume, kad butina spresti kaip asignavimu valdytojams ir jiems pavaldzioms

Istaigoms biity galima isigyti ilgalaiki turta (iSskyrus nekilnojamaji) arba atlikti kai

¥ Pastaba. 341 valstybés investicijy projekty Valstybés investicijy 2008 — 2010 mety programos projekte nurodomi kaip
pradedami 2008 metais. Taciau butina jvertinti Siuos dalykus: a) investiciju projektai ilgalaikio turto jsigijimui
dazniausiai yra neilgalaikiai (1-3 metams); b) daugeliui savivaldybiy skirtos 1éSos melioracijai ir polderiy sutvarkymui
nurodytos kaip atskiri investiciju projektai, nors sudarant 2007 mety biudzeta 2008 metams 1éSos savivaldybiy
melioracijos projektams buvo nurodytos kaip vienas investicijy projektas; ¢) dauguma stambiausiy valstybés investiciju
projekty (kuriems i§ valstybés biudzeto planuojama skirti vir§ 10 min.Lt) didzigja dalimi finansuojami i§ ES paramos

? Valstybés investicijy projekty skai¢ius 2008 m. — 1167.
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kurivos smulkius statybos darbus (pvz. keisti langus, stogo danga ir pan.),
nerengiant investicijy projekto arba rengiant ji supaprastinta tvarka.

= Valstybés kontrol¢, tikrindama, kaip valstybinés jstaigos vykdo 2005 metais
auditoriy pateiktas rekomendacijas dél valstybés investicijy naudojimo, konstatavo,
kad i projektus investuotos 1¢Sos ne visuomet duoda laukiama efekta. Seimo Audito
komitetas'®, pasiilé Vyriausybei i Valstybés investicijy programos projekta
pirmiausia itraukti prioritetinius (ypac tgstinius) projektus. Valstybés kontrolei
Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, i Valstybés investiciju 2008—2010 mety
valstybés investicijy programa dél jvairiy priezas¢iy'' nesitiloma jtraukti 69 testiniy
investiciju projekty, kuriems uzbaigti reikéty 387,9 min. Lt. Pagrindinés minimos
priezastys — nurodyty maksimaliy limity nepakanka visiems pradétiems
investiciniams projektams igyvendinti; pasikeité projekty prioritetai, kai kuriy

projekty nesitilé finansuoti {staigy steigéjai.

7. Asignavimy planavimo vertinimas

7.1. Asignavimy planavimas audituotose institucijose

Valstybiniai auditoriai, institucijy finansiniy audity metu vertindami asignavimy poreikio
apskaiciavima 2008 m., nustaté netikslumy darbo uzmokescio poreikio, programy samaty projekty

pateikimo srityse (patikslinti iki Biudzeto projekto pateikimo Seimui) ir Siuos trukumus:

9 lentelé. Kai kuriy institucijy asignavimy planavimo trukumai

El: Asignavimy planavimo trikumai Institucijos
1. [ valstybés investicijy programa ijtrauké 1 mln. Lt turto | Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

iSpirkimui (pagal 2002-2006 m. sudarytas lizingo sutartis
transporto priemoniy isigijimui)

2. Skirtingos institucijos, pildydamos BiudZeto projekto sudarymui | Zemés tikio ministerija,
reikalingas formas, skirtingai supranta, kaip formose pateikti Lietuvos standartizacijos departamentas,
duomenis Nacionalinis akreditacijos biuras,

Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba,
Lietuvos geologijos tarnyba

3. Kariy tarnybos apmokéjimui ir mitybai asignavimai Krasto apsaugos ministerija
skai¢iuojami pagal ribinj kariy savanoriy ir kity aktyviojo
rezervo kariy skaiiy, nustatyta 2007 m. geguzés 17 d. istatymu
Nr. X-1140, neatsizvelgiant i patvirtinta kariy skai¢iy.

%Seimo Audito komiteto 2007-10-17 sprendimas Nr.24 ., Dél Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos
»Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés investicijy, paskirstyty 2004-2006 m. programoje, panaudojimas 2004
metais” pateikty rekomendaciju igyvendinimas”.

! Finansy ministerija pateiké Valstybés kontrolei ministerijy pateikta informacija apie testinius investicinius projektus,
kurie néra jtraukiami { 2008-2010 valstybés investicijuy programa. Si informacija taip pat pateikta Vyriausybei.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Isvada dél 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

Eil.

Nr Asignavimy planavimo trikumai Institucijos
4. Nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d., nes Svietimo ir mokslo ministerija,
biudZzeto asignavimus paskirsté ne biudzetiniy istaigy Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
programoms vykdyti, o vieSyjy istaigy (neturin¢iy viesojo Tautiniy mazumy iSeivijos departamentas,
administravimo funkcijas vykdanciy istaigy statuso) iSlaikymui. | Vilniaus apskrities vir§ininko administracija,
Panevézio apskrities vir§ininko
administracija
5. Netinkamai planavo asignavimus programoms, kurias vykdo Apskriciy virSininky administracijos
socialinés globos istaigos, nes neatsizvelgé i tai, kad bus gautos
1€3os 1§ savivaldybiy uz Siy globos namy teikiamas paslaugas.
6. Nepagristas skaic¢iavimais €Sy poreikis valstybinéms Savivaldybiy administracijos:

(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 2,9 mln. Lt:

- socialiniy iSmoky bei kompensacijy skaiciavimui ir
mokéjimui;

- kitoms funkcijoms (civilinés buklés registravimo; archyviniy
duomeny tvarkymo; civilinés saugos organizavimo; dalyvavimo
rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei
gyventoju uzimtumo programas; socialinés globos teikimo
asmenims su sunkia negalia uztikrinimo, vaiky ir jaunimo teisiy
apsaugos, socialinés paramos teikimo mokiniams)

Svencioniu, Anyks¢iy, Moléty

Pakruojo, Anyks¢iy, Svenéioniy, Klaipédos,
Neringos, Sirvinty

Saltinis — Valstybés kontrolés finansiniy (teisétumo) audity darbo dokumentai.

10 lentelé. Laisvy pareigybiy skaiciaus pokyciai

Eil. [staigy grupés pavadinimas Laisvy pareigybiy skaiciaus dalis nuo
Nr. visy pareigybiy skaiciaus (proc.)
2005-12-31 | 2006-12-31 | 2007-07-01
1. Seimo kanceliarija ir jstaigos, atskaitingos 9,2 10,9 9,0
Seimui
2. Teismai, Generaliné prokuratiira 13,5 14,7 12,58
3. Prezidento kanceliarija ir istaigos prie Prezidento 14,0 16,8 21,8
kanceliarijos
4. Vyriausybés kanceliarija ir {staigos, atskaitingos 6,9 6,9 6,0
Vyriausybei
5 Apskri¢iy virSininky administracijos 7,3 12,2 10,9
6. Ministerijos 9,7 8,7 9,3
7. Aplinkos ministerija * 8,9 10,0 9,9
8 Finansy ministerija * 11,7 6,7 7,6
0. Krasto apsaugos ministerija* 10,1 16,9 19,8
10. | Kultiros ministerija* 11,5 19,4 8,7
11. | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija* 8,6 4,9 5,8
12. | Susisiekimo ministerija* 13,5 18,4 12,3
13. | Sveikatos apsaugos ministerija* 23,9 23,0 35,8
14. | Svietimo ir mokslo ministerija* 16,00 9,1 11,8
15. | Teisingumo ministerija* 18,6 10,4 8,5
16. | Ukio ministerija* 14,4 7,1 3.4
17. | Vidaus reikaly ministerija* 17,7 18,5 23,9
18. | Zemés tkio ministerija* 10,8 8,8 8
19. | Savivaldybiy institucijos ir {staigos 7,8 8,7 9,7
IS viso: 10,2 94 9,9

Saltinis — Valstybés tarnybos departamento prie VRM duomenys.

*Pateikti duomenys apie ministerijai pavaldzias jstaigas ir institucijas/istaigas prie jy.
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Pastebéjimai
= Nepakankamai detaliai reglamentuotas Biudzeto projekto sudarymo formu pildymas
sudaro salygas skirtingam ir netiksliam informacijos pateikimui.
= Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ir jai pavaldZios biudZetinés istaigos, 2002-
2006 m sudarydamos iSperkamosios nuomos (lizingo) sutartis transportui isigyti,
nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 3 d. nuostata ir prisiémé skolinius
isipareigojimus, nors savo vardu jokiy skoliniy isipareigojimy prisiimti negaléjo.
Kad jvykdyty isipareigojimus, prisiimtus dél sudaryty iSperkamosios nuomos
sutaréiy, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba i 2008 m. valstybés investiciju
programa itrauké 1 min. Lt.
= Kra§to apsaugos ministerijos metodikoje'? numatyta, kad kariy savanoriy ir kity
aktyviojo rezervo kariams tarnybos apmokéjimo fondas ir mitybos iSlaidos
skai¢iuojamos pagal kariy skaiciy (savoka neapibrézta). Krasto apsaugos ministerija
apskaiciavimams naudoja ribini 6500 kariy skaiciy, o ne Krasto apsaugos savanoriy
pajégu vado patvirtinta (5773) arba faktini kariy skai¢iy. Nustatyta, kad faktinis kariy
skaiCius nuolat mazéja: 2006 m. sausio 1 d. jy buvo 5382, 2007 m. sausio 1 d. —
4864, 2007m. liepos 1 d. —4718.
= Nors BiudZeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. numatyta, kad biudzeto asignavimai turi
biiti naudojami savo vadovaujamos biudZetinés istaigos programoms vykdyti,
paskirstyti 1¢Sas pavaldzioms biudZetinéms {staigoms ir kitiems subjektams,
atliekantiems vie$ojo administravimo funkcijas, taciau:
— 3 min. Lt asignavimy skirta Paramos fondui Europos socialinio fondo agentiirai,
kuria 2004 m. jsteigé Svietimo ir mokslo ministerija kartu su Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija. Vadovaujantis Labdaros ir paramos fondy istatymo 4 str.
nuostata, fondo steigéjais negali buiti asmenys, kurie pagal Labdaros ir paramos
istatymo 5 str. 2 d. negali biiti paramos teikéjais: politinés partijos, politinés
organizacijos, valstybés ir savivaldybés imonés, biudzetinés istaigos, valstybés
bei savivaldybiy institucijos ir Lietuvos bankas. PaZymétina, kad minétas fondas
yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ES paramos ,,Zmogiskujy istekliy
plétros veiksmy programos®, Svietimo ir mokslo ministerijos ir Vidaus reikaly
ministerijos ES paramos 1éSomis finansuojamy programuy igyvendinancioji

institucija.

12 Kragto apsaugos ministro 2007-03-13 jsakymas Nr. V-252 , Dél kariy savanoriy ir aktyviojo rezervo kariy tarnybos apmokéjimo
fondo apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo®.
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— Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas planuoja valstybés biudzeto
asignavimus vieSosioms jstaigoms (1,2 miIn. Lt) ir Europos lietuviy kultiiros
centrui (0,2 mln. Lt), kaip pavaldZzioms istaigoms, iSlaikyti.

— Vilniaus apskrities virSininko administracija planuoja asignavimus viesSajai
istaigai Antaviliy pensionatui — 3,9 miln. Lt ir vieSosios istaigos Taurakalnio
kultioros centro daliniam finansavimui — 0,9 min. Lt.

— PanevéZio apskrities virSininko administracija programai ,,VieSosios istaigos
Siaurojo gelezinkelio komplekso iSlaikymui ir priezitirai* planuoja 0,6 min. Lt,

vienintelis programos vykdytojas — minéta viesoji istaiga.

= Apskri¢iy virSininky administracijos, planuodamos valstybés biudzeto asignavimus

programoms, kurias vykdo socialinés globos istaigos, neatsizvelgia i tai, kad bus
gaunamos 1¢€Sos 1§ savivaldybiy uz Siy globos istaigy socialiniy paslaugy teikima.

Kai kurios audituotos savivaldybiy administracijos nepagrindé léSy poreikio
skai¢iavimo valstybinei (perduotai savivaldybéms) funkcijai — socialinéms
iSmokoms bei kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti — vykdyti (nebuvo atlikta Siai
paramai mokéti salygojanCiy veiksniy analizé, nevertintas arba neteisingai
nustatytas bazinis ¢Sy dydis, skai¢iavimais nepagristas iSlaidy poreikio didinimas);
taip pat, nesilaikydamos atitinkamy metodiku nuostaty, pateiké padidinta poreiki

kai kurioms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.

= Darbo uzmokestis yra planuojamas pagal institucijos/istaigos vadovo patvirtinta

ISvada

pareigybiy sarasa. Valstybés kontrol¢, iSnagrinéjusi Valstybés tarnybos
departamento pateikiamus duomenis apie valstybés tarnautoju pareigybiu skaiciy ir
laisvy pareigybiu skaiciy, atkreipé démesi, kad kelis metus i eilés laisvy
pareigybiy skaiCius sudaro apie 10 proc. nuo viso pareigybiy skaiciaus. Kai kuriose

institucijose laisvy pareigybiy dalis kasmet did¢ja ir sudaro net apie 35 proc.

Tikslinga perzitiréti maksimaliai leisting pareigybiy skaiiy. Tai sudaryty galimybe realiai

planuoti asignavimy darbo uzmokesciui poreiki ir racionaliau panaudoti valstybés biudzeto lesas.

7.2. Asignavimy poreikis valstybeés turtui registruoti

Remiantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

istatymo'® 23 str. nuostata, Vyriausybé 2007 m. ir 2008 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy

1% 2006-07-18 Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 straipsniy pakeitimo, 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir istatymo papildymo 8-
1, 16-1, 19-1 straipsniais istatymas Nr. X-771.
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biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymuy projektuose turé¢jo numatyti reikalingas 1ésas viso
valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio registruotino turto inventorizavimui ir

registravimui vieSuosiuose registruose.

Pastebéjimas

= Biudzeto projekte, pateiktame Seimui, duomenys apie &Sy poreiki nepateikti.

8. Kity valstybés biudzZeto planavimo procesy vertinimas

8.1. Valstybés biudzeto deficitas ir jo mazinimo galimybés

Numatomas 2008 m. valstybés biudzeto deficitas — 1 081 mln. Lt, arba 360 mln. Lt maZesnis
negu 2007 m. ir 666 min. Lt maZesnis negu 2006 m. Salies makroekonominés politikos ekspertai ir
ekonomistai ne karta pasisaké, kad sparCiais tempais augant BVP, stipré¢jant ekonomikai
tinkamiausias laikas gerokai sumazinti valstybés biudZeto deficita buvo 2007 m., o 2008 m.

valstybés biudZetas turi biiti nedeficitinis.

Pastebéjimai

= Valstybés biudZeto asignavimu didéjimas ijpareigoja skirti pakankamai démesio valstybés
biudzeto iSlaidoms pagristi ir ju panaudojimo efektyvumui didinti. Ekonomiskas mokesc¢iy
mokeétojy léSy naudojimas, tinkamas ir pagristas 1€y poreikio skai¢iavimas galéty biiti viena

1§ galimy valstybés biudzeto deficito mazinimo priemoniy.

8.2. Asignavimy valdytojy ir programy skaicius

Valstybés kontrolé nuo 2002 m. rekomenduoja mazinti asignavimy valdytoju skaiciy, taciau
jis yra kaip 2001 m. — apie 245-250 asignavimy valdytojy. Penktadalj visy biudzeto asignavimy
valdytoju sudaro institucijos ir istaigos, kurioms valstybés biudzeto istatymu skirta nuo 1 min. Lt iki
2 mln. Lt. Palyginimui — Suomijoje, kurios biudzetas yra apie 40 mlrd. eury (138 mlrd. Lt),
biudzeto asignavimai skiriami istatymu 115 institucijuy ir istaigy.

Vyriausybés 2007-05-16 nutarimu Nr. 477 ,,Dél 2008, 2009, 2010 m. nacionalinio biudzeto
preliminariy pagrindiniy rodikliy* nustatyta, kad, siekiant sumazinti asignavimy valdytoju skaiciy,
ministerijos, atsizvelgdamos { joms pavaldziy biudZetiniy istaigy vykdomos veiklos apimtj ir
gaunamus asignavimus, rengiamus strateginiy (2008-2010 m.) veiklos plany projektus turi papildyti
naujomis programomis arba priemonémis, kurias jgyvendinant dalyvaus atitinkamos pavaldZios

biudzetinés istaigos, 2007 m. valstybés biudzete patvirtintos kaip atskiri asignavimy valdytojai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



28
Isvada dél 2008 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

Atsizvelgdamos 1 sililyma dvi ministerijos savo valdymo srityse esanCiy asignavimy
valdytojy vadovaujamy biudzetiniy istaigy vykdytas programas itrauké { ministeriju vykdomas
programas (Ukio ministerija (dvieju biudZzetiniy istaigy — Valstybinio turizmo departamento,
Imoniy bankroto valdymo departamento) ir Zemés wkio ministerija (trijy biudZetiniy jstaigy —
Valstybinés sékly ir gridu tarnybos, Valstybinés gyvuliu veislininkystés prieziiros tarnybos,
Zuvininkystés departamento).

BiudZeto projekte numatoma 2008 m. isteigti nauja istaiga Kvalifikacijy tarnyba prie
Vyriausybés, kuriai sitiloma tvirtinti 4,6 mln. Lt asignavimy, taip pat kaip atskira asignavimy
valdytoja patvirtinti Visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
kuriai sitiloma tvirtinti 54,6 min. Lt (12,2 mln. Lt daugiau nei 2007 m.).

Taigi sitiloma, kad asignavimy valdytoju vadovaujamy istaigy bty trimis maZziau, lyginant
su 2007 m. (2007 m. buvo 253, 2008 m. biudZeto projekte numatoma 250).

Vyriausybés valstybés biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal tvirtinamas programas
projekte, teikiamame Seimui kartu su 2008 m. biudzeto projektu, numatyta, kad wvalstybés
institucijos ir istaigos vykdys 680 biudZeto programy, lyginant su 2007 m. 29-mis programomis

maziau (2007 m. vykdomos 709). 21 institucija programy skai¢iy sumazino, o 7 — padidino.

Pastebéjimai

= Vyriausybei rengiant Biudzeto projekta ir Seimui ji tvirtinant, sunku jvertinti 700
instituciniy biudzeto programy (1999 m. juy buvo 558) tikslus, uzdavinius, jiems
skiriamas 1éSas. Sudétingesné biudzeto planavimo, biudzeto programuy teisétumo,
taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kontrolé. Valstybés kontrolé ne karta teigé,
jog biitina optimizuoti asignavimy valdytoju ir biudzeto programy skaiciy.

= Valstybés kontrol¢, atlikusi programinio biudzeto audita buvo pasiiiliusi svarstyti
galimybg tarpinstitucinei programai vykdyti numatytus asignavimus skirti programos
koordinatoriui, nustacius 1éSu skyrimo tvarka. Finansy rninisterija14 pateiké
informacija, kad artimiausiu metu rengiamasi sudaryti darbo grupe, kuri iSnagrinés ir
pateiks iSvadas, ar tikslinga tarpinstituciniy programy léSas numatyti programos

kuratoriui ir prireikus bus parengtos Siy léSy skyrimo taisyklés®.

8.3. Strateginio planavimo vertinimas

Valstybés kontrol¢ {vertino, kaip yra sudaryti ministerijy, kity valstybés institucijy ir istaigy
2008 — 2010 mety strateginiai veiklos planai (atrankos biidu ivertinti 71 biudzetiniy istaigu

' Finansy ministerijos 2007-10-29 rastas Nr. (2.33-01)-(5K/0711741)-6K-0712204 “Dél rekomendaciju igyvendinimo
eigos”.
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strateginiai veiklos planai ir 85 jstaigy vykdomos programos (ju sudarymas). Apie nustatytus
trikumus institucijos/istaigos informuotos rastu. Daugumoje instituciju (85,7 proc.) veikia
strateginio planavimo grupés arba yra paskirtas padalinys, atsakingas uz strateginio planavimo
organizavima, strateginio veiklos plano sudaryma, kaip rekomenduoja Strateginio planavimo
metodika'”.

Pateikiami strateginio planavimo trilkumy pavyzdziai:

11 lentelé. Strateginio planavimo ir programy sudarymo trikumai

Eil.

Nr Institucijos Strateginio planavimo ir programy sudarymo trikumai

1. | Vaiko teisiu apsaugos

Kontrolieriaus jstaiga Vykdomai programai ,,Vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga“ néra

suformuluoti efekto, rezultato ir produkto vertinimo kriterijai, leidziantys
ivertinti nauda, kuri bus pasiekta jgyvendinus programa.

2. | Tarptautinés komisijos naciy ir | Vykdomos programos ,Naciy ir sovietinio okupaciniy rezimy
sovietinio  okupaciniy  rezimy | nusikaltimy Lietuvoje ivertinimas“ efekto vertinimo kriterijaus negalima
nusikaltimams Lietuvoje ivertinti | apskaiciuoti, rezultato ir produkto kriterijy reikSmés neaiskios.

sekretoriatas

3. | Lietuvos medicinos biblioteka Vykdomos programos ,,Medicinos darbuotojy informacinis apriipinimas®
efekto ir rezultato vertinimo kriterijai neapskaic¢iuojami.

4. | Valstybiné teritoriju planavimo ir | Vykdomos programos ,Teritorijuy planavimo ir statybos valstybiné
statybos inspekcija priezitira valstybés lygiu ir koordinavimas apskrityse, metodinis
vadovavimas statiniy naudojimo prieziliros institucijoms® ne visi
rezultato ir produkto vertinimo kriterijai apskaiciuojami.

5. | Socialinés apsaugos ir darbo Vykdomai programai ,,ISmokos vaikams®“ nesuformuluoti produkto
ministerija vertinimo kriterijai.
6. | Lietuvos geologijos tarnyba Vykdomos programos ,,Geologija ir darnus vystymasis* efekto kriterijus

neparodo naudos, kuri turéty biti gauta igyvendinus strateginj tiksla.
Rezultato kriterijai neleidzia jvertinti programos igyvendinimo rezultato.
Uzdaviniams suformuluoti produkto kriterijai kai kuriais atvejais
tapatinami su funkcijomis ir neparodo, kokie produktai bus sukurti.

7. | Lietuvos nacionalinis Vykdomai programai ,Akreditacijos sistemos jgyvendinimas ir
akreditacijos biuras plétojimas® nustatyta efekto vertinimo kriterijaus reikSmé neleidzia
ivertinti, kokiu mastu bus pasiektas strateginis tikslas.
8. | Svietimo ir mokslo ministerija Vykdomai programai ,Svietimo kokybés vadyba nustatyti atskiri
rezultato vertinimo kriterijai neparodo, ar tikslas bus jgyvendintas.
9. | Valstybiné kainy ir energetikos Vykdomai programai ,Energetikos ir vandens sektoriy kainy
kontrolés komisija reguliavimas bei rinkos prieziira® suformuluotas efekto vertinimo
kriterijus tik i§ dalies leidzia jvertinti, ar pasiekti strateginiai tikslai.
10. | Vilniaus apskrities virSininko Vykdomai programai ,Jlkimokyklinis ir bendrasis lavinimas Ryty
administracija Lietuvoje” neaiskiai suformuluoti efekto ir produkto kriterijai, nes

neleidzia vertinti programos tiksly ir kokie produktai turi biiti sukuriami.
Kai kuriais atvejais to paties tikslo rezultato bei produkto vertinimo
kriteriju aprasymai i§ esmés yra tapatis, taciau ju siektini rodikliai
skiriasi (skirtumy atsiradimas nepaaiskintas).

Saltinis — Valstybés kontrolés audity rezultatai.

' Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*.
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Finansy ministerija 2007 metais uzsaké tyrima ,,Lietuvos Respublikos ministeriju 2008
mety strateginiy  veiklos plany projekty vertinimo atlikimas“, kur; atliko UAB
,,PricewaterhouseCoopers“16.

Atlikus ministerijy 2008—2010 mety strateginiy veiklos plany projekty analizg ir vertinima,
Finansy ministerijos vidiniam naudojimui buvo pateiktos iSvados ir rekomendacijos dél: ministeriju
strateginiy tiksly, programy ir ju tiksly bei uzdaviniu tikslingumo ir ju atitikties valdymo srities
strategijai ir Vyriausybés prioritetams, taip pat dél ju tobulinimo; institucijy veiklos vertinimo

kriterijy kokybés ir jos gerinimo.

Pastebéjimai
* Finansy ministerija ir Vyriausybés kanceliarija turéty pasinaudoti Sia medziaga
tobulinant Strateginio planavimo metodika ir pateikti sitilymus ministerijoms dél
2008 — 2010 mety strateginiy veiklos plany projekty.
= Strateginio planavimo metodikos neprivalo taikyti valstybés institucijos ir istaigos,

kurios nejgyvendina Vyriausybés programos (pvz. Seimui atskaitingos institucijos).

8.4. Asignavimai atskiroms sritims

2008 metams valstybés biudzeto asignavimai planuojami 27,9 proc. didesni negu patvirtinti
2007 m. Svietimui, jskaitant aukstasias mokyklas, BiudZeto projekte sitiloma skirti 2 088 mln. Lt,
arba 114,6 min. Lt (5,8 proc.) daugiau negu 2007 m.; sveikatos apsaugai — 1 557,4 mln. Lt, arba
240,9 min. Lt (18,3 proc.) daugiau negu 2007 m.; gynybai — 1 490,9 min. Lt, arba 203,4 mln. Lt
(15,8 proc.) daugiau negu 2007 m. Tuo tarpu kitoms valstybés funkcijoms, lyginant su 2007 m.,
sitilomi skirti asignavimai didéja nuo 19,9 proc. iki 84 proc.

12 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimy struktiira (mln. Lt)

2007 m. 2008 m. Pokytis
Sritis planas % nuo visy planas % nuo visy +/- %
iSlaidy iSlaidy

Bendros valstybés paslaugos 61253 29,7 7 335,6 27,8 1210,3 19,8
Gynyba 1287.,5 6,2 1490,9 5,6 203,4 15,8
VieSoji tvarka ir visuomenés 1628,5 79 2 383,8 9,0 755,3 46,4
apsauga
Ekonomika 5053,3 24,5 67289 25,5 1675,6 33,2
Aplinkos apsauga 687,4 33 1264,6 4,8 577,2 84
Biistas ir komunalinis ukis 16,1 0,1 53,9 0,2 37,8 2348
Sveikatos apsauga 1316,5 6,4 15574 5,9 240,9 18,3
Poilsis, kultiira ir religija 565,6 2,7 711,5 2,7 145,9 25,8
Svietimas 19733 9,6 2 087,9 7,9 114,6 5,8
Socialiné apsauga 2001,4 9,7 2797,2 10,6 795,8 39,8
IS viso: 20 654,9 100 26 411,7 100 5756,8 27,9

Saltinis — 2008 m. BiudZeto projekto duomenys.

2007 m. rugpjiicio 3 d. sudaré paslaugy viedojo pirkimo—pardavimo sutartj Nr. (1.35)-14P-040.
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8.5. Biudzeto projekto sudarymo proceso vertinimas
Biudzeto sandaros jstatyme nustatyta, kad informacija apie biudzeto sudaryma, priémima,
vykdyma, vertinima, kontrolg turi buti aiski ir viesa, iS§skyrus informacija, kuri istatymy numatyta
tvarka yra valstybés paslaptis. IS visy biudZzeto proceso etapu maziausiai atviras yra Biudzeto
projekto rengimo ir tvirtinimo etapas.
Pastebéjimai
= Atsizvelgdamos | Finansy ministerijos rasta'~ dél Biudzeto projekto, valstybés
institucijos ir jstaigos, kurios koordinuoja tarpinstitucines programas arba jose
dalyvauja, pateiké duomenis apie tokias programas, tafiau Biudzeto projekte
duomenys apie vykdomas tarpinstitucines programas nepateikti
* VieSai neskelbiama informacija, kuri pateikiama Seimui ir Valstybés kontrolei
(Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga;
valstybés biudzeto asignavimu struktiira ir tendencijos, vykdomuy programuy
aprasymai, veiklos vertinimo kriterijy suvesting ir t. t.).
= Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalgoje
nepateikiama:
— informacija apie prognozuojama 2007 m. pajamy vykdyma;
— 2008 m. prognozes nelyginamos su prognozuojamu 2007 m. vykdymu;
— kuo remiantis pagrista pinigy srauty i§ ES biudzeto prognoze;
— rizikos veiksniai, galintys turéti teigiamos (neigiamos) itakos surenkant pajamas
(makroekonominiy prognoziy poky¢iai, lengvatos, galimi istatymy pakeitimai ir

kt.).

IsSvada
» Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auks¢iau, BiudZzeto projekto sudarymo procesas

turéty buti tobulinamas.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas,
pavaduojantis valstybés kontrolieriy Viktoras Svedas

Valstybés kontrolés 6-ojo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené,
direktoriaus pavaduotoja Edita Janusiené,

vyriausioji valstybiné auditoré Aldona Meiluvieng,

vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas.

' Finansy ministerijos 2007-06-07 Nr.(2.33-01)-6K-0706541 ,,Dél prognozuojamy 2008, 2009 ir 2010 mety valstybés
biudZeto apimciy ir 2008 m. valstybés biudzeto projekto skaiiavimy®.
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