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1. SANTRAUKA

1.1. JZanga

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés
kontrolei pavesta atlikti ISPA programos projekty auditus ir teikti LR finansy ministerijai bei
atitinkamoms institucijoms Siy audity ataskaitas ir iSvadas.

Valstybés kontrolés 7-ojo audito departamento 1. e. direktoriaus pareigas Vilijos Stirbienés
2007 m. sausio 31 d. pavedimu Nr.70-2P atlikome Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 , Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis
administruoti ES finansing parama‘ baigiamaji audita, privaloma pagal Finansinio memorandumo
III.1 priedo III skyriuje ir Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus
Europos Bendrijos pagalbos liku¢iui mokeéti. Pagal Siuos reikalavimus prie galutinio mokeéjimo
paraiSkos ir galutinés iSlaidy ataskaitos pridedama deklaracija baigus teikti parama (valstybinio
audito iSvada), parengta pagal Finansinio memorandumo [7] II1.4.C priede ir Komisijos reglamento
[1] III priede pateikta forma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus [6]. Europos Komisijai pateikta
2007 m. birzelio 29 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-70-2P-52 ir 2007 m. birzelio 29 d.
deklaracija baigus teikti parama (valstybinio audito i§vada) Nr. 9-52 pagristos iki 2007 m. birzelio
22 d. surinktais audito jrodymais.

Europos Komisijos Regioninés politikos generaliniam direktoratui 2007 m. rugpjiicio 9 d.
raStu DG REGIO E3 VD/ig D(2007) 290336 paprasius patikslinti pateikta nuomong, buvo atliktas
papildomas patikslintos Galutinés ataskaitos, galutinés mokéjimo paraiskos ir iSlaidy ataskaitos
vertinimas ir parengta §i naujos redakcijos valstybinio audito ataskaita ir deklaracija baigus teikti

parama (valstybinio audito iSvada).

1.2. Audito tikslai

Valstybés kontrol¢ atliko Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto Nr.2003/LT/16/P/PA/004
,»Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti ES finansing parama*
(toliau — Projektas) baigiamaji audita, sickdama atsakyti i klausimus, ar:

= institucijose, administruojanciose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, sukurta valdymo ir

kontrolés sistema tenkina minimalius Finansiniame memorandume [7] ir Komisijos

reglamente [ 1] nustatytus reikalavimus;
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= Projektas igyvendintas pagal Finansiniame memorandume [7] nustatytus reikalavimus ir
Projektui nustatyta tiksla;

= QGalutiné¢ mokeéjimo paraiSka ir ilaidy ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas;

= QGalutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo [7] reikalavimus ir joje
nurodyta, kad Projektui nustatyti tikslai yra pasiekti.

Deklaracijoje (audito iSvadoje), baigus teikti parama, pareikSta nuomon¢ apie Projekto:

= galuting mokéjimo paraiska ir i§laidy ataskaita;

= Galutine ataskaita.

Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos dél Sanglaudos fondo (ISPA) valdymo ir kontrolés

sistemos tobulinimo.

1.3. Pastebéjimy pobudis

Audito metu nustatyti pastebéjimai Sioje ataskaitoje suskirstyti pagal ju svarbuma:

Svarbiis pasteb¢jimai — visa tai, kas susij¢ su Projekto jgyvendinimu ir turi jtakos galutinés

iSlaidy pazymos, galutinés mokejimo paraiskos ir islaidy ataskaitos tikslumui ir teisingumui ir 1 ka
auksciausiojo lygio [I vadovai turi nedelsdami atkreipti démesi ir imtis atitinkamy priemoniy.

Vidutinés svarbos pastebéjimai — visa tai, kas susij¢ su Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos

sektoriaus projektus administruojanciy instituciju vidaus kontrole, i ka nedelsiant turéty buti

atkreiptas $iy institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.

Nedidelés svarbos pastebéjimai — visa tai, kas nepriestarauja Komisijos reglamento [1] ir

Finansinio memorandumo [7] nuostatoms ir susije¢ su vidaus kontrolés nedideliais trikumais.

1.3.1. Svarbus pastebé&jimas
Patikslintoje Galutingje ataskaitoje 1 deklaruojamas EK i$laidas yra jtrauktos ne tik tinkamos
iSlaidos, bet ir netinkamos kitiems Sanglaudos fondo (ISPA) projektams vieSinti padarytos iSlaidos

(placiau zr. (28) pasteb¢jima).
1.3.2. Vidutinés svarbos pastebéjimai

Aplinkos projekty valdymo agentiira
= APVA procediry vadove [11] nenumatytos procediros, kai APVA yra GPG, bei

techninés pagalbos projekto vadovo funkcijos (placiau Zr. (1) pastebéjima).
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Nuo 2005 m. sausio 17 d. iki 2006 m. vasario 20 d. projekto vadovas nebuvo paskirtas.
Tuo metu APVA darbuotojuy, vykdziusiy Projekto vadovo funkcijas, atsakomybé nebuvo
nustatyta (placiau zr. (2) pastebéjima).

PM parengtas APVA Veiklos procediiry vadovas nebuvo patvirtintas (placiau zr. (3)
pasteb¢jima).

ISlaidos apmokétos nesilaikant Procediiry vadovo reikalavimy dokumenty formoms
(placiau zr. (4) pastebéjima).

APVA nesilaiké nustatyto teisés akte [8] tarpinés mokejimo paraiskos teikimo termino
(placiau zr. (5) pasteb¢jima).

APVA nesilaiké teisés akte [8] nustatyto galutinés mokéjimo paraiSkos ir Galutinés
ataskaitos pateikimo termino (placiau zr. (6) pastebejima).

D¢l nepakankamo darbuotojy skaiciaus neuZztikrintas valdymo ir kontrolés funkciju
atskyrimas (placiau zr. (7) pastebéjima).

Finansu kontrolieré¢, vykdé funkcijas, kurios nenumatytos pareigybés apraSyme bei
APVA procediiry vadove [11] (placiau zr. (8) pastebejima).

APVA nesilaiké finansy ministro 2004 m. rugpjucio 16 d. isakymu Nr. 1K-288
patvirtinty taisykliy [8] 6 d. ir APVA procediiry vadovo [11] nuostaty bei neparengé
mokeéjimo prasymuy kai kurioms saskaitoms apmokéti (placiau zr. (9) pastebejima).
APVA, tikrindama mokéjimo paraiskas, nesilaiké APVA procediry vadove [11]
nurodyty reikalavimy (placiau zr. (10) pastebejima).

Netinkamai vykdoma mokéjimo paraisky kontrolé (placiau zr. (11) pastebéjima).

APVA procediiry vadove [11] nurodyta saskaity tikrinimo eiga neatitinka praktikoje
naudojamy patikros lapy turinio (placiau zr. (12) pastebe¢jima).

Kai kuriais atvejais neimanoma nustatyti, pagal kokius klausimus patikros lapa uzpildé
projekto vadovas ir pagal kokius klausimus tikrino finansy kontrolierius (placiau zr. (13)
pasteb¢jima).

Kai kuriais atvejais netinkamai vykdoma saskaity kontrolés funkcija (placiau zr. (14)
pasteb¢jima).

Neuztikrintas mokejimo prasymus rengian¢io darbuotojo ir kontrole atliekancio
darbuotojo funkcijy atskyrimas (placiau zr. (15) pastebéjima).

APVA, nesilaikydama APVA procediiru vadove [11] nustatytos tvarkos, vykdé
moké&jimus ne pagal nustatytos formos saskaita (placiau zr. (16) pastebéjima).

APVA buhalteré¢ nesilaiké APVA procediry vadovo reikalavimy ir nepasira$é nustatytos

formos saskaitos (placiau zr. (17) pastebejima).
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Projekto vadovas nesilaiké APV A procediiry vadove [11] nustatytos tvarkos ir nepasirasé

patikrinimo lapo (placiau zr. (18) pastebéjima).

APVA nesilaiké Dokumenty tvarkymo, apskaitos ir archyvavimo taisykliy [12], o taip pat

APVA procediry vadove [11] nustatytos dokumenty saugojimo tvarkos (placiau zr. (19)

pasteb¢jima).

Nepakankamai démesio skirta GPG darbuotoju, kurie administruoja ir ateityje

administruos projektus bei vykdys vieSuosius pirkimus, mokymams (placiau zr. (20)

pastebejima).

APVA nesilaiké PRAG reikalavimy dél Vertinimo komiteto posédziy protokolavimo ir

lankomumo zZyme¢jimo (placiau zr. (21) pastebéjima).

APVA Viesojo pirkimo komisija, vykdydama jai pavestas funkcijas, ne visada laikési

Viesyju pirkimy istatymo reikalavimy:

» neteisingai nurodé pasitilymo teikimo termina;

» nesilaiké Viesyju pirkimy istatyme nustatyty terminy;

» VieSojo pirkimo komisijos nariai, atpléSus voka, nepasirasé pasitilymo paskutinio lapo
antroje puséje;

» VieSojo pirkimo komisijos posédziy protokoluose nenurodyta kiekvieno komisijos
nario nuomoné svarstomu klausimu;

» neteike VieSyju pirkimy tarnybai ataskaity;

» nepateiké paaiSkinimy vienam i§ kandidaty (placiau zr. (22) pastebéjima).

APVA nesilaiké EK reglamento 621/2004 [3] nuostaty dél visuomenés informavimo apie

Projekta (placiau zr. (23) pastebéjima).

APVA nesilaiké Finansinio memorandumo [7] nustatyty Detaliy informavimo bei

vieSinimo organizavimo taisykliy (placiau zr. (24) pasteb¢jima).

APVA, nesilaikydama Finansinio memorandumo [7] III.6 priedo 4 p. nurodyty

reikalavimy, praneSimuose ziniasklaidai apie surengtus seminarus ir pagal Siuos

praneSimus parengtuose ir paskelbtuose internete straipsniuose nenaudojo Europos

Bendrijos atributikos (placiau zr. (25) pastebéjima).

23 916,82 EUR (tame skaiciuje i§ Sanglaudos fondo — 17 937,62 EUR) netinkamy iSlaidy

kitiems projektams vieSinti suma sumazintos EK deklaruojamos islaidos (placiau zr. (26)

pasteb¢jima).

2 709,00 EUR netinkamy i§laidy suma uz maitinima, alkoholj ir pramogas po seminary

bei vertimo paslaugas sumazintos EK deklaruojamos iSlaidos (placiau zr. (27)

pasteb¢jima).
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1.4. ISvados dél atitikties Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1386/2002 ir Finansinio memorandumo reikalavimams

Valdymo ir kontrolés sistema

Projekta administruojanciu instituciju (MI, TI) valdymo ir kontrolés sistema Projekto
igyvendinimo metu atitiko Komisijos reglamente [1] ir Finansiniame memorandume [7] nustatytus
reikalavimus i8skyrus tai, kad [I padar¢ 2709 EUR (tame skai¢iuje i§ Sanglaudos fondo —
2 031,75 EUR) netinkamy i$laidy uz maitinima, alkoholj ir pramogas po seminary bei vertimo
paslaugas ir 23 916,82 EUR (tame skai¢iuje i§ Sanglaudos fondo — 17 937,62 EUR) islaidy
televizijos ir radijo laidy transliavimui, kurios nesusijusios su Projekto tikslais, todél yra netinkamos
finansuoti i§laidos.

Projekto jgyvendinimo metu vidutinés svarbos pastebéjimai dél APVA vidaus kontrolés §io

Projekto igyvendinimui itakos neturéjo.

Aplinkos projekty valdymo agentiira
Projekta administruojancios institucijos (APVA) vidaus kontrol¢ Projekto igyvendinimo
metu tik 1§ dalies tenkino minimalius vidaus kontrolei keliamus reikalavimus, nes:

= faktiSkai atlickamos procediiros neatitinka procediry, aprasyty APVA procediry vadove
[11] arba visai néra aprasytos;

= nesilaikyta APVA procediiry vadove [11] nustatyty reikalavimy;

= Projekto duomeny atsekamumas ne visada buvo pakankamas;

= nuo 2005 m. sausio 17 d. iki 2006 m. vasario 20 d. nebuvo paskirtas projekto vadovas,
todél APVA darbuotojy, vykdziusiy Projekto vadovuy funkcijas, atsakomybé nebuvo
nustatyta;

= APVA nesilaiké Taisyklése [8] nustatyty dokumenty parengimo ir pateikimo terminy;

= dél nepakankamo darbuotojuy skaiciaus neuztikrintas valdymo ir kontrolés funkcijy
atskyrimas;

= netinkamai vykdoma mokéjimo paraisSky ir saskaity kontrolé;

= nepakankamai démesio skirta GPG darbuotoju, kurie administruoja ir ateityje
administruos projektus bei vykdys viesuosius pirkimus, mokymams.

Institucijy valdymo ir kontrolés sistema, iSskyrus iSvardytus pastebéjimus, uztikrino tinkama

Sanglaudos fondo (ISPA) paramos jgyvendinima.
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VieSyjy pirkimy procediiry laikymasis
APVA Viesojo pirkimo komisija, vykdydama jai pavestas funkcijas, ne visada laikési PRAG
bei Viesyju pirkimy jstatymo [4] reikalavimy.

VieSumo priemoniy jgyvendinimas

APVA nesilaiké EK reglamento 621/2004 [3] nuostaty dél visuomenés informavimo apie
Projekta.

APVA nesilaiké Finansiniame memorandume [7] nustatyty Detaliy informavimo bei
vie$inimo organizavimo taisykliy.

APVA praneSimuose Ziniasklaidai ir internete nenaudojo Europos Bendrijos atributikos.

ISlaidy tinkamumas

Komisijai deklaruojamos Projekto jgyvendinimo iSlaidos yra tinkamos finansuoti.

Projekto galutiné ataskaita
Patikslinta Galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo [7] reikalavimus,
taciau i deklaruojamas EK iSlaidas yra itrauktos ne tik tinkamos islaidos, bet ir netinkamos kitiems

Sanglaudos fondo (ISPA) projektams vieSinti padarytos iSlaidos.

ISlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo paraiska
MI pateikta patikslinta galutiné mokéjimo paraiska ir iSlaidy ataskaita visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, t. y. iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo

paraiSkos duomenys pagristi juos patvirtinanciais dokumentais.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

2.1. Sanglaudos fondo (ISPA) projekta administruojancios
institucijos ir prieziiros komitetas
Lietuvai istojus { Europos Sajunga, Sanglaudos fondui administruoti taikomi Europos
Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatyti
reikalavimai valstybés, gaunanc¢ios Sanglaudos fondo 1éSas, valdymo ir kontrolés sistemai.
Vykdydama Komisijos (EB) Nr. 1386/2002 reglamenta, LR Vyriausybé 2001-08-24
nutarimu [5] patvirtino Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje
taisykles, kuriose nustaté instituciju funkcijas ir teises. Siuo metu visus Sanglaudos fondo léSomis
finansuojamus projektus (projektus, pradétus igyvendinti pagal ISPA programa ir tesiamus i
Sanglaudos fondo 1¢3y) administruojangios institucijos aplinkos sektoriuje’ yra $ios:
LR finansy ministerija — vadovaujancioji institucija;
— audita koordinuojanti institucija;
— mokeéjimo institucija;
LR aplinkos ministerija — tarping institucija;
Aplinkos projekty valdymo agentiira — igyvendinancioji institucija;
Europos Komisijos, vadovaujanc¢iosios, mokéjimo,
tarpiniy ir igyvendinanciyjy institucijy atstovai — priezitiros komitetas;

savivaldybés ir ju imonés — galutiniai paramos gavéjai.

2.2. Bendroji informacija apie projekta

Finansiniame memorandume Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 dél techninés paramos skyrimo
projektui ,,Institucinis aplinkosaugos sektoriaus stiprinimas“ finansuoti (2003-12-16 pasirasytame
Europos Komisijos ir 2004-03-01 Lietuvos Respublikos), numatyta 2 376 375 EUR, iS Sio skai¢iaus
tinkamos finansuoti iSlaidos:

= 2321 375 EUR techninei paramai, i$ ju:

» 1741 031,25 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75 % tinkamy i$laidy);
» 580 343,75 EUR bendrojo finansavimo dalis (25 % tinkamy i$laidy).

" Issamus Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanéiy aplinkos sektoriaus instituciju aprasymas pateiktas Sanglaudos
fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PA/002 ,, Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti ES
finansing parama “ 2005 m. liepos 21 d. baigiamojo audito ataskaitoje Nr. 1070-6-80 (2. sk.).
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= 55000 EUR jrangos tiekimui, 18 ju:

» 41 250 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75 % tinkamy islaidy);

» 13 750 EUR bendrojo finansavimo dalis (25 % tinkamy islaidy).

Komisijos 2006-06-29 Sprendimu CCI 2003/LT/16/PA/004, i§ dalies kei¢ian¢iu 2003-12-16

Sprendima DL/2003/3501 ,,Dél techninés paramos skyrimo projektui ,Institucinis aplinkosaugos

sektoriaus stiprinimas®, 2 str. 4 p. pakeistas taip: ,,ISlaidos projekto komponentams, susijusiems su

Siuo sprendimu ir apraSytoms I Priede, yra tinkamos finansuoti nuo 2006-01-10“. Pagal naujaji

Sprendima i§ Projektui finansuoti numatyty 2 376 375 EUR skirta:

= 2256 760 EUR techninei paramai, 1§ juy:
» 1692 570 Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75 % tinkamy islaidy);
» 564 190 EUR bendrojo finansavimo dalis (25 % tinkamy i$laidy).

= 119 615 EUR jrangos tiekimui, 18 ju:

» 89 711 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75 % tinkamy islaidy);

» 29904 EUR bendrojo finansavimo dalis (25 % tinkamy islaidy).

Informacija apie Projekto iSlaidas pateikta 1 lentel¢je.

1 lentelé. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2003/LT/16/P/PA/004 islaidos (EUR)

Eil | Paslaugu Sutarties Verté pagal | IS viso Sumokéta Sumokéta | Nepa- Nepa-

Nr. | teikéjas data sutarti sumokéta SF dalis BF dalis naudota naudota

(SF+BF) SF dalis BF dalis

1 2 3 4 5 6 7

1. | UAB 2004-08-31 61 564,81 61 564,81 | 46 173,61 15391,20 | 0,00 0,00
»Sisneta

2. | PM 2004-11-01 | 2256 760,00 | 2231 157,23 | 1673 367,92 | 557 789,31 | 19 202,08 | 6 400,69

3. | UAB 2005-02-01 2 725,62 2725,62 | 204421 681,41 0,00 0,00
Sisneta

4. | UAB ,Kom- | 2005-10-31 50 709,10 50 709,10 | 38 031,83 12 677,27 | 0,00 0,00
parsa‘

5. | UAB,Kom- | 2006-12-08 461547 461547 | 3461,60 1 153,87 0,00 0,00
parsa‘“

6. |18 Viso 2376 375,00 | 2350772,23 | 1763 079,17 | 587 693,06 | 19 202,08 | 6 400,69

Saltinis — APVA, MI

Projekto tikslas — padéti Aplinkos ministerijai, Aplinkos projekty valdymo agenturai ir

Lietuvos savivaldos institucijoms ugdyti geb¢jimus jvairiuose projekto ciklo gyvavimo etapuose,

tokiuose, kaip rengimas, planavimas, valdymas, igyvendinimas ir stebésena, administruoti ir

igyvendinti ES remiamus projektus aplinkosaugos srityje laikantis ES reikalavimy.
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Projekto paramos gavéjai, kuriems buvo skirta didzioji projekto veiklos dalis, buvo Aplinkos

projekty valdymo agentura ir Aplinkos ministerijos ES paramos administravimo departamentas.

Projekta sudaré du komponentai: techninés pagalbos ir irangos tiekimo.

Igyvendinant Projekta buvo siekiama:

padidinti APVA ir AM gebéjimus administruoti Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy 1éSomis
finansuojamus projektus, tokius kaip planuoti projektus, nustatyti prioritetus, vertinti
projektus, atlikti finansing analizg ir poveikio aplinkai vertinima, vykdyti stebéseng ir
kontrolg;

padidinti APV A gebéjimus vykdyti pirkimus ir administruoti projektus;

padidinti savivaldos instituciju gebéjimus atrinkti, parengti ir administruoti projektus;
sustiprinti administracinius I, TI ir GPG gebé¢jimus efektyviai administruoti ES paramos

priemones.

Projekto igyvendinimo metu daugiausia démesio buvo skiriama septynioms tarpusavyje

susijusioms darbo programoms:

institucinei — organizacinei analizei ir vystymui,

projekty rengimui ir vertinimui;

pirkimy organizavimui, konkursy rengimui ir sutar¢iy sudarymui;
finansy valdymui ir kontrolei;

procediiry kontrolei, iskaitant rizikos vertinima;

komunikaciniy ry$iy palaikymui, informavimui ir ry$iy mezgimui,

mokymams.

Aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 14 d. i{sakymu Nr. D1-637 buvo pavirtintas Projekto

priezitiros komitetas, kuris priziiir¢jo Projekto sutarties su konsultacine Airijos kompanija Project

Management Ltd (toliau — PM) igyvendinimo eiga, projekto dokumenty atitikti techninéms

uzduotims bei parengima reikiamu laiku ir jy kokybg. Viena i§ komitetui priskirty uzdaviniy buvo

tvirtinti projekto tarpinius ir galutinius rezultatus, priimti sprendimus, reikalingus tolesniam

Projekto dokumenty rengimui.

Projektui igyvendinti vieSojo pirkimo budu pagal PRAG reikalavimus buvo atrinkta

konsultaciné kompanija PM, su kuria 2004 m. lapkri¢io 1 d. pasiraSyta paslaugy sutartis Nr.
EuropeAid/114745/D/SV/LT.
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2.3. Audito metodai

Atsizvelgdami i audito tikslus ir siekdami gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy audito
irodymy, naudojome Valstybinio audito reikalavimuose [6] patvirtintas audito procediiras:

= paklausimus (valstybiniy auditoriy pateikti klausimynai, atsakymy vertinimai);

=  dokumenty tikrinima ir vertinima.

Audita atlikome vadovaudamiesi Valstybinio audito reikalavimais, Valdymo ir kontrolés
sistemy audito vadovu, skirtu Sanglaudos fondo auditui valstybése narése, parengtu Europos
Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato, miisy sukaupta audito patirtimi.

Siekdami isitikinti, ar institucijose, administruojanciose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus,
aplinkos sektoriuje sukurta valdymo ir kontrolés sistema tenkina Komisijos reglamente [1] ir
Finansiniame memorandume [7] nustatytus reikalavimus, vertinome:

= Valstybés kontrolés atlikto audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy igyvendinima;

= vieSuosius pirkimus;

= Projekto valdyma ir igyvendinima;

= MI atlikta Projekto patikra vietoje.

Testuodami viesyjy pirkimy sistema, vertinome:

= paslaugy ir prekiy pirkimy sutartis;

= iSankstinio prane$imo ir praneS$imo apie vieSuosius pirkimus kriterijus;
= pasitlymy konkursui teikimo ir pasitilymy vertinimo kriterijus;

= sutarCiy sudarymo ir paskelbimo kriterijus.

Norédami jvertinti Projekto valdyma ir igyvendinima, testavome techning uzduoti, sieckdami
isitikinti ar projekto techninéje uzduotyje nurodytos priemonés igyvendintos tinkamai ir 1€Sos
panaudotos nustatytiems tikslams pasiekti.

Siekdami isitikinti, ar Galutiné iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiSka visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, mes pagal Galutinés islaidy ataskaitos ir mokéjimo
paraiskos audito programa atlikome paslaugy teikéjy saskaity testavima, kurio metu 100 proc.
patikrinome visus atliktus mokéjimus.

Siekdami isitikinti, ar Galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo [7]
reikalavimus, pateiktus III.1 priedo V skyriuje, ar galutinéje ataskaitoje nurodyta, kad Projektui
Finansiniame memorandume nustatyti tikslai yra pasiekti ir kad joje néra reikSmingu netikslumuy,
ypa¢ dél Projekto ivykdymo, vertinima atlikome pagal galutinei ataskaitai parengta audito

programa.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

MI pateikus patikslinta galuting moké¢jimo paraiska ir iSlaidy ataskaita bei Galuting
ataskaita, atlikome papildoma Siy dokumenty vertinima.

Taip pat vertinome, ar informavimo ir vieSumo priemonés igyvendintos pagal Komisijos
reglamente [3] ir Finansinio memorandumo [7] II1.6 priede nurodytus reikalavimus.

Sio audito rezultatai, gauti jvertinus vidaus kontrolg ir atlikus detalius testus, pateikiami

ataskaitos 3 dalyje.

2.4. Bendras reik§mingumo ir patikimumo lygis

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus [6] ir Komisijos
reglamento reikalavimus [1].

Atlieckamo audito reikSmingumo lygis yra 1 proc. visy paslaugos teik¢jams ir prekiy
tiekéjams apmokety Projekto i§laidy sumos (2 350 772,23 EUR).

Atliekamo audito reikSmingumo suma — 23 507,72 EUR — yra didziausia priimtina klaidy
visuma. Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taSkas, nustatant, ar pastebétos klaidos,
neteisingai pateikti ar nepateikti duomenys arba jy visuma rodo, kad EK teikiama iSlaidy ataskaita ir
galutinio mokéjimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas.

Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad valstybiniai auditoriai 95 procentais bty tikri dél
pareikStos nuomonés apie galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiskos teisinguma ir
pagristuma.

Patikimumas gautas i$ trijy Saltiniy:

= Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy valdymo ir kontrolés

sistemos ir vykdomu kontrolés priemoniu bei Valstybés kontrolés atlikto audito
ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimo;

= 100 proc. saskaity testavimo ir apskaitos dokumenty tikrinimo;

= Pakartotinio galutinés mokéjimo paraiskos ir iSlaidy ataskaitos bei Galutinés ataskaitos

testavimo.

Vidaus auditoriai atrankiniy patikrinimy neatliko, todél gauti patikimumo i§ ju darbo

negaléjome.
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3. PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

3.1. Valdymo ir kontrolés sistema

Aplinkos projekty valdymo agentiira

(1) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediiry vadove [11] nenumatytos procediiros, kai APVA yra GPG, taip pat

techninés pagalbos projekto vadovo funkcijos.

Rekomendacija
Igyvendinant techninés pagalbos projektus, papildyti Procediiry vadova procediiromis, kai
galutinio paramos gavéjo funkcijas vykdo APV A, bei projekto vadovo funkcijomis.

(2) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA direktorius 2004-07-12 rastu Nr. P1-07 pavedé APVA teisininkei 1. Sivoronovai
administruoti projekta ,,Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, administruojant ES
finansing parama“. Nuo 2005 m. sausio 17 d. iki 2006 m. vasario 20 d. I. Sivoronovai esant
motinystés atostogose, APV A vadovas niekam nepavedé vykdyti projekto vadovo funkceijy.
ISvada
Nuo 2005 m. sausio 17 d. iki 2006 m. vasario 20 d. projekto vadovas nebuvo paskirtas.
APVA darbuotojy, vykdziusiy Projekto vadovo funkcijas, atsakomybé nebuvo nustatyta.

Rekomendacija
Vykdant techninés pagalbos projektus, projekto vadova skirti remiantis administraciniu

teisés aktu.

(3) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Vienas i§ pagrindiniy dokumenty, kurj PM 2006 m. gruodzio ménesi parengé ir perdave
APVA - tai APVA Veiklos procediiry vadovas, kuris audito metu, i§skyrus kai kuriuos patikros
lapus bei viesyjuy pirkimy dokumenty formas, nebuvo APVA direktoriaus patvirtintas ir naudojamas
praktiniame darbe.
ISvada

PM parengtas APVA Veiklos procediiry vadovas nebuvo patvirtintas.
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Rekomendacija
Nustatyti terming, iki kurio turi biiti redaguotas ir patvirtintas APVA Veiklos procediry

vadovas.

(4) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Procediiry vadove yra numatyti reikalavimai iSlaidas pagrindzianc¢iy dokumenty formoms.
APVA apmokejo iSlaidas, remdamasi netinkamai iformintais i$laidas pagrindzianciais dokumentais.
Audito metu vertindami papildomy islaidy apskaitos dokumentus, nustatéme Siuos valdymo
ir kontrolés sistemos trukumus, kai
= iSlaidos apmoketos ne pagal saskaitas, o:
» pagal vertimo paslaugy sutarti (pasirasyta tik paslaugy teikéjo);
» pagal apmokéjimo dokumentus (uz Iéktuvo bilietus, dalyvio mokesti seminare);
= sumokéta:
» uz leéktuvo bilietus be iSlaidas pateisinanciy dokumenty, t. y. be saskaity ir PVM
saskaity faktiry;
» pagal paslaugy teikéjo nepasirasytas islaidas pagrindziancias saskaitas;
= apmoketos kuro iSlaidos buvo pagristos tik:
» darbo laiko apskaitos Ziniara$ciu;
» eksperto rastu.
ISvada

Islaidos apmokétos nesilaikant Proceditiry vadovo reikalavimy dokumenty formoms.

(5) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Pagal MI procediiry vadova, prie§ teikiant tarping paraiSka Europos Komisijai MI atlieka
pateikty paraiskoje duomeny patikra.

APVA, neatsizvelgdama | MI rastu pateiktus priminimus pateikti [I tarpinio mokeéjimo
paraiska’, nesilaiké Europos Sajungos Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1é§y i$mokéjimo
rangovams (paslaugy teik¢jams ar prekiy tiekéjams) ir atsiskaitymo uz iSmokétas ar planuojamas
iSmokeéti 1¢Sas taisykliy [8] 31 p. nuostaty, laiku nepateiké MI Projekto II tarpinio mokéjimo
paraiskos, todél MI negaléjo atlikti duomeny, kurie teikiami galutinéje mokéjimo paraiskoje,
patikros taip, kaip numatyta jos procediiry vadove, nes pries teikiant galuting mokejimo paraiska

Europos Komisijai MI patikros neatlieka.

2 LR finansy ministerijos rastai ,,Dél mokéjimo paraisky Europos Komisijai: 2006-05-18 Nr. (18.9-4)-6K-0605274, 2006-
07-11 Nr. (18.9-4)-6K-0607201; 2006-09-07 Nr. (18.9-4)-6K-0608889; 2007-01-16 Nr. (18.9-4)-6K-0700553.
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ISvada

APV A nesilaike teisés akte [8] nustatyto tarpinés mokéjimo paraiskos teikimo termino.

(6) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA, neatsizvelgdama i MI raStu pateiktus priminimus ne véliau kaip iki 2007 m. kovo
30 d.* pateikti LR finansy ministerijai galuting mokéjimo paraiska Europos Komisijai kartu su
galutine ataskaita’, nesilaike Taisykliy [8] 31 p. nuostaty, laiku nepateiké MI prasomuy dokumenty.
ISvada
APVA nesilaike teisés akte [8] nustatyto galutinés mokéjimo paraiSkos ir Galutinés

ataskaitos pateikimo termino.

(7) Vidutinés svarbos pastebéjimas
AM ir APVA yra Projekto GPG. APVA procediiry vadove’ nurodyta, kad GPG turi
patikrinti kiekviena rangovo (paslaugy teikéju ar prekiu tiekéjy) pateikta saskaita, patikrinti ir
priimti suteiktas paslaugas ir, pasirasgs saskaita, kaip tinkama apmokéti, pateikti ja APVA kartu su
mokéjimo prasymu likus 45 kalendorinéms dienoms iki saskaitoje nurodyto apmokéjimo termino.
Per 30 dieny prasymas agentiiroje turi buti patikrintas atsakingo uz projekta projekto vadovo ir
finansy kontrolieriaus. APVA neuztikrino mokéjimo praSymo rengimo ir kontrolés funkcijy
atskyrimo. D¢l darbuotojy trikumo Projekto mokéjimo prasSymus rengé Procediiry kontrolés
skyriaus vyriausioji specialisté, finansy kontrolieré, kuri patikrinusi saskaitas, kurios buvo jtrauktos
1 pacios parengtus mokéjimo prasymus, uzpildé patikros lapa.
ISvada
D¢l nepakankamo darbuotojuy skai¢iaus neuztikrintas valdymo ir kontrolés funkcijy

atskyrimas.

(8) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Procedury kontrolés skyriaus vyriausiojo specialisto, finansuy kontrolieriaus, pareigybés
apraSymo IV d. ,,Funkcijos* 5 p. nurodyta kontroliuoti mokéjimo paraisky ir 1€Sy poreikio plany,
teikiamy FEuropos Komisijai ir Lietuvos institucijoms (LR aplinkos ministerijai ir finansy
ministerijai) teisinguma ir pagristuma. 2004 m. Procediiry vadovo 1.2 ,,Programos organizacija“
dalyje 1.2.3.5 p. ,,Finansy kontrolierius nurodyta, kad finansy kontrolierius kontroliuoja Tarpinei ir

Vadovaujanciai institucijoms bei Europos Komisijai siun¢iamy ataskaity teisinguma ir turini,

3 Finansy ministerijos sekretoriaus 2007-01-16 ratas Nr. (18.9-4)-6K-0700553 Dél mokéjimo paraisky Europos Komisijai.

4 Pakartotinis LR finansy ministerijos sekretoriaus 2007-03-07 rastas Nr. (18.9-4)-6K-0702659 dél mokéjimo paraisky
Europos Komisijai.

* Procediry vadovo 2.4. ,,APVA vykdoma saskaity apmokéjimo tvarka®, 2.4.1 p. Galutinio paramos gavéjo mokéjimo paraisky
teikimas ir 1éSy sumokéjimas rangovui®.
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uztikrina, kad minétos ataskaitos bty parengtos ir pristatytos nustatytais terminais, perzilri ir
atlicka kryZzmini duomenuy, naudojamy sutartims ir konkursinei dokumentacijai parengti,
patikrinima, tikrina parengtus mokéjimy rangovams ir konsultantams grafikus ir kontroliuoja ivairiy
mokéjimo paraisSky ir 1éSy poreikio plany, teikiamy Europos Komisijai ir Lietuvos institucijoms (LR
aplinkos ministerijai, LR finansy ministerijai), teisinguma ir pagristuma, tikrina rangovy ir
konsultanty teikiamas saskaitas bei jas papildancius dokumentus ir teikia apmokéjimui finansy
skyriui.
Audito metu nustatyta, kad finansy kontrolieré, rengdama buhalterines pazymas® vykdé

funkcijas, kurios néra numatytos nei jos pareigybés aprasyme, nei APV A procediiry vadove.

ISvada

Finansy kontrolieré¢ vykdé funkcijas, kurios nenumatytos pareigybés apraSyme bei

APVA procediiry vadove.

(9) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtinty Taisykliy [8] 6 dalyje nustatyta, kad GPG,
patikrings ir pasiraSgs saskaita, kaip tinkama apmoketi, privalo pateikti ja [ (APVA).

APVA procediiry vadovo [11] 2.4.1 sk. 3 d. nurodyta, kad GPG teikia APVA nustatytos
formos mok¢jimo prasymus (APV A procediiry vadovo priedas Nr. 2-22).

APVA nesilaiké minéty Taisykliy ir APVA procediury vadovo [11] nuostaty ir neparengé
mokéjimo praSymy Sioms saskaitoms apmokeéti:

= 2005-05-27 Nr.1369;

= 2005-08-16 Nr. 1393;

= 2005-11-30 Nr. 1425;

= 2004-10-04 Nr.1;

= 2004-12-04 Nr.2;

= 2005-04-22 Nr.1;

= 2006-02-02 Nr.1.

ISvada
APVA nesilaiké finansy ministro 2004 m. rugpjicio 16 d. jsakymu Nr. 1K-288
patvirtinty Taisykliy ir APVA procediiry vadovo nuostaty ir neparengé mokéjimo

prasymuy kai kurioms saskaitoms apmokeéti.

® APVA Procediiry kontrolés skyriaus vyresniosios specialistés 2006-12-11 parengta ir pasira§yta buhalterin¢ pazyma Nr. P-6 bei
2006-12-21 parengta ir pasirasyta buhalteriné pazyma Nr. P-8.
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(10) Vidutinés svarbos pastebéjimas

APVA procediry vadovo [11] 2.4.1 sk. ,,Galutinio paramos gavéjo mokéjimo paraisky
teikimas ir 1€Sy sumoké¢jimas rangovui® 5 d. nurodyta, kad, kai mokéjima reikia atlikti uzsienio
valiuta, Finansy skyriaus vedéjas uzpildo forma ,,Mokéjimo paraisSka pervesti uzsienio valiuta
nurodytam gavéjui (APVA procediry vadovo priedas Nr.2-13) ir pateikia finansy kontrolieriui
patikrinti.

Audito metu nustatyta, kad APV A nesilaiké $iuy reikalavimy, todél negaléjome isitikinti, ar
finansy kontrolierius patikrino Sias mokéjimo paraiskas:

= 2005-06-09 PA/004-2-24;

= 2005-06-09 PA/004-1-33;

= 2005-10-21 PA/004-4-48;

= 2005-10-21 PA/004-4-47,

= 2006-03-24 PA/004-6-71;

= 2006-03-24 PA/004-6-70.

ISvada
APVA, tikrindama mokéjimo paraiskas, nesilaiké APVA procediry vadove nurodyty

reikalavimuy.

(11) Vidutinés svarbos pastebéjimas

APVA procediiry vadovo [11] 2.1.1 sk. ,,Kontrolés uztikrinimas® 1 d. nustatyta, kad
saskaitos ir saskaitos faktiiros, mokéjimo procediiros elektroniniu biidu ir per VBAMS valdomos
dviejy parasy principu. APVA procediry vadovo [11] 2.1.1 sk. ,Kontrolés uztikrinimas* 2 d.
nustatyta, kad APV A darbuotojai, turintys paraso teises, yra:

= Pirmas parasas: APVA direktoriaus, jo nesant — Procediiry kontrolés skyriaus vedéjo;

= Antras paraSas: APVA Finansy skyriaus ved¢jo, jo nesant — finansy kontrolieriaus.

Testuojant nustatyta, kad ant moké¢jimo paraisky 2006-03-24 PA/004-6-71 ir 2006-03-24
PA/004-6-70 antras para$as yra finansy kontrolierés Zydrinés Eidukaités, o kontrolés funkcija
atlikusio finansy kontrolieriaus paraso néra.

ISvada

Netinkamai vykdoma mok¢jimo paraisky kontrolé.

(12) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediry vadovo [11] 6.1.2.2 sk. ,,Rangovy ir konsultanty teikiamy saskaity

apmokéjimui kontrolé® 6 d. nustatyta, kad finansy kontrolierius, gaves uzregistruota saskaita ir ja
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papildan¢ius dokumentus, patikrina per 10 darbo dieny. Tikrindamas saskaita finansu kontrolierius
pildo atitinkama patikros lapa. APVA procediiry vadovo [11] 6.1.2.2 sk. ,,Rangovy ir konsultanty
teikiamy saskaity apmokéjimui kontrolé* 10 d. nustatyta, kad jei finansy kontrolierius pateiktoje
saskaitoje ir pridedamuose dokumentuose trikkumy nerado, perduoda ja bei papildancius
dokumentus kartu su uzpildytu ir pasiraSytu patikros lapu uz projekta atsakingam projekto vadovui.
Projekto vadovas saskaita patikrina per 5 darbo dienas.
Tikrinant nurodyty saskaity patikros lapus:
= 2005-11-30 Nr. 1425 (Sanglaudos fondo projekty saskaity patikros lapas Nr. 191);
= 2006-07-30 Nr. 1496 (Sanglaudos fondo projekty paslaugy sutarciy (tarpinio mokéjimo)
saskaity patikros lapas Nr. 365);
= 2006-12-18 Nr. 1528 (Sanglaudos fondo projektu paslaugu sutarciy (galutinio mokéjimo)
saskaity patikros lapas Nr. 56);
= 2006-02-02 Nr.1 (Sanglaudos fondo projekty irangos tiekimo sutar¢iy saskaity (galutinio
mokéjimo patikros lapas Nr. 28);
= 2006-12-20 KOMO06 Nr.05997 (Sanglaudos fondo projekty irangos tiekimo sutarciy
saskaity (galutinio moké&jimo) patikros lapas Nr. 57),
nustatyta, kad, pirmiausiai saskaita tikrina finansy kontrolierius, kuris patikrina saskaitos
kompleksiskuma ir uzpildo patikros lapa, po to saskaita tikrina projekto vadovas, véliau —
vel finansy kontrolierius. Tac¢iau APVA procediry vadove [11] 6.1.2.2 sk. nurodyta saskaity
tikrinimo eiga neatitinka naudojamy patikros lapy turinio.
ISvada
APVA procediry vadove nurodyta saskaity tikrinimo eiga neatitinka praktikoje

naudojamy patikros lapuy turinio.

(13) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediry vadovo [11] 6.1.2.2 sk. ,,Rangovy ir konsultanty teikiamy saskaity
apmokéjimui kontrolé™ 1 d. nustatyta, kad uz teikiamy saskaity kontrolg yra atsakingi galutiniai
paramos gavéjai, APVA finansy kontrolierius ir uz atitinkamo projekto administravima atsakingas
projekto vadovas, kurie tikrindami saskaita uzpildo patikros lapus.
Audito metu nustatyta, kad pagal saskaitos patikros lapus:
= 2005-08-16 Nr. 1393 (ISPA/Sanglaudos fondo tarpiniy moké¢jimy saskaity patikrinimo
lapas Nr.152);
= 2005-05-27 Nr. 1369 (ISPA/Sanglaudos fondo projekty saskaity avanso patikrinimo lapas
Nr. 57);
= 2004-10-04 Nr.1 (ISPA saskaity (avanso) patikrinimo lapas Nr.40);
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= 2004-12-04 Nr.2 (ISPA/Sanglaudos fondo saskaity (galutinio mokéjimo) patikrinimo
lapas Nr.14);
= 2005-04-22 Nr.1 (ISPA/Sanglaudos fondo saskaity (galutinio mokéjimo) patikrinimo
lapas Nr.16);
neimanoma nustatyti, pagal kokius klausimus patikros lapa uzpildé projekto vadovas ir pagal kokius
klausimus tikrino finansy kontrolierius.
ISvada
Kai kuriais atvejais neimanoma nustatyti, pagal kokius klausimus patikros lapa uzpildé

projekto vadovas ir pagal kokius klausimus tikrino finansy kontrolierius.

(14) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediiry vadovo [11] 6.1.2.2 sk. ,,Rangovy ir konsultanty teikiamu saskaity
apmoké¢jimui kontrole™ 1 d. nustatyta, kad uz teikiamy saskaity kontrolg yra atsakingi galutiniai
paramos gavéjai, APVA finansy kontrolierius ir uz atitinkamo projekto administravima atsakingas
projekto vadovas, kuris tikrindamas saskaita uzpildo patikros lapus. Vykdant minétas procediiras,
uztikrinamas ,,keturiy akiy* principas.
Audito metu patikrinus Sias saskaitas ir patikros lapus:
= 2005-11-30 Nr. 1425 (Sanglaudos fondo projekty saskaity patikros lapas Nr. 191);
= 2006-07-30 Nr. 1496 (Sanglaudos fondo projekty paslaugy sutarciy (tarpinio mokéjimo)
saskaity patikros lapas Nr. 365);
= 2006-12-18 Nr. 1528 (Sanglaudos fondo projekty paslaugy sutarciy (galutinio mokéjimo)
saskaity patikros lapas Nr. 56),
nustatyta, kad buvo pazeistas ,keturiy akiy*“ principas, kai darbuotoja, 1. e. Procediiry kontrolés
skyriaus vedéjo pareigas, vykdé projekto vadovo funkcijas — patikrinusi minétas saskaitas, uzpildé
ir pasiras¢ patikros lapa, véliau, atlikdama kontrolés funkcija, $i patikros lapa patvirtino, t.y. atliko
savo pacios darbo perziiira.
ISvada

Kai kuriais atvejais netinkamai vykdoma saskaity kontrolés funkcija.

Rekomendacija
Atskirti projekto vadovo ir finansy kontrol¢ vykdancio darbuotojo funkcijas, kad biity

uztikrintas ,.keturiy akiy® principas.
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(15) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediry vadovo [11] 2.4.1 sk. ,,Galutinio paramos gavéjo mokéjimo paraisky
teikimas ir 1éSy sumokéjimas rangovui® 3 d. numatyta, kad GPG teikia jgyvendinanciajai institucijai
Sios institucijos nustatytos formos mokéjimo praSymus. Per 30 dieny praSymas agentiiroje turi biiti
patikrintas atsakingo uz projekta projekto vadovo ir finansy kontrolieriaus.
Nustatyta, kad finansy kontrolieré¢ parengé mokéejimo praSymus (2006-12-21 Nr. 1-komp.,
2006-12-11 Nr. IS-1, 2006-12-19 Nr. IS-2 ) ir atliko ju patikrinima.
ISvada
Neuztikrintas mokéjimo prasymus rengiancio darbuotojo ir kontrole atliekancio

darbuotojo funkcijy atskyrimas.

Rekomendacija
Atskirti moké¢jimo praSymus rengiancio darbuotojo ir kontrolg¢ atliekancio darbuotojo

funkcijas.

(16) Vidutinés svarbos pastebéjimas

APVA procediry vadovo [11] 2.4.1 sk. ,,Galutinio paramos gavéjo mokéjimo paraiSky
teikimas ir 1€éSy sumokéjimas rangovui® 3 d. numatyta, kad kartu su praSymu galutinis paramos
gavejas pateikia nustatytos formos saskaita.

Audito metu nustatyta, kad APVA, nesilaikydama APVA procediiry vadovo 2.4.1 sk. 3 d.
nuostaty, neiSsireikalavusi nustatytos formos saskaitos i§ prekiy tiekéjo UAB , Komparsa“
apmokéjo uz prekes ne pagal nustatytos formos saskaita, o pagal 2006-12-20 PVM saskaita fakttira
KOMO6 Nr. 05997.

ISvada
APVA, nesilaikydama APVA procediry vadove nustatytos tvarkos, vykdé mokéjimus

ne pagal nustatytos formos saskaita.

(17) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediiry vadovo [11] 2.4.1 sk. ,,Galutinio paramos gavéjo mokéjimo paraiSku
teikimas ir 1Sy sumokéjimas rangovui® 3 d. numatyta, kad kartu su praSymu galutinis paramos
gavéjas pateikia nustatytos formos saskaita, pasiraSyta galutinio paramos gavéjo projekto vadovo ir
finansininko.
Audito metu nustatyta, kad APVA buhalteré¢ nesilaik¢ APVA procediiry vadovo 2.4.1 sk.

3 d. reikalavimy ir nepasira$é nustatytos formos 2004-10-04 saskaitos Nr.1.
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ISvada
APV A buhaltere nesilaiké APV A procediry vadovo reikalavimy ir nepasirasé nustatytos

formos saskaitos.

(18) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA procediry vadovo [11] 6.1.2.2 sk. ,Rangovy ir konsultanty teikiamy saskaity
apmokéjimui kontrolé™ 1 d. nustatyta, kad uz teikiamy saskaity kontrolg yra atsakingi galutiniai
paramos gav¢jai, APVA finansy kontrolierius ir uz atitinkamo projekto administravima atsakingas
projekto vadovas, kuris tikrindamas saskaita uzpildo patikros lapus.
Audito metu nustatyta, kad APVA projekto vadovas, nesilaikydamas APVA procediiry
vadovo 6.1.2.2 sk. 1 d. nuostaty nepasirasé ,,ISPA saskaity (avanso) patikrinimo lapo Nr. 40°.
ISvada
Projekto vadovas, nesilaiké APVA procediiry vadove nustatytos tvarkos ir nepasirase

patikrinimo lapo.

(19) Vidutinés svarbos pastebéjimas

APVA direktorius 2006-03-29 isakymu Nr. T1-45 patvirtino Dokumenty tvarkymo,
apskaitos ir archyvavimo taisykles [12]. Taciau kai kurie Projekto vieSyjuy pirkimuy dokumentai
saugomi nesilaikant $iy Taisykliy. Projektas baigtas igyvendinti 2006 m. gruodzio 31 d., taciau
vertinimo procedirai skirtose bylose vieSyju pirkimy dokumentai nebuvo sutvarkyti. Tik Siy
dokumenty paprasius auditoriams, buvo imtasi juos tvarkyti.

APVA procediiry vadovo [11] 1 d. 1.3.3.3 sk. ,,Pasiiilymuy dokumentacijos saugojimas* yra
numatyta, kad dokumentai saugomi atskiroje byloje, kuri skirta vertinimo procedirai, 1 d.
1.3.3.1 sk. ,,Susirain¢jimo procediiros” numatyta, kad APVA privalo turéti visy siunciamy
dokumenty kopijas, kurios susegamos i atitinkamas bylas pagal Bylu nomenklattira.

UAB ,,Sisneta ir UAB ,,Komparsa* vieSojo pirkimo dokumentai saugomi atskirose bylose,
skirtose vertinimo procedirai, tatiau APVA, nesilaikydama APVA procediry vadove nustatyty
procediiry, Sioje byloje nesaugo kai kuriy popieriuje iSspausdinty elektroniniy laisky, kurie
dalyviams buvo issiysti kartu su konkurso dokumentais. Sie elektroniniai laiskai saugomi tik juos
i1Ssiuntusio agenttros darbuotojo elektroninio pasto dézutéje, o tokia dokumenty saugojimo forma
néra numatyta.

ISvada
APVA nesilaiké Dokumenty tvarkymo, apskaitos ir archyvavimo taisykliy, taip pat
APV A procediiry vadove nustatytos dokumenty saugojimo tvarkos.
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Rekomendacija

Nustatyti terming Projekto dokumenty byloms sutvarkyti.

(20) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7] I priede nurodyta, kad Sios techninés pagalbos priemoné yra
skirta Sioms institucijoms, veikian¢ioms aplinkosaugos sektoriuje: Aplinkos ministerijai ir jos
regioniniams departamentams, Aplinkos projekty valdymo agentiirai, Lietuvos savivaldybéms ir
kitiems savivaldybéms priklausantiems galutiniams paramos gavéjams. Finansiniame
memorandume [7] akcentuota, kad GPG triikksta patirties ir reikiamy ziniy, todé¢l mokymai
daugiausia turéty buti skirti GPG.

Igyvendinant Projekta PM organizavo 42 mokymus ir seminarus AM, APVA ir GPG
darbuotojams, dalyvaujantiems administruojant Sanglaudos fondo (ISPA) projektus. Atlike visu
organizuoty mokymy ir seminary dokumenty vertinima, nustatéme, kad AM darbuotojai dalyvavo
16-je, APVA —40-je ir GPG — 10-je mokymuy.

APVA ir AM, isigydamos kompiutering jranga mokymo tikslais, jokios Sios jrangos dalies
neskyré GPG, kad iSmokty tinkamai parengti, vykdyti ir administruoti aplinkosaugos projektus.

ISvada
Nepakankamai démesio skirta GPG darbuotojy, kurie administruoja ir ateityje

administruos projektus bei vykdys vieSuosius pirkimus, mokymams.
3.2. VieSieji pirkimai
Aplinkos projekty valdymo agentiira

(21) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA Vertinimo komiteto posédziy metu komiteto sekretorius nesilaiké PRAG 3 d. 3.3.9.3
sk. pateikty reikalavimy — nezyméjo nariy lankomumo ir neprotokolavo Vertinimo komiteto
posédziuy, kuriuose buvo svarstomas pateikty pasitilymuy atitikimas konkurso salygose nustatytiems
reikalavimams.
ISvada
APVA nesilaik¢ PRAG reikalavimy dél Vertinimo komiteto posédziu protokolavimo ir

lankomumo Zyméjimo.
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(22) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA, vykdydama vieSuosius pirkimus, nesilaiké VieSyju pirkimy istatymo [4]

reikalavimy:

= Pagal Viesyju pirkimy istatymo [4] 79 str. perkancioji organizacija, pirkdama prekes ir
paslaugas, privalo nustatyti ne trumpesni kaip 14 dieny nuo pirkimo paskelbimo
pasitlymy pateikimo terming. Taciau APVA apie vieSaji pirkima paskelbé ,,Valstybés
ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai* 2005 m. rugpjicio 31 d., o pasitlymy pateikimo
terming nurodé 2005-09-12, t.y. 2 dienom trumpesni nei numatyta istatyme (14 dieny).

= VieSyju pirkimy istatymo [4] 67 str. 5 p. nustatyta, kad perkancioji organizacija
nedelsdama, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo, tiekéjams
privalo pranesti apie paraisky ar pasitlymy atmetima ir tokio atmetimo priezastis ir
preliminaria pasitlymy eilg tais atvejais, kai tokia eilé sudaroma.

= Vertinant UAB ,,Sisneta*’ vieSojo pirkimo dokumentus, nustatyta, kad Viesojo pirkimo
komisijos sprendimas apie preliminarios eilés sudaryma priimtas 2004 m. liepos 29 d., o
tiekéjams apie preliminaria pasiiilymy eilg ir pasiilymo atmetimo priezastis turéjo biiti
pranesta per 3 darbo dienas, o pranesta 2004-08-09, t. y. véliau nei nustatyta.

= VieSyjy pirkimy istatymo [4] 13 str. 2 p. nustatyta, kad komisijos sprendimai jforminami
protokolu. Protokole nurodomi komisijos sprendimo motyvai, pateikiami paaiSkinimai,
kiekvieno komisijos nario nuomoné. Vertinant UAB ,,Sisneta”® ir UAB ,, Komparsa“’
vieSojo pirkimo dokumentus, nustatyta, kad VieSojo pirkimo komisijos posédziu
protokoluose fiksuota tik tai, kas svarstyta, ir tik tai, koks priimtas galutinis sprendimas,
taciau néra nurodyta kiekvieno komisijos nario nuomon¢ svarstomu klausimu.

= VieSyuy pirkimy jstatymo [4] 26 str. 4 p. nustatyta, kad atpléSus voka, pasitilymo
paskutinio lapo antroje pus¢je pasiraSo posédyje dalyvaujantys komisijos nariai.
Vertinant UAB ,,Sisneta“'’ vieSojo pirkimo dokumentus, nustatyta, kad voky atplésimo
posédyje dalyvave VieSojo pirkimo komisijos nariai nepasira$¢ pasiiilymo paskutinio
lapo antroje pus¢je.

= VieSyju pirkimy istatymo [4] 16 str. 2 p. nustatyta, kad pirkimo procediiry ataskaita turi
buti parengta ir, pirkimui pasibaigus, per 14 dienu pateikta VieSyju pirkimy tarnybai.
APVA pirkima baigée ir sutartj su:

7 Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB ,,Sisneta® Nr. 2004/1/SA/PT/LT pasiragyta 2004-08-31.

8 Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB ,,Sisneta® Nr. 2004/1/SA/PT/LT pasirasyta 2004-08-31 ir Neskelbiamos derybos,
sutartis su UAB ,,Sisneta* Nr. 2005/2/ND/LT pasirasyta 2005-02-01.

? Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB ,,Komparsa“ Nr. 2005/3/SA/PT/LT pasiragyta 2005-10-31.

19 Neskelbiamos derybos, sutartis su UAB ,,Sisneta Nr. 2005/2/ND/LT pasiragyta 2005-02-01.
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» UAB ,Sisneta“"' pasiras¢ 2004 m. rugpjucio 31 d., o ataskaita VieSyju pirkimy
tarnybai pateiké praéjus daugiau nei 14 dieny nuo pirkimo pabaigos — 2004 m. rugséjo
15d.;

» UAB ,Sisneta“'” pasiras¢ 2005 m. vasario 1 d., tafiau ataskaitos VieSyjy pirkimy
tarnybai nepateike;

» UAB ,,Komparsa“" pasira$é¢ 2005 m. spalio 31 d., o ataskaita VieSujy pirkimy tarnybai
pateiké praéjus daugiau nei 14 dieny nuo pirkimo pabaigos — 2005 m. lapkricio 15 d.

= VieSyju pirkimy jstatymo [4] 16 str. 4 p. reikalaujama, kad perkancioji organizacija apie
kiekviena (iSskyrus pirkimus, atliktus taikant jprasta komercing praktika ir perkanciyju
organizacijy, veikian¢iy vandentvarkos, energetikos, transporto ar telekomunikacijy
srityje, supaprastintus pirkimus) ivykdyta ar nutraukta sutarti, ne véliau kaip per 14 dieny
privalo pateikti ataskaita VieSyju pirkimy tarnybai. APVA nepateiké ataskaitos VieSuyju
pirkimy tarnybai apie tai, kad jvykdyta sutartis su UAB ,,Sisneta“'.

= VieSyjy pirkimy istatymo [4] 71 str. 1 p. nustatyta, jog kandidatas gali prasyti, kad
perkancioji organizacija paaiSkinty pirkimo dokumentus. Perkancioji organizacija,
atsakydama kandidatui, kartu siuncia paaiskinimus ir visiems kitiems kandidatams,
kuriems ji pateiké pirkimo dokumentus. Audito metu vertinant UAB , Komparsa“"
vieSojo pirkimo dokumentus, nustatyta, kad Siai bendrovei pateikus praSyma patikslinti
techning specifikacija, APVA neiSsiunté¢ paaiskinimo vienam i§ kandidaty — UAB
,»Kopijavimo sistemos*.

= Pagal VieSyju pirkimy istatymo [4] 101 str. pretenzijos pateikiamos perkanciajai
organizacijai rastu per 5 dienas nuo dienos, kuria tiekéjas suzinojo arba tur¢jo suzinoti
apie tariama savo teiséty interesy pazeidima. VieSojo pirkimo komisija priémé sprendima
dél konkurso laimétojo 2006 m. gruodzio 5 d., ta¢iau APVA pasirasé sutarti su konkurso
laimétoju dviem dienomis anks¢iau nei baigési 5 dieny terminas pretenzijoms pareiksti,
t. y. 2006 m. gruodzio 8 d.
ISvada
APVA VieSojo pirkimo komisija, vykdydama jai pavestas funkcijas, ne visada laikési
Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimuy:

' Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB ,,Sisneta* Nr. 2004/1/SA/PT/LT pasirasyta 2004-08-31.

12 Neskelbiamos derybos, sutartis su UAB ,,Sisneta Nr. 2005/2/ND/LT pasiradyta 2005-02-01.

13 Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB ,,Komparsa® Nr. 2005/3/SA/PT/LT pasirasyta 2005-10-31.

14 Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB ,,Sisneta” Nr. 2004/1/SA/PT/LT pasirasyta 2004-08-31 ir Neskelbiamos
derybos, sutartis su UAB ,,Sisneta™ Nr. 2005/2/ND/LT pasirasyta 2005-02-01.

15 Supaprastintas atviras konkursas, sutartis su UAB , Komparsa* Nr. 2005/3/SA/PT/LT pasirasyta 2005-10-31.
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= neteisingai nurodé pasitilymo teikimo termina;

= nesilaiké VieSyju pirkimy istatyme nustatyty terminuy;

= VieSojo pirkimo komisijos nariai, atplés¢ voka, nepasira$¢ pasitilymo paskutinio lapo
antroje pusé¢je;

= VieSojo pirkimo komisijos posédziy protokoluose nenurodyta kiekvieno komisijos
nario nuomoné svarstomu klausimu;

= neteiké VieSyjy pirkimy tarnybai ataskaity;

= nepateiké paaiSkinimy vienam i§ kandidaty.
3.3. VieSumo priemonés

(23) Vidutinés svarbos pastebéjimas
EK reglamento 621/2004 [3] 7 str. nustatyta, kad Komisijai priémus sprendima d¢l dalinio
projekto finansavimo, Ziniasklaida (spauda, radijas, televizija) informuojama apie jo pradéjima,
pagrindinius jgyvendinimo etapus ir uzbaigima paciu tinkamiausiu biidu, daugiausia per spauda,
taip pat per praneSimus spaudai ir kitomis priemonémis.
Apie Projekto pradzia, pagrindinius jo igyvendinimo etapus ir pabaiga, informacija
ziniasklaidoje nebuvo pateikta.
ISvada
APVA nesilaik¢ EK reglamento 621/2004 nuostaty dél visuomenés informavimo apie

Projekta.

(24) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Finansinio memorandumo [7] priedo III.6 ,Detalios informavimo bei vieSinimo
organizavimo taisyklés* 4 punkte ,,Saliy gavéjy isipareigojimai® nustatyta, kad informavimo bei
vieSinimo priemoniy vietose turi biiti imtasi tam, kad visuomené Zinoty apie Europos Bendrijos
pagalba, suteikta per ISPA. Atsakinga institucija pacia tinkamiausia forma turi paskelbti apie
projekty turini, ir ji turi uZztikrinti, kad tokie dokumentai biity iSplatinti vietinéje bei regioninéje
ziniasklaidoje, ir kad ji bty prieinama suinteresuotoms Salims.
Audito metu nebuvo pateikta informacija apie tai, kad APVA tinkamiausia forma bty
paskelbusi apie projekto turini vietin¢je bei regioningje Ziniasklaidoje.
ISvada
APVA nesilaiké Finansinio memorandumo [7] nustatyty Detaliy informavimo bei

vieSinimo organizavimo taisykliy.
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(25) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7] priedo III.6 ,Detalios informavimo bei vieSinimo
organizavimo taisyklés* 3.3 punkte ,Informaciné medziaga“ nustatyta, kad leidiniy (tokiu, kaip
brosiiiros ir lankstinukai) apie projektus ar panasiy priemoniy tituliniame lape, toje vietoje, kur yra
naudojama nacionaling, regioniné ar vietiné emblema, turi buti aiSkiai pavaizduota Europos
Bendrijos emblema. Sie principai taikomi ir garso, vaizdo bei interneto medziagai.

Taciau, nesilaikant Finansinio memorandumo III.6 priedo 3.3 p. nurodytu reikalavimuy,
praneSimuose ziniasklaidai apie UAB ,,Expozona® surengtus seminarus ir pagal $iuos praneSimus
parengtuose ir internete paskelbtuose straipsniuose nebuvo naudojama Europos Bendrijos
atributika.

ISvada

APVA, nesilaikydama Finansinio memorandumo III.6 priedo 4 p. nurodyty reikalavimy,
praneSimuose Zziniasklaidai apie surengtus seminarus ir pagal S$iuos praneSimus
parengtuose ir internete paskelbtuose straipsniuose nenaudojo Europos Bendrijos

atributikos .

3.4. ISlaidy tinkamumas

(26) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Radijo ir televizijos laidose bei kitose Ziniasklaidos priemonése visuomené buvo informuota
apie igyvendinamus aplinkos sektoriaus projektus. Audituojamas Projektas radijo ir televizijos
laidose nebuvo vieSinamas.

LéSos laidoms finansuoti buvo panaudotos i§ Siam Projektui igyvendinti skirty papildomy
i8laidy (angl. incidental expenditure). Projekto Finansiniame memorandume [7] bei techninéje
uzduotyje nenumatyta, kad Sio Projekto 1éSomis bus vieSinami kiti Sanglaudos fondo (ISPA)
projektai. Uz televizijos ir radijo laidy, kuriose buvo vieSinami kiti Sanglaudos fondo (ISPA)
projektai, transliavima buvo sumokéta 23 916,82 EUR (tame skaiCiuje i§ Sanglaudos fondo —
17 937,62 EUR). Minéty televizijos ir radijo laidy transliavimui apmokétos 1éSos nesusijusios su
Projekto tikslais, todél yra netinkamos finansuoti islaidos.

Valstybés kontrolé¢ 2007 m. birZelio 1 d. raStu Nr. S-(70-1.11)-944 kreipési | Europos
Komisijos Regioninés politikos Generalini direktorata dél audito metu nustatyty pastebéjimy,
susijusiy su kity ISPA projekty vieSinimu, iSaiskinimo. Europos Komisija 2007 m. liepos 4 d. rastu
DG REGIO E3 VD/ig D(2007) 290287 informavo, kad iSlaidos kity ISPA projekty vieSinimui yra

netinkamos finansuoti i8laidos.
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MI 23 916,82 EUR (tame skaiCiuje i§ Sanglaudos fondo — 17 937,62 EUR) netinkamy
18laidy suma sumazino EK deklaruojamas islaidas.
ISvada
23 916,82 EUR (tame skaiCiuje i§ Sanglaudos fondo — 17 937,62 EUR) netinkamuy

i$laidy kitiems projektams vieSinti suma sumazintos EK deklaruojamos islaidos.

(27) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Patikrinus papildomy islaidu pagristuma, nustatyta, kad padarytos kai kurios iSlaidos uz:
* maitinima, alkoholj ir pramogas po seminary (2 622,11 EUR, i§ ju SF (ISPA) dalis
1 966,58 EUR);
= vertimo paslaugas (86,89 EUR, i3 ju SF (ISPA) dalis 65,17 EUR )'%;
néra tiesiogiai susijusios su Projekto igyvendinimu, todé¢l, miisy nuomone, 2 709,00 EUR
yra netinkamos finansuoti i§laidos.
II sutiko su audito metu nustatytomis 2 709,00 EUR netinkamomis iSlaidomis ir Sia suma
sumazino EK deklaruojamas islaidas.
ISvada
2 709,00 EUR netinkamy iSlaidy suma uz maitinima, alkoholi ir pramogas po seminary

bei vertimo paslaugas sumazintos EK deklaruojamos islaidos.

Audito metu nustatytos netinkamos islaidos (2 lentel¢).

2 lentelé. Netinkamy finansuoti iSlaidy suvestiné (EUR)

Eil. Nr. | I8laidy rasis [§laidy suma EUR Netinkamos finansuoti i§ SF (ISPA), EUR
1. Mokymy, seminary islaidos 2622,11 1 966,58
2. Vertimo i$laidos 86,89 65,17
3. ISlaidos projekty vieSinimui 23 916,82 17 937,62
IS viso: 26 625,82 19 969,37

Saltinis — APVA

3.5. Projekto galutiné ataskaita

AM ir APVA Galuting ataskaita patikslino pagal EK 2007 m. rugpjicio 9 d. raste DG
REGIO E3 VD/ig D(2007) 290336 pateiktas pastabas. Valstybés kontrolei pakartotiniam vertinimui
mineéta ataskaita MI pateiké 2007 m. rugsé€jo 24 d. rastu Nr. (18.29-6)-6K-0710749, o po Valstybeés
kontrolés pateikty pastaby'’ Galutiné ataskaita buvo dar karta patikslinta'® (. 4 ir 5 priedus).

1 1V priede prie PM saskaitos Nr. 1393 nurodyta prajoma apmokeéti 178,12 EUR suma yra 86,89 EUR didesné nei vertéjo pateiktoje
saskaitoje, t. y. 86,89 EUR suma sumokéta du kartus.

17 Valstybés kontrolés 2007-10-01 rastas Nr. S-(70-1.10.1)-1481.

' Finansy ministerijos 2007-10-22 rastas Nr. (18.29.6-01)-6K-0712044.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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(28) Svarbus pastebéjimas

Patikslintoje Galutingje ataskaitoje pateiktos 2 348 063,23 EUR islaidos yra 23 916,82 EUR
didesnés uz iSlaidas, MI deklaruojamas EK. Skirtumas susidaré todél, kad [I pataisytoje Galutinéje
ataskaitoje 1 EK deklaruojamas i$laidas jtrauké Valstybiniy auditoriy nustatytas 23 916,82 EUR
netinkamas iSlaidas (zr. 26 pasteb¢jima) kity Sanglaudos fondo (ISPA) finansuojamy projekty
vieSinimui, o MI, teikiamoje galutin¢je mokéjimo paraiskoje, Siy iSlaidy 1 EK deklaruojamas

iSlaidas nejtrauké.

ISvada
Patikslintoje Galutinéje ataskaitoje 1 deklaruojamas EK islaidas yra itrauktos ne tik
tinkamos i$laidos, bet ir netinkamos kitiems Sanglaudos fondo (ISPA) projektams

viesinti padarytos islaidos.

3.6. Galutiné iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiSka

Projektui finansuoti numatyti 2 376 375 EUR paskirstyti taip:
= 2256 760 EUR techninei paramai, 18 ju:
» 1692 570 Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75 % tinkamy iSlaidy);
» 564 190 EUR bendrojo finansavimo dalis (25 % tinkamy i$laidy);
= 119 615 EUR irangos tiekimui, i$ ju:
» 89 711 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75 % tinkamy iSlaidy);
» 29904 EUR bendrojo finansavimo dalis (25 % tinkamy islaidy).
Patikslinta galuting mokeéjimo paraiska su priedais ir iSlaidy ataskaita Valstybés kontrolei
pakartotinai vertinti MI pateiké 2007 m. rugséjo 24 d. rastu Nr. (18.29-6)-6K-0710749 (zr. 4 prieda).
Informacija apie Europos Komisijos pervestas 1 aplinkos sektoriaus saskaita Sanglaudos

fondo (ISPA) 1ésas pateikiama 3-je lenteléje.

3 lentelé. EK pervestos j aplinkos sektoriaus saskaita Sanglaudos fondo (ISPA) 1é50s (EUR)

Mokéjimo ParaiSkos pateikimo | Moke¢jimo paraiskos suma / EK Suma, gauta i aplinkos | Skirtumas
paraiSka EK data pervestos Sanglaudos fondo 1éSos | sektoriaus saskaita

I avansinio 2004-03-08 178 228,00 178 128,00 100,00

I avansinio 2004-12-01 178 228,00 178 228,00

I tarpinio 2005-09-28 572 139,44 572 139,44

EK pervestos pagal mokéjimo 928 595,44

paraiskas SF (ISPA) 1éSos

Gautos i§ EK SF (ISPA) 1ésos { MI 928 495,44

pagrinding banko saskaita

Skirtumas 100,00

Saltinis — APVA
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MI banko saskaitoje Nr. 4732415 gauta Sanglaudos fondo (ISPA) 1ésy suma yra 100 EUR
mazesné nei buvo prasoma mokéjimo paraiSkose ir Europos Komisijos pervesta. Skirtuma sudaro
banko mokesc€iai, atskaityti nuo EK pervedamos sumos prie§ iskaitant 1éSas { MI pagrinding
saskaita. Siekiant atstatyti iSskaitytus Sanglaudos fondo (ISPA) susikaupusius banko mokesc¢ius, MI
prasymu [10] iSskaityty susikaupusiy banko mokes¢iy suma 2004-12-07 moké¢jimo pavedimu
Nr. 918 buvo pervesta ;| LR finansy ministerijos vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta
saskaita Nr. 632425 Lietuvos banke. Nuo Sanglaudos fondo (ISPA) projekty jgyvendinimo pradZios
sukaupti iSskaityti banko mokesc¢iai padengti i§ LR valstybés biudzeto léSy, kurios panaudotos
Projektui finansuoti.

Informacija apie Projekto iSlaidy ataskaitoje nurodytus duomenis (4 lentele).

4 lentelé. Projekto iSlaidy ataskaita'’

ISlaidy kategorija Projekto iSlaidos | Patvirtintos I8 viso planuoty Pradinio I8laidy,
i$ viso, EUR iSlaidos, EUR iSlaidy (pradinis biudzeto reikalingy
(padarytos nuo (padarytos nuo biudzetas) EUR panaudoji- | priemonei
2003-12-16iki | 2005-09-01 iki mo dalis uzbaigti,
2006-12-31) 2006-12-31) proc. samata

Planavimas

Zemés jsigijimas

Vietos parengimas

Statyba

Iranga 119 615,00 55324,57 119 615,00 100,00 0,00

Techniné parama 2204 531,41 1505 969,41 2 256 760,00 97,69 52 228,59

VieSinimas

Mokesciai

Kita (nenumatyti atvejai*)

I$ viso 2324 146,41* 1561 293,98 2 376 375,00 97,80 52 228,59

Saltinis - APVA

*Projekto tinkamos islaidos.

Pagal MI pateikta Galuting iSlaidy ataskaita ir mokeéjimo paraiSka, bendrosios Projekto
i$laidos yra 2 324 146,41 EUR iSlaidy.

Galutinés mok¢jimo paraiskos Al priede deklaruotos (patirtos) islaidos yra 1 587 919,80
EUR. Sia sumg MI sumazinto iki 1 561 293,98 EUR dé¢l valstybinio audito metu nustatyty 26 625,
82 EUR netinkamy iSlaidy (7r. 26 — 27 pastebejimus).

Projektui jgyvendinti Europos Komisija pervede 928 595,44 EUR.

SF (ISPA) paramos likutis — 814 514,12 EUR.

SF (ISPA) paramos likucio Projektui apskaiciavimas (5 lentele).

!9 MI Europos Komisijai teikiama islaidy ataskaita.
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5lentelé. Europos Komisijai teikiamoje galutinio mokéjimo paraiSkoje nurodytas paramos likutis
Sanglaudos fondo (ISPA) léSoms gauti

Eil. Nr. | Rodiklis Dydis

1. FM nurodyta tinkamy islaidy suma, EUR 2376 375,00
2. SF (ISPA) finansuojama tinkamy i§laidy suma, EUR 1782 281,00
3. SF (ISPA) finansuojama tinkamy iSlaidy dalis (2 eil. / 1 eil.), koef. 0,749999895
4. Islaidy ataskaitoje nurodyta tinkamy islaidy suma, EUR 2324 146,41
5. SF (ISPA) finansuojama tinkamy i$laidy dalis (4 eil. x 3 eil.), EUR 1743 109,56
6. Pateiktos dvi avansinés ir tarpiné mokéjimo paraiska, EUR 928 595,32
7. EK apmokeéta pagal pateiktas avansines ir tarpines mokéjimo paraiskas, EUR 928 595,44
%. SF (ISPA) paramos likutis (5 eil. — 7 eil.), EUR 814 514,12
Saltinis - APVA, MI

7-0jo audito departamento direktore Vilija Stirbiené

Vyriausioji valstybiné auditoré Laimuté Virbickiené

Ataskaita pateikta Finansy ministerijai.
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4. PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto
Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,»lechning
pagalba Aplinkos ministerijos
stiprinimui, rengiantis administruoti ES
finansing parama*

1 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje vartojami sutrumpinimai

LR
EK
EKD
ES

SF

BF

VK

AM

ES PAD
MI

TI

I
APVA
GPG
ISPA
PRAG
PM

Lietuvos Respublika

Europos Komisija

Europos Komisijos delegacija

Europos Sajunga

Sanglaudos fondas

Bendrasis finansavimas

Valstybés kontrolé

Aplinkos ministerija

Europos Sajungos paramos administravimo departamentas
Mokéjimo institucija

Tarping institucija

Igyvendinancioji institucija / agenttira

Aplinkos projekty valdymo agentiira

Galutinis paramos gaveéjas

Pasirengimo narystei strukttirinés politikos instrumentas
Praktinis Phare, Ispa, Sapard sutar¢iy parengimo procediiry vadovas
Project Management Ltd.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto
Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,»lechniné
pagalba Aplinkos ministerijos
stiprinimui, rengiantis administruoti ES
finansing parama*

2 priedas

Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, kuriais remtasi valstybinio
audito ataskaitoje

1. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos
valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.
2. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles d¢l iSlaidy priemonéms, kurias i§
dalies finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo.
3. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr.
1164/94 igyvendinimo taisykles dél informavimo ir vieSumo priemoniy, susijusiy su Sanglaudos
fondo veikla.
4. 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo jistatymas Nr. X-471,
Zin., 2006, Nr. 4-102.
5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,,Dél
Europos Sajungos fondo 1¢S5y administravimo Lietuvoje® patvirtintos Europos Sajungos
Sanglaudos fondo 1éSuy administravimo Lietuvoje taisyklés, Zin., 2001, Nr. 74-2596 (nauja LR
Vyriausybés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimo Nr. 802 redakcija ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugpjucio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,D¢l Europos Sajungos Sanglaudos
fondo paramos administravimo Lietuvoje pakeitimo* paskelbta Zin., 2004, Nr. 103-3777).
6. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymas Nr. V-26 ,Dél
Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®, Zin., 2002, Nr. 20-790 (su  vélesniais
pakeitimais).
7. ISPA priemoné Nr. 2003/LT/16/P/PA/004. Susitarimas tarp Europos Komisijos ir Lietuvos
Respublikos dél paramos, teikiamos i§ strukttirinés pasirengimo stojimui politikos instrumento,
priemonei ,,Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti ES
finansing parama‘ Finansinis memorandumas.
8. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-08-16 jsakymu Nr. 1K-288 ,,Europos Sajungos

Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo léSy iSmokéjimo rangovams (paslaugy teikéjams ar

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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prekiy tiekéjams) ir atsiskaitymo uz iSmokétas ar planuojamas iSmokéti 1éSas® patvirtintos
taisykleés.

9. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006 m. spalio 10 d. isakymu Nr. 1K-333 pakeistas
Nacionalinio fondo departamento, atliekan¢io Europos Sajungos Struktiiriniy fonduy, Europos
Sajungos Sanglaudos fondo ir Europos bendrijy iniciatyvy Mokéjimo institucijos funkcijas,
darbo procediiry vadovas.

10. LR finansy ministerijos nacionalinio fondo 2004 m. gruodzio 3 d. rastas LR finansy
ministerijos finansy skyriui Nr. (18.13-1)-29K-502 ,,D¢l ISPA uzsienio banko mokesciy
padengimo*.

11. APVA direktoriaus 2004-10-26 jsakymu Nr. T1-92 patvirtintas procediiry vadovas, 2005-
12-02 isakymu Nr. T1 131 patvirtinti procediiry vadovo pakeitimai.

12. APVA direktoriaus 2006-03-29 jsakymu Nr. T1-45 patvirtintos Dokumenty tvarkymo,

apskaitos ir archyvavimo taisyklés.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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»De€l Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto Nr.2003/LT/16/P/PA/004 ,,Technin¢ pagalba
Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti ES finansing parama*

3 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas ir §iy rekomendacijy jgyvendinimo buisena 2007-10-25

Eil. | Pastebéjimas, Rekomendacija, Atsakinga | Rekomendacijos | Priemoné rekomendacijai | APVA informacija dél igy-

Nr. | Nr. valstybinio audito ataskaitoje skyriaus Nr. valstybinio audito | institucija/ | jgyvendinimo igyvendinti vendinimo biisenos >

ataskaitoje asmuo terminas

1. APVA procediiry vadove [11] nenumaty- | Igyvendinant techninés pagal- | APVA 2007-10-01 Papildyti APVA Proce- | Paskelbta eksperty atranka,
tos procediiros, kai APVA yra GPG, taip | bos projektus, papildyti Proce- diiry vadova. kurie padés papildyti Pro-
pat techninés pagalbos projekto vadovo | diry vadova procediiromis, cediry vadova.
funkcijos (1 pastebéjimas). kai galutinio paramos gavéjo

funkcijas vykdo APVA bei
projekto vadovo funkcijomis
(3.1 sk.).

2. APVA direktorius 2004-07-12 rastu Nr. | Vykdant techninés pagalbos | APVA 2007-10-01 Papildyti APVA Proce- | Paskelbta eksperty atranka,
P1-07 pavedé APVA teisininkei I. Sivo- | projektus, projekto vadova diiry vadova. kurie padés papildyti Pro-
ronovai administruoti projekta ,,Techniné | skirti remiantis administraci- Vykdant kitus techninés | cediry vadova.
pagalba Aplinkos ministerijos stiprini- | niu teisés aktu (3.1 sk.). pagalbos projektus direk-
mui, administruojant ES finansing para- toriaus jsakymu bus ski-
ma*“. Nuo 2005-01-17 iki 2006-02-20 I. riami projekty vadovai.

Sivoronovai esant motinystés atostogose,
APVA vadovas niekam nepavedé vykdy-
ti projekto vadovo funkcijy (2 pastebé-
jimas).
3. Vienas i§ pagrindiniy dokumenty, kuri | Nustatyti termina, iki kurio tu- | APVA 2007-10-01 Patvirtinti nauja APVA | Paskelbta eksperty atranka,

2006 m. gruodzio ménesi PM parengé ir
perdavé APVA - tai APVA Veiklos
procediry vadovas, kuris audito metu,
iSskyrus kai kuriuos patikros lapus bei
viesyju pirkimy dokumenty formas ne-
buvo APVA direktoriaus patvirtintas ir

ri biiti redaguotas ir patvirtin-
tas APVA veiklos procediiry
vadovas (3.1 sk.).

Procediiry vadova, gavus
AM patvirtinima dél A-
gentiros struktiriniy pa-
keitimy ir atitinkamai pa-
koregavus PM parengta
Procedury vadova.

kurie padés papildyti Pro-
cediry vadova.

2 yalstybiniai auditoriai rekomendacijos jgyvendinima vertins VK nustatytu laiku.
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naudojamas praktiniame darbe (3 paste-
béjimas).

APVA procediry vadovo [11] 6.1.2.2.
sk. ,,Rangovy ir konsultanty teikiamy
saskaity apmokéjimui kontrolé™ 1 d. nu-
statyta, kad uz teikiamy saskaity kontrole
yra atsakingi galutiniai paramos gavéjai,
APVA finansy kontrolierius ir uz
atitinkamo projekto administravima atsa-
kingas projekto vadovas, kuris tikrin-
damas saskaita uzpildo patikros lapus.
Vykdant minétas procediiras, uztikrina-
mas ,,keturiy akiy™ principas.

Audito metu patikrinus Sias sas-
kaitas ir patikros lapus:

= 2005-11-30  Nr. 1425
(Sanglaudos fondo projekty
saskaity patikros lapas Nr.
191);

= 2006-07-30  Nr. 1496
(Sanglaudos fondo projekty
paslaugy sutarCiy (tarpinio
mokéjimo) saskaity patikros
lapas Nr. 365);

= 2006-12-18 Nr. 1528
(Sanglaudos fondo projekty
paslaugy sutar¢iy (galutinio
mokéjimo) saskaity patikros
lapas Nr. 56),

nustatyta, kad buvo pazeistas ,keturiy
akiy“ principas, kai darbuotoja, 1. e. Pro-
cediry kontrolés skyriaus vedéjo parei-
gas, vykdé projekto vadovo funkcijas —
patikrinusi minétas saskaitas, uzpildé ir
pasirasé patikros lapa, véliau, atlikdama
kontrolés funkcija, $§i patikros lapa
patvirtino, t.y. atliko savo pacios darbo
perziiira. (14 pastebéjimas).

Atskirti projekto vadovo ir fi-
nansy kontrol¢ vykdancio dar-
buotojo funkcijas, kad bity
uztikrintas ,keturiy akiy® prin-
cipas (3.1 sk.).

APVA

2007-10-01

Papildyti APVA Proce-
dory vadova, iSskiriant
tuos atvejus, kai APVA
yra Galutinis paramos
gavéjas.

Siekiant geriau  atskirti
vykdymo ir  kontrolés
funkcijas nuo 2007-10-07
yra pakeista APVA struk-
tira. Planuojama kreiptis {
VRM ir FM su praSymu
skirti dar 16 ectaty.
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APVA procediiry vadovo [11] 2.4.1 sk.
»Galutinio paramos gavéjo mokéjimo
paraisky teikimas ir 1éSy sumokeéjimas
rangovui® 3 d. numatyta, kad GPG teikia
igyvendinanciajai institucijai igyvendi-
nanciosios institucijos nustatytos formos
mokéjimo prasymus. Per 30 dieny pra-
Symas agentlroje turi buti patikrintas
atsakingo uz projekta projekto vadovo ir
finansy kontrolieriaus.

Nustatyta, kad finansy kontrolieré paren-
gé mokéjimo prasymus (2006-12-21 Nr.
1-komp., 2006.12.11 Nr. IS-1, 2006-12-
19 Nr. IS-2 ) ir atliko ju patikrinima.
(15 pastebéjimas).

Atskirti mokéjimo prasymus
rengiancio darbuotojo ir kon-
trolg atliekanc¢io darbuotojo
funkcijas (3.1 sk.).

APVA

2007-10-01

Papildyti APVA Proce-
dury vadova.

Priimtas naujas darbuoto-
jas paraisky rengimui

APVA direktorius 2006-03-29 isakymu
Nr. T1-45 patvirtino Dokumenty tvar-
kymo, apskaitos ir archyvavimo taisykles
[12]. Taciau kai kurie Projekto vieSuju
pirkimy dokumentai saugomi nesilaikant
§iy taisykliy. Projekto igyvendinimas
pasibaigé 2006-12-31, taiau vertinimo
procediirai skirtose bylose viesyju pir-
kimy dokumentai nebuvo sutvarkyti. Tik
auditoriams paprasius minéty dokumen-
ty, jie buvo tvarkomi.

APVA procediury vadovo [11] 1 dalies
skyriuje 1.3.3.3 ,,Pasitlymy dokumenta-
cijos saugojimas“ yra numatyta, kad
dokumentai saugomi atskiroje byloje,
kuri yra skirta vertinimo proceddrai, $io
vadovo 1 dalies skyriuje 1.3.3.1 ,,Susi-
raSinéjimo proceddros yra numatyta,
kad APVA privalo turéti visy siuné¢iamy
dokumenty kopijas, kurios susegamos i
atitinkamas bylas, pagal Byly nomenkla-
tura.

UAB ,,Sisneta” ir UAB ,,Komparsa® vie-
Sojo pirkimo dokumentai yra saugomi

Nustatyti terming Projekto do-
kumenty byloms sutvarkyti
(3.1 sk.).

APVA

2007-09-01

Pabaigti Projekto doku-
menty byly tvarkyma.

Priimtas | darba techninis
padéjéjas, kuris tvarko by-
las. Paskelbtas konkursas
dél archyvavimo specialis-
ty atrankos.
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atskirose bylose, skirtose vertinimo pro-
ceddrai, taCiau APVA, nesilaikydama
APVA procediry vadove nustatyty
procediiry, Sioje byloje nesaugo kai kuriy
popieriuje i$spausdinty elektroniniy lais-
ky, kurie dalyviams buvo issiysti kartu su
konkurso dokumentais. Minéti elektroni-
niai laiskai saugomi tik juos iSsiuntusio
agentiiros darbuotojo elektroninio pasto
dezutéje, o tokia dokumenty saugojimo
forma néra numatyta. (19 pasteb¢jimas).

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
,Del Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto
Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,» Techniné

pagalba Aplinkos ministerijos
stiprinimui, rengiantis administruoti ES
finansing parama

4 priedas

2

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSY MINISTERIJA

By 4 -~ ¥
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2007-09- c],\“\ Nr. (1 8.29-6)-6K-ﬁJt "-Uiqt.i
Finansinio audito 7-ajam departamentui

DEL PATIKSLINTOS MOKEJIMO PARAISKOS GAUTI IS SANGLAUDOS FONDO
GALUTINE ISMOKA PROJEKTO 2003/LT/16/P/PA/004 ISLAIDOMS KOMPENSUOTI

Atsizvelgdami | Europos Komisijos 2007 m. rugpjudio 9 d. rasta Nr. DG REGIO E3 VD/ig
D(2007) 290336 ir | tai, kad Europos Komisijos 2007 m. liepos 4 d. radte Nr. DG REGIO E3 VD/ig
D92007) 290287 nurodyta, kad su kity ISPA/Sanglaudos fondo projektu viesinimu susijusios
i8laidos néra tinkamos finansuoti, siun¢iame Jums Finansu ministerijos patvirtintos patikslintos
(atsizvelgus | minétus Europos Komisijos rastus) galutinés mokéjimo paraiskos Europos Komisijai
gauti i§ Sanglaudos fondo galuting iSmoka projekto 2003/LT/16/P/PA/004 . Techniné pagalba
Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti ES finansing parama® iSlaidoms
kompensuoti kopija (pridedama) ir Nacionalinio fondo departamento uZpildyta projekto Nr.
2003/ LT/16/P/PA/OO4  patikslintos mokéjimo paraiskos ES sanglaudos fondo galutiniams
mokejimams patikros lapa (pridedama).

Taip pat siunfiame jgyvendinanfiosios institucijos patvirtinta patikslinta projekto Nr.
2003/ LT/16/P/PA/OO4  _Technine pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis
administruoti ES finansing parama™ galutinés atskaitos kopija (pridedama), kuri Finansy ministerijai
buvo pateikta 2007 m. rugséjo 21 d.

Atkreipiame démesi, kad Aplinkos projektu valdymo agentiira, nesutikdama su Europos
Komisijos nuomone deél su kitu ISPA/Sanglaudos fondo projektu vie$inimu susijusiy netinkamy
finansuoti iflaidu. galutinéje projekto igyvendinimo ataskaitoje palike informacija apie mineta
veikla.

PRIDEDAMA:

1. Patikslinta galutiné mokéjimo parai§ka Europos Komisijai, 10 lapu.

2. Patikslintos mokéjimo paraiSkos ES sanglaudos fondo galutiniams mokéjimams patikros
lapo kopija. 4 lapai.

-

3. Patikslinta projekto galutinés ataskaitos kopija, 1 egzempliorius.

Ministerijos sekretorius Aloyzas Vitkauskas

M. Pakstys 2 300 188

MP_UF_VE_Del PPADM_BE VIESINIMO_0701919.d0c

Kodas 8860165 Tel, (8~5] 23900 00 EL paStas finminf@finmin.lt  Atsiskaitomojgi sask. 10002456866
JI. Tume-Vaizganio g, §%/2, LT-01512 Vilnius Faks. (B~3) 279 14 81 http:/fwww. finmin.lt AB bankas Hansabankas kodas 73000
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CERTIFICATE AND STATEMENT OF EXPENDITURE AND APPLICATION FOR
PAYMENT

EUROPEAN COMMISSION

Cobesion Fund

(Final certificate and statement of expenditure and application for payment)

Name of project: Tecknical Assistance for institutional strengthening in the Environment sector

Commission Decision No of 16/12/2003

Commission Reference (CCI No) 2003/LT/16/P/PA/G04

National reference {if any)

CERTIFICATE

L the undersigned Mr. Aloyzas Vitkauskas, Undersecretary of the Ministry of Finance, representing
the paying authority designated by’ the Government of the Republic of Lithuania Resolution No. 1026
on the Administration of Assistance from the European Union's Cohesion Fund in Lithuania of 24
August 2001 (Official Gazette No. 74-2596, 2001, No. 103-3777, 2004), hereby certify that all eligible
expenditure included in the attached statement, representing the contributions of the Cohesion Fund
and national funding, was paid in line with the progress of the project

after’: 116|[1]2 ’2iﬂ!0 3|  and amounts to: 2,324,146.41° EUR
dd mm yyyy (exact amount to two
decimal places)

The attached statement of expenditure broken down by category of expenditure, and by project in the
case of a group of projects, covers expenditure up to

3]1][1]2][2]0]0]6 | (dd/mmiyyyy)

and is an integral part of this certificate, as is the accompanying report on progress of the project
compared with plans.

! Indicate the administrative instrument of designation in accordance with Article D(1) and (4) of Annex

11 to Regulation (EC) No 1164/94, with appropriate references and the date.

Starting date for eligibility of expenditure under the decision.

B In reference to non-eligible expenditure of EUR 2,709.00 identified by the National Audit Office during
their closure audit and expendimire of EUR 23,916.82 related to the publicity measure which was
identified as non-eligible by the Europzan Commission (ref. 290287, dated 04/07/2007 and ref. 290336,
dated 09/08/2007) have been excluded from the present Application for the Final Payment. Annex Al
to the Payment Application indicates the excluded amount in more detail.
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T also certify that the project is making satisfactory progress  towards completion in accordance with
the objectives and that the information given in the Drogress report is correct.

I further certify that the project is being implemented in accordance with the terms of the decision and
in compliance with the provisions of Regulation (EC) No 1164794, in particular as regards:

1; compliance with the provisions of the Treaty and instruments adopted under it and with
Community policies, in particular the rules on _protection of the environment, transport
(including trans-European networks), competition, and the award of public contracts (Article §
of Regulation (EC) Neo 1164/94);

2. application of management and control procedures to the project, in particular to verify the
reality of expenditure claimed and the proper execution of the project in accordance with Article
4 of Regulation (EC) No 1386/2002 and to prevent, detect and correct irregularities, pursue
fraud. and recover unduly paid amounts (Article 12 of Regulation (EC) No 1164/94 and Articles
G and H of Annex II thereto).

In accordance with Article G(3) of Annex II to Regulation (EC) No 1164/94, the supporting
documents are and will continue to be available for a minimum period of three years following
payment of the balance by the Commission.

[ certify that:

1. the statement of expenditure is accurate and results from accounting systems based on verifiable
supporting documents;

2. the statement of expenditure and the application for payment take account of any recoveries
made and interest received thereon;
< details of the underlying transactions are recorded, where possible, on ,g;gg;ggfcr files and are

available on request to the Commission departments responsible.

P

e | PP futmor

ALOYZAS
Undersecretary of the

Name in capitals, stamp, position and signature
of competent authority
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Amnnex to statement of expenditure: recoveries effected since the last certified statement
of expenditure and included in the present statement of expenditure

Amount ordered 10 be recovered N.A.
Debtor | N ]
Date of issue of recavery order N.A.
Authority which issued recovery order N.A.
Date of recovery N.A.
Amount recovered N.A.
4
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APPLICATION FOR FINAL PAYMENT

Name of project:  Technical Assistance for institutional strengthening in the Environment sector

Commission reference (CCI No) 2003/LT/16/P/PA/004

Pursuant to Article D(2)(d) of Annex II to Regulation (EC) No 1164/94, I the undersigned
Mr. Aloyzas Vitkauskas, Undersecretary of the Ministry of Finance, request payment of the amount of
EUR 814,514.12 as a final payment. This application meets the admissibility requirements because:

Delete as appropriate

(a) the report on the progress of the project in relation to physical and | - is enclosed as Annex A
financial indicators and demonstrating its conformity with the
decision granting the assistance, including the specific conditions
laid down

(b) the final report on implementation required under the Annex to | - is enclosed -
Annex II to the Regulation, including in the latter case details of

| compliance with the public procurement rules

{c) observations and recommendations made by national and/or | - no observarions or |
Community audit authorities, in particular the correction of | recommendations made
suspected or proven irregularities

(d) the main technical, financial and legal problems that have arisen | - are indicated in Annex D
and the measures taken to correct them

(&) the analysis of any departures from the original financial plan - is enclosed as Annex E

(f) the publicity measures taken with regard to the measure - are indicated in Annex F

(e) none of the certified expenditure has been suspended pursuant to

Article G{2) or H(2) of Annex IT to the Regulation

Payment should be made to:

Beneficiary:

Contact: Mr. Mindaugas Pakstys
Telephone: +370 5 239 01 88
E-mail: m.pakstys{@finmin.lt
Fax: +370 5 239 00 39

Name: Ministry of Finance of the Republic of Lithuania
Address: T. VaiZganto 8a/2, LT 01512, Vilnius, Lithuania

Bank:

Bank name: Bank of Lithuania

Post Code: LT 01103
Town: Vilnius

Sort code: 10100

BIC code: LIABLT2X

Bank address: Gedimino av. 6, Vilnius, Lithuania

Account No.: 632425

IBAN LT62 1010 0000 0063 2425

Account holder
(if different from beneficiary)

Date

< |4 [efg |2 O[Q‘jddimmfy}'yy)

|

MName in capitals, st
competent authority

osition and signature of
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Al PRIEDAS

GAUTU SASKAITU IR MOKEJIMU PAGAL RANGOVUS (PASLAUGU TEIKEJUS IR PREKIU

Projekto pavadinimas: Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui. rengiantis administruoti ES

Projekto (Finansinio memorandumo) Nr.: 20 6/ P/ PAOOA Data: 2003-i2-16
Rangovas / Paslangy teikeéjas| Saskaitos |Saskaitos data| Molijimo Suma, EUR Pastabas
Nr. data
UAB "Komparsa" Galutinis mokéjimas uZ pateikias prekes -
Nr. 2005/3/SA/PT/LT 100% sutarties vertés )
(tiekimo sutartis) 2006.03.06 32.239 43|Sanglaudos fondo dalis
2006.05.06 10.015,95] Valstybes biudZeto dalis
1 2006.02.02 550331 2.994,72|Sangiaudos fondo dalis
2006.03.31 2.797,68|Sanglaudos fondo dalis
2006.03.31 1.728,76| Valstybés biudZeto dalis
2006.03.31 932,56[Valstybes hiud¥eto dalis
UAR "Komparsa” Galutinis mokéjimas v pateilktas prekes -
Nr. APVA2006/12/08 KOMD6 NI 2006.12.20 100% sutarties vertés
(tiekimo sutartis)® 05997 o 2006.12.28 3.461,60|Sanglaudos fondo dalis
2006.12.28 1.153 87| Valstybés biudzeto dalis
Project Management Ltd UZ 2004 m. lapkrifio - 2005 m. balandzio)
Nr. meén, suteiktas paslaugas
Europedid/114745/m/sviLT| 1393 | 20050816 | o000 050 441,758,58|Sanslaudos P
(paslaugy sutartis)** 2005.10.27 147.252,86| Valstybés biudfeto dalis
UZ 2005 m. geguiss - spalio men. sureiktas
. paslaugas
e 2 20051130 | 5006 04 07 505.955,87|Sanglaudos fondo dalis
2006.04 07 168.051,96| Valstybés biudZeto dalis
UZ 2005 m. lapkrifio - 2006 m. baland#io
- mén. suteikias pasiaugas
e 2006.06.30 | 2005.12.19 51.677,05|Sanglaudas fondo da.lgi.".
2006,12.19 17.225 68| Valstybes biud¥eto dalis
Uz 2006 m. geguiés - gruodio mén.
suteiktas paslaugas
1528 b 2006.12.22 150.054,92|Sanglaudos fondo dalis
2006.12.22 50.018,31| Valstybes biudieto dalis
S o e _‘] S ik T
|patirios SR e e
Walstybes kontrolas atlikto -2.709,00
projekto Nr.
2003/LT/16/P/PAJI
baigiamojo audito metu
Inustatytos netinkamos
finansuoti 15laidos
MNetinkames finansuoti iSlaidos -23.916,82
susijusios su kiny
ISP A/Sanglaudos fendo
projelay viefinimu

* Bendra sutarties vert? (be PVM) sudaro 8.781,28 eury (30.320,00 lity), tafiau projekto léSomis prekiu tieksjui mokétina suma sudaro 4.615,47 eury
(15.936,29 liny). likusi 4.165,81 euny (14.383,71 lity) suma sumokama 1§ Sanglaudos fondo prajekmy {gyvendinimui APVA skirty asigravimy (1.1 programa),

** Bendra sutarties vert (be PVM) 2.256.760,00 zury, tafiau paslaugy buvo suteikta u? 2.231.157.23 eurus, tode] 25.602.77 eurai projekto ledy liko
nepanaudoty, E

*** Patikslintoje galutineje mokéjime paraifkoje deklaruojama 1 561 293,98 euro {1 587 919,80 euro (per ataskaiting latkotarp) patirios iflaidos) - 2 709,00
eury (Valstybés kontroles atlilto projekio Nr. 2003/LT/16/P/PA/D04 baigiamojo audite metu nusiaiytos netinkamos finansuoti islaidos) - 23 916,82 euro
{netinkamos finansuoti iflaidos susijusios su kity ISPA/Sanglaudos fondo projekty viefinimu)).
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D PRIEDAS

Projekto pavadinimas:

ES finansine parama

Finansinis memorandumas Nr. 2003/LT/16/P/PA/004. patvirtintas 2003-12-16

TECHNINES, FINANSINES AR TEISINES PROJEKTO JGYVENDINIMO PROBLEMOS

[
.! Projekto jgyvendinimo metu jokiy techniniy, finansiniy ar teisiniy problemy nekilo.
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E PRIEDAS

Projekto pavadinimas: Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti
ES finansine parama

Finansinis memorandumas Nr. 2003/LT/16/P/PA/004, patvirtintas 2003-12-16

PRIEZASTYS, LEMUSIOS SKIRTUMA TARP FIZINIO IR FINANSINIO
IGYVENDINIMQ, NUKRYPIMUS NUO NUMATYTO GRAFIKO

!
Projekto igyvendinimo metu buvo jvykdytos/pateiktos vises sutartyse numatytos u:‘:duofysa’pateiktosl
prekes.

| Igyvendinant projekto sutarti ,Technineé pagalba Aplinkos ministerijos instituciniam stiprinimui,

]adm’:nistruoja.nt ES finansinius instrumentus®, paslaugu buvo suteikta uz 2.231.157,23 euro, ty.
25.602,77 euro maZiau nei buvo patvirtintas biudZetas Siai sutaréiai. Paslaugos buve teikiamos nuo
2004 m. lapkrigio 1 d. iki 2006 m. gruodZio 15 d. Dél Sios prieZasties liko nepanaudota 25.602,77 euro
projektui skirty lesy.
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F PRIEDAS

Projekio pavadinimas:  Techniné pagalba Aplinkos ministerijos_stiprinimui. rengiantis administruoti
ES finansine parama

Finansinis memorandumas Nr. 2003/LT/16/P/PA/004, parvirtintas 2003-12-16

PROJEKTO VIESINIMAS

L. Stendai darby vykdyme vietose: Taip[_] Ne [] Netaikoma [
2. Informacijos priemones, kuriose visuomene buvo informuojama apie projekta:
2.1. Spauda ]

22. Televizija O

2.3. Radijas O
2.4, Internetas <

www.apvalt (2005m. sausis- 2006 m. lapkritis); www.expozona.lt (2006 m. lapkritis — gruodis)
3. Kitos vaizdo ir garso informacijos priemongs [

4. Kita: 2005 m. balandis - seminaras instituciju stiprinimo klausimais; 2006 m. geguzé - seminaras ES paramos

valdymo klausimais; 2006 m. lapkri€io 23 d. - susitikimas su Ziniasklaida. APVA veiklos ir administruojamy projekty

pristatymas; 2006 m. gruodzio 8 d. - APVA 2006 mety veiklos pristatymas Aplinkos ministerijos ir APVA
darbuotojams, Project Management Ltd kompanijos ekspertams ir subrangovams.

10
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Nacionalinio fondo departamento, atliekantio Europos Sajungos
struktdriniy fondy, Europos Sajungos Sanglaudos fondo ir
Europos bendriju iniciatyvy mokéjimo institucijos funkcijas,

darbo procediiry vadovas
19 priedas

(Mokéjimo paraiSkos ES Sanglaudos fondo galutiniams mokéjimams patikros lapo pavyzdys)

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS
NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTAS

PATIKSLINTOS MOKEJIMO PARAISKOS ES SANGLAUDOS FONDO GALUTINIAMS

MOKEJIMAMS PATIKROS LAPAS'
Apskaitos ID numeris (iraso apskaitininkas)

Komisijos sprendimas Nr. "

Komisijos sprendimo data 2003-12-16 (FM pasirasymo i§ EK pusés data)
Komisijos nuoroda 2003/LT/16/P/PA/004

Komisijos praSoma suma: EUR 814 514.12* Y Vv

Banko saskaita: Nr. IBAN LT62 1010 0000 0063 2425

UZpildiiusio
Procediira Rezultatas asmens
para3as, daia

Patikrinusio
asmens
parasas, data

Pradymo pateikti mokéjimo paraiSka pateikimo N/A*
igyvendinantiajai institucijai data

I[gyvendinandiajai institucijai nustatytas galutinis N/A*
terminas informacijai pateikti

Mokéjimo paraiikos i§ jgyvendinancios
institucijos gavimo data N/A*

Ar igyvendinan&iosios institucijos lydrasti
pasirasé igyvendinanciosios institucijos vadovas

. A
arba ji pavaduojantis asmuo? NaA

L

Ar {gyvendinandiosios institucijos lydrastyje
patvirtinama, kad mokéjimo paraiskoje pateikta
informacija yra teisinga, o visi susij¢ dokumentai
prieinami?

N/A*

Ar pridéti visi reikiami dokumentai:

]

=
B

parai$kos priedai, nurodyti pavyzdingje mokéjima N/A*
paraidkos formoje, jskaitant projekto galuting
ataskaita -

(6.2

i$laidas pateisinan¢iu ir jy apmokéjima irodanciy
dokumenty kopijos (saskaity kopijos, mokegjimo |
pavedimu, banko i§rasy arba dokumenty, N/A®
patvirtinanéiy apmokéjima per VBAMS sistema,
kopijos)

6.3.

igyvendinanéiosios institucijos uZpildyto patikros N/A*
lapo kopija

Ar pridéta patikros lapo kopija pateikia teigiama N/A*
informacijos jvertinima?

o

! Patikros lapas pildomas dél antra karta tikslinamos galutinés mokéjimo paraiSkos Europos Komisijai.

2 Atsizvelgus Valstybes kontrolés atlikto projekto Nr. 2003/LT16/P/PA/NN4 baigiamoje audito metu nustatytas netinkamas
finansuoti i¥laidas ir | Europos Komisijos 2007 m. liepos 4 d. radte Nr. DG REGIO E3 VD/ig D92007) 290287 pateiktus iSaiskinimus
dél i8laidy tinkamumo patikslintoje galutineje mokejimo paraiskoje Europos Komisijai prafoma suma — 814 514,12 EUR.
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Procediira

Rezultatas

UZpildZiusio
asmens
para3as, data

Patikrinusio
as5mens
para3as, data

Ar igyvendinanéiosios institucijos deklaruojamy
tinkamuy finansuoti i§laidy suma atitinka:

8.1.

i5 ES strukturiniy fondy informacinés sistemos
(SFMIS) atspausdintos ataskaitos duomenis, jei
vadovaujanéioji instifucija patvirtino SFMIS

N/A*

8.2.

igyvendinanéiosios institucijos atitinkamo
laikotarpio ataskaitos duomenis

N/A*

Ar jgyvendinan€iosios institucijos deklaruojama
tinkamu finansuoti i§laidy suma paremta i$laidas
pateisinandiaisiais dokumentais?

N/A*

10.

Ar jgyvendinandiosios institucijos deklaruojama
tinkamy finansuoti islaidy suma paremta iSlaidy
apmokéjima irodan¢iais dokumentais?

N/A*

11.

Limity kontrolé:

11.1.

| projektui numatytos Sanglaudos fondo 1é30s pagal

galiojanti Komisijos sprendima EUR:

1782 281,00v

of A
A

-
4007 . §9-24

11.2.

bendra paraiSky kartu su §ia paraika suma
projektui EUR:

174310956

oot 13

W -

| 1003- 09-24

1.5

ar limitai nevir§ijami?

Nevirdijami ¥~

12.

Ar naudotas teisingas eury keitimo kursas?

N/A*

Ar i8laidy ataskaitos priede ., Lédos, idieSkotos nuo
paskutings  patvirtintos  i$laidy ataskaitos ir
itravktos | Sia iSlaidy ataskaita® nurodyta
informacija atitinka SFMIS (jei vadovaujantioji
institucija patvirtino SFMIS) ir
igyvendinanéiosios institucijos atitinkamo
laikotarpio ataskaitos duomenis?

N/A*

14.

Ar galuting projekto  ataskaita  patvirtino
igyvendinandioji institucija?

N/A*

15.

Ar galutingje projekto ataskaitoje yra pateikta 8i
informacija:

atlikto darbo apraSymas nurodant fizinius
rodiklius, i§laidos pagal darbo kategorija ir visos
priemonés, kuriy buvo imtasi vadovaujantis
konkre¢iais sprendime suteikti parama nurodytais
straipsniais

N/A*

15.2.

informacija apie visas vie$inimo priemones

N/A*

15:3,

patvirtinimas, kad atliktas darbas atitinka
sprendima suteikti parama

N/A®

15.4.

pradinis vertinimas, ar Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1164/94 13 straipsnio 4 dalyje nurodyti
laukiami rezultatai gali biti pasiekti, jskaitant:

N/A*

15.4.1

fakting projekto pradzios data

N/A*

154.2

valdymo sistema, pabaigus prajekto igyvendinima

N/A*

15.4.3

tam tikrais afvejais finansiniu prognoziy,
pirmiausia veiklos sanaudy ir numatyty pajamy,
patvirtinima

N/A®

socialiniy-ekonominiy ~ prognoziy, pirmiausia
numatyty sanauduy ir naudos, patvirtinimg

N/A*
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Valstybés kontrolés data

3
UzpildZiusio Patikrinusio
Nr. Procediira Rezultatas asmens asmens
paraSas, data para$as, data
15.4.5] nurodytas aplinkos apsaugos priemones, kuriy
buvo imtasi, ir ju kaina, jskaitant ju atitikima N/A*
principui ,ter$&jas moka®
16. | Ar galutingje projekto ataskaitoje pateikta
informacija atitinka kitwose NFD turimuose N/A*
dokumentuose pateikta informacija ir ar ji leidzia
telgiamai jvertinti projekta?
17. Informacijos  apie  standartingje = mokejimo
paraiskoje nurodyty reikalavimy jvykdyma N/A*
gavimo i§ vadovaujandiosios institucijos data:
18. Ar  vadovaujanfiosios  institucijos  pateikta
| informacija apie mokéjimo parai$koje nurodyty .
; N/A
salygy vykdyma yra pakankama mokéjimo
| paraiSkai pateikti?
19. | Ar mokéjime paraiskoje pateikti duomenys
atitinka prieduose pateikta ir Nacionalinio fondo N/A*
departamento turima informacija?
20. Ar NFD ir kity instituciju atlikty patikrinimy ;':f; "img atikslintoje Ea:‘j‘;;:@z
i§vados leidZia patvirtinti mokéjimo paraiska? Mlaf.mjam 1 s61 zgp;,;s iy
(1 587 919,80 (per ataskaitini
laikotarp) patirtos ilaidos) - 2
70900 (Valstybés  kontrolés
atlikto projekto Nr.
t 2003/LTA6PPANDS baigiamojo
J auditn metu Hustatytons
{ netinkamos finansuoti i3laidos) - l’?f J W -
| 23 916,82 (netinkamos finansuoti — &
1 islaidos  swsijusios su ki AL
ISPA/Sanglaudos fondo projekty | 4. . A~ 2007.09-24
viedinimu). S
21 Ar teisingai nurodyta informacija apie banko .
P - . o N/A
saskaita, | kuria Komisija perves 1¢5as?
22. | Ar mokéjimo paraiska galima tvirtinti? N/A*
23. | Jei mokéjimo paraiSkos tvirtinti negalima, N/A*
nurodykite priezast]
24. | Jei mokéjimo paraiSkos patvirtinti negalima,
1' pazymeékite, kada ir kam buvo nusiystas pradymas N/A*
| idtaisyti neaiifikimus
25. | Istaisyty dokumenty gavimo data N/A*
26. Kokie neatitikimai buvo istaisyti? N/A*
27. | Ar liko neidtaisyty neatitikimy? N/A* ><
28. | Ar pataisyta mokéjimo paraiSkq galima N/A*
patvirtinti?
29. % Ar mokéjimo paraiska patvirtino Finansy ~
| m%nilsteri_j_ms sekretorilus? (pi{?'ama. kat . 2m A - lL[ %i;i, - 4=
| ministerijos sekretorius grazina dokumentus pries - T
| pateikiant Valstybes kontrolei) - tat-ng~2y  |2003-09-24
30. | Paraiskos ir lydrastio Valstybés kontrolei om0 — 24 Ay, LIS
pasiravmo data ) _ A0 T-U [ Jrov-on-vey | A003- 09- 2
31. Projekto uzbaigimo deklaracijos gavimo is

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



53

Valstybinio audito ataskaita

UzpildZiusio Patikrinusio
Nr. Procediira Rezultatas asmens asmens
: paraSas, daia para3as, data

3% Ar projekto uzbaigimo deklaracijoje pateikta
teigiama nuomoné?

33. | Lydras¢io Komisijai pasirafymo data

34. | Patikros lapo perdavimo apskaitininkui data**

. *Patikros lapas pildomas dé¢l patikslintos galutinés mokéjimo paraikos Europos Komisijai (atsizvelgus | Valstybes
kontrolés atlikto projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 baigiamojo audito metu nustatytas netinkamas finansuoti i3laidas ir | Europos
Komisijos 2007 m. liepos 4 d. raste Nr. DG REGIO E3 VD/ig D92007) 290287 pateiktus iaifkinimus dél iflaidu tinkamumeo).

. Atsifvelgus | tai, kad informacija dél patikros lape atsakomy klausimy nepakito — Siame patikros lape tikslinga pildyti tik -
11.1,11.2, 11.3, 20, 29, 30, 31, 32, 33, 34 punktus.

** Kaip patikrings asmuo pasirao apskaitininkas

Uzpilde:

(Pareigy pavadinimas) (Data) {Parasas) (Vardas ir pavardé)

Patikrino:

(Pareigy pavadinimas) (Data) (Paradas) (Vardas ir pavarde)
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Valstybinio audito ataskaitos
,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto
Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,,Techniné
pagalba Aplinkos ministerijos
stiprinimui, rengiantis administruoti ES
finansing parama*
5 priedas

Y

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANST MINISTERIJA

Valstybés kontrolei 2007-10- J( Nr. (18.29.6-01)-6K-0]1 0MY

DEL SANGLAUDOS FONDO PROJEKTO 2003/LT/16/P/PA/004 GALUTINES
PROJEKTO [GYVENDINIMO ATASKAITOS

Atsakydami | Jasu 2007 m. spalio 1 d. rajta Nr. S-(70-1.10.1) ,,Dél pastebeéjimu projekto
galutinéje ataskaitoje™ siun¢iame Jums jgyvendinané&iosios institucijos — Aplinkos projekty valdymo
agentliros — patvirtintg patikslinty projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,, Techniné pagalba Aplinkos
ministerijos stiprinimui. rengiantis administruoti ES finansing parama® galutinés atskaitos kopija
(pridedama).

PRIDEDAMA. Projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,Techniné pagalba Aplinkos
ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti ES finansing parama® galutinés atskaitos kopija,
45 lapai.

Ministerijos sekretorius Aloyzas Vitkauskas

1. Vileitiené, 2 199 317

MP_Wiomtralc_Del _PRAIK._gal mines :_maskoain (T |01
Kodas 8860165 Tel (8~5)239 0000 EL padtas finmin@finmin It Atsiskaitomoji sask. 100024356866
I. Tumo-VaiZganto g, 8*/2, LT-01512 Vilnius  Faks. (8~5) 279 14 81 hup:/fwwy, finmin 1t AB bankas Hansabankas kodas 73000
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x % EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA

NR. 2003/LT/16/P/PA/004.........

Aplinkos ministerijos institucinis stiprinimas administruojant
Europos Sajungos finansinés paramos instrumentus

GALUTINE ATASKAITA
TARYBOS NUTARIMAS (EB) Nr. 1264/99, 1999 m. birzelio 21 d.
TARYBOS NUTARIMAS (EB) Nr. 1265/99, 1999 m. birzelio 21 d.

APLINKA

Aplinkos ministerija,

2007, rugséjis
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Projekto pavadinimas “Techniné parama Aplinkos ministerijos instituciniam
stiprinimui administruojant ES finansinius instrumentus”

Finansinis memorandumas (2.376.375 eur) 2003/LT/16/P/PA/004,2003 —12 - 16

Finansinio memorandumo pakeitimas  CCI2003/LT/16/P/PA/004, 2006 — 06 - 29

Dokumentas Galutiné ataskaita
Aplinkos projekty Vyr. specialisté g —
Parengé: | valdymo agentiira Irina Sivoronova e
Institucija Vardas, pavard¢, pareigos Parasas
o : L Vilma Stavinskiené g
Tikrino: Aplinkos ministerija o S huneosibnd (707
villelymw skyras
Institucija Vardas, pavard¢, pareigos Parasas
Ministerijos sekretoriyg ! il
Patvirtino: | Aplinkos ministerija It 1esis KISHJ{.FS . h,U\U/U)
Institucija Vardas, pavard¢, pareigos Parasas
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TURINYS

L. IVAAAS. . 4
2. FINanSavimo PriNCIPAL. .. ..e.uteneett ettt ete e et ete et et e e et et e eteeeenaeaneenns 5
3. Projekto ,,Aplinkos ministerijos institucinis stiprinimas administruojant Europos Sajungos

finansinés paramos instrumentus® viesieji pirkimai................ccoiviiiiiiiiiieniieennnn8
4. Projekto tikslai ir igyvendinimo struktlira.............oooveiiiiiiiiiii e 10
5. Projekto veikla per visa igyvendinimo laikotarpi............c.coooiiiiiiiiiiiiiin, 12
6. Irangos tIEKIMAS. .. .. ..uiet ittt 33
7. ProjeKto VIESINIMAS. ... ..eeutiti ittt ettt et et et et e e e et et e et et e e e e enaas 36
B I8VAAOS o 37
TR Y/ 10] 1<) 50V N 40
Patvirtinimo sertifikatas. ... .. ..o 44
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SANTRUMPOS

PO
SnF
ESPAD
EK
APVA
ERPF
ES
GPG
FIDIC
71V
TI
ISPA
VA
AM
FM
VPV
PKS
PIT
PRAG
PSC
SF
MPA
TU
MM
NV]

Perkancioji organizacija

Sanglaudos fondas

Aplinkos ministerijos ES paramos administravimo departamentas

Europos Komisija

Aplinkos projekty valdymo agenttra
Europos regioninés plétros fondas
Europos Sajunga

Galutinis paramos gavéjas
Tarptauting inzinieriy konsultanty federacija
Zmogiskujy istekliy valdymas
Tarpiné institucija

Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas
Valdancioji institucija

Aplinkos ministerija

Finansy ministerija

Veiklos procediiry vadovas
Procedury kontrolés skyrius
Procediiry igyvendinimo tvarka

EK praktinis vadovas

Projekto priezitiros komitetas
Struktiiriniai fondai

Mokymo poreikiy analizé

Techniné uzduotis

Mokytojy mokymas

Nuoteky valymo jrenginiai
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1. IVADAS

1995 metais Lietuva pasirasé Asociacijos sutart] su Europos Sajunga ir oficialiai pareiské norg tapti
Europos Sajungos nare. Asociacijos sutartis ipareigoja Lietuva suderinti jos istatymus, iskaitant
aplinkos apsaugos sektoriy, su Europos Sajungos reikalavimais. Lietuvos aplinkos apsaugos
ministerija atsakinga uz derinimo veiklos aplinkos apsaugos sektoriuje koordinavima.

Aplinkos apsaugos ministerija skyré dideli démesi integracijos proceso planavimui. 1997-98 metais
buvo atlikta Lietuvos istatymy, susijusiy su aplinkos apsauga, neatitikimo Europos Sajungos
reikalavimams analizé. Si veikla buvo apibendrinta Lietuvos teisés akty suderinimo su Europos
Sajungos reikalavimais strategijoje, kuri buvo rengiama 1997-98 metais ir patvirtinta 1998. 2003 m.
balandzio 16 d. Lietuva pasirasé stojimo i Europos Sajunga sutarti, o nuo 2004 m. geguzés 1 d.
Lietuva tapo pilnateise Europos Sajungos nare.

Aplinkos apsauga yra prioritetin¢ valstybés investicijy Lietuvoje sritis. Planavimas toliau tesiamas
atskiruose sektoriuose, atitinkamai atsizvelgiant { Stojimo partnerystés rekomendacijas.

Aisku, kad vienas i§ pagrindiniy aplinkos apsaugos investicijy Saltiniy 2000 — 2003 metais - ES
priemone struktiirinei prisijungimo politikai (ISPA).

Siekiant jgyvendinti ES atitikimo reikalavimus iki 2015 mety, apskaiciuota, kad {vairiems aplinkos
apsaugos investicijy projektams reikés daugiau negu 1 milijardo eury. Didziausia Siy fondy dalis
turés buti investuota nuoteky valymui, kanalizacijos tinklams ir atlieky tvarkymui. 1997 ir 1998
metais mazdaug 215 milijony lity (48 milijony eury) i$ valstybés 1€Su buvo investuota i aplinkos
apsaugos projektus, daugiausia | vandens prieziliros jranga.

ES reikalavimy jgyvendinimas pagal suderinta tvarkarastj reikalauja visy galimy aplinkos apsaugos
finansiniy ir administraciniy isStekliy sutelkimo. Kadangi patirtis, o taip pat ir instituciniai
pajégumai, buvo riboti siekiant efektyviai jgyvendinti ES direktyvy reikalavimus bei laiku ir
tinkamai jsisavinti ES parama, buvo nusprgsta prasyti ES ISPA fondo finansinés paramos
aplinkosaugos institucijy administraciniams gebéjimams stiprinti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. FINANSAVIMO PRINCIPAI

ISPA programeos tikslas yra ES Salims kandidatéms padéti jgyvendinti Stojimo partnerystés ir
Nacionalinés acquis priémimo programos tikslus aplinkosaugos bei transporto sektoriuose. Salims
kandidatéms istojus 1 ES, ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslams aplinkosaugos bei
transporto sektoriuose pasiekti gali biiti naudojami ES Sanglaudos ir struktiiriniy fondy istekliai.
2000 — 2006 m. laikotarpiu ISPA biudZete visoms Salims kandidatéms numatyta kasmet skirti po 1
040 mln. eury. Lietuvai 2000 — 2003 m. buvo skiriama 4 — 6% ISPA biudzeto, t.y. vidutiniskai 52
mln. eury kasmet. Lietuvai ir kitoms devynioms Salims kandidatéms jstojus 1 Europos Sajunga, jos
neteko teisés gauti ISPA parama, taCiau iki 2004 m. geguzés 1 d. nebaigti jgyvendinti ISPA
projektai yra toliau vykdomi, ju ES dalj finansuojant i§ Sanglaudos fondo.

ISPA paramos dydis Saliai nustatomas remiantis Siais kriterijais:
Salies gyventojy skaicius;

Salies plotas;

BVP vienam gyventojui.

ISPA programos reikalavimai projektams:

finansuojami ne mazesni kaip 5 min. eury vertés projektai;

finansuojama iki 75 % projekto vertes; ISPA gali finansuoti 100% visy iSlaidy sumos pirminéms
studijoms ir techninés pagalbos priemonéms (iki 2% viso ISPA finansavimo), iskaitant:
Ekonominiy/finansiniy galimybiy studijas

Poveikio aplinkai jvertinimus remiantis ES taisyklémis

Projekty ir ju sudarymo kasty perZzitiras

Pagalba konkursy dokumenty ruoSimui

Projekty valdyma

sieckiama l€Sas transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams paskirstyti lygiomis dalimis.

Lietuvoje ISPA aplinkosaugos projekty rengimo pagrindas buvo Susisiekimo bei Aplinkos
ministerijy paruosSty bei ES Komisijos patvirtinty strategiju prioritetai. Iki 2004 m. geguzés 1 d.
Europos Komisija ISPA parama patvirtino 17 aplinkos apsaugos projekty, kuriy vert¢ — 811 min.
lity. Bendrajam ISPA projekty finansavimui naudojami skirtingi Saltiniai: nuosavos naudos gavéjy
1&Sos, paskolos, savivaldybiy ar valstybés biudzetai. Vidutiné ISPA projekty trukmé - 4-5 metai.

Pagrindinés ISPA institucijos Lietuvoje:

Nacionalinis ISPA koordinatorius - finansy ministras;

Igaliotasis valstybés pareigiinas - Finansy ministerijos sekretorius;

Igaliotasis sektoriaus pareigiinas - [gyvendinanciosios agenttros direktorius;

ISPA aplinkos apsaugos projekty igyvendinancioji agentiira - Centriné finansy ir kontrakty agentiira
(iki 2002 m.) bei Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenttira (nuo 2002 m.).

Galutiniai naudos gavéjai - vandens ir atlieky tvarkymo jmonés, savivaldybés.

- Finansy ministerija — tai institucija, atsakinga uZz bendra ISPA fondo finansuojamy
projekty valdyma ir koordinavima. Si institucija taip pat atsako uz valdymo ir kontrolés
sistemos, skirtos tinkamo ISPA fondo 1€Sy administravimo uztikrinimui, sukiirima.

- Mokéjimo institucija — tai institucija, tvirtinanti iSlaidas, pagal kurias, esant
pareikalavimui, atliekami mokéjimai i§ ISPA fondo. Si institucija atsakinga uz finansini
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paramos valdyma, t.y. nukreipia paramos Iésas ir numato kontraktavimo bei finansavimo
srautus, integruoja vietinio bendrojo finansavimo poreiki i nacionalini Lietuvos biudZeta.
Mokéjimo institucija atlieka finansinio tarpininko tarp [gyvendinanciosios institucijos ir
Europos Komisijos vaidmenj. Jai taip pat priskirta finansinés prieziiiros funkcija.
Aplinkos ministerija — tai institucija, kuri vykdo Finansy ministerijos pavestas funkcijas
ir atlieka ISPA fondo léSomis finansuojamy projekty koordinavima ir prieZiiira.
Aplinkos ministerijoje uz ES finansuojamy projekty planavima ir igyvendinimo
priezilra atsakingas ES paramos administravimo departamento ES fondy valdymo
skyrius.

Igyvendinancioji institucija — institucija, atsakinga uz ISPA fondo remiamy projekty
vieSyju pirkimy organizavima, sutar¢iy su projekty vykdytojais pasiraSyma ir
igyvendinima.

Galutiniai naudos gavéjas — tai institucija gaunanti parama. Aplinkos sektoriuje
daugumoje atvejuy galutiniai naudos gavéjai yra savivaldybés ar savivaldybiy imonés.
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3. PROJEKTO ,APLINKOS MINISTERIJOS INSTITUCINIS STIPRINIMAS
ADMINISTRUOJANT EUROPOS SAJUNGOS FINANSINES PARAMOS INSTRUMENTUS*

VIESIEJI PIRKIMAI
3.1 Viesieji pirkimai

1 lentelé. Ribotas atviras konkursas

ISankstinis skelbimas apie 2002-11-02
numatoma pirkima

Konkurso kvalifikacinés salygos 2003-12-12
(ToR) patvirtintos

Skelbimas apie atvirag konkursa 2003-12-24
Patvirtinta vie$ojo pirkimo komisija | 2004-02-03
Trumpasis sarasas patvirtintas 2004-05-25
Konkurso salygos patvirtintos 2004-06-16
Kvietimas pateikti pasiiilymus 2004-06-16
Patvirtinta vieSojo pirkimo komisija | 2004-08-30
Vokuy atpléSimas 2004-09-01
Patvirtinta vertinimo ataskaita 2004-09-22
Sutartis Nr. 2004-11-01
EuropeAid/114745/D/SV/LT

pasiraSyta su ,,Project Management

Ltd* (verte 7.792.140,93 Lt)

Sutarties papildymas Nr. 1 2005-01-31
Sutarties papildymas Nr. 2 2006-04-11
Sutarties papildymas Nr. 3 2006-10-25

2 lentelé. Kompiuterings ir biuro jrangos pirkimas, supaprastintas atviras konkursas

Konkurso salygos patvirtintos 2004-06-15
Skelbimas apie supaprastinta atvira | 2004-06-14
konkursa

Patvirtinta vieSojo pirkimo komisija | 2004-07-12
Voky atpléSimas 2004-07-12
PraneSimas apie preliminaria 2004-08-09
pasiulymy eile

Sutartis Nr. 2004/1/SA/PT/LT 2004-08-31
pasiraSyta su UAB ,,Sisneta* (verté

212.571,00 Lt)

Viesojo pirkimo procediiry 2004-09-15
ataskaita

3 lentelé. Kompiuterings ir biuro jrangos pirkimas, neskelbiamos supaprastintos derybos

Sutartis Nr. 2005/2/ND/PT/LT
pasiraSytas su UAB ,,Sisneta® (verte
9.411,02 Lt)

2005-02-01
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4 lentelé. Kompiuterinés ir biuro irangos pirkimas, supaprastintas atviras konkursas

Konkurso salygos patvirtintos 2005-08-23
Skelbimas apie supaprastinta atvira | 2005-08-24
konkursag

Patvirtinta vieSojo pirkimo komisija | 2005-09-08
Vokuy atpléSimas 2005-09-12
PraneSimas apie preliminaria 2005-10-12
pasiulymy eile

Sutartis pasiraSyta Nr. 2005-10-31
2005/3/SA/PT/LT su UAB

,JKomparsa“(verté 175.088,39 Lt)

Viesojo pirkimo procediiry 2005-11-15
ataskaita

Sutarties pakeitimas 2005-12-28

5 lentelé. Kompiuterings ir biuro irangos pirkimas taikant iprasta komercing praktika

Kvietimas pateikti pasitilyma 2006-11-28

Patvirtinta vieSojo pirkimo komisija | 2006-10-10

Sprendimas dé¢l laiméjusio dalyvio | 2006-12-07

Sutartis Nr. APVA2006/12/08 2006-12-08
pasiraSyta su UAB
,.JKomparsa“(vert¢ 15.936,29 Lt)

3.2 Specialioji salyga

Finansiniame memorandume numatytos salygos ir indikatoriai igyvendinti laiku ir tinkamai.
Finansiniame memorandume 8 skyriuje numatyta salyga dél Techninés uzduoties patvirtinimo
Europos Komisijoje pries paskelbiant viesaji paslaugy pirkima ivykdyta. Techniné¢ uzduotis buvo
patvirtinta Europos Komisijos Delegacijos Lietuvoje 2003 m. gruodzio 12 d.
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4. PROJEKTO TIKSLAI IR IGYVENDINIMO STRUKTURA
4.1 Projekto tikslai

Sis ES léSomis finansuotas projektas ,,Aplinkos ministerijos instituciniu gebéjimuy valdyti ES
finansinés paramos priemones stiprinimas® pradétas igyvendinti 2004 m. lapkric¢io 2 d. ir truko
dvejus metus.

Bendrasis projekto tikslas buvo suteikti techning pagalba ugdant gebéjimus jvairiuose ,,projekto
gyvavimo ciklo® etapuose, tokiuose kaip rengimas, planavimas, valdymas, igyvendinimas ir
stebésena, susijusiuose su Sanglaudos fondu (SnF) ir struktiiriniais fondais (SF).

Projekta sudaré du komponentai: techninés pagalbos ir irangos tiekimo.
Specifiniai tikslai:

= Padidinti APVA ir AM geb¢jimus valdyti projektus, atitinkanc¢ius SnF ir SF finansavimo
reikalavimus, tokius kaip planuoti projektus, nustatyti prioritetus, vertinti projektus, atlikti
finansing analizg ir poveikio aplinkai vertinima, vykdyti stebésena ir kontrolg;

= Padidinti APVA gebé¢jimus vykdyti pirkimus ir valdyti projektus;

= Padidinti tokiy interesy grupiy kaip savivaldybés gebéjimus nustatyti, rengti ir valdyti
projektus;

= Sustiprinti APVA, AM ir GPG administracinius gebé¢jimus efektyviai administruoti ES
paramos priemones.

4.2 Projekto jgyvendinimas ir valdymo struktiira

2004 m. gruodzio 14 d. aplinkos ministro isakymu Nr. D1-637 patvirtintas projekto priezitiros
komitetas (PPK). 2006 m. geguzés 22 d. isakymu Nr. D1-253 pakeistas PPK pirmininkas skiriant
ministerijos sekretoriy Inesi KiSkj vietoj ministerijos sekretoriaus Vido Andrikio.

Projekto priezitiros komiteto nariai:

» Inesis Kiskis, Aplinkos ministerijos sekretorius (pirmininkas),

= Viktorija Maceikaité, ES paramos administravimo departamento direktore,

= Kastytis Tuminas, APVA direktorius,

* Neringa Vilutyte, APVA Procediiry kontrolés skyriaus vedéja / Irina Sivoronova, APVA
juriste,

* Vilma Slavinskien¢, ES paramos administravimo departamento skyriaus ES fondy
valdymo skyriaus vedéja,

= David Lyth, eksperty grupés vadovas / Zilvinas Pajarskas, eksperty grupés vadovo
pavaduotojas (sekretorius),

* Liam Phelan, projekto direktorius / Jim McNelis, projekto réméjas.

Pagrindinés PPK funkcijos buvo prizitureti projekto igyvendinima, vertinti projekto eiga ir veikla
bei tvirtinti svarbiausias projekto ataskaitas. PPK nariai susitikdavo kas ketvirti. Projekto
igyvendinimo laikotarpiu buvo surengti septyni PPK posédziai. Oficialios ménesio ataskaitos buvo
teikiamos AM ir APVA. Be to, kas savaitg buvo rengiami ir neoficialiis susitikimai su APVA ir AM
atstovais.
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4.3 Projekto paramos gavéjai

Pagrindiniai projekto paramos gavéjai, kuriems buvo skirta didzioji projekto veiklos dalis, buvo
Aplinkos projekty valdymo agenttira (APVA) ir Aplinkos ministerijos ES paramos administravimo
departamentas (AM ESPAD).

Be to, veikla buvo skirta ir antriniams paramos gaveéjams, tokiems, kaip ES finansuojamu projekty
galutiniai paramos gavéjai (GPG) — vandens tiekimo bendrovés, regioniniai atlieky centrai ir
savivaldybés.
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5. PROJEKTO VEIKLA PER VISA PROJEKTO [GYVENDINIMO LAIKOTARP]
(TECHNINES PAGALBOS KOMPONENTAS)

5.1 [Zanga

Projekto ivadinio posédzio metu buvo nusprgsta, kad projektas turéty orientuotis i praktinius ir
naudingus rezultatus, kad itin svarbu teikti tiesioging prakting techning pagalba sprendziant
didziausio prioriteto klausimus ir kad projekto metu daugiausiai démesio turéty biiti skiriama
septynioms tarpusavyje susijusioms darbo programoms. Tai:

» Instituciné-organizaciné analizé ir vystymas;

» Projekty rengimas ir vertinimas;

» Pirkimy organizavimas, konkursy rengimas ir sutarciy sudarymas;
* Finansy valdymas ir kontrol¢;

= Procediiry kontrolé, jskaitant rizikos vertinima;

» Komunikaciniy ry$iy palaikymas, informavimas ir ry$iy mezgimas;
* Mokymai.

Projekto metu buvo siekiama suteikti:

= strateging pagalba APVA vykdant pirkimus, atlickant finansing analiz¢ bei techninj ir
aplinkosaugini projekty vertinima;

= strateging pagalba AM rengiant projektus ir valdant ES 1ésas;

= konkrecia (kasdiening/operatyving) tiesioging prakting techning pagalba APVA ir
AM nagrinéjant klausimus ir reikalavimus, susijusius su pirkimais, finansine analize,
techniniais ir aplinkosauginiais projekty aspektais, bei rengiant projektus;

= strateging pagalba didinant informuotuma apie APVA ir gerinant APVA
komunikacinius rySius;

= gvarbiausias rekomendacijas, kaip pagerinti APVA organizacinés struktiiros
vystymasi;

= pravesti mokymus darbo vietoje ir struktiirinius mokymus seminary metu APVA ir
AM darbuotojams bei mokymus galutiniams paramos gavéjams — savivaldybéms,
vandens bendrovéms ir regiony atlieky centrams.

Toliau trumpai apzvelgiama svarbiausia projekto veikla ir rezultatai pagal minétasias septynias
programas.

5.2. 0 komponentas: projekty valdymas, atsiskaitymas ir komunikaciniai rySiai
0.1 veikla — Parama projektams ir projekty koordinavimas: tiek su APVA, tiek su AM buvo
rengiamos reguliarios diskusijos ir pasitarimai. Per pirmuosius projekto metus susitikimai su APVA

buvo rengiami kas savaite, o antraisiais projekto metais — pagal poreiki.

0.2 veikla — Projekto igyvendinimo prieziiira: buvo surengti septyni projekto prieziiiros komiteto
posédziai.
0.3 veikla — Atsiskaitymas uz projekto veikla: buvo parengtos ir pateiktos dvideSimt dvi projekto

ménesio ataskaitos.

0.4 veikla — Projekto zinomumas: Projekto ijgyvendinimo metu buvo surengta nemazai renginiy,
kuriy déka projektas tapo placiau zinomas. Pavyzdziui, 2005 m. balandi buvo surengtas seminaras
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institucijy stiprinimo klausimais, 2006 m. geguz¢ — seminaras ES programy valdymo klausimais, o
paskutiniajame vieSyju rysiy renginyje 2006 m. gruodzio 8 d. akcentuota svarbiausia APVA veikla

2006 m.

5.3 1 komponentas: Instituciné-organizaciné analizé ir vystymas

1.1 veikla — Poreikio stiprinti institucinius gebéjimus vertinimas
1.2 veikla — Rekomendacijy, kaip pertvarkyti institucing struktiira, rengimas

Sios veiklos tikslas buvo jvertinti AM ESPAD, APVA ir galutiniy paramos gavéju institucing
sarangg ir pateikti rekomendacijas, kaip ja patobulinti. Be kita ko, igyvendinta §i veikla:

= jvertinti poreikiai stiprinti institucinius geb¢jimus jvertinus zmogiskuyju istekliy
valdymo efektyvuma APVA ir AM ESPAD;

= jvertinta tarptautinio organizacinio valdymo praktika perzitiréjus esamas sistemas ir
procediiras bei pateiktos rekomendacijas dé¢l koreguojamy veiksmuy;

» jgyvendintos mokymo programos ir surengtos pazintinés kelionés atlikus mokymo
poreikiy analizg ir véliau juos detalizavus kartu su AM ESPAD ir APVA;

= jvertintos APVA ir galutiniams paramos gavéjams perduotos atsakomybeés
sritys/reikalavimai, parengtos iSvados ir rekomendacijos, kaip pagerinti efektyvy Siy
reikalavimy vykdyma bei kaip sustiprinti geb¢jimus darniai valdyti ir jsisavinti ES
(SnF ir SF) 1ésas;

= apsilankyta pas pasirinktus GPG/savivaldybése siekiant nustatyti instituciniy
gebeéjimy efektyviai valdyti projektus GPG lygyje poreikius.

Per pirmaji ataskaitini laikotarpi Konsultantas (per vietos konsultanto vadybos klausimais —
bendrovés ,,Pricewaterhouse Coopers” (PwC) — teikiamas paslaugas) buvo uzsibrézes igyvendinti
Siuos uzdavinius:

tvertinti poreikius stiprinti institucinius gebéjimus ivertinant zmogiskujy istekliy valdymo
efektyvuma APVA (pvz., institucijy pagrindiniy darbuotojy darbo kriivi, ZIV silpnasias
puses, motyvacija ir kaip tai atsispindi institucijy rezultatuose, taip pat pasiiilymus dél bet
kokiy patobulinimy);

fvertinti tarptautiniy organizaciju valdymo praktika perzitrint esamas sistemas ir
procediiras bei pateikiant rekomendacijas dé¢l koreguojamy veiksmuy;

perzitiréti ir jvertinti APVA ir galutiniams paramos gavéjams perduotas atsakomybes
sritis/reikalavimus, parengtas iSvados ir rekomendacijas, kaip pagerinti efektyvy Siuy
reikalavimy vykdyma bei kaip sustiprinti geb&jimus efektyviau valdyti projektus;

parengti lyginamaja kity Saliy (Ispanijos, Airijos, Lenkijos, Estijos, Latvijos, Vengrijos ir
Slovakijos) instituciniy strukttry ir ju vaidmeny/atsakomybés sriciy jgyvendinant SnF ir
SF programas apzvalga. Sioje apzvalgoje APVA ir AM ESPAD supazindinamos su
geriausia ES finansiniy priemoniy (daugiausiai SnF ir SF) valdymo ir igyvendinimo
praktika kitose ES narése.

Pagrindiniai Sio darbo rezultatai:
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= 2005 m. balandi buvo parengta ,,Lyginamoji ES strukttriniy fondy ir Sanglaudos
fondo igyvendinimo sistemy pasirinktose ES valstybése narése studija®;

= 2005 m. balandi buvo parengtas ,,Galimybiy stiprinti Aplinkos projekty valdymo
agentliros institucinius geb¢jimus analiz€¢” projektas, o 2005 m. geguzg — Sio
dokumento galutinis variantas.

Siame projekto etape ataskaitoje ,,Galimybiy stiprinti Aplinkos projekty valdymo agentiros
institucinius geb¢jimus analize” pateikta daug svarbiy iSvady, kurios sudaré galimybe tolesnei $io
komponento jgyvendinimo eigai. Sios iSvados trumpai:

» Turint omenyje dideli darbo krivi, butina gerokai padidinti APVA darbuotoju skaiciy.
Kita vertus, siekiant iSvengti sanaudy padid¢jimo rySium su Siuo zingsniu, pasitlyta
racionalizuoti didelg dali dabartinés APVA veiklos, supaprastinti administracines
procediiras ir panaikinti perdéta kontrolg.

= Daugel; pirkimo funkcijy reikia perduoti GPG, tuo pat metu iSlaikant projekty pirkimo ir
igyvendinimo kontrolés funkcijas.

= Reikia idiegti projekty jgyvendinimo planavimo IT sistema.

= Reikia jdiegti dokumenty tvarkymo ir laiko matavimo IT sistema. Sios sistemos ir
rodikliy, rodanciy APVA veiklos efektyvuma (pasitlyti ir jgyvendinimo rodikliai), déka
turéty pageréti APVA darbas.

= Veikla reikia organizuoti remiantis valstybés institucijy modeliu, kuris leisty lanks¢iau
spresti zmogiSkyju iStekliy ir finansavimo klausimus. Be to, siekiant geriau finansuoti
APVA veikla, manoma, kad vertéty ivesti projekty administravimo mokestj, proporcinga
administruojamos paramos dydziui.

Pateikus galuting ,,Galimybiy stiprinti Aplinkos projektu valdymo agentiiros institucinius gebéjimus
analizés” redakcija, Sio komponento veikla daugiausiai buvo skirta jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy
minétosios ataskaitos rekomendacijy — perduoti pirkimo funkcijas i§ APVA galutiniams paramos
gavéjams. Antrojo ataskaitinio laikotarpio (2005 m. geguzé-spalis) pradzioje buvo parengtas
veiksmy planas (paremtas 10 uzduociu), kuriame apibrézta svarbiausia veikla ir laikas, per kuri bus
perduotos pirkimo funkcijos. Buvo ivertinta teisiné strukttira, susijusi su SnF ir SF 1ésy valdymu ir
1sisavinimu, bei parengtos rekomendacijos dél svarbiausiy teisiniy dokumenty pataisy. Be kita ko,
buvo pasiiilyta pataisyti svarbiausia Vyriausybés nutarima Nr. 1026 (,,D¢l Sanglaudos fondo 1ésy
administravimo) bei Aplinkos ministro jsakyma Nr. 250 ,Dél AM ir APVA funkcijy
administruojant ES SnF léSomis finansuojamus projektus pasiskirstymo* ir isakyma Nr. D-330
(,,Dél tarSos integruotos prevencijos kontrolés leidimy iSdavimo taisykliy“ — TIPK). Po to buvo
nustatyta, kokia APVA Procediiry kontrolés skyriaus veikla ir kokios AM bei APVA atsakomybés
sritys galimai dubliuojasi su vidaus/iSorés instituciju, vykdanc¢iy SF ir SnF 1éSy kontrolg, veikla ir
rekomenduota panaikinti tokia besidubliuojancia veikla.

Daug veiklos per antraji ataskaitini laikotarpi buvo skirta parengti sutarties tarp APVA ir GPG
(savivaldybés arba vandens bendrovés) sutarties projekta. Sutartyje detaliai nurodytos visuy triju
sutarties Saliy funkcijos ir pareigos, taip pat numatytos sankcijos tuo atveju, jeigu nepasalinamos
klititys GPG (laiku) vykdyti pirkimo funkcijas. Nors $i sutartis buvo parengta konkrec¢iai Klaipédos
vandentvarkos projektui galvojant apie bandomojo projekto igyvendinima, ji buvo patvirtinta kaip
tipiné sutartis visiems upiy baseiny projektams.
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Kalbant apie veikla, susijusia su GPG, daugiausiai démesio buvo skirta parengti galutiniams
paramos gavéjams taikytinus pagrindinius valdymo ir kontrolés standartus. Taip pat buvo parengtas
klausimynas, skirtas padéti jvertinti GPG gebé&jimus.

Treciojo ataskaitinio laikotarpio (2005 lapkritis-2006 balandis) pradzioje ivyko daug diskusiju su
APVA ir AM dél pirkimo (ir projekty igyvendinimo) funkcijy perdavimo GPG. Diskusijos vyko ir
tarp AM ir APVA, i$ kuriy paminétinas 2005 m. lapkric¢io 10 d. susitikimas, kurio metu nemazai
i$siaiSkinta minétuoju klausimu. Buvo susitarta, kad pirkimo funkcijy perdavimas GPG turi biti
pagristas atitinkamu AM politiniu sprendimu bei GPG galimybémis ir gebéjimais.

Be to, ir toliau buvo teikiamos rekomendacijos, kaip pertvarkyti institucing APVA struktiira.
Parengti Sie dokumentai:

»Aplinkos sektoriaus instituciniy struktiiry gerinimas siekiant sustiprinti gebéjimus
isisavinti ES 1éSas*. Buvo pateikta esamos ir biisimos situacijy analizeé ir iSnagrinétos dvi
organizacings struktiiros vystymosi alternatyvos, taip pat pateiktos rekomendacijos, kaip
pagerinti institucinius ES 1éSy isisavinimo gebéjimus, kad biity geriau valdomi SF ir SnF
projektai,

»~APVA gebéjimy vystymas ir stiprinimas®. Buvo parengtos dvi ataskaitos, kuriose
akcentuotas poreikis vystyti APVA gebéjimus. Daugiausiai buvo analizuota dabarting
situacija, pagrindiniai APVA gebéjimu gerinimo aspektai, pateiktos rekomendacijos dél
papildomy funkcijy ir atitinkamy darbuotojy bei finansinés implikacijos. Remiantis
antroje ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis, { APVA buvo priimti papildomai 15
darbuotoju.

Kiti Sio projekto etapo rezultatai:

parengta tipiné APVA ir GPG sutartis dél antrojo etapo upiy baseiny projekty
igyvendinimo (techniniy projekty ir teritorinio planavimo dokumenty parengimo).
Sutartys parengtos pagal Klaipédos vandentvarkos projekto sutarti;

pataisytas AM isakymas Nr. 250 ,,D¢l AM ir APVA funkcijy administruojant projektus
pasiskirstymo*;

parengtas ir APV A pateiktas valstybinés jstaigos istaty projektas kartu su paaiSkinamuoju
raStu apie reorganizavimo scenarijus ir pazyma dé¢l APVA reorganizavimo;

parengta pazyma ,,Veiksniai, itakojantys ES 1¢8y isisavinima®, kurioje nurodyti svarbiausi
veiksniai, turintys neigiamos itakos ES lésu isisavinimui. Siy veiksniy mastas taip pat
buvo aptartas rizikos valdymo veiklos kontekste (zr. 5.3 veikla);

parengtas ataskaita ,,Detalus pirkimo funkcijy perdavimo galutiniams paramos gavéjams
planas®, kurioje rekomenduojama perduoti pirkimo funkcijas GPG, pabréziant, kad pries
tai pirmiausiai reikia ivertinti GPG ir kad Sios funkcijos turéty biuti perduodamos
palaipsniui, pradedant nuo ,kompetentingu“ GPG. Ataskaitoje taip pat pasiilyti
minimaliis reikalavimai GPG bei baziniai valdymo ir kontrolés standartai, kuriuos privalés
atitikti GPG pries perleidziant jiems pirkimo funkcijas, ir pateiktas pirminis GPG atlieky
sektoriuje vertinimas;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



70

Valstybinio audito ataskaita

» parengtas klausimynas, skirtas jvertinti GPG (savivaldybiy ir vandens bendroviy)
galimybes ir gebéjimus, t.y. ivertinti esamy institucijy ir darbuotojuy patirti sprendZiant
vieSyju pirkimy, projektu valdymo klausimus, pasitlyti, kokiems GPG darbuotojams
galéty biti pavesta vykdyti perduotas funkcijas, patikrinti kaip funkcionuoja esamos
vidaus audito kontrolés ir finansinio projekty valdymo sistemos ir pan.;

= parengtas ir APVA patvirtintas patikros lapas (AM/APVA naudojimui), skirtas jvertinti
GPG gavéjy gebéjimus (Sis lapas bus jtrauktas | Veiklos procediiry vadovo 6 skyriaus
,Kokybés uztikrinimas ir vidaus kontrolé® patikros lapuy rinkini. Rekomenduojama
patikros lapa naudoti norint galutinai jvertinti, ar GPG yra tinkami perimti pirkimo
funkcijas;

» parengta ,Pazyma dél standartiniy kvalifikaciniy ir vertinimo Kkriterijy®, kuriais
vadovausis AM ir APV A planuodamos naujus projektus;

= jvertinti regiony geb¢jimai rengti techninius projektus ir teritorinio planavimo
dokumentus. Parengtoje ataskaitoje jvertinti regiony pagrindiniy projektavimo bendroviy
gebéjimai ir galimybés rengti techninius projektus vandens atlieky sektoriuje;

= iSorés konsultantas (atsiskaitgs tiesiogiai APVA) jvertino APVA duomeny ir dokumenty
valdymo sistema ir parengé ataskaita.

Parengus ataskaita ,,Detalus pirkimo funkcijy perdavimo galutiniams paramos gavéjams planas®,
2006 m. sausi toliau vyko diskusijos su AM ESPAD ir APVA ir galiausiai nutarta, kad i$ principo
reikéty pradéti pirkimo funkcijyu perdavimo GPG procesa, atsizvelgiant { GPG atitinkamas
galimybes ir geb¢jimus. Vertinimas buvo pagristas atsakymuy i anksc¢iau patvirtinto klausimyno
klausimus analize. Buvo jvertinti GPG Nemuno Zemupio ir vidurupio baseinuose, potencialiai
galinCiy perimti SnF projekty (antrojo etapo techninio projektavimo projekty) pirkimo ir
igyvendinimo funkcijas, geb¢jimai. Siekiant atlikti kuo iSsamesni jvertinima, klausimynai buvo
nusiysti vandens bendrovéms ir tais atvejais, kai buvo patvirtinta, kad tik savivaldybés gali perimti
pirkimo funkcijas igyvendinant antrojo etapo projektus, kadangi noréta jvertinti vandens bendroves
ir nustatyti tuos potencialius GPG, kurie galéty prisiimti uzsakovo funkcijas igyvendinant tiek
pirmojo, tiek antrojo etapo darby projektus. Buvo apsilankyta daugelyje savivaldybiy ir vandens
bendroviy Nemuno Zemupio baseine ir jvertinti ju valdymo ir darbiniai geb&jimai.

Po diskusiju su APVA buvo nuspresta nepradéti vertinti GPG kituose upiuy baseinuose — Neries,
Ventos-Lielupés ir Nemuno aukstupio — gebéjimy. Buvo nutarta, kad atsizvelgiant { tai, jog Sie upiy
baseinai gauna tiesioging techning pagalba (TP) projekty igyvendinimui, pirkimo procediiroms ir
pan. gerinti, ateityje visus vertinimus tiesiogiai atliks TP teik¢jai. Be to, dél iStekliy ir laiko stokos
buvo susitarta, kad Sio projekto metu bendrosios pirkimo rekomendacijos galutiniams paramos
gavéjams nebus teikiamos.

Pagal veiksmy plana (susidedanti i§ 10 uzduociy) AM ir APVA buvo pateikti Sie projekto veiklos
rezultatai:

= _Galutiniy paramos gavéjyu Nemuno Zzemupio ir vidurupio baseinuose vertinimas‘.
Ataskaita buvo parengta ir patvirtinta 2006 m. birZelj. Ataskaitoje pateikta 30 GPG
dviejuose upiy baseinuose analizé pirkimuy klausimais ir iSskirti Sie pagrindiniai aspektai:
patirtis, esamos projekty valdymo sistemos ir procediiry vadovai, klausimai, susije su
finansiniu projekty valdymu ir vidaus audito galimybe, SWOT analiz¢ ir kt. Po to 2006 m.
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geguze buvo surengtas seminaras, kurio metu aptarta pirkimo funkciju perdavimo
atrinktiems GPG Nemuno Zemupio ir vidurupio baseinuose reik§meé ir tvarka. Finansy
ministerijos praSymu, parengtas iSsamesnis vertinimo kriterijy, naudotos vertinimo
metodikos ir parengtos baly skyrimo sistemos paaiskinimas.

= ,Ataskaita apie papildomus SnF paramos valdymo ir kontrolés sistemos paaiSkinimus®.
Finansy ministerijos praSymu, buvo parengta ataskaita apie APVA pateiktas jvairias
uzklausas SnF projekty valdymo klausimais. Ataskaitoje paaiSkinta organizaciné APVA
struktiira, vidaus administraciniy procediiry pataisos, audito reikalavimai tikrinant
dokumentus bei atsakomybé sritys sprendziant pazeidimus.

* Buvo parengta GPG geb¢jimy kiekybinio vertinimo balais metodika, kuriag galima
panaudoti vertinant GPG ir kituose upiy baseinuose.

= Ekspertai dalyvavo darbo grupés, rengianCios rekomendacijas dél teisés akty pataisy,
skirty teisiSkai nustatyti GPG ir savivaldybiy atsakomybés sritis, veikloje. Buvo perzitiréta
daug teises akty ir pasiiilyta pataisyti kelis teisés aktus (pvz., BiudZeto istatyma, TarSos
istatyma, AM isakyma ,,D¢l tarSos integruotos prevencijos kontrolés leidimuy iSdavimo
taisykliy).

Ataskaitinio laikotarpio metu buvo surengta daug diskusijy ir susitikimy su APVA ir AM atstovais
gebéjimy vertinimo rezultatams aptarti, siekiant suplanuoti pirkimo funkciju perdavima GPG. Per
ataskaitini laikotarpi nusprgsta, kad techninés pagalbos konsultantai (pasamdyti kiekvienam upés
baseinui) turéty atlikti (kartu su APVA) tolesnius GPG kituose upiy baseinuose (Neries, Nemuno
aukStupio ir Ventos-Lielupés) geb¢jimy vertinimus. Taip pat aptartos pagrindinés problemos ir
suvarzymai, su kuriais susiduria AM ir APV A isisavindamos ES Iésas.

Igyvendinant §i komponenta buvo jvertinta ir instituciné AM ESPAD saranga bei pateiktos
rekomendacijos, kaip ja pagerinti. Diskusijy su AM ESPAD metu iSryskéjo, kad norint uztikrinti
veiksminga ES 1éSy panaudojimo koordinavima, butina perskirstyti ES paramos administravimo
departamento darbuotojy funkcijas taip, kad pageréty ju darbo kokybé. Buvo pasiilytos dvi
restruktiirizavimo alternatyvos, kuriy pagrindu buvo atliktas i§samus vertinimas ir véliau pateiktos
atitinkamos rekomendacijos. Restruktiirizavimo tikslai: perzitréti ir atnaujinti departamento
funkcijas atsizvelgiant | naujaji programavimo laikotarpi ir naujus teisinius reikalavimus, susijusius
su ES fondy parama; pasitlyti optimalia departamento struktiira, atsizvelgiant { perziiirétas ir
atnaujintas funkcijas bei patikslinti ir atnaujinti departamento skyriy ir darbuotoju funkcijas.

Vertinant ESPAD ir jo dvieju skyriu funkcijas daugiausiai buvo aptariamos dvi pagrindinés
funkcinés sritys: Sanglaudos fondas — projekty planavimas, investiciju planavimas, projekty
rengimas, ir struktiiriniai fondai. Apibendrinus rezultatus, nuspre¢sta, kad tinkamiausia biity tokia
struktiira, kuri biity atnaujinta remiantis ,,perspektyvos® principu. Naujojoje strukttiroje Strateginio
planavimo ir politikos skyrius bus atsakingas uz ES struktiirinés paramos strategini planavima,
strateginiy dokumenty rengima ir atnaujinima, procediry rengima ir jgyvendinima, kokybés
uztikrinimo/kontrolés vykdyma, 1éSu planavima, mokéjimy ir pazeidimy kontrolg ir pan. Kitas
skyrius, ES fonduy valdymo skyrius, vykdys visas funkcijas, susijusias su SnF ir struktiiriniy fondy
léSomis finansuojamy projekty igyvendinima. Papildoma pagalba buvo suteikta rengiant tu dvieju
skyriy naujy pareigybiy instrukcijas. Apibendrinant, Siame darby etape buvo parengti tokie
dokumentai, kaip galutinés rekomendacijos dél restruktiirizavimo, departamento ir skyriy funkcijy,
AM departamento ir skyriy isakymai bei pareigybiy instrukcijos.

Vykdant §iame punkte apraSyta veikla, buvo parengti Sie dokumentai:
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,»Galimybiy stiprinti Aplinkos projekty valdymo agentiiros institucinius gebéjimus
analizé”, 2005 m. geguzé;

»Lyginamoji ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo jgyvendinimo sistemy
pasirinktose ES valstybése narése studija“, 2005 m. balandis;

Ivairts memorandumai dé¢l institucijy stiprinimo, tarp ju: ,,Teisiné struktira”;
,Rekomendacijos dél galutiniams paramos gavéjams pavesty ES investiciniy
projekty igyvendinimo gerinimo” (2005 m. rugséjis); ,,VieSuyju pirkimy funkcijy
perdavimas galutiniams paramos gavéjams” (2005 m. rugséjis);

»Aplinkos sektoriaus instituciniy struktiiry gerinimas siekiant sustiprinti gebéjimus
isisavinti ES 1ésas®, arba pirmojo etapo ataskaita. Ataskaitos projektas ir galutiné
ataskaita buvo pateiktos 2005 m. lapkritj;

~APVA gebéjimy vystymas ir stiprinimas®, 2005 m. lapkritis, pataisytas 2005 m.
gruodi ir 2006 m. sausi;

2005 m., buvo pateikti keli dokumentai, kuriuose analizuojami APVA
reorganizavimo ] viesaja istaiga klausimai (t.y. nauji istatai, APVA reorganizavimo i
vie$aja istaiga ir skelbimo apie APV A restruktiirizavima projektas);

2006 m. sausi buvo pateiktos tipinés APVA ir GPG sutartys dél funkcijy ir
atsakomybeés sriciy pasiskirstymo vykdant projektus/sutartis ir pirkimus;

2006 m. pradzioje buvo pateikti pasitilymai pataisyti Aplinkos ministro jsakyma Nr.
DI1-330 ,D¢l tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo,
atnaujinimo ir panaikinimo taisykliuy patvirtinimo*, Aplinkos ministro jsakyma (nr.
250) ,,Dél AM ir APVA funkciju paskirstymo* ir LR Vyriausybés 2001 m. rugpjtcio
24 d. nutarima Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos
administravimo Lietuvoje®;

Ataskaita apie rinkos potenciala rengti techninius projektus/potencialiy projektavimo
bendroviy geb¢jimus, 2006 m. sausis;

,Detalus pirkimo funkciju perdavimo galutiniams paramos gavéjams planas®, 2006
m. sausis - antrojo etapo ataskaita;

, Veiksniai, jtakojantys ES 1€8y isisavinima®, 2006 m. sausis;

iSorés konsultantas (atsiskaites tiesiogiai APVA) ivertino APVA duomeny ir
dokumenty valdymo sistema ir parengé ataskaita;

Klausimynas, skirtas jvertinti galutiniy paramos gavéjy institucinius geb¢jimus
aplinkos sektoriuje, ir vertinimo patikros lapas, 2006 m. kovas;

»Galutiniy paramos gavéju Nemuno zemupio ir vidurupio baseinuose gebéjimy
vertinimas®;

Ataskaita apie papildomus SnF paramos valdymo ir kontrolés sistemos apraSymus;
,,Galutiniy paramos gavejy gebé¢jimy vertinimo metodika®,

Rekomendacijos dé¢l Lietuvos biudzeto sandaros istatymo ir Aplinkos tarSos istatymo
pataisy, 2006 m. rugpjiitis.

2 komponentas: Projekty rengimas ir vertinimas

2.1 veikla - Paraisky SnF rengimo/vertinimo rekomendacijos, paraiSku SnF tikslinimas

Vykdant §ia veikla siekta padéti AM ESPAD rengti, tikrinti ir taisyti sprendimo laukiancias
(anksciau pateiktas) ir dar rengiamas paraiSkas skirti SnF parama bei parengti projekty rengimo ir
vertinimo rekomendacijas

Diskusijos su AM ESPAD ir APVA bei patirtis rengiant ir jgyvendinant Lietuvoje aplinkos
projektus, kuriems buvo skirta ISPA ir SnF parama, parodé¢, kad paraisky skirti finansing parama
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kokybé néra patenkinama — pateikus paraiSkas Europos Komisija (Regioninés politikos GD) vis
prasydavo pateikti paaiSkinimus ir papildomy duomeny. Gerokai skyrési GPG (ir ju konsultanty)
parengty paraiSky forma ir turinys. Nors techniniu pozitiriu visi projektai skiriasi, taciau egzistuoja
tam tikri pagrindiniai principai, kurie turéty biiti taikomi paraiSky SnF ir galimybiy studijuy
struktiirai ir turiniui.

Teikiant pagalba perzitrint paraiSkas SnF (kurias parengé GPG) daugiausiai buvo teikiamos
pastabos ir pasitilymai dé¢l Sioms paraiSkoms keliamy techniniy, aplinkosaugos, finansiniy ir
ekonominiy reikalavimy. Ypac atidziai perziiiréti finansiniai ir ekonominiai galimybiy studijy ir
paraiSky SnF komponentai. Projekto metu perZiiirétos Nemuno auks$tupio baseino, Neries baseino
Ventos-Lielupés baseino ir Lietuvos pavojingy atlieky tvarkymo projekty galimybiy studijos ir
paraiSkos SnF. Be to, buvo ,patobulintos” ir pataisytos PanevéZio regiono atlieky tvarkymo
sistemos projekto galimybiy studija ir paraiSka SnF: { bendra projekto koncepcija buvo itrauktas
papildomas atlieky utilizavimo ir perdirbimo irenginys, o tai reiske, jog Konsultantui teko perzitiréti
ir pataisyti ekonoming ir finansing analizg, taip pat buvo parengtas preliminarus atlieky utilizavimo
ir perdirbimo {renginio techninis projektas.

Laikotarpiu nuo 2005 m. liepos iki 2006 vasario Europos Komisijos Generalinis Direktoratas
patvirtino visas paraiSkas skirti SnF parama minétiems projektams.

Per pirmuosius projekto metus buvo parengtas ,,ES Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
rengimo ir vertinimo vadovas®, remiantis perziiirétomis pateiktomis paraiSkomis SnF ir
pagrindZianciomis galimybiy studijomis, pateikty paraiSky SnF silpnyju pusiy analize, perziiirétais
kitais projekty rengimo ir susijusiais vadovais (pvz., Regioninés politikos GD iSleistu ,,Investiciniy
projekty sanaudy ir naudos vertinimo vadovu®) bei kitais susijusiais finansiniais ir ekonominiais
vadovais.

Pagrindinis bendras Sio vadovo tikslas buvo padéti AM, APVA ir GPG rengti ir vertinti paraiskas
skirti SnF parama, o specifiniai tikslai:

» apraSyti svarbiausius paraisky SnF ir galimybiy studijy techninius, finansinius-
ekonominius ir aplinkosaugos aspektus;

* nusakyti sasajas tarp jvairiy projekto komponenty ir paraiskos skirti finansing parama;

= pateikti trumpa patikros lapa, skirta palengvinti parengty paraiSky SnF vertinima.

Be to, buvo parengtos rekomendacijos konsultantams, rengiantiems finansines ir ekonomines
analizes — ,,Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamy aplinkos projekty finansinio ir ekonominio
vertinimo rekomendacijos*.

Ir ,,ES Sanglaudos fondo finansuojamu projekty rengimo ir vertinimo vadovas®, ir ,,Sanglaudos
fondo 1éSomis finansuojamy aplinkos projekty finansinio ir ekonominio vertinimo rekomendacijos*
buvo iSversti i lietuviy kalba ir yra placiai naudojami.

Taip pat buvo suteikta pagalba AM rengiant dvi paraiSkas SnF: vienoje paraiSkoje buvo praSoma
skirti techning pagalba (daugiausiai GPG) rengiant projektus, techninius projektus ir konkurso

v —

AM ESPAD ir APVA institucinius gebéjimus.
Pagrindiniai Sios veiklos rezultatai:

= ES Sanglaudos fondo finansuojamu projekty rengimo ir vertinimo vadovas;
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» Sanglaudos fondo IéSomis finansuojamy aplinkos projekty finansinio ir ekonominio
vertinimo rekomendacijos;

* tipiné galimybiy studijos ekonominio ir finansinio komponento techniné uzduotis;

= patikslinta Panevézio regiono atlieky tvarkymo sistemos galimybiy studija ir paraiska
SnF;

» perziliréta paraiSka skirti SnF parama projektui ,,Pavojingy atlieky tvarkymas —
pesticiduy atlieky Salinimas ir utilizavimas®.

2.2 veikla - SF projekto vertinimo kriteriju perzitiréjimas ir patikslinimas

Sios veiklos tikslas buvo padéti AM ESPAD ir APVA perziiiréti ir patikslinti pasitilymuy dél SF
projekty vertinimo kriterijus, uztikrinant tam tikra paramos ir atviro konkurso sutar¢iy vertinimo
nuosekluma. Per pirmaji ataskaitini laikotarpi (2004 m. lapkri¢io 1 d. — 2005 m. balandis)
daugiausiai buvo perzilrimi ir taisomi dabartiniai SF projekty trijuose sektoriuose (vandens ir
nuoteky; praeities tarSos; visuomenés informavimo apie aplinka) vertinimo kriterijai. Papildoma
pagalba buvo suteikta per antraji ataskaitinj laikotarpi (2005 m. geguzés 1 d. — 2005 m. spalio 31 d.)
perzitirint SF projekty praeities tarSos veiklos vertinimo kriterijus. Patikslinti kriterijai buvo pateikti
APVA ir AM ESPAD, taciau po tolesniu diskusiju nusprgsta parengti alternatyvy vertinimo
kriteriju paketa.

2.3 veikla - Mokymas darbo vietoje, kaip atlikti finansing ir ekonoming analiz¢

Vykdant §ia veikla siekta suteikti nuolating pagalba AM ESPAD darbuotojams perZzitirint ir rengiant
ekonomines ir finansines analizes, susijusias su paraiSkomis skirti ES, ypa¢ SnF, finansing parama.

Atsizvelgiant 1 tai, kad Europos Komisija, vertindama SnF paraiskas turé¢jo nemazai pastaby
finansinei — ekonominei daliai, projekto metu buvo surengti mokymai darbo vietoje apie
pagrindinius finansinés ir ekonominés analizés principus, ypa¢ akcentuojant reikalavimus ir
problemas, susijusias su ES skiriama parama infrastruktiiros projektams. 2005 m. sausj — 2005 m.
liepa AM ESPAD ekonomista apmoké du nepagrindiniai uzsienio ekspertai, turintys daug patirties
atliekant finansing ir ekonoming analizg. Papildomas mokymas buvo skirtas naujai priimtam AM
ESPAD ekonomistui; ji pravedé vyresnysis nepagrindinis ekspertas-ekonomistas 2006 m. lapkritj.

5.5 3 komponentas: Pirkimy organizavimas, konkursy rengimas ir sutarciy
sudarymas

3.1 veikla - Pirkimo dokumenty rengimas ir tikrinimas

Sios uzduoties tikslas buvo padéti APVA parengti, perziaréti ir pataisyti darby konkursy salygu
Sablony I dalj ,,Nurodymai konkurso dalyviams* ir II dalj ,,Sutarties salygos®. Tac¢iau igyvendinant
projekta didziaja darby dali sudaré APVA konsultavimas pirkimo dokumenty ir techniniy
specifikacijy tikrinimo ir tikslinimo klausimais. Taip pat buvo padedama sprgsti specifinius
klausimus, susijusius su sutaréiy sudarymu ir ginéy sprendimu, bei techninius klausimus. Si veikla
Siek tiek sutapo su 3.4 veikla, kadangi projektas daugiausiai paramos suteiké atsiliepdamas {
konkrecius APVA pageidavimus.

Svarbiausi Sios veiklos rezultatai:

= Druskininky NVI konkurso vertinimo eigos perzitra;
» pagalba rengiant Kauno NV] projekto pirkimo dokumentus, ypac I ir II dalis;
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» pagalba rengiant Mazeikiy NV] eksploatacijos garantijas;

= pagalba rengiant Alytaus ir Vilniaus atlieky projekty pirkimo dokumentus;

» Mazeikiy NVI, Vilniaus tinkly ir Marijampolés atlieky projekty pirkimo dokumenty
perziiira;

» Kédainiy NVI projekto pirkimo dokumenty perziiira;

= EK rekomendacijy, kaip didinti projekty Zinomuma, perziiira bei rekomendacijos
APVA ir GPG;

» rekomendacijos sutarties klausimais, susijusiais su Taurages atlieky projektu;

» rekomendacijos sutarties klausimais, susijusiais su Alytaus atlieky techninés pagalbos
projektu;

= Siauliy regiono savartyno konstrukcijos techniniy aspekty perziiira;

* Mazeikiy NV, Vilniaus (Ries$és) tinkly projekty pirkimo dokumenty parengimas ir
tikrinimas; Vilniaus atlieky tvarkymo sistemos; Neringos vandens tiekimo sistemos
tinkly; Kédainiy NVI; Jonavos ir RadviliSkio NVI sutar¢iy redagavimas; pagalba
rengiant ir tikrinant Plungés NVI; Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos;
Marijampolés regioninio savartyno ir Druskininky tinkly; Alytaus regiono atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimo; Plungés tinkly i§plétimo; Svenionéliy nuoteky valymo
irenginiy; Jonavos magistraliniy vandentiekio tinkly atnaujinimo projekto; Birzy
vandentiekio ir nuoteky tinkly iSplétimo; Bajory vandentiekio ir nuoteky tinkly
1Splétimo projekto pirkimo dokumentus;

= derybos dél sutarties jgyvendinti Kauno nuoteky valymo sistemos projekta;

= parengtos konkursy igyvendinti projekta ,Lietuvos pavojingu atlieky tvarkymo
sistema” ir Marijampolés regioninio savartyno projekta nuostatos;

= Vilniaus tinkly projekto pirkimo dokumenty perziiira;

» konkursy igyvendinti projektus ,Lietuvos pavojingy atlieky tvarkymo sistema —
deginimo {jrenginys” ir ,Lietuvos pavojingu atliecky tvarkymo sistema — pesticidy
atlieky surinkimas, Salinimas ir utilizavimas” nuostatos.

3.2 veikla — Pagalba APVA rengiant TU
Sia veikla siekta padéti APVA parengti, pataisyti ir perzitiréti APVA ir/arba GPG parengtas TU.

Didzioji veiklos dalis buvo skirta parengti Nemuno Zemupio ir vidurupio antrojo paketo projekty
TU. Daugiausiai buvo vertinti tie komponentai, kurie sudarys antrojo paketo projekty pagrinda, kaip
tai nurodyta atitinkamuose upiy baseiny generaliniuose planuose, taip pat infrastruktiiros ir paslaugy
sanaudos, pirkimy logistika bei parengti pirkimo dokumentai.

Kitas projekto indélis: parengtos rekomendacijos dél VR vykdant TelSiuy atliecky projekta TU;,
parengti galimybiy studijos (SnF vandens ar atlieky projekto) tipinés TU standartinés ekonominés ir
finansinés analizés reikalavimai; parengta komunaliniy atlieky tvarkymo varianty parengimo
galimybiy studijos TU atsizvelgiant { busimus reikalavimus 2007-2013 SnF programavimo
laikotarpiu; parengta Nemuno zemupio baseino projekto vieSyjuy rySiy TU; 2006 m. rugpjiiti
parengta atlieky tvarkymo uzterStose teritorijose paslaugy pirkimo TU, o lapkriti — Nacionalinés
nuoteky dumblo tvarkymo sistemos Lietuvoje sukiirimo TU.

3.3 veikla. Dalyvavimas vertinant konkurso pasitlymus
Si veikla buvo skirta padéti APVA vertinti konkursy pasitilymus tiesiogiai dalyvaujant vertinimo

komisijos posédziuose. Pradzios etapo metu buvo susitarta, kad Konsultantas skirs vertinimo
komisijos narius tik pasiiilymams dél darbuy sutarciy vertinti. Taciau projekto eigoje Konsultanto
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paskirti vertinimo komisijos nariai dalyvavo vertinant daugumos konkursy — teikti paslaugas, tiekti
prekes ar atlikti darbus - pasitlymus.

Projekto igyvendinimo metu Konsultanto paskirti vertinimo komisijos nariai dalyvavo vertinant 57
konkursy pasitilymus.

Darbus $ioje srityje atliko i$ viso astuoni ,,bendrieji, ,,vandens* ir ,,atliecky pirkimo ekspertai kartu
su keturiais ekspertais technikos ir aplinkosaugos klausimais. Vykdant $ig veikla Konsultantas jnesé
optimaly savo indél;.

3.4 veikla. APV A darbuotojy konsultavimas ir mokymas darbo vietoje pirkimo klausimais

Vykdant $ia veikla buvo siekta konsultuoti ir apmokyti APVA darbuotojus jy darbo metu pirkimo
bei projekty igyvendinimo klausimais.

Si veikla Siek tiek sutapo su 3.1 veikla, kadangi projektas daugiausiai paramos suteiké atsiliepdamas
1 konkrecius APVA pageidavimus.

Daug patarimy ir pagalbos buvo suteikta APVA klausimais, susijusiais su pirkimy organizavimu,
konkursuy rengimu ir sutar¢iy sudarymu. Pagrindiniai atlikti darbai: konsultacijos teisiniais Tauragés
atlieky tvarkymo projekto klausimais; konsultacijos Alytaus atlieky tvarkymo projekto pirkimo ir
sutarties sudarymo klausimais; pastabos apie perzitirétus ir patikslintus Priezitiros komiteto
nuostatus; konsultacijos ir nuomoné apie zinomumo poreikius ir reikalavimus; konsultacijos
finansiniy baudy ir tarpiniy vélavimuy klausimais; techninés konsultacijos klausimais, susijusiais su
Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos projektu; vietos rinkoje sitilomy konsultavimo-techninio
projektavimo paslaugy jvertinimas; techniniai klausimai, susij¢ su prieigos keliu | Aukstrakiy
savartyna; nenumatyty islaidy kontrolés priemonés; techninés konsultacijos Lietuvos nuoteky
dumblo tvarkymo strategijos klausimais; konsultacijos techniniais klausimais Neringos
(Juodkrantés) nuoteky valymo irenginiuose; ,Just Report ,Navision“ sistemos idiegimas;
klausimu, susijusiy su konkursu d¢l Kauno nuoteky valymo irenginiu, sprendimas, iskaitant pagalba
APVA rengiantis techninio pobiidzio susitikimui Briuselyje su Rinkos GD; konsultacijos
techniniais Marijampolés filtrato valymo sistemos klausimais; antrojo etapo upiy baseinuy projekty
investicinis vertimas; projekto ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistema* aptarimas; klausimuy,
susijusiy su Vilniaus tinkly projektu, aptarimas.

3.5 veikla — Reikiamy pirkimo procedury apzvalga ir atitinkamas APV A konsultavimas,
konkurso salygu Sablony parengimas, standartiniy konkurso salygy ir sutarties salygu aptarimo
kriterijy parengimas

Vykdant Sia veikla buvo iSsamiai perzitirétos ir palygintos FIDIC Geltonosios ir Raudonosios
knygos sutar¢iy salygos, siekiant techninio projektavimo TU pateikti aiskia informacija.

Vykdant $ia veikla, daugiausiai démesio buvo skiriama parengti tipinius pirkimo dokumentus (I ir II
dalis) darby sutartims (pagal FIDIC Geltonaja ir Raudongja knygas). Buvo parengti tipiniai darby
pirkimo dokumentai: pagal FIDIC Geltonaja knyga — ,,Maziausiai kainuojantis ir ekonomiskai
naudingiausias konkurso pasitlymas® ir pagal FIDIC Raudonaja knyga — ,Maziausia kaina“.
Galutinés tipiniy dokumenty redakcijos buvo pateiktos APVA. Véliau VieSyju pirkimy tarnyba
(VPT) perzitréjo tipinius dokumentus. Laikoma, kad §i veikla buvo uzbaigta per 2006 m. rugséjo
meénesj, kadangi APVA ir VPT tiesiogiai bendradarbiauja dél tolesniy tipiniy dokumenty
patikslinimy.
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Be to, buvo parengti du standartiniai sutarties salygu aptarimo kriterijai (kaip VPV 5 dalies priedas
(5.4.T) sutartims pagal FIDIC Raudonaja ir Geltongja knygas, iskaitant naujojo VieSyjuy pirkimy
istatymo nuostatas, pagrindinius deryby principus/salygas, derybu procedury aprasyma, konkurso
dalyviy pasitilymy turinj ir atsakymus i tipinius konkurso dalyviy klausimus. Sie dokumentai bus
naudojami kaip pavyzdiniai dokumentai derantis dé¢l darby sutarciy.

5.6 4 komponentas: Finansy valdymas ir kontrolé
4.1 veikla — Finansy naudojimo stebésenos ir kontrolés procediiros ir rekomendacijos

Sios veiklos tikslas buvo idiegti APVA protingo finansy valdymo ir kontrolés, valdant SnF ir ST
projektus, principus.

Buvo perziiirétos ir patikslintos finansy valdymo ir kontrolés procediiros, iskaitant mokéjimo
praSymy pateikimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediras, perzilirétos ir patikslintos jvairiy Finansy
skyriaus darbuotoju pareigybinés instrukcijos, taip pat pateikti buhalteriniai jrasai buhalterinés
apskaitos Zurnalui ir bendryju saskaity knygai. Visi darbai, atlikti ruoSiant APVA veiklos
procediiras, yra nurodyti 3.7 poskyryje prie 5.1 veiklos.

4.2 veikla - Parama APVA atliekant finansy kontrol¢ ir apmokant mokéjimo praSymus

Sios veiklos tikslas buvo nuolatos konsultuoti APVA kasdieninés finansy kontrolés ir mokéjimy
klausimais.

Vykdant $ia veikla, daugiausiai démesio buvo skiriama bendro pobiidzio pagalbai sprendziant
finansy kontrolés ir valdymo klausimus, susijusius su APVA kasdieninémis pareigomis. Suteikta $i
pagalba: parengtos detalios finansiniy ataskaity formos; suteiktos konsultacijos Finansy skyriui apie
APVA vykdomus patikrinimus, susijusius su dviguba finansine rizika; suteiktos konsultacijos apie
kontrolés priemones, taikytinas siekiant uztikrinti, kad ES 1éSomis biity dengiamos tik tinkamos
iSlaidos; parengta pazyma dél Regioninés politikos GD audito ataskaitos, kurioje pateiktos
rekomendacijos, kaip pagerinti vidaus kontrolg; suformuluoti ir su Finansy skyriaus vedéju ir
buhalteriu aptarti preliminariis buhalteriniai jrasai, kuriuose GPG isipareigoja skirti dali projektui
reikalingy 1éSy, taip pat parengtos iSankstinio, tarpinio ir galutinio mokeéjimo paraisky patikros lapy
pataisos, kuriomis atskiriama Finansy kontrolieriaus ir projekty vadovy vykdoma kontrolé.

Projektas taip pat vykdé APVA apskaitos programinés jrangos (,,Navision*) diegimo stebésena. Be
kita ko, APVA buvo rekomenduota patobulinti ,,Navision“ apskaitos sistema, ir tai buvo padaryta
iki 2005 m. pabaigos. Po to buvo koordinuojamas ,,Navision* apskaitos programos vertinimas (kuri
atliko iSorés bendrove), skirtas nustatyti, ar §i programa padés efektyviau tvarkyti finansing
informacija, ir uztikrinti, kad ji biity integruota | Siuo metu APVA naudojamas atsiskaitymo apie
projekty rengima sistemas. Atlikus vertinima, buvo idiegta ir Siuo metu pilnai veikia papildoma
finansinés informacijos sistema ,,Just Report“. Programinés jrangos bendrové ,,Alna“ taip pat
pravedé mokymus, kaip naudotis ,,Just Report* sistema.

4.3 veikla - Vidaus audito procediiros

Per paskutinj ataskaitinj laikotarpi buvo perzitrétos AM Vidaus audito tarnybos (VAT), kuri turi
atlikti ne maziau 5 proc. tinkamuy finansuoti i§laidy patikrinimy (kaip nustatyta SF reglamente):
VAT naudojamos audito rizikos vertinimo procediros APVA atzvilgiu; VAT taikomi audito
daznumo, tiksly, klausimy ir tolesniy veiksmy principai; dokumentai ir formos, naudojamos
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atlickant APVA audita; VAT mokymo planai. Ataskaitoje taip pat pateikta nemazai rekomendacijuy,
kurios véliau buvo perduotos AM VAT.

5.7 S komponentas: Procediiry kontrolé, jskaitant rizikos valdyma
5.1 veikla - APVA veiklos procediiry vadovo perziiira ir tikslinimas

Si veikla buvo skirta perziaréti APVA veiklos procediiry vadova (VPV) ir pataisyti ji pagal
dabarting geriausia praktika, ES ir nacionalinius pirkimo bei kitus valdymo, igyvendinimo,
stebésenos ir kontrolés reikalavimus.

VPV yra detaliai apraSytos visos APVA veiklos procediiros, tai yra iSsamus informacijos Saltinis
valstybés pareigiinams, aiskiai nurodantis, kaip turéty buti igyvendinami ES SnF ir ST 1éSomis
finansuojami projektai. VPV taip pat gali biiti naudojamas kaip mokymo priemoné tiek seniai
dirbantiems su SnF ir ST projektais, tiek dar patirties Siuose projektuose neturintiems darbuotojams.
Be to, Procediiry vadovas yra naudingas ir valstybinés, ir vietos valdzios lygio valstybés
tarnautojams.

APVA VPV susideda iS$ Sesiy daliy. Tai:

1 dalis —Bendroji informacija ir bendrosios administracinés procediiros;
2 dalis — Finansy valdymas ir kontrolé¢;

3 dalis — ES Sanglaudos fondo 1¢Somis finansuojamy projekty valdymas;
4 dalis - ES Struktiiriniuy fondy 1éSomis finansuojamu projekty valdymas;
5 dalis — VieSuyju pirkimy procediros;

6 dalis — Kokybés uztikrinimas ir kontrolé.

Pagrindiné VPV dalis yra vadinama Programos jgyvendinimo aprasymu (PIA) ir susideda i$
SeSiy jau minéty daliy. Kiekvienai i$ ty SeSiy daliy yra parengta atitinkama Procediiry igyvendinimo
tvarka (PIT), nusakanti pagrindinius programos igyvendinimo etapus. Prieduose, kurie papildo tiek
PIA, tiek PIT, pateikiama tvairi informacija, kuri yra naudinga jgyvendinant PIA ir PIT apraSytas
procediras (pvz., tipiniai dokumentai, jsakymai ir pan.).

Siai veiklai vykdyti daug laiko skyré tiek pagrindiniai ekspertai, tiek nepagrindiniai uZsienio ir
vietos ekspertai. Toliau trumpai pateikti pagrindiniai atlikti darbai:

1 dalis - Bendroji informacija ir bendrosios administracinés procediiros: pataisyti skyriai apie
organizacing struktlira, administracines procediras ir IT valdyma bei pateiktos saugos gairés.
Didzioji darby dalis buvo skirta parengti skyriy apie zmogiskyju istekliy vystyma, iskaitant ZI
strategija, naujy darbuotojy atranka ir vertinima, mokymo poreikius ir pan. Taip pat buvo parengtos
visy esamy ir naujy pareigybiy (IT administratoriaus, VieSyju rySiy vadovo) instrukcijos. Parengti
keturi PIT (personalo paieskos, atrankos, vertinimo ir mokymo) aprasai.

2 dalis - Finansy valdymas ir kontrolé: pataisyti ivairtis skyriai, tarp ju skyriai apie finansy
planavima, apskaita, saskaity apmokéjimo SnF léSomis procediiras, praSymus skirti ST parama,
vadovybés informacija — atsiskaitymo funkcijas, moke¢jimo (iSankstinio, tarpinio ir galutinio)
praSymus. Parengta 10 PIT aprasy, iskaitant finansiniy plany, iSankstinio mokéjimo, tarpinio
mokéjimo ir galutinio mokéjimo tvarka. Be to, buvo i§ esmés atnaujinti iSankstinio, tarpinio ir
galutinio mokéjimo praSymuy (apmokeéti paslaugas, prekes ir darbus) patikros lapai.
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3 dalis - ES Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamy projekty valdymas: parengtas naujas skyrius
apie geriausia praktika ir pagrindines atsakomybés sritis valdant paslaugy, tiekimo ir darby sutartis.
Buvo parengtas vienas bendras PIT aprasas ir penki projekty rengimo, darby projekty, paslaugu
projekty, tiekimo projekty ir viesSyjy pirkimy stebésenos patikros lapai.

4 dalis - ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty valdymas: $i dali buvo i§ esmes
pataisyta itraukus nuostatas, privalomas pagal keleta naujy Finansy ministro isakymy, atnaujinus
skyrius apie projekty paraiSkas, vertinimo procediiras, paramos sutariy sudaryma ir projekty
igyvendinima. Be to, buvo parengti devyni PIT aprasai, skirti paraisky teikimo, vertinimo, projekty
igyvendinimo, patikry vietoje ir pirkimy procediiroms, gerokai paredaguoti daugelis patikros lapy,
pvz., patikry vietoje patikros lapai. Didelé darbu dalis, gavus APVA praSyma pateikti veiklos
procediiry vadovo skyriaus apie SF projekta iki 2005 m. balandZio, buvo atlikta per pirmaji
ataskaitinj laikotarpi.

5 dalis - VieSyjuy pirkimy procediiros: i§ naujo parengtas visas skyrius, kuriame apzvelgti Sie
pagrindiniai klausimai: vieSyjy pirkimy procediiros, iskaitant pagrindinius vieSyjy pirkimy
reikalavimus, konkursy rengimo procediiras, pretenzijas, apeliacinius praSymus ir skundus;
paslaugu, prekiu ir darby pirkimas, iskaitant pagrindinius pirkimo etapus, tokius kaip planavimas,
sutarties dokumenty parengimas, pasitilymy teikimas, pasitilymy vertinimas, laimétojo paskelbimas
ir pan.; vieSyju sutar¢iy administravimas ir ataskaitos rengimas, iskaitant paslauguy, tieckimo ir darby
sutar¢iy administravima. Buvo parengti 14 PIT apraSy, skirty pagrindiniams pirkimo etapams, ir 4
papildomi PIT aprasai, skirti vieSuyju pirkimy funkcijy perdavimo procediiroms. Buvo parengti 20
detaliy patikros lapy, kuriais naudosis projekty vadovai ir procediiry/finansy kontrolieriai ivairiais
pirkimo etapais, tokie kaip skelbimo apie pirkimo sutarties sudaryma patikros lapas, pirkimo
dokumenty patvirtinimo patikros lapas, pasitilymo vertinimo patikros lapas, sutarties sudarymo ir
sutarties pakeitimo patikros lapas ir kt. 5 dalyje taip pat pateikti kriterijai, kuriais remiantis bus
deramasi dél sutarties salygu pagal FIDIC Raudonaja ir Geltonaja knygas.

6 dalis - Kokybés uztikrinimas ir kontrolé: perzitirétas ir patikslintas skyrius apie pazeidimus ir
parengtas naujas skyrius apie rizikos valdyma. Parengti 5 PIT apraSai, tarp ju patikros vietoje
atlikimo ir pazeidimy nustatymo procediiry aprasai. Be to, buvo pataisyti patikros lapai, tokie kaip
patikros vietoje ir pazeidimy nustatymo patikros lapai.

2006 m. treciame ketvirtyje buvo parengtos ir pateiktos APVA Vandenu projekty administravimo,
Atlieky projekty administravimo ir Strukttriniy fondy skyriy audito ataskaity rengimo sistemos.

Pazymétina, kad véluota pateikti galutines VPV redakcijas angly ir lietuviy kalbomis. VPV
planuota parengti 2005 m. lapkriti, ta¢iau dél diskusiju apie tai, kiek pirkimo funkcijy reikty
perduoti GPG, VPV rengimo darbai buvo sustoj¢ nuo rugs¢jo iki 2006 m. sausio. [ VPV itrauktos
pirkimo funkcijy perdavimo GPG procediiros. 3 ir 5 dalys buvo rengiamos 2006 m. sausj-balandi.
Susitarta, kad VPV bus pateiktas APVA 2006 m. liepa. Galutines APVA VPV redakcijos buvo
pateiktos 2006 m. spali (angly k.) ir gruodi (lietuviy k.).

5.2 veikla - APVA ir AM rizikos valdymo procediiry parengimas

Si veikla buvo skirta parengti rizikos valdymo tvarka ir procediiras AM ESPAD ir APVA.

Buvo pabrézta rizikos valdymo klausimo svarba tieck AM ESPAD, tieck APVA veiklai, ypa¢ ES 1ésu
isisavinimo kontekste (anks¢iau tai aptarta 3.3 poskyryje). Todé¢l pagrindinis rizikos valdymo

uzdavinys yra parengti pirminius pasitilymus igyvendinti aplinkos projektus, finansuojamus ES
Sanglaudos fondo, struktiiriniy fondy, Lietuvos Vyriausybés ir tarptautiniy finansiniy institucijy
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1éSomis, prizitréti, kaip valdomi parengti projektai, kad buity pasiekti iSkelti tikslai, ir kontroliuoti
programy ir projekty igyvendinima, kad bty uZtikrintas tinkamas ES ir kity léSy valdymas.
Rengiant APVA rizikos valdymo procediiras, daugiausiai siekta nustatyti rizika, kuri galéty paveikti
APVA, biidus ir metodus, kuriuos galéty naudoti APVA rizikai vertinti, rizikos valdymo procesa
APVA ir GPG rizikos valdymo veiksnius. APVA rizikos valdymo procediiros buvo parengtos
projekto igyvendinimo metu ir yra aptariamos VPV 6 dalyje ,,Kokybés uZtikrinimas ir kontrolé®.

Buvo parengtas AM ESPAD ,,Rizikos vertinimo ir valdymo vadovas”. Vadovas yra skirtas padeéti
ESPAD nustatyti pagrindinius rizikos veiksnius siekiant jvertinti klaidy ar pazeidimy tikimybés
laipsni, kad bity geriau jsisavinamos ES 1éSos. Vadovas buvo parengtas glaudziai
bendradarbiaujant su AM. AM patvirtino ,,Rizikos vertinimo vadova” ir véliau ministro isakymu
iteisino ji kaip oficialy darbini dokumenta. Buvo surengta nemazai darbiniy susitikimy ir nedideliy
seminary, per kuriuos AM ESPAD darbuotojai buvo mokomi atitinkamais klausimais darbo vietoje
metu. Rizikos valdymo nuostatos itrauktos ir i SnF VPV.

5.3 veikla - Pagalba AM ES 1¢8y valdymo srityje

Sios veiklos tikslas buvo parengti AM ESPAD SF ir SnF paramos valdymo procediras,
atitinkancias geriausia praktika, ES, nacionalinius ir kitus valdymo, igyvendinimo, stebésenos ir
kontrolés reikalavimus.

AM ESPAD buvo parengti du atskiri VPV. SF VPV, kuris buvo parengtas per pirmaji ataskaitini
laikotarpi (2005 m. balandi), daugiausiai démesio skiriama Finansy ministro isakymo Nr. IK-033
(Isakymo nr. IK-041 redakcija) ,,D¢l Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento
priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo
taisykliy patvirtinimo” nuostatoms. SnF VPV buvo parengtas per antra ataskaitinj laikotarpi, ir jame
apzvelgiamos pagrindinés AM ESPAD procediros, taikytinos valdant SNF parama. Abu vadovai
buvo pataisyti 2006 m. lapkriti, atsizvelgiant | naujaja ESPAD struktiira, Audito GD pastabas d¢l 4
str. aptariamy patikry ir jtraukiant naujus ESPAD taikomus rizikos valdymo principus.

5.4 veikla. Mokymai darbo vietoje — iSankstiné (ex ante) kontrolé

Sios veiklos tikslas buvo supazindinti APVA pagrindinius darbuotojus su geriausia praktika ir
patirtimi taikant iSankstinés kontrolés procediiras.

APVA Procediiry kontrolés skyriaus darbuotojai buvo apmokyti darbo vietoje iSankstinés kontrolés
klausimais. Mokymus praved¢ nepagrindinis vietos ekspertas, kuris anks¢iau vykdeé iSankstinés
kontrolés funkcijas EK delegacijos atstovybéje Lietuvoje. Taip pat buvo perzitirétos ir patikslintos
APVA VPV aprasytos iSankstinés kontrolés procediiros.

5.8 6 komponentas: Komunikaciniy rySiy palaikymas, informavimas ir rySiy
mezgimas

6.1 veikla - Pagalba vieSuju rysiy srityje

Rengiant paraiSka ISPA fondo finansavimui visuomenés informavimas nebuvo identifikuotas kaip
prioritetiné veikla. Kol vyko paraiskos svarstymas Europos Komisijoje, vieSyju pirkimy procediiros
projekto igyvendinimui, tapo akivaizdu, kad vieSinti su ES parama susijusias priemones yra labai
aktualu. Be to, Europos Komisija susitikimy metu ne karta akcentavo Sios veiklos svarba. Aplinkos
projekty valdymo agentiiroje tuomet nebuvo finansiniy galimybiy ir administraciniy gebéjimu
vykdyti visuomenés informavimo veikla, todél, pasirasius sutarti su paslaugas teikusia kompanija
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“Project Management, L.td.”, ivadingje projekto fazéje buvo pasitlyta Sia veikla itraukti | projekto
apimtj. Tam pritaré projekto prieZifiros komitetas, patvirtindamas jvading ataskaita. Sios veiklos
tikslas buvo padidinti jvairiy tiksliniy grupiy, iskaitant visuomeng, $alies ir vietos politikus, vietos ir
nacionaling spauda ir kt., informuotuma apie APV A vaidmeni ir atsakomybe igyvendinant
projektus ir apie esamus bei ateityje planuojamus projektus. Tokiu biidu buvo siekiama igyvendinti
vieng 1§ projekto tiksly — stiprinti Aplinkos projekty valdymo agentiiros ir galutiniy naudos gavéjuy
administracinius geb¢jimus. Be to, Sios iSlaidos buvo dengiamos i$ nenumatyty islaidy eilutés, kuriy
paskirtis nebuvo grieztai apibrézta. Kadangi techninéje uzduotyje tokia veikla nebuvo numatyta, Sie
pakeitimai buvo oficialiai patvirtinti Aplinkos projekty valdymo agenttiros rastu, kaip tai numato
sutarties salygos.

Pirmojoje projekto igyvendinimo puséje daugiausiai veiklos buvo skirta vykdyti patvirtinta VieSuju
ry$iy ir informuotumo didinimo veiksmy plana, paremta dvylika pagrindiniy uzduociy:

* 1 uzduotis: Parengti meting APVA ataskaita, 2004;

= 2 uzduotis: Surengti spaudos konferencija, skirta aptarti APVA meting ataskaitg ir
planus ateiciai;

= 3 uzduotis: Pradéti ir uzbaigti APVA internetinés svetainés atnaujinima;

» 4 uzduotis: Pradéti rengti ir leisti elektronini informacini biuleteni/trumpus
informacinius praneSimus (2);

» uzduotis: Toliau ruosti ir skelbti praneSimus spaudai (10);

= uzduotis: Parengti ir iSspausdinti spaudos publikacijas (5);

» uzduotis: Surengti mokymo kursus interesy grupéms ziniasklaidos klausimais;

= uzduotis: Parengti radijo programas (dalyvaujant APV A atstovams - 2 rubrikose);

» uzduotis: Surengti seminara politinéms interesy grupéms (1);

= uzduotis: Surengti seminara tikslinei auditorijai (apskriciy, savivaldybés, placiosios
visuomengés atstovams — 1);

= uzduotis: Igyvendinti KazokiSkiy veiksmu plana, skirta irengti nauja Vilniaus
savivaldybés savartyna.

1 ir 2 uzduotys jau buvo atliktos per pirma ataskaitinj laikotarpi, o 4, 5, 6 ir 8 uzduotys buvo
pradétos vykdyti véliau. Antroje projekto igyvendinimo puséje, konkreciai nuo 2006 m. sausio,
buvo pradéta perziiiréti APVA vieSyjy rySiy ir informuotumo didinimo veiksmy plana. Remiantis
Siuo atnaujintu ir su APVA suderintu planu veikla buvo vykdoma pagal tris papildomas sutartis,
kurioms vykdyti buvo skirta 1éSy i§ nenumatyty islaidy biudzeto, ir pagal papildomas sutartis su
dviem radijo stotimis, t.y.:

= vieSyjuy rySiy ir komunikaciniy rysSiy veikla pagal nustatytas apimtis bei papildoma
veikla;

= specifiné visuomenés informuotumo apie aplinka didinimo veikla: buvo surengti ir
pravesti septyni seminarai ir trys spaudos konferencijos ivairioms tikslinéms
auditorijoms, iskaitant politikos sluoksniy, savivaldybiuy ir vietos bendrijy tikslines
grupes;

= specifiné visuomenés informuotumo apie aplinka didinimo ir komunikaciniy rySiu
palaikymo veikla: parengtos ir parodytos astuonios programos per nacionaling TV ir
regioninius TV kanalus visoje Lietuvoje;

= toliau transliuotos informacinés laidos apie aplinka ir APVA per LR1 ir Ziniy radija;

= toliau rengti praneSimai spaudai apie svarbiausia APVA veikla, t.y. pasiraSytas
sutartis.
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VR ir komunikacing veikla vykdé UAB ,,Lukrecija“: Pagal papildoma sutarti atlikta Si pagrindiné
veikla:

= apraSyta/suformuluota APVA misija, iskaitant pagrindines funkcijas ir uzduotis, bei
tarpinstituciné misija;

* parengta broSiira apie APVA. Joje akcentuoti pagrindiniai APVA projektai bei
geriausi Sanglaudos (vandens ir atlieky) ir struktiriniy fondy 1éSomis finansuoti
projektai;

* atnaujintas APVA tinklalapis — dizainas, iSdéstymas, naujieny skyrelis ir kt. — pagal
Lietuvos valstybés institucijy interneto svetainéms keliamus reikalavimus;

* buvo atlickama spaudos straipsniy apie APVA kuruojamas sritis aplinkos ir
susijusiuose sektoriuose stebésena;

= 2006 m. spalio 13 d. pravesti APVA darbuotoju, atsakingy uz rySius su ziniasklaida,
mokymo kursai;

= 2006 m. lapkricio 23 d. surengtas seminaras, skirtas placiau informuoti regioning
ziniasklaida apie APV A veikla;

» parengta ir ziniasklaidai pateikta informaciné medziaga bei parengti ir paskelbti 3
straipsniai nacionalinéje ir 10 straipsniy regioningje spaudoje.

Pagal antraja minétosios darbo programos dali UAB ,,Ekspozana“ surengé kelis seminarus ir
spaudos konferencijas politiniy sluoksniy, savivaldybiy ir vietos bendruomeniy tikslinéms grupéms
aplinkos klausimais. Taip pat buvo surengti ir pravesti septyni seminarai kelioms pasirinktoms 1§
minétyjy tikslinéms grupéms bei trys spaudos konferencijos pasirinktoms nacionalinés ir regioninés
ziniasklaidos auditorijoms. Buvo aptarti Sie klausimai:

= Siauliy regiono atlicky tvarkymo sistemos finansavimas ir jdiegimas. 2006 m.
balandzio 21 d. buvo surengtas seminaras savivaldybiy ir kity vietos tiksliniy grupiy
atstovams;

= ES struktiriniy fondy léSy panaudojimas vandens kokybei Panevézyje gerinti. 2006 m.
rugséjo 14 d. buvo surengtas seminaras savivaldybiy ir kity vietos tiksliniy grupiy
atstovams;

= ES struktiiriniy fondy 1¢Sy panaudojimas vandens iStekliams vakary Lietuvoje valdyti.
2006 m. spalio 17 d. buvo surengtas seminaras savivaldybiu ir kity vietos tiksliniy
grupiy atstovams;

* finansinés priemonés ir ju panaudojimas jgyvendinant Bendrosios vandens politikos
direktyvos reikalavimus, Kaune 2006 m. lapkri¢io 9 d.;

= 2006 m. lapkri¢io 22 d. Panevézyje buvo surengtas seminaras apie ES l1éSuy
panaudojima atlieky tvarkymui, skirtas atitinkamiems savivaldybiy, regionu atlieky
centry ir vietos spaudos atstovams;

= atlieky tvarkymo politika ir administravimas Lietuvoje. 2006 m. lapkri¢io 24 d. buvo
surengtas seminaras Seimo, ministerijy, savivaldybiy ir vietos bendrijy atstovams;

= ES finansavimo Saltiniai ir ju panaudojimas atlieky tvarkymo politikai Lietuvoje
rengti. Seminaras Salies ir vietos lygio politikams buvo surengtas Alytuje 2006 m.
lapkric¢io 30 d.;

* Nacionalinés vandens valdymo sistemos finansavimas. 2006 m. gruodzio 12 d.
Marijampoléje buvo surengtas seminaras atitinkamiems savivaldybiy ir kity vietos
grupiy atstovams;

= buvo surengtos ir pravestos trys spaudos konferencijos: dvi rugsé¢jo ménesi ir tre¢ioji
lapkritj. Spaudos konferencijose aptarti Radviliskio, Kauno, Bajory ir Vilniaus
vandens projektai.
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Trecioji darbo programos dalis buvo skirta organizuoti ir vykdyti informavimo aplinkos klausimais
bei atitinkamai komunikacinei veiklai per aStuonis nacionalinius ir regioninius TV kanalus visoje
Lietuvoje. Sia veikla vykdeé taip pat UAB ,,Expozana®. TV reportazuose (30 min trukmés) kartu su
informacija apie APVA ir jvairius aplinkosaugos projektus pristatytos ir §ios temos:

»Vandens kokybés gerinimas Panevézio regione — per Aukstaitijos TV 2006 m.
spalio 12 d.;

= Atlieky tvarkymo problemos Alytaus regione* — per Alytaus regioning TV 2006 m.
spalio 16 d.; 5 5

= Atlieky tvarkymo problemos Siauliy regione* — per Siauliy apskrities TV 2006 m.
spalio 19 d.;

» ,,Vandens kokybés gerinimas Klaipédos regione — per Balticum TV 2006 m. spalio
26d.;

» ,,Vandens kokybés gerinimas Marijampolés regione* — per Marijampolés regioning
TV 2006 m. lapkricio 9 d.;

= Atlieky tvarkymo problemos Kauno regione* — per Piko TV 2006 m. lapkric¢io 12
d.;

= Atlieky tvarkymo problemos Vilniaus regione* — per 5 kanala 2006 m. lapkri¢io 17
d.;

= Vandens kokybés gerinimas Kédainiy regione* — per Kédainiy regioning TV 2006
m. lapkri¢io 21 d.

Anksciau pradéta veikla buvo tgsiama iki pat projekto pabaigos, t.y. buvo rengiamos laidos per LR
pirmaja programa ir Ziniy radija. Per LR1 i§ viso parengta 15 radijo laidy: apie Kauno nuoteky
projekta, vandens tiekimo gerinima Panevézyje, Radviliskio nuoteky valymo projekta, naujojo
Kazokiskiy savartyno aktualijas. Per Ziniy radija parengtos 9 laidos: apie Druskininky nuoteky
valymo irenginius, diskusija su keliy miesty merais atlieky tvarkymo klausimais, parengta speciali
KazokiSkiy savartynui skirta laida bei laidos apie vandens tiekimo ir nuoteky valymo projektus
Lietuvoje.

Igyvendinant projekta buvo surengta VR akcija, skirta padidinti visuomenés informuotuma apie
siiloma Salia Vilniaus statyti Kazokiskiuy savartyna. Pagal sutarti su paslaugu subtieké¢ju KPMS
buvo organizuoti keli VR renginiai informacijai apie KazkokiSkiy savartyna skleisti: surengti keturi
susitikimai su zurnalistais ir Salies dienrasciu (,,Lietuvos ryto®, ,,Respublikos®, ,,Ekstra ziniy* ir
»Vakaro ziniy“) vyr. redaktoriais, parengti trys praneSimai spaudai apie Kazokiskiy savartyno
projekto eiga ir straipsnis apie Kazokiskiy savartyno projekta ,,Lietuvos ziniose®.

Be to, buvo parengti spaudos praneSimai apie pasirasytas sutartis dél Klaipédos tinkluy projekto,
Kédainiy tinkly projekto, techning parama Kazokiskiy savartyno ir Nemuno vidurupio baseino,

Neries baseino projektams bei Panevézio vandenvalos projekto II etapo darbus.

Buvo parengta ir laikraStyje ,,Suvalkietis® iSspausdinta nemazai straipsniy apie Marijampolés
atlieky tvarkymo projekta, o dienrastyje ,,Respublika“ - apie Varénos vandens tiekimo projekta.

5.9 7 komponentas: Mokymai
7.1 veikla — Techniniai, vadovavimo ir komunikaciniai jgtidziai
Sios veiklos tikslas buvo parengti struktiirizuota ir kelis svarbiausius klausimus apimangia mokymo

programa, orientuota i techniniy bei vadovavimo ir komunikaciniy igtidziu mokyma. Pradzios etapo
metu buvo parengta mokymo poreikiy analizé. Remiantis Sios analize ir diskusiju su AM ESPAD ir
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APVA rezultatais, buvo nustatytos pagrindinés sritys, kurioms susitarta parengti mokymo
programa. Siekiant parengti ir suderinti mokymo programa, per ataskaitinj laikotarpi buvo parengti
du mokymo planai dvejiems projekto metams. Pagrindinés techniniy igiidziy ugdymo sritys:

= vieSieji pirkimai, iskaitant VieSuyjy pirkimo istatyma, konkursy rengimas, kt.;
= Statybos jstatymas ir statybos techniniai reglamentai/standartai;
» projekty ir sutar¢iy valdymas (FIDIC, kt.);

= teritorinis planavimas;

= vandens tiekimo/vandens sistemos (priklausomai nuo konkreciy poreikiy);

= atlieky tvarkymo sistemos (priklausomai nuo konkreciy poreikiy);

* mokymas kitais specifiniais klausimais (techninis vandens ir atlieky specialisty
apmokymas pagal konkrecius poreikius ir pan.);

» projekty rengimas ir vertinimas, iskaitant ekonoming ir finansing analizg.

Pagrindinés vadovavimo ir komunikaciniy igiidziy ugdymo sritys:

= komandos formavimas;

= vadovavimas/lyderysté/delegavimas;

» projekty valdymo principai,

= komunikaciniai/tarpasmeniniai jgiidziai/ataskaity teikimas;

» jvadinis mokymas.

Projekto metu buvo parengta APVA darbuotoju mokymy ,,matrica“, kurioje nurodyti jiems pravesti
mokymo kursai ir sritys, kuriose jie privalo vykdyti savo pareigas.

Buvo pravesti mokomieji uzsiémimai Siomis toliau i§vardintomis temomis:

6 lentelé. Mokymy temos

Seminaro pavadinimas

Pretenzijy dél sutarciy valdymas ir gincy
sprendimas

Finansinis ir ekonominis vertinimas

Tarptautinis seminaras apie ES paramos
administravima

Institucinio stiprinimo seminaras (komandos
formavimas)

Sutarciy teisé

FIDIC seminarai

Vadybos pagrindai (MCE)

Data

2005/03/14-15
2005/09/17-18
2005/09/24-25

2005/04/19-22
2005/04/28-29

2005/05/20-22
2006/12/01-02
2006/12/14

2005/05/31

2005/06/16-17
2005/09/15-16
2005-12/6-7

2006/03/21-22
2006/12/12-13
2006/06/14-15

2005/06/27 - 2005/07/01
2005/11/15-18
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Vadybos pagrindai (MCE) — 5 dieny mini-MBA
(Barselona)

2005/06/27-2005/07/01

Aplinkosaugos reglamentai
Atlieky simpoziumas (Sardinija)
Statyby teisé

VieSyjy pirkimy teisé

Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy jdiegimas
Bankinés garantijos

Zaliyjy viesyju pirkimy konferencija

Projekty valdymo principai

ES fondy panaudojimas, isisavinimas ir
priezitira

Vertinimo, audito ir kontrolés pagrindai
Pavojingy ir komunaliniy atlieky tvarkymas
ES programy valdymas

Efektyvus vadovavimas

Tarptautinis atlieky tvarkymo technologiju
simpoziumas

ES fondy programavimas 2007-2013 m.
laikotarpiui

Projekty valdymo principai II
Tarptautine vieSyju pirkimy konferencija
Tarptautinis Europos projekty valdymas
IRM rizikos forumas

Susitikimas Briuselyje aptarti Kauno NV]
projekta

Vandens technologiju (Aquatech) paroda 2006
APVA mokymai (apie ataskaity rengima)

Finansy valdymas

7.2 veikla — ES programy valdymas

2005/09/28
2005/09/2-9
2005/09/12

2006/01/25
2006/09/15

2006/03/9-10
2006/03/23
2006/04/03-04
2006/04/20-21
2006/05/2-4

2006/05/4-5
2006/05/14-18
2006/05/23-24
2006/05/31-2006/06/01
2006/06/12-16

2006/08/25

2006/08/29-30
2006/09/21-23
2006/09/21-22
2006/09/18-20
2006/10/19

2006/09/26-29
2006/09/29
2006/10/2-4

Sios uzduoties tikslas buvo suteikti AM ESPAD ir APVA konsultacijas programy valdymo
klausimais remiantis geriausia kity ES $aliy praktika ir patirtimi.

Projekto pradzios etapo metu ir planuojant mokymo veikla buvo susitarta surengti du seminarus
apie ES programy valdyma, skirtus SF klausimams ir SnF klausimams. Taciau dél praneséjy darbo
kriivio ir uzimtumo buvo nusprgsta seminara surengti dviejy pazintiniy kelioniy metu. Todél
seminarg apie SnF programy valdyma pravedé Airijos valstybés tarnautojas paZintinés kelionés po
Airija metu, o seminara apie SF programy valdyma pravedé vyresnysis regioninés plétros ekspertas

SF programy valdymo klausimais.
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Dviejy dieny seminaras apie ES programy valdyma buvo surengtas antraisiais projekto
igyvendinimo metais - 2006 m. geguZe. Sio seminaro tikslas buvo pasidalinti patirtimi ir praktika,
taikoma planuojant ES paramos programas ir jgyvendinant programas ir projektus. Buvo pakviesti
atstovai i§ Estijos, Latvijos, Portugalijos, Slovakijos, Airijos, JK ir Lietuvos. Seminaras buvo
skirtos dviem pagrindinéms temoms, tai: ES paramos programy planavimas — nacionalinés
struktlirinés paramos strategijos, veiklos programos/aplinkosaugos veiksmu programos, svarbiausi
prioritetai, igyvendinimas, stebésena bei vertinimas, ir projekty valdymas ir stebésena — projekty
igyvendinimas, numatoma (ex ante)kontrolé, galutiniai paramos gavéjai, vidaus kontrolé, kokybés
uztikrinimas ir pan.

7.3 veikla — Pazintinés kelionés

Sios veiklos tikslas buvo supazindinti su SF ir SnF valdymo ir jsisavinimo geriausia praktika, kuria
taiko Salys, turin¢ios daug patirties naudojant SF ir SnF parama aplinkos infrastrukttros sektoriuje.

Projekto metu buvo surengtos dvi pazintinés kelionés: 2005 m. birzelio 13-17 d. i Airija ir 2005 m.
spalio 23-28 d. i Portugalija. Airijoje, 1 kuria buvo nuvyke 13 AM ESPAD ir APVA atstovy,
daugiausiai pristatyti SF léSy valdymo ir isisavinimo klausimai. Antrosios kelionés | Portugalija
metu 17 ESPAD ir APVA atstovy susipazino su SF ir SnF 1¢Sy valdymo ir isisavinimo praktika.
Abi kelionés buvo labai sékmingos ir suteiké daug Ziniy apie SF ir SnF programy ir projekty
valdyma bei sudaré galimybe pasidalinti sukauptomis ziniomis ir praktika.

6. IRANGOS TIEKIMAS
Programinés ir kompiuterinés irangos poreikis pagristas Aplinkos ministerijos ir Aplinkos
projekty valdymo agentiiros veikla, susijusia su jvairiy specifiniy finansiniy ir techniniy uzduociy

vykdymu patikry metu, organizuojant seminarus ir susitikimus galutiniams projekty naudos
gavéjams, taip pat informacinés sistemos tobulinimui, projekty jgyvendinimo prieziiirai.

APVA GAUTA KOMPIUTERINE IR BIURO [RANGA

7 lentele. Pagal sutarti Nr. 2004/1/SA/PT/LT pasiraSyta su ,,Sisneta* gauta kompiutering ir
biuro jranga

Irangos pavadinimas Kiekis vnt.
APVA duomeny serveris 1
Personalinis kompiuteris 18
LCD monitorius 18
Nesiojamas kompiuteris 3
Spalvotas lazerinis spausdintuvas 1
Nesiojamas skaitmeninis projektorius 1
Kopijavimo aparatas 1
USB raktas 2
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Telefono stotelé

Skaitmeniné foto kamera

8 lentele. Pagal sutartj Nr. 2005/2/ND/PT/LT pasiraSyta su ,,Sisneta“ gauta kompiutering ir

biuro jranga

Irangos pavadinimas Kiekis vnt.
Vidiné tinklo ploksté kopijavimo aparatui Canon iR2800 1
Serverio programing jranga Windows Server Standart 2003 English 5 1

Cit OEM (P73-00654)

Windows Server CAL 2003 English OEM 5 Cit User CAL 7
Serverio ir darbo sto¢iy sistemos konfigiiravimas darbo vietoje 1
Programos Windows Server Standart 2003 instaliavimas j serveri 1
Duomeny i§ veikiancio serverio perkelimas ] nauja serverj 1

9 lentele. Pagal sutarti Nr. 2005/3/SA/PT/LT pasiraSyta su ,,Komparsa* gauta kompiuterine

ir biuro jranga

Irangos pavadinimas

Kiekis vnt.

Asmeninis kompiuteris Acer Veriton 3700GX Serijiniai numeriai:
PS3GXE6M0554301 AAFELOO PS3GXE6M0554301 A9FELOO
PS3GXE6MO0554301AB2EL00 PS3GXE6M0554301AAOELOO
PS3GXE6M0554301AAEEL0O0 PS3GXE6M0554301 AACELOO
PS3GXE6MO0554301AA6ELO0 PS3GXE6MO0554301 ABIELOO
PS3GXE6M0554301 AADEL00 PS3GXE6MO0554301ABSELO0
PS3GXE6MO0554301 AASELOO

11

Hyundai L72D Serijiniai numeriai: 172dsbs359k05828
172dsbs359k05841 172dsbs359k05824 172dsbs359k05804
172dsbs359k05847 172dsbs359k05803 172dsbs359k05858
172dsbs359k05808 172dsbs359k05826 172dsbs359k05849
172dsbs359k05860

Hyundai L73D: Serijiniai numeriai: L73DSAS359909349
L73DSAS359909344 L73DSAS359909343

14

Nesiojamas kompiuteris ffIM ThinkPad Serijinis numeris:
2373ZRG

Marsrutizatorius HP P/N J8752A

Spinta serveriui

Tinklo komutatorius

Kopijavimo aparatas Minolta Serijinis numeris: 71455029

Nepertraukiamo maitinimo Saltinis LPSOOVA

Tinklinis lazerinis nespalvotas spausdintuvas Serijos Nr.
CNHXC19404 Produkto Nr. Q5409A

Skaitmeninis diktofonas

Atmintis skaitmeniniam fotoaparatui
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ISorinis CD-RW jrenginys 4

USB raktas 512 mb 15
Skaitmeninis projektorius Hitachi CP-S240 Serijinis numeris: 1

CP-S240WF/F51001933

MS Office licencija 11
MS Office instaliacinis diskas 1

NAV 1 mety licencija 29
NAV instaliacinis diskas 1

10 lentelé. Pagal sutarti Nr. APVA2006/12/08 pasirasyta su ,,Komparsa“ gauta kompiuteriné

ir biuro {ranga

Pozicija

Kiekis vnt.

Asmeninis kompiuteris IBM Think center
Serijiniai numeriai:

SLMLDA4X-2

LMLDAS5X-2

LMLDA6Y-2

SLMLDA7R-2

4

Monitorius Hyundai LCD 17 X718
Serijiniai numeriai:
X71SIABO6AL80168
X71SIABO6AL80170
X71SIABO6AL80169
X71SIABO6AL80185
X71SIABO6AL80309
X71SIABO6AL80182
X71SIABO6AL80186
X71SIABO6AL80183

Tinklo komutatorius Linksnys 16 port

Daugiafunkcinis jrenginys Canon MF6560PL
Serijos numeris SPD02057

— [N

USB raktas Kingston 2048MB

Programa MS Office SB ED

Symantec NAV licencija su 3 mety atnaujinimu

Programa ABBYY Fine Reader 8.0 professional ed.

NIRRT

APLINKOS MINISTERIJOS GAUTA KOMPIUTERINE IR BIURO [RANGA

11 lentelé Aplinkos ministerijos gauta kompiutering ir biuro jranga

Pozicija Kiekis vnt.

TFT 9LCD) monitorius Samsung 17*710 T
Nesiojamas kompiuteris IBM Think Pad T42

3
5
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Kopijavimo aparatas Canon iR2870

Spausdintuvas Canon FAX-L120
Spausdintuvas HP Laser Jet 4350DTN

Tinklo paskirstytojas D-LINK DES-1008D,
8-port UTP 10/100Mbps Switch

Bevielio tinklo stotelé Linksnys

Bevielis vidinis PCI tinklo adapteris Linksnys
Skaitmeninis diktofonas Autodine

Kortelé Lexar CF CARD 80x

USB raktas 256 mb

USB raktas 1 gb

USB raktas 512 mb

PCMCIA TV tiunerio Plokstelé Aver Media cardbus

N N = | =

—_ = N

20

Duomeny serveris

LCD monitorius

Nesiojamas kompiuteris

Nesiojamas skaitmeninis projektorius

Skaitmeniné foto kamera

CD-ROM, iSorinis

W[ =] =] W O =

VISO

7. PROJEKTO VIESINIMAS

80

Aplinkos projekty valdymo agentiira, tieck Aplinkos ministerija projekta vieSino internetinése
institucijy svetainése, taip pat organizacijos “Expozona”, kuri vykd¢ {vairias su vieSinimu susijusias
veiklas, tinklapyje www.expozona.lt. Be to, jvairiy renginiy metu, kurie buvo finansuojami Sio
projekto 1éSomis, buvo pristatoma, kas rengini finansuoja, kokie projekto tikslai ir t.t.:

1. 2005 m. baland; seminare institucijy stiprinimo klausimais;
2. 2006 m. geguzg seminare ES paramos valdymo klausimais;

3. 2006-11-23 susitikime su ziniasklaida. APVA veiklos ir administruojamy projektu

pristatymas;

4. 2006 gruodzio 8d. APVA 2006 mety veiklos pristatyme Aplinkos ministerijos ir APVA
darbuotojams, Project Management kompanijos ekspertams ir subrangovams.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



90

Valstybinio audito ataskaita

8. ISVADOS

1. Aplinkos ministerijos institucinio stiprinimo administruojant Europos Sajungos finansinés
paramos instrumentus projekto tikslai jgyvendinti pilnai:

a) Aplinkos ministerijai, APVA ir savivaldybéms suteikta techniné pagalba rengiant,
valdant ir jgyvendinant ES léSomis finansuojamus aplinkosauginius projektus,
atitinkancius ES reikalavimus. Bendrasis projekto tikslas pasiektas igyvendinus
specifinius projekto tikslus.

b) Specifiniai projekto tikslai jgyvendinti pilnai, t. y. atlikti Sie darbai:

padidinti APVA ir AM gebéjimai valdyti projektus, atitinkancius SnF ir SF

finansavimo reikalavimus, tokie kaip planuoti projektus, nustatyti prioritetus, vertinti

projektus, atlikti finansine analize ir poveikio aplinkai vertinimq, vykdyti stebésenq ir
kontrole:

* nustatyti poreikiai stiprinti AM ESPAD ir APVA institucinius geb¢jimus,

parengtos rekomendacijos institucinés struktiiros pertvarkymui;

= parengtos paraiSku SnF rengimo/vertinimo rekomendacijos (atitinkami

dokumentai), siekiant padéti AM ESPAD, APVA ir GPG rengti ir vertinti paraiSkas

skirti SnF parama;

= perziiirétos ir patikslintos APVA finansy valdymo ir kontrolés procediros;

= parengti biitini dokumentai tinkamam SnF ir SF finansuojamu projekty valdymui

(pvz., pakoreguotas APVA procediiry vadovas, parengta APVA ir AM ESPAD

rizikos analizés ir valdymo metodika igyvendinant projektus ir t. t.)

= AM ESPAD ir APVA organizuoti jvairis mokymai, surengtos paZzintinés

kelionés projekty valdymo klausimais;

» projekto léSomis jsigyta kompiuteriné¢ ir biuro {ranga sustiprino Aplinkos

ministerijos ir APVA veikla, susijusia su ivairiy specifiniy finansiniy ir techniniy

uzduociy vykdymu projekty patikry metu, organizuojant seminarus ir susitikimus

GPQG, taip pat patobulino informacing sistema projekty igyvendinimo prieziiirai.

Padidinti APVA gebéjimai vykdyti pirkimus ir valdyti projektus:

= dar ankstyvajame projekto vykdymo etape tapo akivaizdu, jog reikia nuolatos
stiprinti APVA darbuotojy pirkimo, techninius ir specialiuosius gebéjimus
(gilinti atitinkamas Zinias), ypa¢ vandens valdymo, kietyju atlieky tvarkymo,
finansy valdymo, kokybés uZztikrinimo ir kontrolés srityse. Didzioji dalis Siy
klausimy buvo iSspresta 1 APVA priémus papildomus 15 darbuotoju bei
Konsultantui suteikus pagalba Darby programos Nr. 1 (,,Instituciné-organizaciné
analiz¢ ir vystymas”), Darbuy programos Nr. 3 (,,Pirkimy organizavimas, sutarciy
sudarymas ir konkursy rengimas®) bei Darby programos Nr. 7 (,,Mokymai‘)
déka;

»= Aplinkos projekty valdymo agentiirai suteikta parama pirkimo, konkursy
rengimo ir sutar¢iy sudarymo veikloje, ypa¢ vertinant konkursy pasitlymus
(daugiausiai sudarant darby ir paslaugu sutartis), virSijo planuotas iStekliy
apimtis. Be to, svarbiausia projekto trukmés pratgsimo SeSiomis savaitémis (nuo
2006 m. lapkric¢io 1 d. iki gruodzio 15 d.) priezastis buvo ta, kad tebereikéjo
tvertinti daugybe konkursy pasitilymy 2006 m. spali, lapkriti ir gruodj;

» per du pirmuosius ataskaitinius laikotarpius (2004 m. lapkritis — 2005 m. spalis)
buvo pripazinta, kad Lietuvos rinkoje truksta vietos eksperty, ypac tokiose
pagrindinése srityse kaip kietyju atlieky tvarkymas, pirkimai, finansin¢ analize,
ekonomika ir pan. Projektui sunkiai sekési surasti tinkamus specialistus pirkimo
ir techniniais klausimais, reikalingus {vairioje pirkimo ir konkursy rengimo
veikloje, kurios pageidavo APVA. Visgi galiausiai pavyko surinkti eksperty
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pirkimo ir techniniais klausimais komanda, ir jy paslaugomis buvo naudotasi per
likusi projekto laikotarpi.
e Padidinti tokiy interesy grupiy, kaip savivaldybés gebéjimai nustatyti, rengti ir

valdyti projektus:

= jvertintos APVA ir GPG perduotos atsakomybés sritys/reikalavimai, parengtos
iSvados ir rekomendacijos, kaip pagerinti efektyvy Siy reikalavimy vykdyma bei
kaip sustiprinti geb&jimus darniai valdyti ir isisavinti ES (SnF ir SF) 1ésas;

o Sustiprinti APVA, AM ir GPG administraciniai gebéjimai efektyviai administruoti

ES paramos priemones:

= apsilankyta pas pasirinktus GPG/savivaldybése ir nustatyti instituciniy gebéjimy
efektyviai valdyti projektus GPG lygyje poreikiai;

= parengta GPG gebé¢jimy kiekybinio vertinimo balais metodika pasirinktiems
projektams, kuri bus naudojama vertinant GPG ir kituose projektuose;

= ckspertai dalyvavo darbo grupés, rengiancios rekomendacijas dél teisés akty
pataisy, skirty teisiSkai nustatyti GPG ir savivaldybiy atsakomybés sritis,
veikloje. Buvo perziiiréta daug teisés akty ir pasitlyta kelis teisés aktus pataisyti;

= jvertinti regiony gebéjimai rengti techninius projektus ir teritorinio planavimo
dokumentus. Parengtoje ataskaitoje jvertinti regiony pagrindiniy projektavimo
bendroviy geb¢jimai ir galimybés rengti techninius projektus vandens ir atlieky
sektoriuje;

= suteikta pagalba projekty vieSyju rysiy srityje.

Finansiniame memorandume numatytos salygos ir indikatoriai jgyvendinti laiku ir tinkamai.
Finansiniame memorandume 8 skyriuje numatyta salyga dél Techninés uzduoties patvirtinimo
Europos Komisijoje prie§ paskelbiant vieSaji paslaugy pirkima jvykdyta. Techniné uzduotis buvo
patvirtinta Europos Komisijos Delegacijos Lietuvoje 2003 m. gruodzio 12 d. Projektas vyko
sklandziai, projekto darbai buvo pradéti ir uzbaigti be jokio reikSmingesnio vélavimo. Projekto
vykdytojai atliko visas techninéje uzduotyje numatytas veiklas. Ekspertu pagalba vertinama kaip
kokybiska ir naudinga stiprinant projekte numatyty galutiniy naudos gavéju administracinius
gebéjimus. Kadangi AM ESPAD atsakingas uz viso aplinkos sektoriaus investicijy planavima i$ ES
struktiirinés paramos, kuri nuo 2007 — 2013 m. dar didés, biitina ir toliau stiprinti §] departamenta
numatant papildomus Zmogiskuosius isteklius bei stiprinant esamus pajégumus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

9. MOKEJIMAI

12 lentelé. Pagal sutartj Nr. 2004/1/SA/PT/LT ,,ES finansuojamy projekty administravimui skirtos kompiuterings ir biuro irangos tiekimas* patirtos
iSlaidos

Rangovo (paslaugy Mokéjimo Rangovui (paslaugy teikéjo ar prekiy tiekéjui) suma
Ral.lg.o‘vas (paslalfgq teikéjo ar prekiy
Nr. telkej.a S ar prekiy tiekéjo) pateiktos Mokéjimo data Sanglaudos fondo dalis Bendrojo finansavimo dalis
tiekéjas) saskaitos
Numeris Data Eurais Litais Eurais Litais
| UAB "Sisneta 1 | 20041004 | 2004.10.19 3.078,24 10.628.,55
2 UAB "Sisneta 1 2004.10.04 | 2004.10.20 9.234,72 31.885,65 0,00 0,00
3 UAB "Sisneta 2 |2004.12.01 |  2005.04.15 31.891,32 110.114,35 0,00 0,00
4 UAB "Sisneta 2 20041201 |  2005.04.18 0,00 0,00 9.299,31 32.108,67
5 UAB "Sisneta 2 20041201 | 2005.06.15 0,00 0,00 3.013,65 10.405,53
6 UAB "Sisneta 2 | 2004.12.01 | 2005.06.16 5.047,57 17.428,24 0,00 0.00
1S VISO 46.173,61 159.428,24 15.391,2 53.142,75
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13 lentelé. Pagal sutartj Nr. 2005/2/ND/PT/LT ,,ES finansuojamy projekty administravimui skirtos kompiuterinés ir biuro jrangos tiekimas*“ patirtos

iSlaidos
Rangovo (paslaugy Mokéjimo Rangovui (paslaugy teikéjo ar prekiy tiekéjui) suma
Ral.lg.o.vas (paslalfgq teikéjo ar prekiy
Nr. telkej.a S ar prekiy tiekéjo) pateiktos Mokéjimo data Sanglaudos fondo dalis Bendrojo finansavimo dalis
tiekéjas) saskaitos
Numeris Data Eurais Litais Eurais Litais

1. UAB "Sisneta" 1 |2005.0422 |  2005.06.28 2.044,21 7.058,26 631,41 2.352,76
IS VISO 2.044,21 7.058,26 681,41 2.352,76

14 lentele. Pagal sutartj Nr. EuropeAid/114745/D/SV/LT ,,Aplinkos ministerijos institucinis stiprinimas, administruojant ES paramos finansinius
instrumentus® patirtos iSlaidos

Rangovo (paslaugy Mokéjimo Rangovui (paslaugu teikéjo ar prekiy tiekéjui) suma
Rangovas (paslaugy ofas .
teikéjas ar preki teikéjo ar prekiy
Nr. Jas ar prexiy tiekéjo) pateiktos Mokéjimo data Sanglaudos fondo dalis Bendrojo finansavimo dalis
tiekéjas) .
saskaitos
Numeris Data Eurais Litais Eurais Litais
1 Project Management Ltd 1369 2005.05.27 2005.06.16 523.921,50 1.808.996,15 174.640,50 602.998,72
) Project Management Ltd 1393 2005.08.16 2005.10.27 441.758,58 1.525.304,02 147.252,86 508.434,68
3 Project Management Ltd 1425 2005.11.30 2006.04.05 505.955,87 1.746.964,44 168.651,96 582.321,48
4 Project Management Ltd 1496 2006.06.30 2006.12.19 51.677,05 178.430,52 17.225,68 59.476,83
IS VISO 1.523.313 5.259.695,13 507.771 1.753.231,71
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15 lentele. Pagal sutartj Nr. 2005/3/SA/PT/LT ,, Kompiuterinés ir biuro irangos pirkimas‘ patirtos iSlaidos

Rangovas (paslaugy Rangovo (paslaugy
teikéjas ar prekiy teikéjo ar prekiy . R P
Nr. tiekéjas) tiekéjo) pateiktos Mokéjimo data Mokéjimo Rangovui (paslaugy teikéjo ar prekiy tiekéjui) suma
saskaitos
Sanglaudos fondo dalis Bendrojo finansavimo dalis
Numeris Data Eurais Litais Eurais Litais
1 UAB "Komparsa" 1 2005.02.02 2006.03.06 32.239,43 111.316,29 10.015,95 34.583,09
" " 1 2005.02.02 2006.03.31 2.994,72 10.340,18 1.728,76 5.969,07
5 UAB "Komparsa
" " 1 2005.02.02 2006.03.31 2.797,68 9.659,82 932,56 3.219,94
3 UAB "Komparsa
IS VISO 38.031,83 131.316,29 12.677,27 43.772,1
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16 lentele. Pagal sutartj Nr. APVA2006/12/08 ,, Kompiutering ir biuro iranga“ patirtos iSlaidos

Rangovo (paslaugy Mokéjimo Rangovui (paslaugy teikéjo ar prekiy tiekéjui) suma
Rangovas (paslaugy e .
teikéjas ar prekiy teikejo ar prekiy
Nr. c .. tiekéjo) pateiktos Mokéjimo data Sanglaudos fondo dalis Bendrojo finansavimo dalis
tiekéjas) .
saskaitos
Numeris Data Eurais Litais Eurais Litais
KOMO06 | 2006.12.20 2006.12.28 3.461,60 11.952,22 1.153,87 3.984,07
l. UAB "Komparsa" Nr.
05997

IS VISO 3.461,60 11.952,22 1.153,87 3.984,07
17 lentelé. Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 jgyvendinimo metu patirtos iSlaidos pagal iSlaidy kategorijas.
Nr. ISlaidy kategorija Projekto Nr. Projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 Finansinio Likusi/nepanaudota

2003/LT/16/P/PA/004 igyvendinimo metu (nuo 2003-12-16 iki igyvendinimo lygis 1éSy suma (EUR)*
Finansiniame Memorandume 2006-12-31) patirtos iSlaidos (EUR) (%)
numatytos tinkamos finansuoti
iSlaidos (EUR)
1. Planavimas
2. Zemeés jsigijimas
3. Vietos parengimas
4. Statyba
5. ranga 119.615,00 119.615,00 100,00 0,00
6. Techniné parama 2.256.760,00 2.228.448,23 98,75 28.311,77
7. VieSinimas
8. Mokesciai
9. Kita (nenumatyti
atvejai)

10. IS VISO 2.376.375,00 2.348.063,23 98,81 28.311,77

* Bendra pasira$ytos sutarties verté sudaro 2.256.760,00 euro, tac¢iau paslaugy buvo suteikta uz 2.231.157,23 euro, todél 25.602,77 euro sutarties (ir kartu projekto) 1&sy liko

nepanaudoti. Atsizvelgus | Valstybés kontrolés atlikto projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 baigiamojo audito metu nustatytas netinkamas finansuoti iSlaidas pagal paslaugy teikéjo
Project Management Ltd pateiktas saskaitas Nr. 1393, Nr. 1496, Nr. 1528 (sutarties Nr. EuropeAid/114745/D/SV/LT), bendra patirty iSlaidy suma sumazinta nustatyta netinkamy
i8laidy suma — 2.709,00 euro.
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PATVIRTINIMO SERTIFIKATAS

As, Kastytis Tuminas, [gyvendinancios institucijos APVA vadovas, tvirtinu, kad darbai, aprasyti
Galutingje ataskaitoje yra ivykdyti remiantis sprendimu suteikti parama projektui 2003/LT/16/P/PA/004
“Techniné parama Aplinkos instituciniam stiprinimui administruojant ES finansinius instrumentus”.

Kastytis Tuminas ';
Igyvendinancios institucijos APVA vadovas

Data: 2 JU? zof ¥ "22

Vilnius
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