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Vykdydama Valstybés kontrolés istatymo' ir Valstybés skolos istatymo® nuostatas,
Valstybés kontrolé¢ atliko 2006 mety valstybés skolos bei suteikty paskoly 1§ valstybés vardu
pasiskolinty léSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity (toliau — Valstybés skolos ataskaitos)
audita ir valstybinius auditus pagal masta, nustatyta metinése valstybinio audito programose.
Valstybiniy audity tikslas yra nustatyti, ar Valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais
atzvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus Valstybeés
skolos ataskaitoms, ir jvertinti valstybés skolos tendencijas, valstybés skolos valdyma taupumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais.

Pagal Valstybés skolos istatyma Finansy ministerija atstovauja Vyriausybei skolinantis
valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus isipareigojimus, tvarko valstybés
vardu pasiskolinty 1€Sy ir prisiimty isipareigojimy apskaita. Vyriausybés pareiga — pasibaigus
biudzetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita pateikti Seimui Valstybés
skolos ataskaitas.

Valstybés kontrol¢ valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo ir
Valstybés skolos istatymo reikalavimus. Valstybés skolos ataskaity valstybini audita suplanavome

ir atlikome taip, kad gautume pagrinda nuomonei pareiksti. [vertinome, ar Valstybés skolos

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas, 2001-12-13 Nr. IX-650, 9 str. 3 d.
% Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatymas, 2005-06-16 Nr. X-251, 12 str. 2 d.



ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés akty reikalavimus,
reglamentuojancius Valstybés skolos ataskaity sudaryma, ar jose néra reikSmingy iskraipymuy,
lyginant su Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji sudaryta. [vertinome Finansy
ministerijos taikomas vidaus kontrolés priemones apskaitant ir valdant valstybés vardu pasiskolintas
1€Sas ir prisiimtus isipareigojimus. Valstybés kontrolé nevertino tu Valstybés skolos daliu, kuriuy
auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms (savivaldybiy skola) ir
audito imonéms (valstybés socialinés apsaugos fondy skola). Mes tikime, kad atlikti auditai suteikia
pakankama pagrinda miisy nuomonei pareiksti.

Pagal valstybinio audito rezultatus pirmiau nurodytoje audito apimtyje, Valstybés
kontrolés nuomone, Valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atZvilgiais parengtos pagal
Valstybés skolos jstatyma ir Kity teisés akty, reglamentuojanciy Valstybés skolos ataskaity
parengima, reikalavimus, jose néra reikSmingy iSkraipymy lyginant su Finansy ministerijos
tvarkomais duomenimis, i$ kuriy ji sudaryta.

Valstybés kontrolés iSvadai dél Valstybés skolos ataskaity iSliekant besalyginei, atkreipiame
démesi i Siuos pastebéjimus:

- keturios savivaldybés nesilaiké 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo® nuostaty ir virSijo §iuo jstatymu nustatytus savivaldybiy
skolinimosi limitus (placiau Isvados priedo 4 ir 9-10 psl.);

- 11 biudzetiniy istaigy 2006 metais, nepaisant BiudZeto sandaros istatymo nuostatos,
draudziancios biudZeto asignavimu valdytojams ir jiems pavaldZioms biudzetinéms jstaigoms
prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy, pasirasé sutarc¢iy dél lizingo (finansinés nuomos) uz 3,55
mln. Lt (placiau ISvados priedo 3 ir 19 psl.);

- Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy 2006 mety ataskaitoje nurodyta
neteisinga negrazintos paskolos dalis laikotarpio pabaigoje, kuri turéty biiti 0,74 mln. Lt maZesné
(placiau Isvados priedo 3 ir 5 psl.).

ISvados priede pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindzianti informacija, Kkiti
reikSmingi pastebéjimai, apibendrintos iSvados ir sitilymai dél Valstybés skolos ataskaity sudarymo,

valstybés skolos apskaitos ir valdymo.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyte

32006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2005-12-08 Nr. X-433, 11 str.
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ISvados dél 2006 mety valstybés skolos ataskaity priedas

[ZANGA

Vykdydama Valstybés kontrolés jstatymo' ir Valstybés skolos {statymo’ nuostatas ir pareiga

ivertinti ataskaitas ir pateikti Seimui i§vada dél valstybés skolos bei suteikty paskoly i§ valstybés
vardu pasiskolinty 1ésu ir suteikty valstybés garantiju ataskaity, Valstybés kontrolé atliko Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pateikty 2006 m. valstybés skolos bei suteikty paskoly 1§ valstybés vardu
pasiskolinty 1¢éSy ir suteikty valstybés garantijuy ataskaity (toliau — Valstybés skolos ataskaitos)
valstybini audita ir parengé valstybés kontrolieriaus teikiama Seimui i§vada dél Siy ataskaity.

Rengdami iSvada deél Valstybés skolos ataskaity siekéme:

o Suteikti Seimui informacija, reikalinga Valstybés skolos ataskaity tvirtinimui bei

pareiksti nepriklausoma nuomong apie Valstybés skolos ataskaitas ir ju atitikima teisés akty

reikalavimams,

. Padéti atskleisti valstybés skolos apskaitos, jos valdymo problemas ir laiku jas spresti.

Siame dokumente pateikti valstybiniy audity rezultatai ir kita informacija, pagrindZianti
Valstybés kontrolés nuomong apie Valstybés skolos ataskaitas. Jame taip pat pateikti pastebé¢jimai
apie valstybés skolos apskaita, jos valdyma, neiSsprgstas problemas ir neigyvendintas Valstybés
kontrolés rekomendacijas, sitilymai Vyriausybei ir Finansy ministerijai.

Ruosdami iSvada ir jos prieda stengémes, kad iSvados vartotojas galéty lengvai surasti ji
dominancia informacija.

Struktira:

Atskirame skyriuje glaustai iSdéstoma svarbiausia informacija ir sitilymai Vyriausybei.

I-oje dalyje pateikiami apibendrinti valstybiniy audity rezultatai ir kita informacija,
pagrindZianti Valstybés kontrolés nuomong apie 2006 m. Valstybés skolos ataskaitas: apie valstybés
skolos apskaitg ir atskaitomybe uz ja, valstybés skolos bei skolos (isipareigojimuy) valstybei biiklg.

I1-oje dalyje pateikiami apibendrinti valstybés skolos valdymo audito duomenys.

Ill-oje dalyje pateikiama informacija apie Valstybés kontrolés rekomendaciju, pateikty
ISvadoje del 2005 m. Valstybés skolos ataskaity ir valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél 2005 mety

valstybés skolos ataskaity vertinimo*, igyvendinima.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés statymas, 2000-12-13 Nr. IX-650, 9 str. 3 d.
? Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 2005-06-16 Nr. X-251, 12 str. 2 d.
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ISvados dél 2006 mety valstybés skolos ataskaity priedas

APIBENDRINTOS ISVADOS IR SIULYMAI

1. 2006 mety valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atvejais parengtos ir pateiktos

Seimui pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius Valstybés skolos ataskaity sudaryma.
Palyginus 2006 mety valstybés skolos ataskaity formy duomenis su Finansy ministerijos tvarkomu
valstybés skolos apskaitos registry (Ziniaras¢iy) duomenimis ir duomenimis, 1§ kuriy jie sudaryti,
reikSmingy klaidy ir / ar neatitikimy nenustatyta. Kartu pazymétina, kad Suteikty paskoly is
valstybés vardu pasiskolinty 1éSy 2007 m. sausio 1 d. ataskaitoje neteisingai nurodyta negrazintos
paskolos dalis, kuri turéty biiti 0,74 mln. Lt mazesné.

2. Valstybés skola 2006 mety pabaigoje sudaré 18,2 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP).
Valstybés skolos santykis su BVP per 2006 metus sumaz¢jo 0,4 procentinio punkto (2005 m.
pabaigoje — 18,6 proc.) ir yra viena maziausiy tarp Europos Sajungos Saliy (2006 metais Europos
Sajungos Saliy skolos santykio su BVP vidurkis buvo 61,7 proc.).

3. Didzioji dalis skolinty 1éSy naudojama dalykams, kurie nesukuria ekonominés grazos.
Skolinty 1Sy per 2006 m. panaudota: biudzeto deficitui dengti — 1233,7 mln. Lt, Vyriausybés
vertybiniams popieriams iSpirkti — 2 467,7 mln. Lt, piniginiy iStekliy srautams subalansuoti — 243,6
mlin. Lt, Valstybés investicijy programai (joje numatytiems investiciniams projektams) finansuoti’ —
68,5 min. Lt, kitoms reikméms — 1 001 min. Lt.

4. Atlike skolos valstybés vardu valdymo strategijos ir valstybés piniginiy iStekliu (tarp ju ir
skolinty 1é8y) valdymo 2006 metais audita® Vyriausybei pasiiiléme periodiskai perzitréti valstybés
vidutinés trukmés skolos valdymo strategija, atnaujinant skolos valdymo tikslus ir siektinus
rodiklius; apsvarstyti galimybg teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad virSplaninés valstybés biudzeto
pajamos, gautos pasiekus nulinj valdzios sektoriaus balansa, skiriamos valstybés skolai mazinti.

5. 11 biudzetiniy istaigy 2006 metais, nepaisant BiudZeto sandaros istatymo nuostatos,
draudzianCios biudZeto asignavimuy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudzetinéms istaigoms
prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy, pasirasé lizingo (finansinés nuomos) sutar¢iy uz 3,55 min.
Lt. IS viso iki 2006 mety pabaigos isipareigojimy pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis

biudzetinés istaigos prisiémé uz 5,4 min. Lt.

3 Taip pat valstybés investicijos yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto, kurio deficitas dengiamas skolintomis léSomis.
* Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés skolos valdymas*, 2007-07-30 Nr.VA-60-5P-12.
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6. 2006 m. Vyriausybé ir garantijy institucijos nevir§ijo 2006 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu’® ir Vyriausybés nutarimu® nustatyty
valstybés skolinimosi limity. [statyme nustatytus limitus virSijo Sios savivaldybés: Sal¢ininky
rajono — savivaldybés skolos limita, o Anyksc¢iy, Varénos ir Ukmergés rajony — savivaldybés
suteiktos garantijos limita.

7. Pastaraisiais metais paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1Sy bei valstybés garantijos
tkio subjektams nesuteikiamos, todél Siy isiskolinimy apimtys mazéja ir gali biiti, kad mazes
ateityje. Valstybés skolos ataskaity duomenimis, iki 2007 m. sausio 1 d. suteikta paskoly i$
valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir negrazinta 1 733,7 min. Lt. Lyginant su 2006 m. sausio 1 d., $i
suma sumazejo 278,9 min. Lt. Tki 2006 m. gruodzio 31 d. negrazinta paskoly, kurioms suteikta
valstybés garantija, 791,4 mln. Lt. Lyginant su 2005 m. gruodzio 31 d., §i suma sumaz¢jo 183,6
min. Lt.

Siilymai Vyriausybei

1. Perziiiréti Valstybés vidutinés trukmes skolos valdymo strategija, teisés aktuose itvirtinti
sieki mazinti valstybés skola arba optimaly lygi, kuris neturéty biti virSijamas.

2. Inicijuoti Valstybés skolos ir Vietos savivaldos istatymu papildyma nuostata, kad
savivaldybés skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskolu ataskaita biity teikiama

Finansy ministerijai kartu su savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél jos.

> Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,

2005-12-08 Nr. X-433,9, 10 ir 11 str.

® Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutings trukmés
skolinimosi politikos krypéiy apraso patvirtinimo*.
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ISvados dél 2006 mety valstybés skolos ataskaity priedas

I DALIS. VALSTYBES KONTROLES ISVADA

PAGRINDZIANTI INFORMACIJA

1. Ataskaity atitiktis teisés akty reikalavimams

Vertinimas

1. 2006 mety valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos ir
pateiktos Seimui pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius Valstybés skolos
ataskaity sudaryma.

2. Palyginus 2006 mety valstybés skolos ataskaity formy duomenis su Finansy
ministerijos tvarkomy valstybés skolos apskaitos registry (Ziniara$¢iy) duomenimis ir
duomenimis, i§ kuriy jie sudaryti, reik§Smingy klaidy ir / ar neatitikimy nenustatyta.
Pastebéjimai:

1. Suteikty paskoly is valstybés vardu pasiskolinty léSy ataskaitos duomeny teisingumas

Suteikty paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy 2007 m. sausio 1 d. ataskaitoje
nurodyta neteisinga negrazintos paskolos dalis laikotarpio pabaigoje, kuri turéty bti 0,74 min. Lt
mazesné (vietoj nurodytos 1733,7 min. Lt turi buti 1732,97 mln. Lt). Nustatyta, kad UAB
»Aukstaitijos vandenys* 2006 m. lapkricio 27 d. atliko mokéjimus (214 200 eury arba 0,74 min. Lt
paskoluy grazinimus), taciau Sie grazinimai nebuvo jtraukti 1 2006 m. paskoly, suteikty 1§ valstybés
vardu pasiskolinty 1€éSy Ziniarasti o kartu ir i Sio Ziniaras¢io pagrindu sudaroma Suteikty paskoly 18

valstybés vardu pasiskolinty 1Sy 2007 m. sausio 1 d. ataskaita.

2. Suteikty paskoly is valstybés vardu pasiskolinty léSy ataskaitos sudarymo tvarka

Vadovaudamasis BiudZeto sandaros jstatymu’, finansy ministras 2007 m. patvirtino naujas
valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety jvykdymo ataskaitos sudarymo taisykles®. Sios taisyklés
reglamentuoja valstybés skolos ataskaity sudaryma, taciau jos nenustato aiskios tvarkos, kaip
apskai¢iuojama Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ataskaitoje rodoma negrazinty
paskoly dalis: nenustatyta, kaip konsoliduojami paskoly i§ valstybés vardu gauty paskolu 1éSu;

skoly bei revizuojamy paskoly ir skoly Ziniaras§¢iy duomenys’.

3. Vidaus kontrolé sudarant valstybés skolos ataskaitas
Audito metu nustatyti tam tikri netikslumai Finansy ministerijos sudaromuose valstybés

skolos ziniarasciuose: neteisingai nurodytos paskoly grazinimo datos, paliikany normos (duomenys

7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros {statymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946, 35 str. 5 d.

8 Finansy ministro 2007-02-01 jsakymas Nr. 1K-028 ,,Dél valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety jvykdymo ataskaitos sudarymo
taisykliy patvirtinimo*.

9 Ziniara§¢iai rengiami pagal finansy ministro 2004-07-23 isakymu Nr. 1K-278 ,,Dél paskoly i§ valstybés vardu gauty paskoly lésy,
skoly, nuraSyty paskoly ir skoly, nurasyty delspinigiy bei revizuojamy paskoly ir skoly, valstybés garantijy vidaus ir uzsienio
kreditoriams ziniaras¢iy sudarymo taisykliy™ patvirtintas taisykles.
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nepatikslinti, pasikeitus sutar¢iy salygoms). Valstybés skolos ataskaity duomeny teisingumui $ie
netikslumai reikSmingos jtakos neturéjo, taCiau tai rodo vidaus kontrolés triikumus, rengiant
valstybés skolos ZiniaraS¢ius.

Pazymétina, kad Finansy ministerija gauty duomeny i§ savivaldybiy apie savivaldybiy
prisiimtus skolinius {sipareigojimus ir suteiktas garantijas tikrumo netikrina, tai pagal Biudzeto
sandaros jstatymo) nuostatas'® privalo atlikti savivaldybiy kontrolieriy tarnybos. Taciau,
atkreipiame démesi, kad teisés aktais savivaldybiy kontrolieriy tarnybos néra jpareigotos teikti
audito iSvady apie Savivaldybés skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantijuy bei paskoly ataskaitg ir

informuoti Finansy ministerija, dél kokiy priezas¢iy skolos limitai virSijami.

2. Valstybés skolos dydis ir struktiira

Vertinimas

Pagal Valstybés skolos ataskaity duomenis valdZios sektoriaus konsoliduota skola
(valstybés skola) 2006 m. gruodzio 31 d. sieké 14 938,7 mlIn. Lt, per 2006 m. ji padidéjo
1 662,5 min. Lt arba 12,52 proc.

Valstybés skola 2006 m. pabaigoje sudaré 18,2 proc. BVP, tenkino Mastrichto
sutartimi nustatyta kriterijy (valstybés skola neturi biiti didesné kaip 60 procenty BVP).

2006 m. pabaigoje valstybés skola sudaré: centrinés valdzios skola — 14 236 min. Lt, vietos
valdzios skola — 730,6 mIn. Lt ir socialinés apsaugos fondy skola — 147,5 mln. Lt Konsoliduoti

isipareigojimai tarp subsektoriy buvo 175,4 min. Lt.

1 lentelé.  Valstybés skolos rodikliai 2005 ir 2006 metais, min. Lt

Rodiklis 2005-12-31 2006-12-31

Valstybés skola 13276,1 14938,7

IS ju:
Centrinés valdzios skola 12701,9 14236.0
Socialinés apsaugos fondy skola* 89,3 47,5
Vietos valdzios skola* 4849 655,2

Pastaba. * Socialinés apsaugos fondy ir vietos valdzios skolos duomenys pateikiami
konsoliduoti, t. y. eliminavus tarpusavio isipareigojimus tarp centrinés valdzios, vietos valdzios ir
socialinés apsaugos fondy subjekty.

Saltinis — 2006 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita.

Pastebéjimai:

1. Priezastys, lémusios valstybés skolos dydZio pokycius. Didziausia jtaka valstybés skolos
did¢jimui turéjo: skolinimasis valstybés biudzeto deficitui dengti (2006 m. panaudota 1233,7 mln.
Lt skolinty 1é8y, palyginimui — 2005 m. panaudota 493,4 mln. Lt), pervestos tiesioginés iSmokos
zemés tkio subjektams (2006 m. panaudota 225,7 min. Lt, 2005 m. — 174 mln. Lt), vietos valdzios
skolos 2006 m. padidéjimas 175 miln. Lt (2005 m. ji sudaré 555,6 mln. Lt, 2006 m. — 730,6 min.
Lt).

1% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946, 37 str. 3 d.
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ISvados dél 2006 mety valstybés skolos ataskaity priedas

Valstybés skola padidéjo 18,2 min. Lt, i valstybés skola itraukus vienos valstybés imonés

negrazinta uzsienio kreditoriams paskolos su valstybés garantija dalj.

[takos valstybés skolos maz¢jimui 2006 m. tur¢jo valiuty, kuriomis ankstesniais metais buvo
gautos paskolos, kurso pasikeitimai lito atzvilgiu. Per 2006 m. sumazéjo JAV dolerio, o nezymiai
padidéjo Danijos ir Svedijos krony kursai, lyginant su litu. Jei uZsienio valiuty kursas per 2006 m.

nebiity kites, tai visa valstybés skola biity 15,3 mln. Lt didesné.

3. Suteiktos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteiktos
valstybés garantijos

Vertinimas

Tiek suteiktuy paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu, tiek suteikty valstybés
garantijy negrazinty paskoly dalis per 2006 m. sumaz¢jo.

Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1Sy apimtys per 2006 m. sumazéjo 278,9
min. Lt, arba 13,9 proc. (nuo 2 012,6 min. Lt iki 1 733,7 mln. Lt); negrazinty paskoly, kurioms
buvo suteiktos valstybés garantijos, apimtys per 2006 m. sumazéjo 183,7 mln. Lt, arba 18,8 proc.
(nuo 975,0 min. Lt iki 791,3 min. Lt). Pastaraisiais metais paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty
&Sy bei valstybés garantijos tikio subjektams nesuteikiamos (naujy sutar¢iy nepasiraSoma), todél Siy
isiskolinimy mazéja ir gali biti, kad mazés ateityje. [takos negrazintos paskoly dalies sumazéjimui
per 2006 m. tur¢jo ir tai, kad 2006 m. Gikio subjektams buvo paskolinta maziau, negu grazinta ir

nuraSyta paskoly, taip pat negrazinta paskoly dali mazino valiuty kurso pasikeitimas.

2 lentelé. 2006 m. Suteikty paskoly i valstybés vardu pasiskolinty 1é8y ir Suteikty valstybés garantijy ataskaity
poky¢iy veiksniai (tiikst. Lt)

Veiksniai,
didinantys
Negrazinta | negraZinta | Veiksniai, maZinantys negraZzinta paskolos dalj | NegraZinta
paskolos paskolos paskolos Skirtumas
Ataskaita dalis dalj dalis (sk. 2-8
laikotarpio | Paskolinta Grazinta Nurasyta | Perkelta Valiuty laikotarpio suma)
pradzioje akio A beviltisky i kurso pabaigoje
subjektams per paskoly | tiesioging | pasikeitimo
per metus metus ar skoly skolg jtaka
1 2 3 4 5 6 7 8 9

2006 m. Suteikty
paskoly i§
valstybés vardu 2012577 40991 120277 112624 - 86956 1733711 278866
pasiskolinty 1ésu
ataskaita
2006 m. Suteikty
valstybes 975023 7038 | 105910 : 18176 | 66621 | 791354 | 183669
garantijy
ataskaita
IS viso 2987600 48029 226187 112624 18176 153577 2525065 462535

Pastaba. 3 stulpelyje (paskolinta tikio subjektams per metus) nurodyti duomenys apie iikio subjekty gautas
2006 m. paskoly l1ésas pagal anksciau pasiraSytas paskoly sutartis.
Saltinis — Finansy ministerijos tvarkomi Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 168y ir Valstybés
garantijy kreditoriams Ziniarasciai.
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4. Valstybés skolinimosi ir garantijy limity laikymasis 2006 m.

Vertinimas

1. 2006 metais Vyriausybé ir garantijy institucijos nevirSijo 2006 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu ir Vyriausybés
nutarimu'' nustatyty valstybés skolinimosi limity.

2. Kelios savivaldybés virSijo istatyme nustatytus limitus: Sal¢ininky rajono —
savivaldybés skolos limita, o AnykS¢iy, Varénos ir Ukmergés rajony — savivaldybés
suteiktos garantijos limita.

2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu'? patvirtintas Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas 2006 m. — 4 800 mln. Lt.
Vyriausybés grynasis skolinimasis 2006 m. sieké 1 546,6 mln. Lt ir nevirSijo istatyme nustatyto
dydzio. Kaip reikalaujama minétame jstatyme", 2006 metais naujos valstybés garantijos nebuvo
suteiktos, taip pat nebuvo suteiktos valstybés garantijos, numatytos anksc¢iau suteiktoms paskoloms
su valstybés garantija grazinti.

2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme'* nustatyta, kad garantijuy instituciju prisiimty jsipareigojimu, kuriems suteikta valstybés
garantija, suma negali virSyti 470 min. Lt.

Siuo metu Lietuvoje yra dvi garantijy institucijos: UAB , Investicijy ir verslo garantijos“
(toliau — UAB INVEGA) ir UAB Zemés iikio paskoly garantijy fondas (toliau — UAB ZUPGF),
kurioms pavesta uztikrinti kredito institucijoms teikiamy paskoly grazinima. Vyriausybe,
vadovaudamasi 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu, suteiké valstybés garantijas bendrai ne daugiau kaip 470 mln. Lt sumai ir uz
prisiimamus isipareigojimus nustaté $iuos dydzius: UAB ZUPGF — iki 345 miIn. Lt, UAB INVEGA
— iki 125 mln. Lt". Pagal UAB INVEGA ir UAB ZUPGF pateiktus Finansy ministerijai duomenis
iki 2006 m. pabaigos $ios imonés prisiémeé isipareigojimy, kuriems suteikta valstybés garantija, uz

355,0 mln. Lt, t. y. nevirsijo limito.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutings trukmés
skolinimosi politikos krypéiy apraso patvirtinimo*.

121 jetuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2005-12-08 Nr. X-433, 10 str.

1 Ten pat, 9 str. 1 d.

' Ten pat, 9 str. 2 d.

!> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-02-02 nutarimas Nr. 115 ,,Dél valstybés garantiju, teikiamy uz uzdarosios akcinés
bendrovés Zemés iikio paskoly garantiju fondo ir uzdarosios akcinés bendrovés ,,Investiciju ir verslo garantijos* isipareigojimus,
limity™ (2006-11-20 Vyriausybés nutarimo Nr. 1140 redakcija).
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Savivaldybiy skolinimosi limitai nustatomi nuo 1998 m., siekiant apriboti savivaldybiy
skolinimasi'®. 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu'’ buvo patvirtinti Sie savivaldybiy skolinimosi limitai:

* savivaldybés skola negali virSyti 35 procenty (Vilniaus miesto savivaldybés — 50 proc.,
Kauno miesto savivaldybés — 50 proc.) patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamuy
(neiskaitant 18 valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotaciju);

* metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 20 procenty, i§ ju metinio
trumpalaikio skolinimosi suma — 10 procenty patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy
(neiskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy), grazintina tais
kalendoriniais metais savivaldybés paskoly ir paliikany bei su paskoly émimu susijusiy imoky suma
negali virSyti 20 procenty patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy (neiskaitant i§ valstybeés
biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotaciju);

* savivaldybés garantijuy limitas negali virSyti 5 procenty patvirtinty tu mety savivaldybés
biudzeto pajamuy (neiskaitant iS valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy
dotacijuy).

Pastebéjimai:

1. Savivaldybés skolos limitas. Nustatyta limita (35 proc., dél investiciniy projekty,
finansuojamy i§ Europos Sajungos finansinés paramos, Sal¢ininky rajonui limitas padidintas iki 45
proc.) virsijo Saléininky rajono savivaldybé (savivaldybés skola sudaré 45,4 proc. savivaldybés
biudzeto pajamy).

2. Savivaldybés suteiktos garantijos limitas. Si limita virijo trys savivaldybeés,
nevirSydamos Valstybés biudzeto 2006 m. istatyme nustatytuy kity skolos limity, tai: AnykS¢iy
rajono — 28,2 proc. (limitas virSytas 23,2 proc. punkto), Ukmergés rajono — 5,2 proc. (virSyta 0,2
proc. punkto) ir Varénos rajono — 15,5 proc. (virSyta 10,5 proc. punkto).

3 lentelé. Kai kuriy savivaldybiy skolinimeosi limity laikymasis (proc.)

Savivaldybés suteiktos

Savivaldybés
pavadinimas

Savivaldybés skola
(nustatytas limito dydis — 35 proc.)

garantijos
(nustatytas limito dydis — iki 5 proc.)

Anyks¢iy rajono 8,9 28,2
Saléininky rajono 45,4 3,5
Ukmergés rajono 18,5 5,2

Varénos rajono 23,8 15,5

Pastaba. Rodikliai, vir§ijantys nustatytus limitus, paryskinti.
Saltinis — 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-04-28 nutarimas Nr. 511 ,,Dél Savivaldybiy naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo
ir teikimo tvarkos patvirtinimo*.

7 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2005-12-08 Nr. X-433, 11 str.
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Pagrindinés priezastys, lémusios $io limito vir$ijima — Anyks¢iy ir Varénos rajony suteikty
garantiju limitas virSijamas nuo 1997-1999 m., kai valstybés garantijos buvo suteiktos Siy rajonu
vandentiekio ir Silumos tiekimo imonéms. Tarp Siy savivaldybiy ir Finansy ministerijos pasiraSytos
garantijy sutartys. Negrazinta Siy paskoly suma ir sudaro pagrinding isipareigojimy pagal garantijas
dali. Kity naujy isipareigojimu su valstybés (savivaldybés) garantija Sios savivaldybés nepriémé.
Santykinis §io rodiklio dydis kasmet maz¢ja: Anyksciy rajono nuo 90,7 proc. 2004 m. iki 28,2 proc.
2006 m., Varénos rajono — atitinkamai nuo 24,03 proc. iki 15,5 proc. Ukmergés rajono savivaldybe
limito virSijimo 0,2 procentinio punkto priezasc¢iy ataskaitoje Finansy ministerijai nenurode.

Be istatyme nustatyty valstybés skolos limity, Vyriausybés' nustatyti limitai ir juy vykdymas
2006 metais:

« trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai, t. y. isipareigojimai, kuriy
likutiné¢ trukmé nesiekia vieneriy mety, neturi virSyti 30 procenty visy skoliniy isipareigojimuy
valstybés vardu. Trumpalaikiai isipareigojimai (Vyriausybés vertybiniai popieriai ir paskolos)
sudaré 904,8 mln. Lt, t. y. 6,36 proc., valstybés vardu prisiimty isipareigojimy limitas nevirSytas.

+ i8laidos palukanoms uZz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus Vyriausybés
vertybinius popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus skolinius isipareigojimus neturi virSyti 10
procenty | Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta planuojamy surinkti mokes¢iy metinés sumos.
2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
buvo numatyta surinkti 12 492,2 mln. Lt mokesc¢iy, iSlaidos paliikanoms uZ paskolas per 2006 m.
sudaré 316,9 min. Lt, t. y. 2,54 proc., limitas nevirSytas.

* valstybés vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai uz kintama palikany norma turi sudaryti
ne daugiau kaip 25 procentus visy valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimu. Valstybés
vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai uz kintama palikany norma 2006 m. pabaigoje sudaré

266,89 mln. Lt, t. y. 1,88 proc., valstybés vardu prisiimty skoliniy {sipareigojimy limitas nevirSytas.

5. Skola (jsipareigojimai) valstybei

Vertinimas
1. Isipareigojimai valstybei 2006 m. gruodzio 31 d. buvo 1 729,1 mln. Lt.

2. Didziausia negrazinty paskoly dali sudaro paskolos, suteiktos iki 2000 mety
(negrazinta skolos dalis sudaro 1 316,2 min. Lt, arba 60,8 proc. bendros negrazintos skolos
sumos). Negrazinty paskoly dali uz 503,5 min. Lt Finansy ministerija priskyre 5 ir 4 rizikos
grupéms, kuriy sugrazinimas valstybei gali sukelti papildomy islaidu.

18 . . . . . . . . yoo. . . s .
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi politikos krypéiy apraso patvirtinimo*.
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ISvados dél 2006 mety valstybés skolos ataskaity priedas

Skoliniai isipareigojimai valstybei 2006 m. gruodzio 31 d. buvo 1 729,1 min. Lt, i$ ju:

* negrazinta paskoly, suteikty i§ valstybés vardu pasiskolinty 1¢Sy, dalis — 1 374 min. Lt;

* tkio subjekty, uz kuriuos Finansy ministerija jvykdé skolinius jsipareigojimus (skola
Finansy ministerijai), negrazinta paskoly dalis — 355,1 mln. Lt.

Dél laiku negrazinty paskolu tkio subjektams priskai¢iuota 168,3 mln. Lt palikany ir
delspinigiy.

Paskolos su valstybés garantija 2006 m. gruodzio 31 d. sudaré 791,4 min. Lt.

Skoliniy isipareigojimy kreditoriams pasiskirstymas:

Pagal paskoly rizikos grupes. Skolininkai, kurie gavo paskolas i§ paskoly, gauty valstybés
vardu, ir paskolas su valstybés garantija, pagal finansy ministro nustatyta tvarka' suskirstyti i

rizikos grupes.

4 lentelé. Skolininky ir skolos (negraZintos paskolos dalies) pasiskirstymas pagal skolos rizikos
grupes 2006-12-31 (takst. Lt)

Negrazinta skolos (paskolos) dalis pagal paskoly rizikos grupes
5 rizikos grupé 4 rizikos grupé | 3 rizikos grupé 2 rizikos grupé 1 rizikos grupé
sk¢. suma sk¢. suma sk¢. | suma | sk¢. suma sk¢. | suma

Paskolos 18
valstybés
vardu 19 191814,7 | 12 143389,3 7 2785,7 | 41 1014231,3 3 21776,8
pasiskolinty
1&sy
Paskolos,
gautos  su
valstybés
garantija

IS viso 23 197407,8 | 19 306118,8 8 35586,0 | 51 1604462,0* 3 21776,8
IS viso be
AB
»Mazeikiy
nafta* ir
»Sodros*
paskoly

4 5593,1 7 162729,5 | 1 | 328003 | 10 | 590230,7 0 |0

23 | 197407,8 | 19 | 306118,8 | 8 | 35586,0 | 49 | 311495,7 3 | 21776,8

Pastaba.* Bendroje sumoje 1 292 966,3 tiikst. Lt (2 rizikos grupé) sudaro AB ,,Mazeikiy nafta“
ir ,,Sodrai* suteiktos paskolos negrazinta dalis.

Saltinis — Finansy ministerijos tvarkomi Suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1é3y ir
Valstybés garantijy kreditoriams Ziniarasciai.

503,5 min. Lt sudaro 5 ir 4 rizikos grupéms priskirtos skolos, kuriy sugrazinimas valstybei

gali sukelti papildomy islaiduy.

Pagal paskoly gavimo (skolos atsiradimo) metus. Pastaraisiais metais, taip pat ir 2006-
aisiais, paskolos su valstybés garantija iikio subjektams nebuvo teikiamos, taip pat nebuvo suteikta
ir naujuy paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu (iSskyrus paskolas, numatytas investiciniams
projektams (programoms) finansuoti) ir buvo vykdomi ankstesniais laikotarpiais pasiraSyty paskoly

sutar¢iy numatyti 1éSy iSémimai.

% Finansy ministro 1999-04-14 jsakymas Nr. 96 ,,Dél Paskoly ir jsipareigojimy grupavimo taisykliu.
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Didziausia negrazinty paskoly dali sudaro paskolos, suteiktos iki 2000 mety — bendra
negrazinta skolos dalis sudaro 1316,2 min. Lt. Didziaja Siu paskoly dal; sudaro 4 ir 5 rizikos
grupems priskirtos paskolos.

Ivertinus tai, tikétina, kad apie 40,6 min. Lt paskoly teks dengti (per paskoly grazinimo
laikotarpi) skolintomis arba valstybés 1éSomis. [vertinus ankstesniy mety tendencijas, valstybei gali
tekti grazinti ir tikio subjekty, gavusiy paskolas su valstybés garantija, skolos dalj, tai, tikétina, gali
sudaryti apie 77,2 miln. Lt (per paskoly grazinimo laikotarpi). Bendra numatoma padengti valstybés
léSomis suma — 117,8 min. Lt (40,6 mln. Lt + 77,2 min. Lt).

Vertinant ankstesniy mety patirti, taip pat tikétina, kad skolininkai, uz kuriuos Finansy
ministerija (valstybé) jau yra sumokéjusi kreditoriams, negrazins dalies skolos valstybei. Valstybés

kontrolés apskaiciavimu, valstybé gali neatgauti i$ skolininky dar apie 275,2 min. Lt.

6. Skoly valstybei pripazinimas beviltiSkomis

Vadovaudamasi Valstybés skolos istatymo® ir Vyriausybés nutarimo®' nuostatomis,
Vyriausybé jau kelerius metus * (nuo 2002 m.) pripaZista paskolas ar juy dalj beviltiSkomis.

IS viso per 2002-2006 m. buvo pripazintos beviltiSkomis ir nurasytos 276 tikio subjektams
suteiktos paskolos, skolos ar jy negrazintos dalys uz 411 miln. Lt, i$ ju per 2006 metus — uz 142,7
min. Lt.

Iki 2007 m. liepos mén. teisés aktais nebuvo nustatytos tvarkos, kad PVM bei kity mokesc¢iy
permokos ikio subjektams grazinamos tik po to, kai jie atsiskaito su valstybe dél negrazinty
paskoly. Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés sitilymus, buvo priimtas Mokes¢iy administravimo
istatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas”, kuriuo nustatyta, kad tuo atveju, kai mokesciu
mokétojas turi laiku negrazinty skoly valstybei pagal paskolas i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésu
ar pagal paskolas, d¢l kuriy kreditoriams suteikta valstybés garantija, permokétos mokesciy sumos,
kurios lieka i§ Siy sumy padengus mokesting nepriemoka, naudojamos minétoms skoloms dengti
finansy ministro nustatyta tvarka. Taip pat, finansy ministro jsakymu* atitinkamai i§ dalies
pakeistos ir papildytos Muitinés administruojamy mokesciu permokos iskaitymo kity mokesciuy
nepriemokai padengti, taip pat kity mokesciu permokos iskaitymo muitinés administruojamy

mokesciy nepriemokai padengti taisyklés.

20 Ljetuvos Respublikos valstybés skolos istatymas, 2005-06-16 Nr. X-251, 11 str. 1 d. 1, 4ir6 p.ir2 d.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimas Nr. 1249 ,,Dél paskoly arba skoly, pripazinty beviltiSkomis, nurasymo,
apskaitos ir revizavimo taisykliy patvirtinimo®.

*? Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2002-06-13 Nr. 893, 2002-12-20 Nr. 2028, 2003-05-27 Nr. 649, 2003-12-16

Nr. 1603, 2004-04-06 Nr. 367, 2004-07-07 Nr. 854, 2005-01-13 Nr. 19, 2006-02-02 Nr. 116, 2006-12-20 Nr. 1297.

2 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 76, 77, 78, 80, 81, 84, 87, 89, 93, 97,
100, 101, 104, 105, 108, 113, 117, 118, 128, 130, 132, 133, 135, 141, 142, 164, 165 straipsniy ir priedo pakeitimo bei papildymo ir
istatymo papildymo 133-1 straipsniu jstatymas, 2007-07-03 Nr. X-1249.

* Finansy ministro 2007-08-01 jsakymas Nr. 1K-230 D¢l finansy ministro 2004 m. geguzés 24 d. jsakymo Nr. 1K-199 ,Dél
Muitinés administruojamy mokes¢iy permokos iskaitymo kity mokes¢iy nepriemokai padengti, taip pat kity mokesciy permokos
iskaitymo muitinés administruojamy mokes¢iy nepriemokai padengti taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.
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7. Kiti valstybés jsiskolinimai ir jsipareigojimai

Be tiesioginiy valstybes isiskolinimy ir {sipareigojimy, apibrézty Valstybés skolos istatyme,
valstybé turi kity isiskolinimy, neapibréztyju isipareigojimu.

Apyskaitos aiSkinamajame raSte nurodyta, kad Finansy ministerijos apskaitomi valstybés
isipareigojimai, kurie neitraukiami i valstybés skola, 2006 m. gruodzio 31 d. sudaré 1 945,9 min. Lt
(bendra tokiy isipareigojimy suma buvo — 6 100,2 min. Lt, iki 2007 m. pradzios grazinta (padengta)
4 154,3 min. Lt). Tai daugiausia isipareigojimai, kuriuos prisiémé valstybé gyventojy santaupoms
atkurti bei kompensacijoms uz valstybés iSperkama Zemg ir turta sumoketi. Tokiy isipareigojimu

Apyskaitos aiSkinamajame raSte néra atskleista informacija apie Lietuvos Respublikos
Isipareigojimus tarptautinéms finansy organizacijoms ir kitoms tarptautinéms institucijoms.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai nereikalauja, kad Apyskaitoje bty
nurodyti valstybés pagrindiniai neapibréZztieji isipareigojimai ir fiskaliniai pavojai (rizikos
veiksniai) valstybés finansams. Finansy ministerija iki Siol kartu su valstybés biudzeto dokumentais
(tick su biudzeto projektu, tick su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita) nenurodo pagrindiniy
salyginiy (neapibréztyjuy) valstybés isipareigojimy, taip pat nenurodomi pagrindiniai fiskaliniai
pavojai (rizikos veiksniai) valstybés finansams. Iki $iol nepatvirtinti vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartai, reglamentuojantys isiskolinimus ir neapibréZtuosius

isiskolinimus.
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ISvados dél 2006 mety valstybés skolos ataskaity priedas

II DALIS. VALSTYBES SKOLOS VALDYMAS

Valstybés kontrole 2007 m. atliko skolos valstybés vardu valdymo strategijos ir valstybés
piniginiy istekliy (tarp ju ir skolinty lésu) valdymo 2006 m. efektyvumo vertinima®. Sioje
ataskaitoje teikiame apibendrintus pastebéjimus dél valstybés skolos valdymo 2006 metais.

Pastebéjimai:

1. Valstybés skolos valdymo strategija. Svarbiausios Vyriausybés vidutinés trukmeés
skolinimosi politikos kryptys, kuriomis turi biiti vadovaujamasi Vyriausybei skolinantis, valdant
isipareigojimus, prisiimtus valstybés vardu pagal paskoly sutartis, iSleidziant Vyriausybés
vertybinius popierius, taip pat pagal kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus vidutinés trukmés

laikotarpiu (iki 2008 m. gruodzio 31 d.) yra:

= Vyriausybés skolinimosi poreikj finansuoti litais ir eurais arba kita valiuta, kuri biity
kei¢iama i litus ar eurus taikant iSvestines finansines priemones.

= mazinti valstybés vardu prisiimtus skolinius jsipareigojimus tomis uZsienio valiutomis, kuriy
kurso kitimas lito ir euro atZvilgiu galéty sukelti nepageidaujamus skolos valdymo islaidy
svyravimus.

* Vyriausybés skolinimosi poreikj daugiausia finansuoti iSleidZiant Vyriausybés vertybinius
popierius (toliau — VVP) vidaus ir uZsienio rinkose.

= tiek vidaus, tiek uZsienio rinkose iSleidZiamus VVP koncentruoti | dideles emisijas, didinant
ju likviduma.

= valstybés piniginiy iStekliy srautams subalansuoti naudoti valstybés izdo vekselius, kredito
linijas, atpirkimo sandorius ir kitas trumpalaikio skolinimosi priemones.

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypéiy apragas™

Vyriausybé 2006 metais igyvendino numatyta skolinimosi politika. Teisés aktuose néra
itvirtinto siekio mazinti valstybés skola arba optimalaus lygio, kuris neturéty buti vir§ijamas®’. Pagal
Lietuvos konvergencijos 2006 m. programa, prognozuojamas zymus skolos mazéjimas 2009 metais
(nuo 19,0 iki 17,7 proc. nuo BVP), taciau atkreipéme démesi i Europos Komisijos pastaba, kad
Lietuvos konvergencijos 2006 m. programoje numatytus biudzeto tikslus pasiekti po 2008 mety gali
bati sudétinga®. Be to, misy nuomone, vidutinés trukmés valstybés skolinimosi kryp¢iy siektini
rodikliai galéty biiti konkretesni (pavyzdziui, skolos santykis su BVP, mokesciu pajamomis; skolos
valdymo iSlaidy santykis su BVP, mokes¢iy pajamomis; valstybés investicijy, kurioms finansuoti
naudojamos valstybés vardu skolintos 1éSos, sukurtos pridétinés vertés santykis su skolinimosi

iSlaidomis).

23 Valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés skolos valdymas®, 2007-07-30 Nr.VA-60-5P-12.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutings trukmés
skolinimosi politikos kryp¢iy apraSo patvirtinimo*.

2" Kai kurios 3alys (Suomija, Kanada, Ukraina), nustatydamos ilgalaikes valstybés skolinimosi strategijas, jvertino Salies ekonomine
biikle ir nustaté optimaly skolos lygi, kuri virsijus gali kilti pavojus vieSojo sektoriaus finansy tvarumui.

¥ Economic assessment of the Convergence Programme of Lithuania (Update of December 2006) Brussels, 27 February 2007,
ECFIN G3 (2007) REP50888-EN.
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5 lentelé. ValdZios sektoriaus skola (proc. nuo BVP) 2005-2009 m.
Metai 2005 2006 2007 2008 2009

Rodiklis 18,7 18,4 19,2 19,0 17,7
Saltinis — Lietuvos konvergencijos 2006 mety programa

2. Skolinimosi poreikis ir valstybés piniginiy iStekliy valdymas. Jeigu skolintos 1€Sos yra
efektyviai investuojamos ir nepatiriama iSorés sukrétimy, tai ir gana aukstas valstybés skolos lygis
nekelia grésmés ekonominiam stabilumui. Pastebétina, kad didziausia skolinimosi poreiki Lietuvoje
sudaro 1éSos biudzeto deficitui bei skoloms dengti, valstybés investicijoms skiriama tik nedidelé
dalis skolinty 1ésu: 2006 m. valstybés skolinimosi poreikis sudaré¢ 54124 min. Lt, i§ ju

investicijoms buvo planuojama skirti 80,9 mln. Lt* (1,5 proc.).

6 lentelé. Vyriausybés skolinimosi poreikis 2006 metais (mln. Lt)

IS viso 5412,4
IS ju:

Valstybés biudzeto deficitui 1747,0

Investicijoms i§ skolinty 1ésy 80,9

Skolos grazinimui: 3584,5

Vidaus skolos grazinimui: 1963,1

Uzsienio skolos grazinimui: 1621,4

Saltinis — Finansy ministerijos Prognozavimo ir riziky valdymo skyrius

Akivaizdu, kad kol valdzios sektoriaus biudzetas Lietuvoje bus nesubalansuotas (pagal
Lietuvos 2006 mety konvergencijos programa valdzios sektoriaus biudZeta planuojama subalansuoti
2009 metais), didziausia skolinimosi poreikj ir toliau sudarys valstybés biudzeto deficitui finansuoti
reikalingos 1éSos. Teisés aktai nenustato, kad subalansavus biudzeta, biudzeto perteklius bty
skiriamas valstybés skolai mazinti. Paltikanos uz valstybés vardu prisiimtus jsipareigojimus pagal
paskoly sutartis sudaro kasmet apie 0,5 mlrd. Lt, didzioji dalis skolinty léSy naudojama reikméms,
kurios nesukuria ekonominés grazos, todél, misy nuomone, turéty buti siekiama islaikyti esama
valstybés skolos lygi ar ji mazinti.

Misy nuomone, 2006 m. Finansy ministerijos vykdomas valstybés piniginiy iStekliu
valdymas ir skolinimosi poreikio prognozavimas yra tobulintinas:

= Ministerija nepanaudojo visy galimybiy grazintinai naudoti valstybés pinigy fonduose
esamas laikinai laisvas léSas: i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo buvo pasiskolinta
369,4 min. Lt (t. y. 80,6 mIn. Lt maziau nei buvo leista Vyriausybés™);

= Kai kuriais atvejais ministerijos skolinty 1éSy saskaitose laikinai laisvos 1€Sos (nuo 4

iki 100 mlIn. Lt) buvo pakankamai ilga laika neinvestuojamos;

% Taip pat valstybés investicijos yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto, kurio deficitas dengiamas skolintomis léSomis.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-02-13 nutarimas Nr. 143 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éy skyrimo pensijuy
sistemos reformai finansuoti ir fondo 1ésy naudojimo (grazintinai) valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems su valstybés
skola, vykdyti“.
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Ministro isakymu sudaryta komisija sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir su skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiu paslaugy
pirkimui, taciau $i komisija nesvarsté Vyriausybeés 2006 mety skolinimosi programos,
kuri teikiama kartu su einamyjy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektu. Pastebéjome, kad Sioje programoje
nepateikiama iSsami informacija apie planuojamo Vyriausybés skolinimosi poreikio
struktiira;

Nepatvirtinta tvarka, reglamentuojanti valstybés piniginiy iStekliy prognozavima,
valdyma bei atskaitinguma, todél yra rizika, kad piniginiy istekliy srauty prognozeés,
darancios itaka skolinimosi poreikiui ir laikinai laisvy valstybés piniginiu iStekliy
investavimui, néra patikimos ir operatyvios;

Valstybés biudzeto deficitui finansuoti i valstybés biudzeto saskaita i§ skolinty 1éSy

saskaitos pervesta 40,6 mln. Lt daugiau negu faktinis valstybés biudzeto deficitas.

3. Valstybés skolos riziky valdymas. Finansy ministerija 1§ esmés uZztikrina pagrindiniy

valstybés skolos riziky valdyma:

trumpalaikiy isipareigojimy — 2006 m. pabaigoje trumpalaikiai isipareigojimai sudare
6,36 proc. visos skolos;

palikany normu kitimo — 2006 m. pabaigoje skoliniai isipareigojimai uz kintama
palikany norma sudaré 1,9 proc. nuo visy valstybés vardu prisiimty skoliniy
Isipareigojimuy;

valiuty kursy kitimo — 2006 m. pabaigoje skola litais ir eurais sudar¢ 98,8 proc. (81 proc.

eurais ir 17,8 proc. litais).

Taciau atkreipéme démesi, kad Finansy ministerija:

nenaudoja isigyto ir nuo 2004 m. planuojamo naudoti stochastinio simuliacinio modelio
rinkos rizikai prognozuoti ir valdyti;

neatlieka skolos struktiiros testy, modeliuojant ekonominius ir finansinius sukrétimus,
nuo kuriy valstybé yra potencialiai neapsaugota;

nepakankamai atskleidzia ir vertina galimy neapibrézty isipareigojimy ir fiskaliniy

pavoju itaka valstybés skolai.

4. Finansy ministerijos programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas* vykdymas 2006

metais. Programos priemonés atitinka Finansy ministerijos vykdomas funkcijas valstybés skolos

valdymo ir skoliniy isipareigojimy administravimo srityje ir, jgyvendinant Sias priemones, galima

pasiekti programos tikslus. Ta¢iau, miisy nuomone, priemonés néra konkrecios; taip pat turéty buti

tobulinamas atsiskaitymas uz ju vykdyma. Vertinimo kriterijai nesuteikia pakankamai informacijos

apie Programos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2006 m. Programai vykdyti patvirtinta 610,6 mln. Lt asignavimy, panaudota 325,1 min. Lt.

7 lentelé. Programos 2006 m. valstybés biudZeto asignavimy panaudojimas (tiikst. Lt)

Asignavimai programai vykdyti Numatyta Faktiskai Skirtumas
panaudota
Paltkanoms uz valstybés skola mokeéti, i$ viso: 574826 316913,7 2579123
ISlaidoms, susijusioms su valstybés skolos tvarkymu 35778 81424 27635,6
I3 ju:
komandiruotés, rysio ir kitos islaidos 92 15.5 76.5
mokes¢iams uz teikiama finansing informacija ir 4217 28423 1374,7
finansines paslaugas sumokéti
kitos paslaugos 7364 22541 5109,9
iSankstinio grazinimo mokesciai, valiuty kursy skirtumai 24105 3030,5 21074,5
IS viso 610604 325056,1 2855479

Saltinis — Finansy ministerija
Programai vykdyti buvo panaudota maZziau nei planuota, kadangi nesant aiskaus pardavimo
kainos ir nominalios vertés skirtumo bei susikaupusiy palikany uz uZzsienyje iSplatintus

Vyriausybés vertybinius popierius apskaitos reglamentavimo, Finansy ministerija gautu

Vyriausybés vertybiniy popieriy pardavimo kainos ir nominalios vertés skirtumu bei

susikaupusiomis paliikanomis — 2442 miIn. Lt, kurie yra biisimy 10 mety iSlaidos, sumaZino
programos kasines iSlaidas. Be to, esant 553,9 miIn. Lt mazesniam nei planuota valstybés biudzeto
deficitui, sumazéjo Vyriausybés skolinimosi poreikis.

5. Skolos valstybés vardu valdymo informacinés sistemos. Valstybés skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo informacinés sistemos yra tobulintinos: valstybés skolos ir piniginiu iStekliy
valdymas bei srauty prognozavimas reikalauja daug ranky darbo ir papildomy kontrolés procediiry,
didina klaidy tikimybe, laiku nesuteikia reikiamos informacijos. Siuo metu valstybés skolos
valdymo informacinés sistemos yra modernizuojamos diegiant nauja Valstybés biudzeto, apskaitos

ir mok¢jimy sistemos (VBAMS) posistemi.

Rekomendacijos:

Vyriausybei pasitléme periodiskai perzitréti valstybés vidutinés trukmes skolos valdymo
strategija, atnaujinant skolos valdymo tikslus ir siektinus rodiklius; apsvarstyti galimybg teisés
aktuose itvirtinti nuostata, kad virSplaninés valstybés biudzeto pajamos, gautos pasiekus nulini
valdZzios sektoriaus balansa, skiriamos valstybés skolai mazinti.

Finansy ministerijai pasitiléme:

= valdant valstybés piniginius iSteklius ir prognozuojant skolinty 1éSy poreiki, ivertinti
visas galimybes panaudoti laikinai laisvas 1éSas valstybés pinigy fonduose; paspartinti
laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavima;

. tobulinti metin¢je Vyriausybés skolinimosi programoje teikiamos informacijos
atskleidima; nustatyti, kad sprendimus dél metiniy skolinimosi poreikio rodikliy ir

reik§mingy ju pasikeitimy priimty finansy ministro sudaryta komisija;
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. patvirtinti tvarka, reglamentuojancia valstybés piniginiy iStekliy valdyma ir
prognoziy sudaryma; tobulinti Skolinimosi poreikio apskai¢iavimo taisykles.

. paspartinti skolos stochastinio simuliacinio modelio naudojima ir nustatyti tvarka
skolos struktiiros testams atlikti, reguliariai juos naudoti;

. vertinti neapibréztus skolinius valstybés isipareigojimus ir fiskalinius pavojus ir
tinkamai atskleisti informacija apie juos einamyjy mety valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos aiSkinamajame raste arba valstybés biudzeto projekto dokumentuose;

. ministerijos vykdomai programai ,,Skolos valstybés vardu valdymas* igyvendinti
numatyti konkretesnes priemones, tobulinti vertinimo kriterijus ir atsiskaityma uz
priemoniy vykdyma;

. testi valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo informaciniy technologiju

sistemos tobulinima.

Pokyciai po audito

Finansy ministerija parengé valstybinio audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy
igyvendinimo plana, kuriame pateikiamos priemonés rekomendacijoms jgyvendinti ir
igyvendinimo terminai iki 2009 m. sausio 1 d.
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IIT DALIS. REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

1

Vykdydamos Valstybés kontrolés rekomendacijas’ Vyriausybé ir Finansy ministerija

pasieké pazanga stiprinant valstybés skolos atskaitomybe ir gerinant apskaita. Dalis rekomendacijy

ivykdyta arba vykdoma:

8 lentelé. Informacija apie rekomendaci

y jgyvendinima

Rekomendacija

Vykdymas

1. Uztikrinti, kad biity rengiamos ir
Seimui teikiamos visos ataskaitos, kurios

Finansy ministro isakymu” patvirtintos Suteikty paskoly i§ valstybés
vardu pasiskolinty 1&8y ir Suteikty valstybés garantijy ataskaity formos.

yra  numatytos  Valstybés  skolos Sios ataskaitos pateiktos Seimui kartu su 2006 m. valstybés biudzeto
istatyme. ivykdymo apyskaita.
Rekomendacija jgyvendinta
2. Tinkamai atskleisti Vietos valdzios sektoriaus skolos skai¢iavimai parodyti 2006 m.
aiSkinamajame raSte vidaus (vietos | valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos aiskinamajame raste.
valdzios sektoriaus) skolos Rekomendacija jgyvendinta

apskaiCiavimo tvarka ir vietos valdzios
sektoriaus skolos sudarymo Saltinius.

3. Nustatyti aiskia valstybés skolos

Finansy ministro jsakymu®™  papildytos  Valstybés  skolos

ataskaity ankstesniy laikotarpiy | apskaiCiavimo taisyklés, jose nustatyti atvejai, kada ir kaip tikslinami
duomeny tikslinimo tvarka. valstybés skolos ataskaity ankstesniy laikotarpiy duomenys.
Rekomendacija jgyvendinta
4. Inicijuoti prieStaravimy tarp Finansy ministro isakymu“ i§ dalies pakeistos Biudzetiniy {staigy

Biudzeto sandaros jstatymo (jstatymo 10
str., 3 d.), draudzian¢io savo vardu

skolintis ir prisiimti skolinius
isipareigojimus  biudzeto asignavimy
valdytojams ir jiems pavaldzioms

biudzetinéms istaigoms, ir kity teisés
akty, numatanciy skoliniy isipareigojimy
prisiémima (Valstybés skolos istatymas,
Buhalterinés apskaitos istatymas,
Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisyklés ir pan.), pakeitimus —
tai paaisSkinti aplinkra$¢iuose ar teisés
norminiuose aktuose.

buhalterinés apskaitos taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2001-03-16
isakymu Nr.70. Jos reglamentuoja biudZetiniy istaigy lizingo (finansinés
nuomos) buhaltering apskaita.

Finansy ministerija® informavo Valstybés kontrole, kad artimiausiu
metu biudzeto asignavimy valdytojai bus informuoti dél biitinumo laikytis
Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 3 dalyje nustatyto reikalavimo.

[vertinus audito metu gauta informacija nustatyta, kad i§ valstybés
biudzeto iSlaikomy istaigy isipareigojimai, isigyjant turta lizingo
(finansinés nuomos) budu, per 2006 m. neZymiai sumazéjo (nuo 5 523,7
takst. Lt mety pradzioje iki 5396,0 tukst. Lt mety pabaigoje). Taciau,
remiantis Finansy ministerijos duomenimis, 11 biudZetiniy j{staigy,
nepaisant Biudzeto sandaros jstatymo nuostatos, draudziancios biudzeto
asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudZetinéms {staigoms
prisiimti skolinius {sipareigojimus, 2006 m. pasirasé¢ sutarciy dél lizingo
(finansinés nuomos) uz 3 553,2 tikst. Lt. Didziausios tokiy sutar¢iy vertés:
1816,1 tukst. Lt — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, 633,4 tukst. Lt
— Vilniaus universitetas, 499,4 tukst. Lt — Lietuvos olimpinis sporto centras.

Valstybés kontrolé 2006-06-06 sprendimu Nr. SP-6 ,,Dél teisés akty
pazeidimy Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijoje* §vietimo
ir mokslo ministrui nurodé¢ ministerijai pavaldZios istaigos (Zemaitijos
kolegijos) pazeidimus, isigijus lizingo (finansinés nuomos) biidu turty ir
ipareigojo Svietimo ministra pazeidimus padariusius asmenis traukti
tarnybinén (drausminén) atsakomybén.

Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

3! Rekomendacijos ir nustatyti triikumai pateikti Valstybés kontrolés Ivadoje dél 2005 mety valstybés skolos ataskaity ir valstybinio
audito ataskaitoje ,,Dél 2005 mety valstybés skolos ataskaity vertinimo*.

32 Finansy ministro 2006-09-06 isakymas Nr. 1K-299 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. kovo 8 d. isakymo

Nr. 1K-068 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety ivykdymo suvestinés atskaitomybés formy

patvirtinimo** pakeitimo*.

33 Finansy ministro 2007-02-23 {sakymas Nr.

1K-061 ,,Dé¢l finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. isakymo Nr. 1K-189 ,.Dél

valstybés skolos apskaic¢iavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.

3* Finansy ministro 2006-12-29 isakymas Nr. 1K-436 ,,D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymo

Nr. 70 ,,Dé¢l biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo* pakeitimo®.

33 Finansy ministerijos 2006-12-18 rastas Nr. (13.27-0301)-6K-0612432 , D¢l galimos valstybés skolos ir BiudZeto sandaros jstatymuy

normy kolizijos*.
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5. Prisiimant naujus valstybés
isipareigojimus uztikrinti, kad valstybés
skola nedidéty didesniais tempais negu
valstybés biudzeto pajamos ir BVP, ir
atsizvelgti 1 skoliniy isipareigojimy
grazinimo laikotarpius 2008 m., 2012 m.
ir 2013 m.

Per 2006 m. valstybés skola padidéjo 12,5 proc., valstybés biudzeto
pajamos — 20,5 proc., realus BVP — 7,5 proc., o nominalus BVP —15,2 proc.
Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

6. Patikslinti  valstybés skolos
apskaiciavimo taisykles ir savivaldybiy
skoliniy  isipareigojimy ir suteikty
garantijy bei paskoly ataskaitos forma.

Valstybés skolos apskaiciavimo taisyklés ir savivaldybiy skoliniy
isipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaitos forma patikslintos
finansy ministro isakymu36.

Rekomendacija jgyvendinta

Nejvykdytos rekomendacijos, dél kuriy nejvykdymo buvo atkreiptas Vyriausybés démesys teikiant
ISvada dél 2005 mety valstybés skolos ataskaity

1. Parengti vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus, reglamentuojancius
isiskolinimus ir neapibréztuosius
isiskolinimus,  kartu su  biudZeto
dokumentais  nurodyti  pagrindinius

salyginius (neapibréztuosius) valstybés
isipareigojimus ir fiskalinius pavojus

Standartai, reglamentuojantys {siskolinimus ir neapibréztuosius
isiskolinimus, Finansy ministerijos nepatvirtinti ir nepradéti taikyti.
Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

valstybés finansams. Siilléme minéta
problema spresti nelaukiant, kol bus
igyvendintos viesojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reformos
priemonés.
2. Nustatyti terminus, iki kada Atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés rekomendacija Seimas

valstybés institucijos, administruojancios
(atsakancios) skoly valstybei (valstybés
institucijoms) iSieSkojima, ir institucijos,
iSmokancios valstybés 1ésas tretiesiems
asmenims, turi sukurti duomeny apie
valstybés  skolininkus ir  valstybés
iSmokamas 1éSas sistema ir ja taikyti
praktikoje, prireikus pakeisti teisés aktus
ir parengti {statymy pakeitimo projektus.

ipareigojo Vyriausybe iki 2006 m. rugséjo 1 d. pateikti pasitilymus, o
prireikus inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie leisty valstybés
institucijoms, vykdancioms iSieskojima (Valstybinei mokesciy inspekcijai,
Muitinés departamentui, AB Turto bankui ir kitoms), keistis informacija
apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas lésas, kad valstybés
lésos nebiity iSmokamos subjektams, kurie tuo paciu metu yra skolingi
valstybei ar valstybés institucijoms, ar apie iSmokas biity informuojamos
iSieSkojima vykdancios institucijos.

2007 m. liepos 3 d. jstatymu’’ papildytas Mokes&iy administravimo
istatymas ir atitinkamai finansu ministro jsakymu®® i§ dalies pakeistos ir
papildytos Muitinés administruojamy mokesciy permokos iskaitymo kity
mokes¢iy nepriemokai padengti, taip pat kity mokesciy permokos
iskaitymo muitinés administruojamy mokes¢iy nepriemokai padengti
taisykles.

Taciau, kaip numatyta minétuose teisés aktuose, iki §iol sutartys tarp
Finansy ministerijos ir mokes¢iuy administratoriy nesudarytos. Taip pat néra
keiciamasi informacija tarp mokes¢iy administratoriy ir AB Turto banko,
administruojan¢io paskolas, valstybés garantijas ir Kkitus turtinius
isipareigojimus pagal pavedimo sutartis su Finansy ministerija.

Rekomendacijos jgyvendinimas stebimas

I$vada ir ISvados prieda parengé:
Valstybés kontrolés 6-ojo audito departamento direktoré¢ Jolita Korzuniene, direktoriaus
pavaduotojas Remigijus Puzauskas, vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas.

3% Finansy ministro 2007-02-01 jsakymas Nr. 1K-028 ,Dél valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety jvykdymo ataskaitos

sudarymo taisykliy patvirtinimo®.

*7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 2, 12, 13, 15, 25, 33, 37, 38, 66, 76, 77, 78, 80, 81, 84, 87, 89, 93,
97,100, 101, 104, 105, 108, 113, 117, 118, 128, 130, 132, 133, 135, 141, 142, 164, 165 straipsniy ir priedo pakeitimo bei papildymo
ir istatymo papildymo 133-1 straipsniu jstatymas, 2007-07-03 Nr. X-1249.

3% Finansuy ministro 2007-08-01 isakymas Nr. 1K-230 ,,Dél finansy ministro 2004 m. geguz¢s 24 d. jsakymo Nr. 1K-199 ,,Muitinés
administruojamy mokesc¢iy permokos iskaitymo kity mokes¢iy nepriemokai padengti, taip pat kity mokes¢iy permokos iskaitymo
muitinés administruojamy mokes¢iy nepriemokai padengti taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé






