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Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
istatymo' ir BiudZeto sandaros jstatymo’ nuostatas, Valstybés kontrolé atliko 2006 mety valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaita) audita ir valstybinius auditus pagal masta,
nustatyta metin¢je valstybinio audito programoje. Valstybiniy audity tikslas — nustatyti, ar
Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus, nustatytus Apyskaitai, ir jvertinti, ar paskirti asignavimai panaudoti programose
nustatytiems tikslams, galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, ar naudojant asignavimus
nepadaryta teisés akty pazeidimu, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

Pagal Biudzeto sandaros istatyma, uz Apyskaitos parengima atsakinga Finansuy ministerija, o
uz valstybés biudzeto asignavimy naudojimo teisétuma, asignavimy naudojima galimu
ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, taip pat uz programose nustatyty tiksly pasiekima ir
finansinés atskaitomybés sudaryma atsakingos asignavimy valdytoju vadovaujamos valstybés
institucijos ir istaigos. Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybé, valstybés biudzeto
kasos operaciju vykdyma — Finansy ministerija. Vyriausybés pareiga — pasibaigus biudzetiniams

metams iki kovo 31 d. pateikti Seimui valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 9 str. 3 d. (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650 redakcija).
? Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 37 str. (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija).
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Valstybés kontrolé valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo ir
Biudzeto sandaros istatymo reikalavimus. Valstybinius auditus suplanavome ir atlikome taip, kad
turétume pakankama pagrinda nuomonei pareiksti. [vertinome, ar Apyskaita visais reikSmingais
atzvilgiais parengta pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius Apyskaitos sudaryma, ar
joje néra reikSmingy iSkraipymuy, lyginant Apyskaitos duomenis su audituoty valstybés biudzeto
asignavimy valdytoju pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis ir kitais Finansy ministerijos
tvarkomais duomenimis. [vertinome Finansy ministerijos sukurtas ir taikomas kontrolés priemones
tinkamai informacijai i§ kity subjekty gauti, vidaus kontrolés priemoniy efektyvuma audituotuose
subjektuose, asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma ir efektyvuma bei programose
nustatyty tiksluy pasiekima. Valstybés kontrol¢ atliko 81 proc. valstybés biudzeto asignavimy
panaudojusiy valstybés institucijy / istaigy, savivaldybiy finansinius (teisé¢tumo) auditus. Atlikdami
finansinius auditus savivaldybése, vertinome tik i§ valstybés biudzeto skirty specialiy tiksliniy
dotacijuy savivaldybiy biudzetams panaudojima. Savivaldybiuy biudzety vykdymo auditas pagal
Istatymus pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms ir audito jimonéms. Mes tikime, kad atlikti
auditai suteikia pakankama pagrinda miisy nuomonei pareiksti (valstybinio audito apimtis placiau —
Isvados priedo 11 dalyje).

Dél asignavimy valdytoju finansiniy ataskaity pareikstos 45 besalyginés, 35 salyginés, 2
neigiamos nuomongés, vienu atveju atsisakyta ja pareiksti. D¢l valstybés 1€Sy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams pareikstos
42 besalygines, 40 salyginiy nuomoniy ir vienu atveju atsisakyta ja pareiksti. Audituotos valstybés
institucijos / istaigos bei savivaldybés panaudojo 14 535,9 mln. Lt valstybés biudzeto asignavimuy.

Pagal atlikty valstybiniy audity rezultatus, Valstybés kontrolés nuomone, 2006 mety
valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita visais reik§mingais atZvilgiais parengta ir pateikta
Seimui pagal BiudZeto sandaros jstatymo, 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, Kity teisés akty reikalavimus, nustatytus
Apyskaitos sudarymui, joje néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su valstybés biudzZeto
asignavimy valdytojy pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis ir Kkitais Finansy
ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji sudaryta.

Valstybés kontrolés iSvadai dél Apyskaitos iSliekant besalyginei, atkreipiame démesj i Siuos
pastebé&jimus:

e 739,6 min. Lt nepanaudoty 2006 mety asignavimy valstybés biudzeto specialiosioms
programoms finansuoti perkelti { 2007 metus, o faktinis &Sy likutis valstybés izdo saskaitoje buvo
371 miIn.Lt maZesnis (placiau — ISvados priedo 6, 20-21 psl.);

e biudzeto drausmés stoka ir strateginio planavimo triikumus rodo tai, kad 2006 metais,

nesubalansavus valstybés biudzeto, papildomai gautomis pridétinés vertés mokescio pajamomis
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345,5 min. Lt buvo padidinti asignavimai valstybés biudzeto programoms vykdyti, o 143,8 mln. Lt
asignavimy valstybés institucijy ir istaigu programoms finansuoti buvo perskirstyta kitoms
programoms vykdyti (placiau — ISvados priedo 5, 7, 21-24 psl.);

e Finansy ministerija biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitoje nurodé
244.,6 min. Lt maZesnes nei sumokéta i§ valstybés izdo saskaitos 2006 metais vykdytos programos
»Skolos valstybés vardu valdymas* kasines iSlaidas (placiau — ISvados priedo 5, 12 psl.);

o teisés aktuose nenustatyti terminai, per kuriuos turi biiti isisavinti 384,8 mln. Lt
valstybés institucijy ir istaigy 2006 metais nepanaudoty asignavimy specialiosioms programoms
vykdyti®, kurie perkeliami { 2007 metus (placiau — I§vados priedo 6, 20 psl.);

e Apyskaitoje nevisiskai atskleista informacija apie: biudzeto rodikliy pasikeitimus per
finansinius metus; negautas valstybés biudzeto pajamas dél mokesciy lengvaty taikymo; priemones
kontroliuoti rizikai, galin¢iai kilti dél piniginiy iStekliy poreikio valstybés izde; valstybés instituciju
ir istaigy pasiektus veiklos rezultatus; valstybés biudzeto deficitui finansuoti panaudotas skolintas
1&sas (placiau — Isvados priedo 5, 12-13 psl.).

ISvados priede pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindzianti informacija,
apibendrintos i$vados ir sitilymai, kiti pastebéjimai dél Apyskaitos sudarymo, valstybés biudzeto

vykdymo.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyté

3 Pastaba: nejskaitant programuy, finansuojamy i$ ES paramos 1ésy.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Turinys

Ivadas

Apibendrintos iSvados ir sialymai 5

I dalis. Valstybés kontrolés iSvadg patvirtinanti

informacija 11
1. Ataskaitos atitiktis teisés akty reikalavimams 11
2. ViesSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés

sistemos reformos jgyvendinimas 14

3. Valstybés biudZeto vykdymo bendras vertinimas 18
4. Valstybés biudZeto pajamos 26
5. Programinio biudZeto sistema 33
6. Vidaus kontrolés vertinimas 37
7. Valstybés investicijos 40
8. Savivaldybéms skirty dotacijy auditas 43
9. Europos Sajungos finansinés paramos auditas 46
10. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas 50

IT dalis. Valstybinio audito rezultatai pagal

valdymo sritis ir asignavimuy valdytojus 54
1. Aplinkos ministerija ir jos valdymo sritis 57
2. Finansy ministerija ir jos valdymo sritis 58
3. KrasSto apsaugos ministerija 59
4. Kaultiros ministerija ir jos valdymo sritis 61
5. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 64
6. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis 66
7. Sveikatos apsaugos ministerija ir jos valdymo sritis 67
8. Svietimo ir mokslo ministerija 68
9. Teisingumo ministerija ir jos valdymo sritis 69
10. Ukio ministerija 71
11. UZsienio reikaly ministerija 73
12. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis 74
13. Zemés iikio ministerija ir jos valdymo sritis 75
14. Apskriciy virSininky administracijos 76
15. Prezidento kanceliarija, Seimo kanceliarija, Vyriausybés jstaigos ir kitos

valstybés institucijos ir jstaigos 79

16. Mokslo ir studijy institucijos 83
17. Teisésaugos institucijos 89
18. Kitos jstaigos ir organizacijos 89
IIT dalis. Rekomendacijy jgyvendinimas 920
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio ir Valstybés kontrolés

istatymo reikalavima prizitréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudZetas, Valstybés kontrolé atliko 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo
ataskaitos (toliau — Ataskaita) valstybini audita, 83 wvalstybés institucijy ir istaigu finansinius
(teisétumo) auditus, 18 ju: 24-ioms savivaldybéms skirty specialiy tiksliniy dotacijy auditus, veiklos
auditus pagal meting programa ir parenge valstybés kontrolieriaus teikiama Seimui I§vada dél Sios
ataskaitos.

ISvada dél Ataskaitos siekéme:

= suteikti Seimui informacija, reikalinga valstybés ataskaity tvirtinimui, bei
nepriklausoma nuomong, kaip buvo vykdomas 2006 m. valstybés biudZetas ir kaip
audituotos institucijos naudojo joms skirtus valstybés biudzeto asignavimus;

= atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas, skatinti i rezultatus ir
visuomengs poreikius orientuota viesaji valdyma;

= padéti stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma pilieCiams, skatinti
pateikiamos informacijos apie valstybés biudZeto asignavimy naudojima vieSuma
ir skaidruma;

= skatinti apskaitos srities gerosios praktikos jdiegima vieSojo administravimo
subjektuose, padéti tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistema.

Valstybés kontrolés audituy rezultaty apibendrinimas ir sitilymai, kurie susij¢ su valstybés
skola, valstybés turto naudojimu ir disponavimu ir valstybés biudzeto projektu, pateikiami valstybés
kontrolés iSvadose dél Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2006 m. ataskaitos ir dél
2006 m. valstybes skolos ataskaity.

Struktiira

Rengdami i§vada stengémés, kad skaitytojas galéty lengvai rasti ji dominanti klausima.

ISvados priedo I dalyje pateikiama Valstybés kontrolés iSvada patvirtinanti informacija.

1 _skyriuje pateikéme vertinimus dél ataskaitos patikimumo ir reikSmingos informacijos
atskleidimo. 2 _skyriuje apzvelgéme vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reformos igyvendinima. Valstybés biudzeto vykdymo bendras vertinimas
(vykdymo rodikliai, biudzeto perskirstymas finansiniais metais ir sutaupyty asignavimy

panaudojimas) aprasytas 3 skyriuje. 4 skyriuje pateikti vertinimai dél valstybés biudzeto pajamuy

surinkimo uzduoc¢iy vykdymo ir pastebéjimai, susij¢ su mokesc¢iy ir imokuy i biudzetus ataskaitos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
teisingumu ir mokesciy lengvatomis. 5 skyriuje pateikéme pastebéjimus dél programinio biudzeto

sistemos, informacija apie programy vykdymo rezultatus. Valstybiniy audity metu atliktos vidaus
kontrolés vertinimo valstybés institucijose ir istaigose rezultatai pateikti 6 skyriuje. Pasteb¢jimai deél
valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo valstybés investicijoms, investiciniy projekty rengimo

ir 1Sy panaudojimo trikumai apzvelgti 7 skyriuje. 8 skyriuje pateikti svarbiausi savivaldybése

atlikty valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybiy biudzetams, finansiniy
(teisétumo) audity rezultatai. Europos Sajungos finansinés paramos audity rezultatai pateikti 9

skyriuje. 10 skyriuje pateikiamas valstybés institucijy ir istaigy Informaciniy sistemy bendrosios

kontrolés vertinimas.

Informacija, susijusi su Valstybés kontrolés audity rezultatais konkreCiose valstybés
institucijose ir jstaigose, pateikiama Il dalyje. Valstybés kontrolés nuomonés deél 2006 m. (ir
palyginimui 2005 m.) finansiniy ataskaity ir valstybés léSuy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo pateikiamos pagal ministerijas ir ju valdymo sritis, valstybés
institucijas, istaigas. Trumpai apraSytos priezastys, dél kuriy iSvadose nebuvo pareikstos
besalyginés nuomonés. Pateikéme informacija, kaip igyvendinamos svarbiausios rekomendacijos,
nurodytos valstybinio audito ataskaitose, taip pat veiklos audity, susijusiy su biudzeto programy
igyvendinimu ir valstybés biudzeto 1éSu naudojimu, apzvalgas.

Kaip jgyvendinami Vyriausybei pateikti Seimo sitlymai ir Valstybés kontrolés
rekomendacijos, nurodytos ISvadoje d¢l 2005 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, apraSyta

I1I dalyje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Apibendrintos i1Svados ir sialymai

IsSvados:

1. Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Seimui pagal Biudzeto
sandaros istatymo, 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus Ataskaitos sudarymui.
Ataskaitoje nenustatyta reikSmingy iSkraipymuy, lyginant su valstybés biudzeto asignavimy
valdytoju pateiktomis biudzeto programy samaty jvykdymo ataskaitomis, kurias Valstybés
kontrolé auditavo, ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji buvo
sudaryta. Kartu pazymeétina, kad Finansy ministerija biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo
ataskaitoje nurode 244,6 mln. Lt maZesnes nei sumokéta i§ valstybés izdo saskaitos 2006 m.
vykdytos programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas®“ kasines iSlaidas. Ataskaitoje

atskleista reik§minga informacija, i$skyrus 2 punkte pateiktus pastebéjimus.

2. Ataskaita suteikty iSsamesnés informacijos apie valstybés biudzeto vykdyma ir
perspektyva, jeigu joje biity atskleista informacija apie:
= valstybés biudzeto rodikliy pasikeitimus per finansinius metus;
= negautas valstybés biudzeto pajamas dél mokesciy lengvaty taikymo;
= priemones kontroliuoti rizikai, galin¢iai kilti dél piniginiy iStekliy poreikio
valstybés izde, uztikrinant specialiyjy programy finansavima;
= valstybés institucijy ir istaigy vykdomy programy vertinimo Kriterijy
igyvendinima ir pasiektus veiklos rezultatus, susiejant juos su panaudotais
asignavimais;

= valstybés biudzeto deficitui finansuoti panaudotas skolintas 1¢Sas.

3. 2006 m. gauta 16 804,5 min. Lt valstybés biudzeto pajamy. Planiné pajamy uzduotis
tvykdyta 98,3 proc. (pajamu gauta 281,6 mln. Lt maziau, negu prognozuota). Valstybés
biudZzeto pajamy plano nevykdyma lémé tai, kad ES finansinés paramos léSos 2006 m.
nebuvo panaudotos, kaip planuota, tod¢l i valstybés biudzeta nebuvo gauta 1 163,9 min. Lt.
Kity pajamy ir iplauky i valstybés biudzeta gauta 882,3 min. Lt (6,4 proc.) daugiau, negu
patvirtinta jstatymu, ir 20,5 proc. daugiau negu 2005 m. Valstybés biudzeto pajamy uzduotis
2006 m. viduryje buvo tikslinta, pridétinés vertés mokestj padidinant 345,5 mln. Lt. Sios
papildomai gautos pajamos buvo skirtos valstybés biudzeto programoms finansuoti.

Valstybés kontrolé jau ne karta atkreipé démesi, kad, vykdant biudzeta, gautos virSplaninés

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

pajamos ir nepanaudoti (netek¢ paskirties) asignavimai turéty biiti naudojami valstybés
biudzeto deficitui mazinti ir valstybés isipareigojimams vykdyti.

4. Valstybés biudZeto pajamy planavimo skaidrumui jtakos turi tai, kad teisés aktais
nepatvirtinti pajamy prognozavimo principai (tvarka). Pajamy prognozavimo procesas
reglamentuotas (nustatyti atsakingi vykdytojai, informacijos srautai ir jos pateikimo
terminai), taiau nenumatyta, kokiais principais ir pagrindiniais makroekonominiais
rodikliais remiantis apskai¢iuojamas planuojamy iplauky i biudzeta dydis. Teis¢s aktais
reglamentavus, kokie pagrindiniai veiksniai turi biiti vertinami, prognozuojant pajamas, biity
uztikrintas pagrindinis fiskalinés politikos principas — skaidrumas, nes suinteresuotos
institucijos ir visuomen¢ gauty iSsamia informacija apie tai, kuo remiantis nustatomas vienos
ar kitos pajamy rasies dydis. Atskiry valstybés biudZeto pajamy prognozés metai i§ mety
nepasitvirtina. 2006 m. taip pat buvo nepakankamai tiksliai jvertinti valstybés biudZeto
pajamy prognoziy ivykdyma 1éme veiksniai. 2006 m. gauta 211,1 min. Lt pridétinés vertés
mokesCio virSplaniniy pajamy, o jei Seimas $io mokesCio surinkimo uzduoties nebiity
padidings, buty gauta per 550 mln. Lt virSplaniniy pajamy. Akcizy i valstybés biudzeta gauta
143,4 mln. Lt, pelno mokes¢io 229,1 mln. Lt, gyventojy pajamy mokesc¢io 153,3 min. Lt

daugiau nei prognozuota.

5. Bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) dalis, kuri per biudZetus ir fondus paskirstoma
valstybés funkcijoms igyvendinti ir visuomenés poreikiams tenkinti, 2006 m. sudaré 29,7
proc. BVP ir buvo 11 proc. mazesné nei 27 ES valstybiy nariy vidurkis. IS 12 naujyju ES
valstybiy nariy pagal mokes¢iy perskirstymo lygi Lietuva uzima 10 vieta. ReikSmingos
itakos valstybés biudzeto pajamu dydziui gali turéti vengimas mokeéti mokescius neteisingai
deklaruojant gautas pajamas, darbo uzmokesti, ivezamy prekiy kilme, verte, kieki, prekés
risi ar gabenant prekes kontrabanda. Lietuvoje sistemiskai nevertinama SeSélinés
ekonomikos jtaka valstybés biudzeto pajamoms. Misy nuomone, tai turi reikSmingos itakos
pasirenkant kovos su mokesCiy vengimu valstybés biudzeto pajamuy srityje strategija,

numatant reikalingas 1€Sas ir nustatant tikslus sumazinti mokes¢iy netekimus.

6. 2006 m. valstybés biudzeto asignavimy panaudota 17 997,7 min. Lt, tai yra 835,5 min. Lt
(16,3 proc.) maziau, negu patvirtinta 2006 m. valstybés ir savivaldybiy finansiniu rodikliuy
patvirtinimo istatymu. Nepanaudoty 1ésy likutis, kuris perkeliamas i 2007 metus, pasibaigus
2006 biudzetiniams metams sudaré 739,6 min. Lt (ES paramos — 354,8 min. Lt ir valstybés
biudzeto 1éSomis finansuojamy specialiyju programuy — 384,8 min. Lt). Nepanaudoty

asignavimy likuciai, perkeliami i ateinancius biudzetinius metus, kasmet sudaro nemaza

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

suma (2005 m. — 1 331 min. Lt), tadiau, iSskyrus programas finansuojamas i§ ES paramos
&Sy, nenustatyta per kokj laikotarpi 1éSos turi biiti isisavintos. Tai kelia rizika, kad piniginiu
iStekliy valstybés izde gali trukti (piniginiy 1éSy likutis valstybés izde 2006 m. pabaigoje
sudaré 368,4 min.Lt).

7. Faktinis valstybés biudzeto deficitas sudaré 1 193,2 min. Lt (553,8 mIn. Lt maZesnis,
negu patvirtintas) ir buvo finansuojamas skolintomis léSomis. Pazymeétina, kad i§ skolinty
1€Sy saskaity i valstybés biudzeto saskaita pervesta 40,5 miln. Lt daugiau, negu buvo faktinis
valstybés biudzeto deficitas. Minéta skolinty 1éSy suma nepanaudota ir liko valstybés

biudzeto lésu likutyje.

8. Teigiamai vertindami programinio biudZeto sistemos pazanga, atkreipéme démesi { tai,
kad bitina didinti asignavimy naudojimo efektyvuma, tobulinant biudzeto asignavimy
paskirstyma pagal programas. Reikéty optimizuoti asignavimy valdytojuy ir programu
skaiCiy, valstybés institucijos ir istaigos turéty nustatyti aiSkesnius veiklos prioritetus ir
laukiamus veiklos rezultatus, biudZeto procesas turi tapti vieSesnis, tobulintina biudZeto
programy vertinimo sistema. BiudZeto programu vykdymas dar néra nuoseklus procesas:
Vyriausybés nutarimais 2006 m. asignavimy paskirstymas pagal programas buvo kei¢iamas
SeSis kartus, valstybés instituciju ir istaigy 52-ioms vykdomoms programoms skirti
asignavimai buvo sumazinti 143,8 mln. Lt, atitinkamai padidinti asignavimai kitoms

programoms finansuoti.

9. VieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo darbai vyksta gana sklandziai. Pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés istatyma vieSojo sektoriaus subjektai ataskaity rinkinius galés
sudaryti nuo 2008 mety, o nuo 2009 mety nauji apskaitos reikalavimai taps privalomi, todél
iki 2008 mety bitina patvirtinti visus vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus, pavyzdinius buhalterinés apskaitos vadovus ir rekomendacijas,
konsolidacijos schema, tvarka ir procediiras. Turéty biiti apsispresta del privalomo audito
apim¢iy, konsoliduoty ataskaity rengimo ir tvirtinimo (audito) terminy, nacionalini ataskaity

rinkinj rengiancios institucijos.

10. Viesojo juridinio asmens vadovas atsako uz finansy kontrolés vieSajame juridiniame
asmenyje sukiirima ir jos veikimo priezilira. Esamos teisés normos néra pakankamos, kad
buty uztikrinta tinkama asignavimu valdytoju atsakomybé uz vidaus kontrolés veikima.

Asignavimuy valdytojas ar biudZetinés istaigos vadovas su finansine atskaitomybe arba su

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansy kontrolés biiklés ataskaita kiekvienais metais turéty pateikti atsakomybés

deklaracija, kurioje patvirtinty atsakomybe uztikrinti finansy kontrole, suteikiancia
pakankama uztikrinima dé¢l finansiniy operacijy teisétumo, gero finansy valdymo,
efektyvaus, ekonomisko ir rezultatyvaus iStekliy panaudojimo, asignavimy naudojimo
nustatytiems tikslams. Taip pat manome, kad vidaus kontrolés ir vidaus audita
reglamentuojanciy teisés akty sistemoje triksta svarbios grandies — vidaus kontrolés ir

vidaus audito reikalavimy (standarty).

11. Vyriausybé, atsizvelgdama i Valstybés kontrolés sitilymus dél programinio biudzeto
sistemos tobulinimo', numat¢ §ias pagrindines priemones:
= nesitlyti Seimui perskirstyti 2007 mety virSplaniniy valstybés biudZeto pajamuy, o
jas naudoti valstybés biudzeto deficitui mazinti;
= svarstant 2008 mety valstybés biudzeto rodikliu projekta, atsizvelgus i atnaujintas
ekonominiy rodikliy projekcijas, siekti subalansuoti valdzios sektoriaus finansus
2008 metais;
= nagrin¢jant valstybés institucijy / istaigy pateiktus programy projektus, vieSojo
administravimo sistema bei asignavimy valdytoju veikla ir analizuojant programy
vykdymo rezultatus, prireikus teikti sitilymus dél programy ir asignavimy
valdytojy skaic¢iaus optimizavimo;
= Biudzeto ivykdymo ataskaita papildyti rodikliais, kurie sudaryty salygas vertinti
programy rezultatus ir jiems pasiekti skirtus ir panaudotus valstybés biudzeto
asignavimus, palaipsniui pradéti biudzeto programy iSankstini nepriklausoma
vertinima.
Misy nuomone, $iy ir kity plane numatyty priemoniy tinkamas igyvendinimas 2007-2012

metais yra biitinas programinio biudzeto sistemai tobulinti.

1 2007-03-30 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1 ,,Programinio biudZeto sistema.
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Sitlymai Vyriausybei:

1. Dél valstybés biudZeto sudarymo ir vykdymo:

Teisés aktuose nustatyti valstybés biudZeto pajamy prognozavimo ir veiksniy,
turin€iy reikSminga jtaka pajamy plano vykdymui atskleidimo biudZeto projekte
principus (tvarka);

Vertinti mokesCiy lengvaty rezultatyvuma, ju poveiki nacionalinio biudZeto
pajamoms;

Vertinti mokes¢iy vengimo itaka valstybés pajamoms ir, atsizvelgiant { vertinimo
rezultatus, patvirtinti ilgalaiki kovos su Seséline ekonomika plana, numatant
tikslus, ju pasiekimo vertinimo kriterijus, priemones ir atsakingus vykdytojus;
Nustatyti laikotarpi per kuri turéty biti panaudotos asignavimy sumos,
perkeliamos i kitus biudZetinius metus specialiosioms programoms finansuoti
(i8skyrus ES 1éSomis finansuojamas programas);

Numatyti mokestines ir i§laidy priemones Lietuvos Konvergencijos 2006 m.
programoje nurodytam tikslui — nuo 2009 m. subalansuoti valdZios sektoriaus
biudzeta — igyvendinti;

Tikslinti teisés aktus, aiskiai apibréziant netekusius paskirties asignavimus, kad jie
buty skirti biudzeto deficitui ir valstybés skolai mazinti;

ISsamiau nagrinéti priezastis, kodé¢l valstybés institucijos ir istaigos sitlo keisti

asignavimy paskirti pagal programas ir / ar ekonominés klasifikacijos straipsnius.

2. Dél atsiskaitymo uZ valstybés biudZeto jvykdymaq:

Tobulinti Ataskaitos sudaryma, atskleidziant informacija apie valstybés biudzeto
rodikliy pasikeitimus per finansinius metus, negautas valstybés biudzeto pajamas
dél mokesciy lengvaty taikymo, valstybés biudzeto deficitui finansuoti panaudotas
skolintas 1éSas, priemones rizikai, kuri gali kilti dél piniginiy istekliy poreikio
specialiosioms programoms finansuoti, mazinti;
Teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad asignavimy valdytojas ar biudZetinés
istaigos vadovas kartu su finansine atskaitomybe turi teikti atsakomybés uz
finansy kontrol¢ deklaracija;
Rengiant VieSojo sektoriaus atskaitomybeés istatymui jgyvendinti reikalingus
teisés aktus:

» nustatyti, kad asignavimuy valdytojai teikty privaloma meting

finansing ir kita atskaitomybe Valstybés kontrolei;
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» nustatyti su Valstybés kontrole suderintus terminus, iki kada viesojo
sektoriaus subjektai turi pateikti konsoliduoty ataskaity rinkinius Finansy
ministerijai;

» paskirti nacionalinj ataskaity rinkini rengiancia institucija.

3. Dél vidaus kontrolés ir vidaus audito:

= Patvirtinti vidaus kontrolés ir vidaus audito standartus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



11

ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

I dalis. Valstybés kontrolés iSvada patvirtinanti

informaciia

1. Ataskaitos atitiktis teisés akty reikalavimams
Vertinimas

1. Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Seimui pagal Biudzeto
sandaros istatymo, 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo {statymo, kity teisés akty reikalavimus, nustatytus Ataskaitos sudarymui.
Ataskaitoje nenustatyta reikSmingy iSkraipymy, lyginant su valstybés biudzeto asignavimy
valdytoju pateiktomis biudzeto programy samaty jvykdymo ataskaitomis, kurias Valstybés
kontrolé auditavo, ir kitais Finansy ministerijos tvarkomais duomenimis, i$§ kuriy ji buvo
sudaryta. Ataskaitoje atskleista reikSminga informacija, iSskyrus toliau pateiktus
pastebéjimus.

2. Pazymétina, kad dél valstybés institucijy ir istaigy finansiniy ataskaity, i§ kuriy sudaryta

Ataskaita, 35-iais atvejais pareikStos salyginés nuomonés, dviem atvejais — neigiama

nuomoné, vienu atveju atsisakyta pareiksti nuomone.” Tai rodo, kad 46 proc. audituoty

valstybés institucijy ir istaigy veikloje nustatyti teisés akty pazeidimai, darantys reikSminga
itaka informacijos pateikimui finansinése ataskaitose. Taciau tai neturéjo jtakos Ataskaitos
duomeny teisingumui.

BiudZeto sandaros jstatymas’® numato, kad biudZeto jvykdymo ataskaitos turi buti parengtos
atsizvelgiant | atitinkamu mety valstybés biudzZeto istatymo rodiklius, panaudotas Vyriausybés
rezervo léSas bei perkeltas vir§planines ir nepanaudotas imoky i biudzeta, skirty specialiosioms
programoms finansuoti, sumas. Pagal BiudZeto sandaros jstatymo 35 str. 4 d. Ataskaitos privalomas
dokumentas — atitinkamo biudZeto ivykdymo rezultaty ataskaita (toliau — Rezultaty ataskaita).

BiudZeto jvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklése’ nurodyti Ataskaitos rengimo tikslai ir
numatyta, kad pateikiama informacija turi buti suprantama jos vartotojams, kad biity galima priimti
ekonominius sprendimus; svarbi, t. y. turi padéti vartotojams ivertinti praéjusio, esamo ir blisimo
laikotarpio duomenis; reikSminga, t. y. jos pateikimas arba nepateikimas gali turéti jtakos remiantis
finansine informacija vartotoju priimamiems ekonominiams sprendimams; patikima, t. y. neturi biiti
reikSmingy klaidy ir nukrypimy; nesaliska, t. y. jos pateikimas neturéty daryti jtakos informacijos

vartotojy pritmamiems sprendimams; palyginama, t. y. vartotojai turi turéti galimybe nustatyti Sios

% Buvo audituotos 83 asignavimy valdytojy finansinés ataskaitos.

3 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946, 35 str.

* Finansy ministro 2007-02-01 jsakymu Nr. 1K-028 patvirtintos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety {vykdymo ataskaitos
sudarymo taisyklés.
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informacijos, pateiktos kity laikotarpiy arba subjektu ataskaitose, panasumus ir skirtumus, jie turi

biti informuojami apie apskaitos principus, juy pasikeitimus ir tokiy pokyc¢iy itaka.

BiudZeto ivykdymo ataskaitos sudarymo taisyklése numatyta, kad Ataskaitos aiSkinamajame
raSte turi biiti pateikiama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy straipsnius,
piniginiy 1ésy judéjima papildomai paaiskinanti informacija, ataskaitoje nepateikta, bet reikSminga
informacija, taikyti duomeny surinkimo, grupavimo ir apskaitos metodai, detalizuojami reikSmingi
ataskaitos straipsniai, ju pasikeitimai ir juos lémg veiksniai.

Pastebéjimai:

1. Finansy ministerija 2006 m. vykdytos programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas*
biudzeto iSlaidy samatos {vykdymo ataskaitoje nurodé 244,6 min. Lt mazesnes kasines iSlaidas, nei
sumoketa 1§ Valstybés izdo saskaitos. Minétos programos kasinés iSlaidos buvo sumazintos i§
uzsienio banky gautomis 1éSomis — nominalios euroobligacijy vertés ir pardavimo kainos skirtumu,
gautu uz isleistas vertybiniy popieriy emisijas. Atkreipéme démesi, kad uzsienyje iSplatinus
Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijas, gautas pardavimo kainos ir nominalios vertés skirtumas
bei susikaupusios paliikanos negali biiti pripazinti einamaisiais metais grazintomis 1éSomis, kadangi
einamaisiais metais Sios 1€Sos nebuvo sumokétos (jos pagal sutarciy salygas bus sumokétos iki 2016
mety). Be to, pastebéjome, kad pardavimo kainos ir nominalios vertés skirtumo bei susikaupusiy
paliikany uz uzsienyje iSplatintus Vyriausybés vertybinius popierius apskaitos reglamentavimas
néra aiskus.

2. Ataskaitoje (aiSkinamajame raste) neatskleista reikSminga informacija, susijusi su:

= Valstybés biudZeto deficito finansavimu. 1§ valstybés vardu skolinty léSy
valstybés biudzeto deficitui finansuoti pervesta 1 233,7 mln. Lt, arba 40,5 mln. Lt
daugiau negu faktinis 2006 m. valstybés biudzeto deficitas. Si skolinty 1¢5y suma
nepanaudota ir liko valstybés biudzeto 1¢Sy likutyje.

» Valstybés biudZeto likuciais biudZetiniy mety pabaigoje. Rezultaty ataskaitoje ir
Piniginiy srauty ataskaitoje valstybés biudzeto 1éSu likutis mety pabaigoje turéjo
sutapti. Tuo tarpu Rezultaty ataskaitoje nurodytas 412,7 min. Lt likutis, o
Piniginiy srauty — 427,7 mln. Lt. | Piniginiy srauty ataskaitoje mety pabaigoje
nurodyta 427,5 miln. Lt 1éSy likuti iskaiCiuotos savivaldybéms suteiktos, bet
negrazintos i valstybés biudzeta trumpalaikés paskolos; valstybés biudzeto 1éSos
bankrutavusiuose bankuose, kuriuose bankroto procesas nepasibaiges.

= Neatitikimais tarp skirty ir panaudoty asignavimy valstybés investicijoms ir
turtui jsigyti. Kai kuriose Ataskaitos formose ir Valstybés biudzeto ivykdymo
rezultaty ataskaitoje (iS ju valstybés biudzeto 1éSomis) panaudoti asignavimai

turtui isigyti nurodomi 726,6 min. Lt maZesni, negu valstybés investiciju
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programoje valstybés biudzeto 1éSomis finansuojami projektai, tac¢iau skirtumai
nepaaiskinti’. | tai jau buvome atkreipg démesj ir ankstesniy valstybiniy audity

metu.

3. Tobulinant Ataskaita reikéty ivertinti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

organizacijos rekomendacijas, kad metiné valstybés biudZeto vykdymo ataskaita atskleisty”:

= BiudZeto rodikliy pasikeitimus, t. y. duomenis tiek apie Seimo patvirtintus

biudZeto finansinius rodiklius prie§ prasidedant biudzetiniams metams, tiek apie
Seimo patikslinta biudZeta. Ataskaitoje pateikiamos tik 2006 m. valstybés
biudZzeto istatyme patvirtintos patikslintos biudzeto pajamos ir asignavimai.

Negautas pajamas dél mokesciy lengvaty taikymo. Ataskaitoje neatskleidziama
informacija apie tai, kiek valstybés biudZetas negauna pajamy deél pridétinés

vertés, pelno ir kity mokesciy lengvatiniy tarify taikymo.

» Asignavimy valdytojy veiklos rezultaty informacijq. Ataskaitoje néra

apibendrintos informacijos apie valstybés institucijy ir jstaigu vykdomy programuy

planuotus ir pasiektus rezultatus, juos susiejant su panaudotais asignavimais.

3 | asignavimus turtui jsigyti nejtrauktos Europos Sajungos paramos 1é80s, o { valstybés investicijas - valstybés rezervui formuoti

skiriamos 1éSos.

® Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Biudzeto skaidrumo gera praktika, 2001 m. Interneto prieiga -
http://www.oecd.org/dataoecd/33/13/1905258.pdf
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2. ViesSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reformos
igyvendinimas

Vertinimas

1. VieSojo sektoriaus apskaitos modernizavimo darbai vyksta gana sklandziai. Atsizvelgiant
1 tai, kad pagal Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés istatyma vieSojo
sektoriaus subjektams numatyta galimybé pasirinkti ir pradéti sudaryti ataskaitas pagal nauja
tvarka jau nuo 2008 mety, o pagal naujus apskaitos reikalavimus viesojo sektoriaus subjektai
turés sudaryti 2009 ir velesniu mety ataskaity rinkinius, biitina kuo skubiau patvirtinti
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, pavyzdinius
buhalterinés apskaitos vadovus ir rekomendacijas, konsolidacijos schema, tvarka ir
procediiras.

2. Turéty biti apsispresta dél privalomo audito apimciy, nacionalini ataskaity rinkini
rengiancios institucijos, su Valstybés kontrole suderinti terminus, iki kada vieSojo sektoriaus
subjektai turi pateikti konsoliduoty ataskaity rinkinius Finansy ministerijai.

2005 m. pradéta vieSojo sektoriaus apskaitos reforma, kurios tikslas — vieSajame sektoriuje
pereiti prie buhalterinés apskaitos tvarkymo kaupimo principu, taikant vieSojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartus, kurie bus parengti pagal Tarptautinius vieSojo sektoriaus
apskaitos standartus ir kita Tarptautinés apskaitininky federacijos VieSojo sektoriaus apskaitos
standarty valdybos rengiama metodika (nurodymus, studijas). Tai vienas i§ svarbiausiy pokyc¢iy
vieSojo sektoriaus apskaitoje. VieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotos finansinés ataskaitos,
parengtos pagal pirmiau minétus standartus sudarys galimybe teikti tikra ir teisinga informacija apie
turta, finansavima, isipareigojimus, grynaji turta, pajamas ir sanaudas valstybés mastu, taip bus
siekiama efektyviau planuoti valstybés biudZeto 1éSas.

Reforma buvo intensyviai igyvendinama 2006—-2007 metais:

= 2006 m. priimta Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo
koncepcija ir 2007 m. Seime patvirtintas VieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymas. Jame nustatyta vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkiniy sudétis,
Siy rinkiniy sudarymo reikalavimai ir atsakomybé uZz ju sudaryma ir pateikima.
Numatoma, kad vieSojo sektoriaus subjektai turés tvarkyti buhaltering apskaita ir
sudaryti ataskaitas pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus ir bendraji saskaity plang nuo 2009 m. sausio 1 d.

= 2006-2007 metais parengti devyni nauji VSAFAS (7-asis, 9-asis, 10-asis, 11-asis,

12-asis, 13-asis, 18-asi,; 21-asis, 22-asis) projektai.
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= Parengtas bendrasis vieSojo sektoriaus saskaity plano projektas (jis turés buti

atnaujintas, patvirtinus visus VSAFAS), likuciy perkélimo 1§ dabartinio saskaity
plano saskaity i naujojo saskaity plano saskaitas tvarkos apraSo projektas, pakeisti
kai kurie teisés aktai, kad ju nuostatos neprieStarauty VieSojo sektoriaus
atskaitomybés istatymo nuostatoms.

Pastebéjimai:

1. Valstybés institucijy ir jstaigy apskaitos sistemy modernizavimas. Pagal VieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos igyvendinimo
priemoniy plana 2007 metais buvo numatyta parengti informaciniy technologiju sistemy ir apskaitai
tvarkyti naudojamos programinés irangos optimizavimo plano projekta ir ji pateikti reformos
koordinavimo ir priezitiros komisijai. Taciau $iy darby Finansy ministerija nespés atlikti numatytu
laiku: tik 2007 m. balandZio mén. pradéta vykdyti plano projekto antroji dalis, kuria numatoma
baigti 2008 m. vasario mén. Atkreiptinas démesys, kad pereinamuoju laikotarpiu valstybés
investicijy léSos neturéty biiti skiriamos valstybés institucijy ir istaigy apskaitai modernizuoti, kol
nebus apsispresta dél apskaitos tvarkymui naudojamos programinés irangos. Kai kurios institucijos
(pavyzdziui, Muitinés departamentas) jau isigijo brangiai kainuojancias apskaitos sistemas, visiskai

pritaikytas mokesciy apskaitai tvarkyti kaupimo principu.

Reikia jvertinti, kokiy finansiniy iStekliy pareikalaus esamy sistemy modernizavimas, ir kuo

plac¢iau panaudoti esamy apskaitos sistemy galimybes.

2. VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai ir pavyzdiniai
buhalterinés apskaitos vadovai. VieSojo sektoriaus apskaitos reformos jgyvendinimo priemoniy
plane nustatyta, kad vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS)
turi biiti parengti iki 2009 metu. Iki 2007 m. rugséjo 1 d. i$ planuoty parengti 24-30 standarty yra
parengta 16 standarty projekty, i$ kuriy né vienas nepatvirtintas. Pavyzdiniy buhalterinés apskaitos
vadovy (konsolidavimo; biudzetinéms istaigoms; savivaldybéms; valstybés pinigy fondams;
Valstybinio socialinio draudimo fondui; Privalomojo sveikatos draudimo fondui; Valstybés izdui)
parengimo terminas — 2007 metai. Pazymeétina, kad visi minéti apskaitos vadovai turi biiti parengti
atsizvelgiant | VSAFAS reikalavimus, todél apskaitos vadovy rengima reikia glaudZziai derinti su

VSAFAS rengimu.

3. VieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduoty ataskaity auditas. Siuo metu Ataskaita
yra sudaryta i$ neaudituoty atskaitomybiy (1 pav.). Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyma
metiniai vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduoty ataskaity rinkiniai istatymy nustatytais
atvejais bus teikiami Finansy ministerijai kartu su auditoriaus (valstybinio audito) iSvada ir

skelbiami vieSojo sektoriaus subjekto interneto svetain¢je. Kasmet atlickamas visy vieSojo
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
sektoriaus subjekty grupiy aukstesnio konsolidavimo lygio finansinés atskaitomybés auditas labai

pagerinty parlamenting kontrole ir iSsprestu baigtumo klausimus, Siuo metu veikian¢ius Valstybés
kontrolés audito apimti ir iSvadas. Tai rekomendavo ir Valstybés kontrolg 2006 m. konsultave

SIGMA ekspertai.

1 pav.  Dabar galiojanti finansiniy ataskaity rengimo ir audito sistema
sausio 1d. vasaris kovo 31 d. geguZé - birZelis __spalio 1d.  gruodZio 1 d. spalis ir kt.
Finansiniy | Asignavimy Vymausybs Valsiybss Valstybés  Vyriansybe Scimas
mety valdytojai pateikia  teikia Seimui kontrolé teikia kontrolé teikia Seimui svarsto $ias
pabaiga Finansy Valstybés iSvadas dél teikia valstybei ataskaitas ir
ministerijai biudzeto asignavimy Seimui nuosavybeés tvirtina (ar
finansines vykdymo valdytoju iSvada teise pritaria joms)
atskaitomybes apyskaita ir finansiniy priklausancio
Valstybés atskaitomybiy turto
skolos ataskaitos
ataskaitas kartu su
Valstybés
kontrolés
iSvada

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vyriausybei iki 2008 m. sausio 1 d. pavesta parengti ir patvirtinti VieSojo sektoriaus
atskaitomybés istatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus. [statymai nenustato, kokie vieSojo
sektoriaus subjektai, teikiantys konsoliduotas ataskaitas, bus privalomai kasmet audituojami, tai
turéty nustatyti Seimas (2 pav.). Finansy ministerijos rengiamoje vieSojo sektoriaus subjekty grupiy
finansiniy ataskaity konsolidavimo schemoje (projekte) numatyti $esi konsolidavimo lygiai (I
konsolidavimo lygiui priklausys nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys, II konsolidavimo lygiui
— 4 konsoliduoty ataskaity rinkiniai, III — 104, IV — 3603, V — 2037, VI — 433). Siekiant uztikrinti
asignavimy valdytojo atskaitinguma, tie valstybinio sektoriaus subjektai, kurie pagal teisés aktus
turi atsiskaityti uz savo apskaita ir biiti audituojami, turéty biiti nustatyta privaloma tvarka pateikti
meting finansing atskaitomybe¢ Valstybés kontrolei.

Siekiant uZztikrinti biitinas valstybinio audito apimtis bei optimizuoti Valstybés kontrolés
iStekliy panaudojima, reikés atitinkamy Valstybés kontrolés istatymo pataisy, sudaranciy galimybe
pirkti audito paslaugas ir numatyti tokiy paslaugu pirkimo finansavimo mechanizma. Uzsienio Saliy
(Jungtinés Karalystés, Airijos) praktika rodo, kad aukSciausiosios audito institucijos, sieckdamos
igyvendinti {statymy numatytas prievoles atlikti metini finansiniy ataskaity audita, isigyja net iki 60

proc. audito paslaugy.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

2 pav. Konsoliduotos finansinés ataskaitos ir nacionalinis ataskaity rinkinys nuo 2012 mety (pagal
VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyma)

sausio 1 d. nenustatyta kovo 15 d. balandzio 15 d. spalio 1 d. spalis ir kt.
Finansiniy '\'/'i'éébrj‘o Savivaldybés Finansy Vyriau)s)}'f)ﬁé)feikia Seimas svarsto
mety sektoriaus teikia metines ministerija nacionalinj ataskaity rinkinj  S$ias ataskaitas
pabaiga subjekty grupiy  konsoliduotasias teikia (kartu su audito i§vada), kuri ir tvirtina (ar
konsoliduoty ataskaitas valstybés sudaro: pritaria joms)
ataskaity Finansy konsoliduotas = valstybés ir suvestinés
rinkiniai ministerijai ataskaitas savivaldybiy biudzety
teikiami Finansy Nacionalini vykdymo ataskaitos;
ministerijai ataskaity = Valstybinio socialinio
(istatymy rinkinj draudimo fondo biudzeto
nustatytais rengianciai ir privalomojo sveikatos
atvejais — kartu institucijai draudimo fondo biudZeto
su audito vykdymo ataskaitos;
iSvada) institucija = Jungtinés finansinés
nenustatyta ataskaitos, atspindinéios
audito apimtis vieSojo sektoriaus turtg ir
nenustatyta isipareigojimus.

Saltinis — Valstybés kontrolé

4. Nacionaliné finansiné atskaitomybé. Istatymas nustato, kad nacionalinj ataskaity rinkini
rengia Vyriausybés jgaliota institucija, kuri Siuo metu dar néra paskirta. Atsizvelgiant | tai, kad
nacionaliniai ataskaity rinkiniai bus sudaromi nuo 2012 m., turéty biiti parengtas detalus
nacionalinio ataskaity rinkinio rengimo igyvendinimo planas, paskirta atsakinga institucija, kad

Sioms ataskaitoms parengti biity pasiruosta tinkamai ir laiku.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

3. Valstybés biudZeto vykdymo bendras vertinimas

3.1. Valstybés biudzeto vykdymo rodikliai
Vertinimas

1. Valstybés biudzeto pajamuy patikslintas planas buvo ivykdytas 98,3 proc. atsizvelgiant i
tai, kad { valstybés biudzeta negauta 1 163,9 min. Lt ES finansinés paramos lésy, kurios
nejsisavintos. Neskaitant ES finansinés paramos 1éSy valstybés biudZeto pajamuy planas
ivykdytas 106,4 proc. ir gauta 882,3 min. Lt daugiau pajamy.

2. Valstybés biudzeto nepanaudoti asignavimai sudaré 16,3 proc. patvirtinty asignavimy
(Seimo patvirtinty asignavimy su leistinais patikslinimais vir§ Seimo patvirtintos sumos).Tai
lémé nepanaudoti asignavimai specialiosioms programoms finansuoti.

3. Valstybés biudzeto deficitas buvo mazesnis nei prognozuota. Ambicingesnes valdzios
sektoriaus deficito mazinimo uzduotis sitlo nustatyti ir Europos Komisija, jvertinusi
Lietuvos 2006 m. Konvergencijos programa’, bei Tarptautinis valiutos fondas®.

4. Faktinis valstybés biudzeto 1éSy likutis mety pabaigoje 370 mln. Lt mazesnis negu reikia,
kad biity uztikrintas specialiyju programy, finansavimas.

2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu (toliau — 2006 m. valstybés biudZeto istatymas)’ patvirtinta 16 718,1 mln. Lt pajamy
surinkimo uzduotis, kuri mety viduryje padidinta 368 miln. Lt'"’. Asignavimy iSlaidoms ir turtui
1sigyti buvo patvirtinta 18 465,1 miln. Lt, tikslinant 2006 m. valstybés biudzeto istatyma
asignavimai padidinti ta pacia suma, kaip ir pajamy uzduotis (368 min. Lt). Biudzeto deficitas
(asignavimai virSija pajamas) tiek prasidedant finansiniams metams, tiek tikslinant biudzeta
nesikeité ir sudaré 1 747 min. Lt.

1 lentelé.  Bendri 2006 m. valstybés biudZeto rodikliai (mln. Lt)

Planas mety pradZioje Patikslintas planas Ivykdymas
Pajamos 16 718,1 17 086,2 16 804,5
Pajamos (be ES lésy) 133911 13 760,0 14 642,3
Asignavimai 18 465,1 18 833,2 17 997,7
Biudzeto deficitas 1747,0 1 747,0 11932

Saltinis — 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita

7 Ekonominis Lietuvos konvergencijos programos (patikslintos 2006 m.) vertinimas. 2007-02-27, Europos komisija ECFIN 63(2007)
REP 50888-EN.

8 Tarptautinis valiutos fondas. Ataskaita apie Lietuva, 2007 m. balandis Nr. 07/136.

? Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (2005-12-08
Nr. X-433).

' Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo redakcija
(2006-07-04 Nr. X-741).
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
Faktinés 2006 m. valstybés biudZeto pajamos ir ES finansinés paramos léSos sudaré 16

804,5 min. Lt, uzduotis ivykdyta 98,3 proc. arba gauta pajamuy ir paramos 1éSy 281,6 min. Lt
maziau, negu prognozuota. ES finansinés paramos léSos mety metus nepanaudojamos, o 2006 m.
nebuvo gauta 1 163,9 min. Lt (gauta 2 162,3 mln. Lt). Neskaitant ES finansinés paramos 1ésu, 1
valstybés biudzeta gauta 14 642,3 mln. Lt pajamy, arba 6,4 proc. daugiau, negu nustatyta istatymu,
ir 20,5 proc. daugiau negu 2005 m.

2 lentelé. 2006 m. valstybés biudZeto pajamy plano vykdymas (mln. Lt)

2006 m. planas 2006 m. jvykdymas
2005 m. mety patikslintas IS viso lyginant su lyginant su
gauta pradZioje 2006 m. 2005 m.
uzZduotimi gautomis
(%) (%)
Pajamos 14 153,1 16 718,1 17 086,2 16 804,5 98,3 118,7
Pajamos 12 150,5 13 391,1 13 760,0 14 642,3 106,4 120,5

(be ES lésy)
Saltinis — 2006 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaita

Panaudota 17 997,7 mln. Lt asignavimy, tai yra 835,5 mln. Lt maziau, nei 2006 m.
patvirtino Seimas''. Vadovaudamosi BiudZeto sandaros jstatymu'?, valstybés institucijos ir jstaigos,
pajamy ir ES finansinés paramos léSu virSplanines imokas i biudZeta arba specialiosioms
programoms'’ nepanaudotus asignavimus, gali naudoti einamaisiais metais arba perkelti i kitus
biudZetinius metus ir naudoti virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas. Ataskaitos
duomenimis, asignavimy planas su leistinais patikslinimais vir§ Seimo patvirtintos sumos —
21 496,4 min. Lt ir buvo 2 663,2 mln. Lt. didesnis, negu Seimo patvirtintas.

Faktinis valstybés biudzeto deficitas 1 193,2 mln. Lt arba 553,8 mln. Lt maZesnis, nei
prognozuotas.

Pastebéjimai:

1. Vyriausybés rezervo naudojimas. BiudZeto sandaros istatyme nustatyta, kad mety
valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés rezervas. Jis gali biiti naudojamas turtinei ir neturtinei
zalai, priteistai i§ Lietuvos valstybés vykdant arbitrazy ar teismy sprendimus, atlyginti, ekstremaliy
situaciju padariniams likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su dalyvavimu tarptautinése
organizacijose, bei kitoms reikméms pagal Vyriausybés nustatytus prioritetus. Taciau dalis
Vyriausybés rezervo 1éSy panaudota priemonéms, kurios galéjo biiti finansuojamos 1§ asignavimuy,

patvirtinty valstybés biudzeto jstatymu.

' Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo redakcija
(2006-07-04 Nr. X-741).

"2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 14 str. 2 d.

B Dalis valstybés biudzeto pajamy ir iplauky (t. y. transporto priemoniy mokestis, dalis akcizo uz kura, skirti Automobiliy keliy
direkcijos vykdomai keliy priezitiros ir plétros programai finansuoti, atskaitymai nuo pajamu pagal Misky istatyma naudojami
Aplinkos ministerijos vykdomai programai finansuoti, imokos uz moksla aukstosiose mokyklose, pajamos uz atsitiktines paslaugas,
virSplaninis mokestis uz aplinkos terS§ima, sandoriy dél finansinio turto pajamos ir kitos pajamos), naudojami valstybés institucijy ir
istaigy programy iSlaidoms dengti ir kitiems poreikiams pagal atitinkamas specialigsias programas.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

Pavyzdziai

1. Nors pagal Vyriausybés nustatytus prioritetus turtinei ir neturtinei zalai, priteistai i§ Lietuvos valstybes
vykdant arbitrazy ar teismuy sprendimus, atlyginti galima naudoti Vyriausybés rezerva, taCiau Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2005-12-30 sprendimu turtinei Zalai atlyginti akcinei bendrovei ,,Zemaitijos
pienas‘ priteista 5,8 mIn. Lt suma padengta i§ skolinty 1€sy.

2. 6,5 mln. Lt asignavimy skirta turtui isigyti toms institucijoms, kurioms 2006 m. valstybés biudzeto istatymu
buvo patvirtinti asignavimai.

Vyriausybé turéty patikslinti nustatytus prioritetus, pagal kuriuos skiriamos Vyriausybés
rezervo 1€Sos. Misy nuomone, reikéty skirti Vyriausybés rezervo lésas tik toms priemonéms, kuriy
negalima numatyti tvirtinant atitinkamy mety valstybés biudzeta.

2. Nepanaudoti valstybés biudZeto asignavimai ir léSy likutis 2006 m. pabaigoje.
Nepanaudota 2006 m. valstybés biudzeto asignavimy 3 498,7 min. Lt (iS ju — 2 316,1 min.Lt

valstybés institucijy ir jstaigy programoms, finansuojamoms ES finansinés paramos léSomis )'*.

3 lentelé. Asignavimy panaudojimas (min. Lt)

2005 m. faktas 2006 m. planas 2006 m. jvykdymas
Patvirtinta Virs§ Seimo IS viso Nepanaudoti
patvirtintos asignavimai
sumos
Asignavimai 14 821,5 18 833,2 21496,4 17 997,7 34987
—is jy ES lésos 1743,1 32985 5054,6 2 683,0 2316,1

Saltinis — 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita

Be to, specialiosioms programoms, finansuojamoms ES finansinés paramos 1éSomis, liko
nepanaudota per 660 mln. Lt bendrojo finansavimo asignavimuy.

Ataskaitos aiSkinamojo rasto (priedy, parengty pagal asignavimy valdytoju
aiSkinamuosiuose raStuose prie finansinés atskaitomybés pateiktus duomenis) duomenimis
pagrindinés nepanaudojimo priezastys: nepakankama projekty rengéju vieSyju pirkimy dokumenty
parengimo kokybé bei nepakankami pareiSkéjy administraciniai gebéjimai, ilga Siy dokumenty
derinimo procediira su jgyvendinanciaja institucija; sutarciy dél paramos skyrimo su pareiskéjais
keitimas; paskelbus projektavimo paslaugu pirkimo konkursus, gaunama neatitinkanciy reikalavimy
pasiilymy arba 1§ viso negaunama dé¢l konsultanty trikumo rinkoje, vykdytojai susiduria su
rangovy rinkoje trikumu ir kt.

Nepanaudoty 1éSy likutis, kuris perkeliamas | 2007 metus, pasibaigus 2006 biudzetiniams
metams sudaré 739,6 miln. Lt (ES paramos — 354,8 min. Lt ir valstybés biudzeto 1éSomis

finansuojamy specialiyju programy — 384,8 mlin. Lt). Tuo tarpu Ataskaitoje nurodytas lésu likutis

" 1 nepanaudotus ES paramos ir bendrojo finansavimo léSomis vykdomy programy patvirtintus institucijoms asignavimus,
iskaitomas ankstesniais metais nepanaudoty asignavimy mokéjimams likutis, t. y. planinis likutis, neatsizvelgiant { tai, kad ES
parama ir negauta. Faktiskai nepanaudotas 1Sy likutis (2006 m. - 354,8 mln. Lt) apskaitomas kaip valstybés biudzeto 1éSy likutis

pinigy principu.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
valstybés izdo saskaitoje — 427,7 mln. Lt", faktinis 1&8y likutis valstybés izdo saskaitoje — 368,4

mln. Lt'°. Atsizvelgiant i tai, kad 2006 m. likusios nepanaudotos valstybés institucijy ir istaigy
pajamy uZ paslaugas ir ES paramos 1¢éSomis finansuojamos programy 1éSos (739,6 mln. Lt) turés
biiti atiduotos valstybés institucijoms ir jstaigoms Vyriausybés patvirtintoms specialiosioms
programoms finansuoti 2007 m. ar po jy einanciais biudZetiniais metais, tai gali daryti jtaka 2007—
yju ir vélesniy mety reikalingy valstybés piniginiy iStekliy poreikiui. Jei Sias 1éSas reikéty grazinti
per vienerius metus, Vyriausybei papildomai reikéty skolintis daugiau negu 370 mln. Lt. Tai
nurodéme ir atlikdami valstybini audita dél 2005 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos,
teikdami Seimui ISvadas dél 2005 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos ir 2007 m. valstybés
biudzeto projekto, sitiléme atkreipti démesi | Siuos rizikos veiksnius ir kad tai gali turéti jtakos
reikalingiems piniginiams iStekliams.

Nepanaudoty asignavimy likuciai, perkeliami i ateinancius biudzetinius metus, kasmet
sudaro nemaza suma, taciau, i$skyrus programas finansuojamas i§ ES paramos 1éSuy, nenustatyta per
koki laikotarpi 1éSos turi biti isisavintos (4 lentel¢).

4 lentelé. Nepanaudoty 1ésy, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, likutis (mln. Lt)

LéSy likutis i$ Gauta pajamy Panaudota Likutis
2005 m. 2007-01-01
[$ viso spec. 1331,0 4 4477 5042,0 739,6
programoms
—is jy ES lésos 910,7 21623 27181 354,8

Saltinis — 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita

3.2. Valstybés biudZeto perskirstymas finansiniais metais
Vertinimas

1. Valstybés biudzeto pajamos 2006 m. viduryje buvo padidintos 345,5 mln. Lt ir
atitinkamai padidinti asignavimai valstybés institucijoms ir istaigoms. Valstybés kontrolé
laikosi pozicijos, kad virSplaninés pajamos ir nepanaudoti (neteke¢ paskirties) asignavimai
biity naudojami valstybés biudzeto deficitui mazinti ir valstybés isipareigojimams vykdyti.
Tai buvo rekomenduota pateiktoje Seimui iSvadoje dél 2007 m. valstybés biudZeto projekto.

2. Vyriausybés nutarimais 2006 m. asignavimy paskirstymas pagal programas buvo
tikslintas SeSis kartus, 52 programoms asignavimai buvo sumazinti (i§ viso 143,8 min. Lt),
atitinkamai padidinant asignavimus kitoms programoms vykdyti. Nors asignavimai
programoms vykdyti buvo sumazinti, daugumos S$iy programy rezultatai, atsizvelgiant i
vertinimo kriterijus, buvo pasiekti. Tai rodo strateginio planavimo trukumus ir ju masta,
asignavimy valdytojams sudarant ir vykdant programas.

3. 2006 m. Vyriausybés nutarimais viena programa pakeista specialigja, keturiy ne

15 Rezultaty ataskaitoje — 412,7 min. Lt, Piniginiy srauty — 427,7 mln. Lt.

'® Likutyje apskaityti 40,5 min. Lt skolinty lésy, pervesty valstybés biudZeto deficitui finansuoti, 3,8 mln. Lt bankrutavusiuose
bankuose, kuriems nepasibaiggs bankroto procesas, esancios 1¢Sos ir 15 mln. Lt Vilniaus miesto savivaldybei iSduota ir negrazinta
trumpalaiké paskola.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
specialiyju programy dalis asignavimuy perkelti | specialigsias programas. Miisy nuomone,
toks asignavimy perskirstymas, nors ir keiciant strateginius planus, atliekamas todél, kad
nepanaudotus asignavimus galima biity naudoti kitais biudZzetiniais metais. Pastebima
tendencija, kad programos kei¢iamos | specialigsias biudZetiniy mety pabaigoje, kai 1éSoms
panaudoti lieka nepakankamai laiko.

4. Atkreiptinas démesys, kad valstybés institucijy ir istaigy specialiosioms programoms
(neskaitant ES paramos 1éSy) vykdyti lieka nemazos nepanaudoty 1éSy sumos. 2004 m. Siy
programy nepanaudotos 1éSos sudaré 422 min. Lt, 2005 m. — 423,2 min. Lt, 2006 m. — 384,7
mln. Lt. Skirtingai nei ES finansinés paramos léSoms, $iy 1éSy panaudojimo terminai
nenustatyti teisés aktuose.

Valstybés biudzeto deficitas daro itaka valstybés skolos didé¢jimui. Kaip minéta, 2006 m.
valstybés biudzeto pajamos buvo patikslintos 2006-07-04 istatymu Nr. X-741, padidinant jas 368
mln. Lt (pridétinés vertés mokescio pajamos padidintos 345,5 mln. Lt, biudZetiniy istaigy pajamos
uz atsitiktines paslaugas — 27,8 miln. Lt, sumaZintos imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 5,3
min. Lt). Patikslinus (padidinus) 2006 m. valstybés biudZeto pajamas, atitinkamai buvo padidinti
valstybés biudzeto asignavimai valstybés institucijoms ir istaigoms.

Pazanga

Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu'” Vyriausybei suteikta teisé 2007 m. vir§planines pajamas panaudoti valstybés biudzeto deficitui
finansuoti. Be to, Seime uzregistruotas Fiskalinés drausmés istatymo projektas, kuris jtvirtina vieng i§ svarbiy
fiskalinés drausmés taisykliy — atsisakyti praktikos mety viduryje perzitiréti valstybés biudzeta, einamyjy mety
vir§planinémis pajamomis mazinti patvirtinta valstybés biudzeto deficita. Seimas minéto istatymo projekto
svarstymui 2007-09-20 pritaré.

Pastebéjimai

1. Netekusiy paskirties asignavimy perskirstymas kitoms programoms vykdyti. Biudzeto
sandaros {statymas'® suteikia teis¢ Vyriausybei ar jos igaliotai institucijai Seimo patvirtintus
valstybés biudzeto asignavimus paskirstyti pagal programas. Nuo 2006 m. liepos ménesio bendra
valstybés biudzeto asignavimy suma nebuvo didinama, taciau SeSis kartus Vyriausybés nutarimais
asignavimai buvo perskirstomi tarp programy. Kaip matyti i§ 5 lentelés, Vyriausybé kai kurioms
valstybés institucijy ir istaigy vykdomoms programoms (i§ viso 52 programoms) sumazino skirtus
asignavimus (i§ viso 143,8 mln. Lt), padidindama juos kitoms ty paciy institucijy programoms

finansuoti.

17 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2006-12-
07 Nr. X-963) 14 str. 13 p.
'8 Biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija) 33 str. 1 d. 1 p.
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5 lentelé. BiudZeto programos, kurioms asignavimai sumazinti

Programoms 0-20 % 20-40 % 40-60% 60 — 80% 80 -100%

vykdyti

sumazinti
asignavimai

(proc.)

Programy 43 3 2 2 2
skaicius

Sumazinti 132 321 1078 820 6 838 2 766
asignavimai is

viso tikst.Lt:

Saltinis — duomenys i§ Vyriausybés nutarimy dél asignavimy paskirstymo pagal programas'”

Miisy

nuomone, nors tikslinant asignavimy pakeitimus tarp programuy, teisés aktai

nepazeidziami, taciau tai rodo, kad 1éSy poreikis ne visada skaiCiuojamas teisingai, o strateginiam

planavimui skiriama nepakankamai démesio. Finansuy ministerija turéty iSsamiau nagrinéti

priezastis, kodel praSoma keisti asignavimy paskirt] ir, esant reikalui, sitilyti netekusiais paskirties

asignavimais mazinti valstybés biudZeto deficita.

Pavyzdziai

2006 m.

daugiausiai asignavimy (procentais) buvo sumazinta Sioms programoms:

,QGarantinio fondo naudojimo programa®“ (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija). Patvirtinti
asignavimai 2 min. Lt, programa nebuvo vykdoma, o asignavimai skirti kitoms ministerijos
programoms.

,Konfiskuoto ar kitaip valstybei perduoto turto realizavimo programa®, ,,Atsiskaitymy su antstoliais
programa® (Valstybiné mokescCiy inspekcija) asignavimai sumazinti atitinkamai 0,4 min. Lt i ir 0,8
mln. Lt, kurie skirti ,,Mokes¢iy administravimo* programai.

.Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo programa® (Teisingumo ministerija).
Patvirtinti asignavimai — 7 mln. Lt. 5,3 mln. Lt asignavimy arba 75 proc. patvirtintos sumos, skirta
,,Teisinés sistemos tobulinimo® ir ,,Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo* programoms
vykdyti.

»Studenty rémimo programa“ (Vilniaus pedagoginis universitetas, Klaipédos universitetas, Vilniaus
dailés akademija, Veterinarijos akademija, Zemés tikio universitetas, Vytauto DidZiojo universitetas,
Kauno medicinos universitetas, Kauno technologijos universitetas), asignavimai sumazinti i§ viso
1,8 mln. Lt ir skirti ,,Auksciausios kvalifikacijos specialisty rengimo* programai.

Toliau pateikiame kai kuriy valstybés instituciju ir istaigy, kuriy 2006 m. atitinkamoms

programoms

buvo sumazinti asignavimai, vertinimo kriteriju (programos tiksly) ivykdymo

pavyzdzius, nurodytus Ataskaitos vertinimo kriterijy suvestinése:

Pavyzdziai

Ukio ministerijos ,,Veiksmy plano naftos sektoriuje igyvendinimo* programai skirti asignavimai
sumazinti 77 proc., programos tikslai pasiekti 100 proc.;

Teisingumo ministerijos ,,Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo* programai skirti
asignavimai sumazinti 76 proc., programos tikslai pasiekti 100 proc.;

Kaléjimy departamento ,,Nuteistyjy uzimtumo darbine veikla® programai skirti asignavimai sumazinti

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-31 nutarimas Nr.107 ,,Dél 2006 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® ir vélesni pakeitimai: 2006-07-26 Nr.753; 2006-09-11 Nr.859; 2006-10-30

Nr.1073; 2006-11-

14 Nr.1109; 2006-12-11 Nr.1236; 2006-19-13 Nr.1261.
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55 proc., programos tikslai pasiekti 112,1 proc;

= Valstybinés mokesciu inspekcijos ,,Atsiskaitymy su antstoliais® programai skirti asignavimai sumazinti
87 proc., programos tikslai pasiekti 100 proc.

2. Instituciniy programy pakeitimas ir valstybés biudZeto asignavimy perkélimas |
specialigsias programas. Specialiosios programos 2006 m. sudar¢ 27 proc. visy biudZeto programy
ir joms finansuoti 2006 m. valstybés biudZeto {statymu buvo patvirtinta 5 999 mln. Lt arba 32 proc.
biudZeto asignavimy. Kaip minéta, asignavimy valdytojai, vykdantys specialiasias programas®, turi
teis¢ negrazinti nepanaudoty asignavimy { valstybés biudzeta ir naudoti juos kitais ir vélesniais
biudZetiniais metais. 2006 m. Vyriausybés nutarimais viena programa jraSyta specialigja ir
asignavimai 18§ keturiy nespecialiyju programu perkelti i specialiasias programas.

Pavyzdziai

= Finansy ministerijos vykdyta ,,Paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms dél kuro pabrangimo*
programa, kuriai mety pradzioje skirta asignavimy 50 mln. Lt, 2006 m. panaudota 33,4 mln. Lt; t.y. 66,8
proc. Programa mety pradzioje nebuvo patvirtinta specialiaja ir 2006 m. buvo finansuojama i§ valstybés
biudzeto 1éSy. Vyriausybé mety pabaigoje 2006-12-11 nutarimu Nr. 1236 programa nurodé kaip
specialiaja, savivaldybéms liko nepaskirstyta 16,6 min. Lt.

* Seimas, patikslings 2006 m. valstybés biudzeta, Ukio ministerijai papildomai skyré 3,9 min. Lt
asignavimy islaidoms, kuriuos Vyriausybé paskirsté trims programoms®'. Mety pabaigoje Vyriausybé
2006-11-16 nutarimu Nr.1109 3,5 mln. Lt i$ $iy programy perkélé i specialiasias programas:

» ,,Ukio plétros politikos jgyvendinimo* programai vykdyti turtui isigyti 1,5 mIn. Lt numatyti
asignavimai perkelti i ,,Valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo® specialiaja
programa turtui isigyti ir buvo panaudoti 2006 m.;

» ,,Ekonominés plétros programai vykdyti numatyti 0,3 mln. Lt perkelti ,,Specialiajai investicijy
skatinimo* programai vykdyti. Numatoma, kad minétai programai nepanaudoti asignavimai
(13,9 min. Lt) bus naudojami 2007 m.;

» ,Nacionalinés energetikos strategijos igyvendinimo®, ,Nacionalinés energijos vartojimo
efektyvumo didinimo* ir ,,Veiksmy plano naftos sektoriuje jgyvendinimo* programoms
numatyti 1,7 min. Lt perkelti ,,Specialiajai energijos taupymo projekty igyvendinimo*
programai vykdyti. Numatoma, kad minétai programai nepanaudoti asignavimai (10,8 min. Lt)
bus naudojami 2007 m.

= Vyriausybés 2006-12-13 nutarimu Nr.1261 sumazinus asignavimus Krasto apsaugos ministerijos kai
kurioms programoms, patvirtinta ,,Specialioji dalyvavimo tarptautinése operacijose ir priimanc¢iosios
Salies paramos teikimo* programa (skirti asignavimai 1990 tukst.Lt).

2 Specialioji programa — veiklos, skirtos institucijos, biudZetinés istaigos misijai igyvendinti, plano dalis, kuri
finansuojama i§ imokéty i biudzeta biudZetiniy istaigy pajamy, Europos Sajungos finansinés paramos ir valstybés 1ésuy,
skirty programos bendrajam finansavimui, taip pat kity istatymais, Vyriausybés nutarimais patvirtinty konkre¢iam
tikslui numatyty &Sy (Biudzeto sandaros istatymo 2 str. 12 p.).

2! Lietuvos Respublikos 2006 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo jstatymo pakeitimo
ir papildymo jstatymas Nr. X- 741.
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3.3. Asignavimy iSlaidoms naudojimas turtui isigyti

Vertinimas

Kasmet sutaupoma vis daugiau asignavimy iSlaidoms, kuriuos valstybés institucijos ir
istaigos naudoja turtui isigyti. Miisy nuomone, viena i§ priezas¢iy — asignavimy islaidoms, i$
Jju ir darbo uzmokesciui, poreikis ne visada skai¢iuojamas tinkamai.

2006 m. valstybés biudzeto istatymu valstybés institucijoms ir istaigoms patvirtinta 18 833,2
mln. Lt asignavimy; 18 ju asignavimy islaidoms — 17 027,8 mln. Lt ir turtui isigyti — 1 805,4 mln. Lt.
Ataskaitos duomenimis, patikslinti asignavimai iSlaidoms 182,1 mln. Lt mazesni, o turtui isigyti
atitinkamai didesni. Atsizvelgiant i tai, kad Vyriausybé i§ rezervo 2006 m. skyré 6,5 miln. Lt turtui
isigyti, isigyta turto i§ sutaupyty asignavimy islaidoms uz 175,6 min. Lt. Pazymétina, kad kasmet
vis daugiau nepanaudoty asignavimy islaidy valstybés institucijos ir istaigos skiria turtui isigyti
(2005 m. buvo per 100 min. Lt).

Pavyzdziui, kaip ir ankstesniais metais, teismams asignavimai turtui isigyti 2006 m.
valstybés biudzZeto istatymu nebuvo patvirtinti. Taciau teismai, patiksling nustatyta tvarka iSlaidy
samatas, i§ sutaupyty asignavimy islaidoms 2,7 mln. Lt numaté turtui isigyti.

Tikslinant 2006 m. valstybés biudzeta, kai kurioms apskri¢iy vir§ininky administracijoms,
valstybiniy auditoriy nuomone, skirti padidinti asignavimai darbo uzmokesciui. Tai pasitvirtino
vykdant 2006 m. biudzeta, kai Vilniaus apskrities virSininko administracija 0,7 mln. Lt sutaupyty
asignavimy iSlaidoms skyré autotransportui isigyti ir pastaty remontui, o Utenos — 0,5 mln. Lt

ilgalaikiam ir trumpalaikiam turtui isigyti ir kreditiniam isiskolinimui dengti.
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4. Valstybés biudZeto pajamos

Vertinimas

1. Valstybés biudzeto mokestinés pajamos didé¢jo, tai 1émé sparti Lietuvos tkio plétra, geri
tikio subjekty ekonominés veiklos rezultatai, didéjantis uzimtumas ir darbo uzmokestis.
Taciau Lietuvoje neatlickamas sisteminis SeS¢linés ekonomikos jtakos mokesciy pajamoms
vertinimas. Nezinant valstybés pajamuy netekimy, sudétinga parengti kovos su mokesciy
vengimu strategija ir tinkamai jvertinti taikomy priemoniy efektyvuma.

2. Kai kuriy mokes¢iy uzduociy virsijimas leidzia daryti prielaida, kad prognozuojant 2006
m. pajamas nepakankamai tiksliai buvo jvertinti valstybés biudZeto pajamu prognoziy
ivykdyma lémeg veiksniai. Misy nuomone, valstybés biudzeto pajamy prognozavimo
principai turéty biti tobulinami ir jtvirtinti teisés aktuose.

3. Kaip teigiama pokyti galima paminéti, kad nors ir buvo pateikta keletas sitilymuy dél nauju
PVM lengvaty, taciau iki 2007 m. rugs¢jo 1 d. istatymy priimta nebuvo. Valstybés kontrolés
nuomone, PVM lengvatos neduoda tiesioginés naudos vartotojui: neturi reikSmingos itakos
produkcijos ir paslauguy kainoms, pasiiilos ir paklausos augimui, sudaro nevienodas
konkurencines salygas. Dél PVM lengvaty valstybés biudzeto negautos pajamos didéja:
2003 — 139 mln. Lt, 2006 m. — 252 mln. Lt., tai sudar¢ 4 proc. visy PVM pajamy.

Valstybés biudzeto pajamos 2004-2006 m. kasmet did¢jo: nuo 11 794 min. Lt 2004 m. iki
16 804,5 min. Lt 2006 m., t. y. 42 proc. Itin smarkiai, net 55 proc., didéjo i valstybés biudzeta
gaunama ES finansin¢ parama - nuo 1 389,8 mln. Lt 2004 m. iki 2 162,3 miIn. Lt (3 pav.).

3 pav. Valstybés biudZeto pajamy pokytis

16 805 mln. Lt

Kitos pajamos
14 153 min. Lt 110S pajatmos

11 794 min. Lt ES finansiné parama

Akcizai

Pridétinés vertés
mokestis

IBRZM Pclno mokestis

10 % 11%

14 % 13 % IVAZ8 Gy ventoju pajamy

2004 2005 2006

Saltinis — Valstybés kontrolé
2006 m. valstybés biudzeto pajamose didziausia dali (74 proc.) sudaré mokestinés pajamos,

Europos Sajungos finansiné parama (13 proc.), o kitos pajamos 13 proc. 2006 m. valstybés biudzete
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didziausia pajamy dalj sudaré¢ pridétinés vertés (37 proc.), akcizy (14 proc.), gyventojy pajamy ir

pelno mokesciy (23 proc.) sumos (3 pav.).
Valstybés biudzeto pajamy surinkimo uZduo¢iy jvykdyma lémé didesnés negu buvo
prognozuota mokestiniy pajamy iplaukos.
Misy nuomone, prognozuojant 2006 m. valstybés biudzeto pajamas (PVM, gyventoju
pajamuy, pelno, akcizy) nepakankamai tiksliai buvo jvertinti valstybés biudzeto pajamoms jtaka
darantys veiksniai.

Finansy ministerijos aiSkinimas

2006 m. ivyko esminis komerciniy banky skolinimo plany virsijimas ir dél to pasikeité ekonominiai rodikliai

bei buvo virS§ytos pajamy planinés uzduotys.

Valstybés biudzeto pajamu didéjimas, lyginant su BVP (mln. Lt ir proc.), pateikiamas 4

pajamy augimo tempai létéjo. Tam turéjo jtakos negautos bet planuotos ES finansinés paramos
1€Sos. Valstybés biudzeto mokestiniy pajamy (be ES finansinés paramos 1éSy) augimo tempai didéjo
(2004/2003 — 8,1 proc.; 2005/2004 — 16,8 proc.; 2006/2005 — 20,5 proc.), nors bendro valstybés

biudzeto pajamy — 1étéjo.

4 pav.  Valstybés biudZeto pajamy augimas, palyginti su BVP augimu

90000 —— 25
22,5 %
| A-.
80000 20 % 81991
70000 - A e 1187% 20
71200 4
60000 - 62587 11
550000 - s
g g
£ 40000 - &
7.3 % 7,6 % 75% 110
30000 -
A e 1 16805
20000 1 [NEER 14153 1 s
oL B B
0 : 0
2004 2005 2006
I Visos biudZeto pajamos BVP
- - - A- - - Pajamy augimas - - - A- - - Realaus BVP augimas

Saltinis — Valstybés kontrolé

2 Valstybés biudZeto pajamy ir BVP didéjimas per 3 metus (mln. Lt) nurodytas stulpeliuose, o pajamy ir BVP augimas (proc.)
palygintas su prie$ tai buvusiais metais.
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Pastebéjimai:

1. Sesélinés ekonomikos ir valstybés bei savivaldybiy biudiety pajamy netekimy dél
mokesciy vengimo mastas sistemisSkai nevertinamas.

Lietuvoje mokes¢iy nasta® 2006 m. sudaré 29,7 proc. BVP** ir buvo 11 proc. maZesné, nei
visu 27 ES valstybiy nariy vidurkis, o i$ 12 naujyju ES valstybiy nariy pagal mokesciy perskirstymo
lygi Lietuva uzima 10 vieta ir per 10 mety padidéjo tik 1,7 proc. (5 pav.). ReikSmingos itakos
valstybés biudzeto pajamy dydziui gali turéti mokes¢iy mokétoju vengimas mokeéti mokescius,
neteisingai deklaruojant gautas pajamas, darbo uzmokesti, ivezamy prekiy kilmeg, verte, kieki,
prekés riisi ar gabenant prekes kontrabanda, neteisingas mokescio apskai¢iavimas ar negaléjimas jo
nustatyti, mokes¢iy administratoriy klaidos ar nepakankamas mokes¢iu mokétoju aptarnavimo ir

kontrolés organizavimas.

5 pav.  Mokesciy nasta 2006 m. ir pokytis 2000 — 2006 m. 12 naujy ES valstybiuy nariy

6,8 6,8

45 1
40 +
35 1
30 4
25 4
20 4
15 1
10

2006 mety lygis —— Pokytis 2000-2006 mety laikotarpyje, procentiniai punktai

Saltinis — http// epp.eurostat.ec.europa.eu/; Statistikos departamentas.

Lietuvoje nevertinama mokes¢iy lengvaty ir SeSélinés ekonomikos itaka valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamoms, todél negalime pasakyti, kiek i§ viso pajamy turéty biiti surinkta.
Valstybés kontrol¢ Sia problema kelé dar 2005 m., atlikusi PVM mokétojy registravimo ir atrankos
Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje audita. Konstatuota, kad neskaiCiuojant biudZeto pajamy
netekimy, sudétinga uZztikrinti efektyvy mokes¢iy administravima: neaiSku, koks galutinis taikomy
priemoniy poveikis; sunku identifikuoti rizikingiausias veiklos sritis, todé¢l kontroliuojanciy
institucijuy resursai gali biiti panaudojami neefektyviai. Misy nuomone, nesurenkamuy mokesciy
dydzio tendencijos galéty biiti vienas i$ svarbiausiy valstybés institucijy, kontroliuojan¢iy mokesciy

moketojus, veiklos vertinimo kriterijy. Suprantame, kad Sis vertinimas yra sudétingas, taciau

% Mokeséiy nasta skai¢iuojama kaip mokes¢iy ir socialinio draudimo jmoky sumos santykio su BVP procentiné israiska ir parodo ta
BVP dalj, kuri per biudzetus ir fondus paskirstoma valstybés funkcijoms igyvendinti ir visuomenés poreikiams tenkinti.

2% SQaltinis — Lietuvos konvergencijos 2006 m. programa. Pritarta Vyriausybés 2006 m. gruodzio 8 d. nutarimu Nr. 1230 ,,Dél
Lietuvos konvergencijos programos*.
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manome, kad valstybés instituciju pareiga ji atlikti. Kai kurios valstybés (pavyzdziui, Didzioji

Britanija, Suomija, Svedija, Danija), naudodamos nacionaliniy saskaity makroekonominius ir
mokes¢iy mokétoju deklaracijyu duomenis, kasmet apskai¢iuoja PVM netekimus. Pazymime, kad
Europos komisijos 1998-07-24 sprendime Nr. 527 nurodyta, kad kiekviena valstybé naré turi
skai¢iuoti PVM netekimus pagal minéto sprendimo priede pateikta metodika (nacionaliniy
saskaity), o Statistikos departamentas disponuoja duomenimis, reikalingais Siems apskai¢iavimams
atlikti.

Lietuvoje iki $iol néra parengtas kovos su Seséline ekonomika ilgalaikis priemoniy planas,
kuriame biity pateikiamos svarbiausios kontroliuojanciy institucijy veiklos kryptys, iSkelti tikslai ir
uzdaviniai, nurodytos atsakingos institucijos, ivardinta koordinuojanti institucija. Miisy nuomone,
kovojant su SeSe¢line ekonomika kaip reiSkiniu, didziausia efekta duoda nuosekli ir gerai
koordinuota kontrolés institucijy veikla. Kaip teigiamus pavyzdzius reikia paminéti:

— priemoniy plana kovai su kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinti, kuriame numatytos
konkreCios prevencinés ir kontrolés priemonés, nurodyti atsakingi vykdytojai, paskirtas
koordinatorius — Muitinés departamentas bei numatyti vertinimo kriterijai;

— Finansy ministerijos parengta kovos su neapskaityta ekonomika 2005-2008 m. programos
igyvendinimo priemoniy plana (vykdytojai — Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir Muiting).

2. Pridétinés vertés mokescio pajamos buvo didesnés nei prognozuojamos.

PVM uzduotis ivykdyta 103,6 proc. — surinkta 6 152,2 mIn. Lt, gauta 211,1 min. Lt
virSplaniniy pajamy. PaZymétina, kad Seimas 2006 m. PVM surinkimo uzduoti liepos ménesi
padidino 345,5 min. Lt, taigi, jeigu nebiity patikslinta planiné uzduotis, biity gauta per 550 min. Lt,
arba 9.4 proc., virSplaniniy pajamy. Sudarant 2006 m. valstybés biudzeto projekta, buvo
prognozuojama, kad BVP augs 9,9 proc. bei galutinio vartojimo islaidos — 8,6 proc. 2007 m. kovo
15 d. patikslinus makroekonominiy rodikliy projekcijas, BVP to meto kainomis augimas — 15,2
proc., galutinio vartojimo iSlaidy — 17 proc. Finansy ministerija Ataskaitos aiSkinamajame raSte
nurodé, kad PVM surinkimo ir vir§ijimo pagrindiné priezastis — spar€iai augancios gyventoju
disponuojamos pajamos ir kartu iSauges vartojimas.

PVM pajamy surinkimui jtakos taip pat turéjo:

= 4.4 tiukst. mokeétojy arba 8 proc. padidéjgs PVM mokétojy skaicius;
= 42 mlrd. Lt arba 28 proc. iSaugusi parduoty prekiy ir paslaugu verté;
= teigiamo PVM balanso (mokétino ir grazintino PVM skirtumas) padidé¢jimas

976 min. Lt arba 25 proc., lyginant su praé¢jusiy mety tuo paciu laikotarpiu.
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3. Pridétinés vertés mokescio lengvatos nepasiekia tiksly.

PVM lengvatiniai tarifai turéty duoti tiesioging nauda vartotojui: salygoti mazZesnes

produkcijos ir paslaugy kainas, pasitilos ir paklausos augima. PrieSingu atveju mokescio lengvata

tampa tiesiogine verslo subsidijavimo priemone.

Valstybés kontrol¢ atliko PVM lengvatiniy tarify, taikomy prekéms ir paslaugoms,

ekonominio poveikio vertinima (PVM lengvatinio tarifo jtaka kainoms, pasiilai, paklausai ir

kitiems rodikliams). Valstybinio audito metu vertinome prekiy (paslaugu) grupes, kurios iki

lengvatinio 5 proc. PVM tarifo nustatymo buvo apmokestintos standartiniu 18 proc. PVM tarifu.

Audito metu nustatyta:

Prekiu (paslaugy) grupiuy, kurioms taikomas PVM lengvatinis tarifas, daug¢ja:
2003 m. pradzioje lengvatinis tarifas taikytas penkioms prekiy (paslaugy)
grupéms, 2006 m. viduryje — dvylikai grupiy. Kartu did¢ja ir valstybés biudzeto
pajamy suma, kuri kasmet negaunama dél PVM lengvatiniy tarify taikymo.
Finansy ministerijos duomenimis, 2003 m. d¢l PVM lengvatiniy tarify taikymo
valstybés biudzetas negavo 139 mln. Lt pajamy, 2005 m. — 215 mln. Lt, 2006 m. —
252 mln. Lt.

Valstybés kontrolés uzsakymu atlikto ekonominio tyrimo rezultatai parode, kad
nustatytas PVM lengvatinis tarifas tiesioginio poveikio produkcijos ir paslaugu
kainoms nepadare, tiesioginés naudos prekiy ir paslaugy vartotojai negavo.
Sudarydama ateinan¢iy mety valstybés biudzeto projekta Finansy ministerija
apskaiciuoja, kiek pajamuy planuojama nesurinkti dé1 PVM lengvatinio tarifo
taikymo. Kitais tikslais skai¢iavimai atlickami pagal poreiki. Lietuvoje
nepakankamai démesio skiriama mokesCiy lengvaty poveikiui stebéti,

nevertinamas mokes¢iy lengvaty rezultatyvumas.

Atsizvelgdami | tai, kad nustatytas lengvatinis PVM tarifas netur¢jo tiesioginio ilgalaikio

poveikio audito metu nagrinéty Siuo tarifu apmokestinty prekiy ir paslaugu kainoms, t. y. tiesioginés

naudos vartotojui, ir sukuria iSskirtines salygas Siy paslaugu teikéjams ir prekiy tiekéjams,

rekomendavome i$nagrinéti galimybes:

atsisakyti taitkomy lengvatiniy PVM tarify;

nenustatyti nauju lengvatiniy PVM tarify;

taikyti visoms prekéms ir paslaugoms vienoda mokescio tarifa, laikantis Europos
Sajungos teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

sistemi$kai vertinti mokesciuy lengvaty rezultatyvuma;

kasmet apskaiciuoti dél mokesCiu lengvaty negaunamas valstybés biudzeto

pajamas ir Siuos duomenis skelbti viesai.
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Seimo Audito komitetas, apsvarstes valstybinio audito ataskaita dél PVM lengvatiniy tarify

taikymo, 2007 m. kovo 21 d. priémé sprendima ir pateiké sitilymus Vyriausybei. Vienas i sitlymy
- kartu su Valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita pateikti informacija apie 2006 m. negautas

biudzeto pajamas del taikomy lengvaty.

Poky¢iai po audito

Finansy ministerija, atsizvelgdama { Valstybés kontrolés rekomendacija iSnagrinéti galimybes atsisakyti
taikomy PVM lengvatiniy tarify ir nenustatyti naujy, yra tos nuomones, jog bitina kompleksiSkai
iSanalizuoti ne tik PVM, bet ir kity Siuo metu esanciy lengvaty poveiki Salies ekonomikai ir biudzetui, todél
sieckdama iSsamiai ir pagristai jvertinti mokestinéms lengvatoms keliamus tikslus, 2007 m. geguzés ménesi
sudaré darbo grupeg ir igaliojo Centring projekty valdymo agentiira atlikti vieSosios paslaugos — ,,Mokesciy
lengvaty tiksly pasiekimo, poveikio nacionalinio biudzeto pajamoms ir aplinkai vertinimas® pirkima.
Igyvendinus tyrima ir apibendrinus gautus rezultatus, bus svarstomas klausimas dél mokestiniy lengvaty.
2007 m. naujy PVM lengvaty nebuvo nustatyta.

4. Akcizy, pelno ir gyventojy pajamy mokesciy uZduotys jvykdytos ir virSytos.

Akcizy surinkta 2 374,4 min. Lt, uzduotis jvykdyta 106,4 proc., arba | valstybés biudZeta
gauta 143,4 min. Lt pajamy daugiau. Didziausia dali surinkty akcizy sudaré akcizas uz kura —
55 proc.

Pelno mokescio gauta 1 924,5 min. Lt, uzduotis ivykdyta 113,5 proc. ir i valstybés biudzeta
gauta 229, 1 min. Lt daugiau. Pelno mokescio surinkimui didziausia itaka turéjo iSauges imoniy
pelningumas. Ataskaitos duomenimis, pagal 2005 m. metines pelno mokescio deklaracijas, imoniy
pelningumas, palyginti su 2004 m., iSaugo 2,3 mlrd. Lt, arba 27,2 proc.

Gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM) gauta | valstybés biudZeta gauta 2 038,4 mlin.
Lt, surinkimo uzduotis ivykdyta 108,1 proc., arba surinkta 153,3 mln. Lt daugiau. DidZiausia itaka
GPM didéjimui turéjo spartesnis, negu buvo prognozuota, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio
augimas. GPM surinkimui tur¢jo itakos ir gyventoju uzimtumo didé¢jimas. Padidinus minimalia
ménesing alga nuo 550 iki 600 Lt, valstybés biudzetas papildomai gavo apie 9 mln. Lt Sio
mokescio.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2006 m. sausio 1 d. pasikeité GPM paskirstymo procentas i
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus. 2006 m. valstybés biudZeto jstatymu patvirtinta GPM
dalis, tenkanti savivaldybiy biudzetams, 49,83 proc. arba 2,43 proc. didesné negu buvo patvirtinta
2005 m. Todél 1 2006 m. valstybés biudzeta Sio mokescio atskaitymo procentas yra 50,17 proc. ir,

lyginant su 2005 m., sumazéjo 2,43 proc.
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5. Iplauky is dividendy ir rinkliavy prognozés nepasitvirtino.

Prognozuota, kad 2006 m. valstybés biudzetas gaus 146,7 min. Lt dividendy, taciau
faktiskai gauta tik 56,9 mln. Lt, arba uzduotis ivykdyta 38,8 proc.

Pasitvirtino Valstybés kontrolés ISvadoje del 2006 m. valstybés biudzeto projekto pateikta
nuomoné, kad 2006 m. numatomuy gauti dvigubai didesniy, nei gauta 2005 m., pajamy i$ dividendu
uz valstybei priklausancias akcijas prognozé pernelyg optimistiné. Valstybés kontrolé savo
nuomong grindé tuo, kad prognozuojant 2006 m. pajamas i§ dividendy, nepakankamai ivertinta tai,
kad 2005 m. pajamy i§ dividenduy uzduoties virSijima lémé tik AB ,,Mazeikiy nafta® sumokéti
dvigubai didesni, negu buvo prognozuota, dividendai uz valstybei priklausancias akcijas.

Pateiktame Seimui 2006 m. valstybés biudzeto projekte buvo prognozuojama surinkti 71,1
mln. Lt rinkliavy. Atsizvelgdama i tai, kad rinkliavy surinkimo i valstybés biudzeta prognozés nuo
2000 m. né karto nepasitvirtino, Valstybés kontrolé¢ ISvadoje dél 2006 m. valstybés biudZzeto
projekto teigé, kad prognozuojamos rinkliavos suma pernelyg optimistiné. Tuo tarpu 2006 m.
valstybés biudZete buvo patvirtinta gauti rinkliavy 85,2 mln. Lt, t. y. 14 mIn. Lt daugiau, nei
pradiniame projekte, taciau faktiSkai jplaukeé tik 54 mln. Lt, arba uzduotis ivykdyta 63,3 proc.
(negauta 31 mln. Lt).

Valstybés kontrolé atlikty audity metu yra nustaciusi atvejy, kai biudzetinés istaigos gauna
pajamy uz i valstybés rinkliavy sarasa nejtrauktas paslaugas, bet i§ esmés priskirtinas valstybés
rinkliavai®’, ir tai nurodé teikdama Seimui I$vadas dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos ir
valstybés biudZeto projekto. 2007 m. Valstybés kontrol¢ atlieka Valstybés institucijy ir jstaigy
specialiyjy programy audita, kurio metu planuoja {vertinti specialigsias programas vykdanciy
valstybés institucijy ir istaigu uz teikiamas paslaugas gaunamy pajamy atitiktj valstybés rinkliavos
objektui ir, esant reikalui, sitilyti praplésti valstybés rinkliavy sarasa.

6. Mokestiniy jplauky pervedimas | valstybés biudZetq, jy paskirstymas ir registravimas
apskaitoje Muitinés departamente organizuotas tinkamai.

Iverting mokesCiy apskaita, konstatavome, kad apskaitos sistema patikima, apskaitos
procesai valdomi, kaip reikalauja teisés aktai, mokesciy ir imoky i biudzetus apyskaitos duomenys
patikimi. Neturé¢jome esminiy pastaby ir dél apskaitos procesuy vidaus kontrolés ir riziky valdymo.
Muitinéje idiegus mokesciy apskaitos ir kontrolés informacing sistema, unifikuotos ir supaprastintos
apskaitos, ataskaity rengimo ir keitimosi informacija procediiros, ju kontrolés procesai, operatyviau
ir tiksliau apskaitomos mokesciy moketojy skolos, vartotojams teikiama iSsamesné ir operatyvesné
informacija. Atkreipéme démesi, kad mokesCiy apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos

diegimo darbai, kurie pradéti vykdyti nuo 2003 m. ir kainavo per 14 mln. Lt, vélavo daugiau nei

% Valstybés rinkliava — privaloma {moka uz valstybés ir vietos savivaldos instituciju, istaigy ir organizaciju, i§skyrus teismus,
teikiamas paslaugas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



33

ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
dvejus metus, tam jtakos turéjo nekokybiskai parengti pirkimo dokumentai ir sutarties trilkumai.

Nuo 2006 m. pradéti vykdyti mokesciu apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos vystymo
darbai, kainuojantys 2,5 mln. Lt. Miisy nuomone, dalis iy darby gal¢jo biiti atlikti prie§ atiduodant
naudoti mokesciy apskaitos ir kontrolés informacing sistema, tai rodo, kad Muitinés departamentas
turéjo daugiau démesio skirti kokybiSkam produktui sukurti. Vykdant mokesciu apskaitos ir
kontrolés informacinés sistemos vystymo darbus, pradétus 2006 m., nenustatyti vertinimo kriterijai,
leidZziantys ivertinti investicijy atsiperkamuma, uzduotys kiekvienam investicinio projekto
igyvendinimo laikotarpiui ir siekiami rezultatai.

Finansy ministerijai pasitléme detaliau reglamentuoti Mokes¢iy ir kity imoky i biudZetus
apyskaitos rengimo ir kontrolés procediras. Muitinés departamentui pasiiiléme ateityje rengiant
informaciniy sistemy kiirimo ir vystymo projektus vertinti investicijy pagristuma ir atsiperkamuma,
itaka muitinés veiklos efektyvumo rodikliams ir valstybés biudzeto iSlaidoms. Taip pat daugiau
démesio skirti faktiskai vykdomy vidaus kontrolés procediiru mokesciy apskaitos ir atskaitomybés
sudarymo srityse teisiniam reglamentavimui bei idiegti reikiamas Apyskaitai rengti programines
priemones, kad keiCiantis jos formoms nereikéty reikSmingy sistemos pakeitimy ir bty galima

atsisakyti ranky darbo ar bent maksimaliai sumazinti jo apimtis.

Poky¢iai po audito

Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007 m. liepos ir rugpjii¢io meén. isakymais patvirtinti
priemoniy planai Valstybés kontrolés rekomendacijoms igyvendinti, kuriuose numatyta: parengti rizikos
valdymo ir vidaus kontrolés mokesciy apskaitos ir atskaitomybés srityse taisykles, muitinés administruojamy
valstybés biudzeto pajamy apskaitos vadova ir kitus vidaus administracinius teisés aktus.

5. Programinio biudZeto sistema

Vertinimas

Teigiamai vertindami programinio biudZeto paZzanga, atkreipéme démesi, kad reikéty:
optimizuoti asignavimy valdytojy ir programy skaiCiy; nustatyti aiSkesnius veiklos
prioritetus; siekti, kad biudzeto procesas tapty vieSesnis; tobulinti biudzeto programy
vertinimo sistema. Valstybés institucijos ir istaigos turéty aiskiau formuluoti laukiamus
veiklos rezultatus.

Siekdamas efektyvesnio valstybés finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje, Seimas 1998 m.
priéemé rezoliucija dél biudzeto sandaros koncepcijos®® ir inicijavo biudZeto sandaros reforma.
Programinio biudzeto vertinimo audito rezultatai parodé, jog nuo biudzeto sandaros reformos
pradzios atliktas didelis darbas tobulinant biudzeto procesa. Taip mano ir Pasaulio banko, Europos

bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) ekspertai, kurie paZymi pasiekta didelg pazanga

%% Lietuvos Respublikos Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos®.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
organizuojant strategini veiklos ir finansy planavima. Teigiamai vertindami biudZeto proceso

pazanga, atkreipéme démesi i tobulintinas sritis.
Pastebéjimai:

1. Turéty biiti maZinamas asignavimy valdytojy ir biudZeto programy skaicius.

Valstybés kontrolé nuo 2002 m. rekomenduoja mazinti asignavimy valdytoju skaiciy, taciau
jis vis dar yra kaip 2001 m. — daugiau kaip 250 asignavimy valdytojy. Penktadal; visy biudzeto
asignavimy valdytoju sudaro institucijos ir istaigos, kurioms valstybés biudZeto istatymu skirta nuo
1 min. Lt iki 2 mln. Lt. Palyginimui — Suomijoje, kurios biudzetas yra apie 40 mlrd. eury, biudzeto
asignavimai skiriami istatymu 115 institucijy ir istaigy. Vyriausybei rengiant biudzeta ir Seimui ji
tvirtinant, sunku jvertinti daugiau nei 700 instituciniy biudZeto programy (1999 m. ju buvo 558)
tikslus, uzdavinius, jiems skiriamas 1éSas, sudétingesné biudZeto planavimo, biudZeto programy
teisetumo, taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kontrolé. Daugiau nei 7 proc. biudZeto programy
sudarytos apskaitos tikslais (ES paramos ir bendrojo finansavimo 1éSomis finansuojamos
specialiosios programos).

2. Ne visais atvejais valstybés biudZeto planavimas vykdomas vadovaujantis aiSkiais
prioritetais.

Iki Siol triiko aiSkiy rySiy tarp instituciniy programy (ju tiksly ir rodikliy) bei valstybés
ilgalaikiy strateginiu dokumenty, valstybés biudzeto rodikliy prognoze trejiems metams yra netvari.

Vyriausybés strateginiai tikslai (prioritetai) nurodo, kuria kryptimi ir kaip reikia planuoti
instituciju veikla. Taciau rodikliai (vertinimo kriterijai), kurie leisty ivertinti pasiektus rezultatus
atskirose Vyriausybés veiklos srityse, néra tvirtinami. Biudzetiniy istaigy atitinkamy mety
asignavimy limitai iSlaidoms nustatomi pagal einamyju mety plana, jvertinus pragjusiy mety
asignavimy panaudojima ir atsizvelgiant { numatomas makroekonominiy rodikliy ir nacionalinio
biudZeto pajamy didéjimo tendencijas. Taciau kasmet trejy mety preliminariis biudzeto pagrindiniai

rodikliai kei¢iami daugiau nei 20 proc. ( 6 pav.)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



35

ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

6 pav.  Trejuy mety valstybés biudZeto maksimaliy prognozuojamy asignavimy rodikliai (mln. Lt)

2007 2008 2009

2007 2006 2907 2008
2005 2006

2004 2005 2006
2005 15184
2006 15876.8 18070.5
m 2007 17111.1 19194.8 20658.2
2008 19212.9 22690.3
2009 23969.7

Saltinis — Vyriausybés nutarimy’’ dél Lietuvos Respublikos atitinkamy trejy mety nacionalinio biudzeto
preliminariy pagrindiniy rodikliy analizé.

3. BiudZeto procesas turéty tapti vieSesnis. Miisy nuomone, biudzeto rengimo ir tvirtinimo
etapas turéty buti atviresnis, t. y. turéty buti skiriama pakankamai laiko Seimui ir visuomenei
susipazinti su biudzeto projektu. Lietuvoje programinio biudzeto sudarymo grafikas gana itemptas,
biudZetui svarstyti ir programy laukiamiems rezultatams nagrinéti laiko lieka nedaug. Maziau
uzdari Lietuvos biudZzeto proceso etapai yra vykdymas, atskaitomybeé ir stebésena. Taciau triiksta
apibendrintos informacijos apie valstybés biudzeto 1eéSy perskirstymo tarp valstybés institucijy ir
istaigy vykdomu programy atvejus ir priezastis, programy rezultatus.

4. Iki 2007 m. atsiskaitymas uz, valstybés institucijy ir jstaigy pasiektus rezultatus nebuvo
tinkamas. Atkreipéme démesi, kad biitina programy planuotus ir pasiektus rezultatus aiskiau susieti
su panaudotais biudZeto asignavimais. Valstybés kontrolés atlickamy audity rezultatai rodo, kad
valstybés instituciju ir istaigy siekiami rezultatai ne visada aiskus, todél sudétinga atlikti kasty ir
naudos analizg, vertinti programy socialini ir ekonominj poveiki. Daznai nurodoma, kad ju laukiami
rezultatai yra parengty teisés akty projekty bei vykdomy investiciniy projekty skaicius.

Poky¢iai po audito

Vyriausybé ir Finansy ministerija parengé priemoniy plang reformai toliau vykdyti. Reformos tolesnio
vykdymo plane numatytos priemonés dél: asignavimy valdytojuy ir ju vykdomu programy skaiciaus
optimizavimo; Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety) ir ilgalaikés bei vidutinés trukmés strateginiy
planavimo dokumenty igyvendinimo stebésenos tobulinimo; atskaitomybés uz biudzeto vykdyma tobulinimo.
5. BiudzZeto programy vertinimo kriterijai. Valstybés kontrole, teikdama ISvadas dél

valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, nurodé, kad rengiant ir teikiant Seimui tvirtinti atitinkamuy
mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita, kartu turi buti pateikiama informacija apie

asignavimy valdytojy programy vykdyma ir juy vertinimo rezultatus.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-31 nutarimas Nr. 657 ,Dél Lietuvos Respublikos 2005, 2006, 2007 mety
nacionalinio biudzeto preliminariy pagrindiniy rodikliy®, 2005-05-09 nutarimas Nr. 500 ,,D¢él Lietuvos Respublikos 2006, 2007, 2008
mety nacionalinio biudzeto preliminariy pagrindiniy rodikliy®, 2006-06-01 nutarimas Nr. 520 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2007, 2008,
2009 mety nacionalinio biudzeto preliminariy pagrindiniy rodikliy“.
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Pagal Vyriausybés™ patvirtintas Strateginio planavimo metodikos nuostatas valstybés

institucijos sukuré trijy lygiy vertinimo Kkriterijy sistema, kuri atspindi ir strateginiy tiksly bei
programy tiksly igyvendinima. Pagal metodika programose numatyty uzdaviniy igyvendinimui
tvertinti naudojami produkto kriterijai, programy tiksly ijgyvendinimas vertinamas pagal rezultato
kriterijy, o institucijos strateginio tikslo jgyvendinimas — pagal efekto kriteriju. Finansy ministras”
patvirtino Vertinimo kriteriju suvesting {vykdymo ataskaitos forma. Pagal gautus i§ asignavimy
valdytoju ataskaity duomenis Finansy ministerija sudar¢ ataskaity knyga (teikiama kartu su
Ataskaita), kurioje yra informacija apie kiekvieno asignavimuy valdytojo vertinimo kriteriju
igyvendinima, taciau Ataskaitos aiSkinamajame raste nepateiktas vertinimo kriteriju ivykdymo
vertinimas.
[Sanalizave 2006 m. asignavimy valdytoju vertinimo kriteriju ivykdymo ataskaitas,
pateikiame Siuos pasteb&jimus:
= Kai kurie asignavimuy valdytojai vertinimo kriterijy suvestinése ijvykdymo
ataskaitose 1§ viso nepateikia vertinimo kriterijy arba nenurodo ju reikSmiy, todél
negalima jvertinti asignavimy valdytojy strateginiy tiksly, programy ir uzdaviniy
tiksly igyvendinimo.
= Daznai vertinimo kriterijai neatitinka kriterijams keliamy reikalavimy (neaiskiai
suformuluoti; neleidzia daryti palyginimus; neleidZia vertinti sanaudy, rezultaty ir
naudos), tod¢l nesuteikia tikros ir naudingos informacijos apie programy tiksly ir
uzdaviniy igyvendinima.
= Jgyvendindamos programas, valstybés institucijos ir istaigos gerokai virsija
numatytus planus (2050 proc.).
= Strateginiai tikslai visiSkai pasiekiami (efektas — 110 proc.) panaudojus mazesnius
(89 proc.) nei planuoti asignavimus. Gali biti, kad neteisingai planuojamas 1éSy

poreikis.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.
% Finansy ministro 2004-12-29 isakymas Nr. 1K-413 ,,D¢l valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudzetiniy istaigy ir kity
subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo®.
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6 lentelé. Ministerijy ir apskrifiy virSininky administraciju vertinimo Kriterijy
jvykdymo 2006 m. duomenys

Institucija Vertinimo kriterijy pasiekimo rezultatai (proc.) Tikslams pasiekti
Efekto Rezultato Produkto panaudoti
asignavimai (proc.)
Ministerijos 1144 1323 154,2 78,2
Apskritys 104,9 112,1 143.,9 99,2
IS viso 109,7 122,2 149,1 88,7

Saltinis — Asignavimy valdytojy 2006 m. vertinimo kriterijuy jvykdymo ataskaita

*Nagrinétos valstybés institucijos (ministerijos ir apskritys) efekto vertinimo kriterijus nustaté ir
ju reikSmes nurodé ne visiems $iy institucijy strateginiams tikslams (ministerijos: 29-iems i§ 42
strateginiy tiksly, apskritys: 27-iems i§ 41). Lentel¢je pateikti duomenys apie efekto kriterijaus
pasiekima tiems tikslams, kuriems jis buvo nustatytas.

6. Vidaus kontrolés vertinimas

Vertinimas

1. Lyginant su 2005 m., vidaus kontrolé¢ valstybés istaigose, institucijose ir savivaldybese
nezymiai pageréjo.

2. Apskaitos politika ir finansy kontrolés taisyklés daugumoje audituoty istaigy yra
patvirtintos, taciau neretai daugelyje 1§ ju néra tvarky ir taisykliy, kurios turi biiti apskaitos
politikos sudedamoji dalis.

3. Teisés aktai reikalauja, kad viesieji juridiniai asmenys kasmet jvertinty finansy kontrolg,
tatiau audity metu nustatoma, kad Sie vertinimai atlieckami ne visose valstybes
(savivaldybiy) institucijose ir istaigose. Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus vieSojo juridinio asmens vadovas atsako uZ finansy kontrolés vieSajame juridiniame
asmenyje sukiirima ir jos veikimo priezitira’. Siuo metu teisés akty reikalavimai, kad
asignavimy valdytojai tinkamai atsiskaityty uZz vidaus kontrolés vykdyma, dar néra
pakankami. Pavyzdziui, Europos Komisijos generaliniai direktoriai kartu su metinémis
veiklos ataskaitomis pateikia deklaracija, kad idiegtos vidaus kontrolés procediiros suteikia
pakankama pagrinda tvirtinti, jog vykdomos operacijos yra teisétos ir tvarkingos. Jei
pasirodo, kad vidaus kontrol¢ turi reikSminguy tritkumy ar aptinkama pazeidimuy, jie itraukia i
savo deklaracijas atitinkamas iSlygas. Valstybés kontrolé¢ jau 2002 m. pateike sitlyma dél
tokios deklaracijos.

4. Vidaus kontrolés procediiros ne visuomet yra veiksmingos ir turi biiti tobulinamos tiek
apskaitos srityse, turinCiose itakos finansinei atskaitomybei, tiek turto valdymo srityje.
Valstybés kontrolé rekomendavo valstybés (savivaldybiy) institucijy ir istaigy vadovams
neatidéliotinai sprgsti vidaus kontrolés sistemos tobulinimo klausimus, susijusius su
valstybés biudzeto 1éSy ir turto naudojimu, uztikrinant finansiniy bei kity ataskaity tiksluma
ir patikimuma, teisés akty laikymasi, valstybés turto valdymo teisétuma.

Vienas i$ finansy valdymo gerinimo biidy — vidaus kontrolés stiprinimas. Efektyvi vidaus
kontrolé uztikrina tvarkinga, etiSka, taupy, rezultatyvy veiklos igyvendinima; organizacijose

dirbanciy asmeny atsakomybe uz savo sprendimus ir veiksmus, valdant ir naudojant valstybés turta;

% Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito statymas, 2002-12-10 Nr.IX-1253, 10 str. I ir 3 p.(2007-01-18 redakcija).
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istatymu ir kity teisés akty laikymasi; piniginiy ir materialiniy iStekliy apsauga nuo praradimo,

netinkamo naudojimo, netinkamo valdymo, klaidy ir apgaulés.

Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo teisétumas ir turto naudojimo efektyvumas
priklauso nuo to, ar vidaus kontrolés procediiros padeda rasti padarytas klaidas ir laiku jas istaisyti.
Atlikdama finansinius (teisétumo) auditus Valstybés kontrolé vertino audituojamu subjekty vidaus
kontrolés aplinka ir procediiras — ar jos yra pakankamos ir veiksmingos.

Paprastai vidaus kontrole, atlikus audito procediiras, vertinama kaip labai gera, gera,
patenkinama ar silpna:

Labai gera — jei veiklos rizika tinkamai nustatyta ir néra vidaus kontrolés trikumuy;

Gera — jei veiklos rizika tinkamai nustatyta ir néra vidaus kontrolés trikumuy, iSskyrus
nedideles iSimtis;

Patenkinama — jei veiklos rizika tinkamai nustatyta, tac¢iau vidaus kontrolé turi trakumuy;

Silpna — jei yra veiklos rizikos veiksniy ir reik§mingy vidaus kontrolés trikumy.

2006 m. 48 proc. audituoty subjektu vidaus kontrolé jvertinta kaip gera, tai 8 proc. daugiau
nei 2005 m. (40 proc.). 46 proc. audituoty subjekty vidaus kontrolé jvertinta kaip patenkinama
(2005 m. — 49 proc.). Sumazéjo subjekty, kuriy vidaus kontrolé ivertinta kaip silpna (nuo 11 proc.
2005 m. iki 6 proc. 2006 m.) (7 pav.).

7 pav.  Vidaus kontrolés vertinimas 2005-2006 metais

2005 m. m2006 m.

0,
48% 49% 460

40%

11%
6%

0% 0% L

labai gera gera patenkinama silpna

Saltinis — Valstybés kontrolé
Siekdami ivertinti audituoty subjekty vidaus kontrolg, audito procediiras atlikome ivairiose

srityse. Audity metu vidaus kontrolés sistemoje daugiausia nustatyta trikumuy, susijusiy su vidaus

kontrolés aplinka (32 proc.) ir vidaus kontrolés procediiromis apskaitant islaidas (29 proc.).
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7 lentelé. Vidaus kontrolés triikumai

Nustatyti triikumai Skaicius Proc.
Vidaus kontrolés aplinkoje 89 32
Procediirose apskaitant pajamas 22 8
Procediirose apskaitant islaidas 83 29
Procediirose apskaitant turtg 53 19
Procediirose valdant, naudojant turta | 33 12

IS viso 280 100

Saltinis — Valstybés kontrolés finansiniy audity medziaga

Vienas i§ svarbiy vidaus kontrolés sistemos elementy yra vidaus audito funkcija. Institucijy
Vidaus audito tarnybos tikrina ir vertina vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir (arba) jo
valdymo sri¢iai priskirty viesyjy juridiniu asmeny vidaus kontrolés sistemos funkcionavima
(nustatyty vidaus taisykliy, vidaus kontrolés procediiry veiksminguma, pakankamuma ir ju
laikymasi, organizacinés struktiiros optimaluma, funkcijy pasiskirstymo, intelekto iStekliy
panaudojimo racionaluma ir kita), rizikos veiksniy valdymo efektyvuma. Audito metu pastebéta,
kad kai kuriuose audituotuose subjektuose Vidaus audito tarnybos per daug orientuotos i praéjusio
laikotarpio veikla, prieSingai nei valstybiniai auditoriai, kurie audituoja einamuosius metus. Todél
manome, kad d¢l Sios priezasties vidaus kontrolés sistema yra nepakankamai efektyvi. Teigiamas
vidaus audito tarnyby darbo ivertinimas leisty valstybiniams auditoriams pasinaudoti ju atliktu

darbu ir sumazinti valstybiniy auditoriy atlickamo darbo apimtis.
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7. Valstybés investicijos

Vertinimas

1. Valstybés investicijoms 2006 m. panaudota apie 16 proc. visy valstybés biudzeto
asignavimy. Nustatyta trikumy rengiant valstybés investiciju projektus, nepakankamai
démesio skiriama nebaigty statiniy investicijy projektams.

2. Valstybés investiciju nuotekoms valyti panaudojimo procesai néra organizuojami taip,
kad laiku ir maziausiais iStekliais buty pasiekti Lietuvos tikslai ir jvykdyti ES reikalavimai
vandentvarkos srityje.

Valstybés investicijy programai vykdyti skirti valstybés biudZeto asignavimai kasmet didéja:

nuo 1 767,4 min. Lt 2004 m. iki 2 588,2 mIn. Lt 2006 m. 2006 m. panaudota 2 805,9 min. Lt

asignavimy investicijoms (15,6 proc. visy valstybés biudZeto panaudoty asignavimu), lyginant su

patvirtintais asignavimais, 217,7 mln. Lt daugiau (8 pav.). Skirtumas susidar¢ dél papildomai skirty

asignavimy i§ Vyriausybés rezervo, sutaupyty asignavimy islaidoms, virSplaniniy bei ankstesniais

metais specialiosioms programoms finansuoti nepanaudoty 1€8y likuciy.

8 pav.  Valstybés investicijoms patvirtinti ir panaudoti asignavimai mln. Lt
3500 T
3000 - A 1155
2500 - j 7887
225,6 FoCEe 15,0
- soemm 15,0
52000 21953
=
g 1500 | 1818,3 90,0
1000 - 2588,2
2389,3
500 - 1767,4
0
2004 2005 2006

Valstybés biudzetas(planas)
I Skolintos 1€Sos (planas)

Privatizavimo fondas (planas)

---A--- [vykdymas

Saltinis — Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

Pastebéjimai:

1. Valstybés investicijy projekty rengimo tritkumai. Valstybés kontrolé, jvertinusi, kaip

igyvendintos Valstybés investicijy, paskirstyty 2004-2006 m. programoje, valstybinio audito

rekomendacijos, nustaté:
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= dalis | Valstybés investicijy 20062008 m. programos projekta itraukty investiciju

projekty neatitiko Vyriausybés nutarimu patvirtintos tvarkos ir finansy ministro
isakymu patvirtintos metodikos®' nuostatu;

= siilomus igyvendinti investicijy projektus kai kurios ministerijos Finansy
ministerijai pateik¢ ne laiku, virSydamos maksimalius limitus, ne visada
nurodydamos investicijy projekty prioritetus;

= nepakankamai démesio skiriama testiniams nebaigty statiniy investicijy
projektams, i kuriuos yra investuota valstybés 1éSy, finansuoti. Finansy
ministerija, 2006 m. birZelio ménesi atlikusi tyrima, sitilé Siems investiciju
projektams 1éSas skirti prioriteto tvarka.

Taciau i§ 32-jy nebaigty statiniy investiciju projekty i Valstybés investicijy 2007-2009 m.
programos projekta nebuvo siiiloma itraukti 24-iy.

Rekomendavome, kad valstybés institucijos ir istaigos, teikdamos sifilymus dél valstybés
investiciju preliminariy limity paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus,
nurodyty tgstiny, bet nesiiilomy finansuoti atitinkamais metais, investiciju projektus ir ju
nejtraukimo priezastis. Finansy ministerijai pasiiiléme nagrinéti priezastis, dél kuriy nesitiloma
skirti 1éSy testiniems investicijy projektams ir teikti duomenis Vyriausybei kartu su atitinkamy mety
Valstybés investicijy programos projektu.

Poky¢iai po audito

1. Finansy ministerija, informuodama asignavimy valdytojus apie ju institucijoms ir istaigoms nustatytus
maksimaliy asignavimy limitus, nurodé pateikti informacija apie testinius investicinius projektus, kuriems
nesitiloma skirti 1ésy, ir paaiskinti priezastis, dél kuriy sitiloma ju neitraukti | valstybés investiciju programa.
Taip pat nurodyta informuoti Finansy ministerija apie siiilomus itraukti valstybés investicijy projektus,
neatitinkan¢ius Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos tvarkos ir finansy ministro 2001-07-04
isakymu Nr. 201 patvirtintos metodikos nuostaty.

2. Ukio ministerija, teikdama Finansy ministerijai pasitilymus dél jos sri¢iai numatomu skirti valstybés
investiciju 2008-2010 m. preliminariy limity paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju
projektus, numaté visus testinius investiciju projektus. Atkreiptas démesys, kad pateikus Investiciju projekta, i
kuri itraukti visi testiniai ir nauji projektai, kuriy vykdymas susijes su naujais isipareigojimais, pvz.,
Vyriausybés programos priemoniy vykdymu, buvo vir§ytas Finansy ministerijos nustatytas limitas.

2. Triukumai naudojant valstybés investicijas nuoteky valymui. Valstybés kontrolé,
atsizvelgdama 1 vandentvarkos problemy svarba S$aliai ir planuojamy investiciju dydi, atliko
valstybés investiciju nuotekoms valyti panaudojimo valstybini audita, kurio tikslas — isitikinti, ar
investiciniai procesai organizuojami taip, kad laiku panaudojant skiriamas investicijas ir
maziausiais iStekliais buity pasiekti Lietuvos tikslai ir jvykdyti ES reikalavimai vandentvarkos

srityje, bei pateikti $iy procesu gerinimo rekomendacijas.

3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés 1é3y, skirtu valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04
isakymas Nr. 201 ,,Dél valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo®.
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Nustatyta, kad:

Vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistema Lietuvoje neatitinka ES reikalavimy.
Lietuva atsilieka nuo ES Saliy tvarkydama nuotekas ir apriipindama gyventojus
kokybisku vandeniu.

Vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo plétra iki 2005 m. buvo vykdoma be aiskiai
nustatytos strategijos ir Sios veiklos valstybinio valdymo bei reguliavimo
pagrindy, o aplinkos ministro patvirtinta strategija®” nevisiskai atitinka Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo™ nuostatas, reglamentuojanéias
vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo valdyma ir valstybini reguliavima.

Véluojama jgyvendinti visus vandens tvarkymo projektus ir pasiraSyti sutartis,
todeél yra rizika, kad Lietuva nespés laiku atlikti projektuose numatyty darby,
netesés savo isipareigojimy vandens tvarkymo srityje. Be to, EK nesutikus
pakeisti Finansiniy memorandumuy, galima rizika prarasti dali vandens projektams
vykdyti skiriamy Sanglaudos fondo 1éSu.

Siuo metu susiformave vandens tvarkymo projektu valdymo principai neskatina
savivaldybiy efektyviau panaudoti savo isteklius ir galimybes vykdant projektus ir

nedidina atsakomybés uz ju vykdymo rezultatus.

Vyriausybei pasiiiléme:

— parengti nauja vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo strategija, kad vandens tiekimas ir

nuoteky tvarkymas bty tolygiai vystomas, efektyviai valdomas ir kad ES 1éSos vandens tvarkymo
projektams biity panaudojamos laiku; inicijuoti biitinus teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty
savivaldybéms priskirtos geriamojo vandens tiekimo bei nuotekuy surinkimo ir valymo
organizavimo funkcijos efektyvesni vykdyma, projekty galutinés naudos gavéju (savivaldybiy arba
vandens tiekimo imoniy) funkcijy ir atsakomybés padidinima bei aktyvesni ju dalyvavima vykdant

ir finansuojant projektus.

Rekomendacijos taip pat pateiktos Aplinkos ministerijai ir Aplinkos projekty valdymo

agentiirai.

Poky¢iai po audito

Aplinkos ministerija 2007 m. birzelio 1 d. pateiké Vyriausybei ir Valstybés kontrolei parengta rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy plang. Rekomendacijas numatyta igyvendinti iki 2007 m. pabaigos.

32 Aplinkos ministro 2005-01-12 jsakymas Nr. D1-23 ,,Dél vandentvarkos iikio (vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo) plétros
strategijos patvirtinimo* (2007-03-27 redakcija).
3 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tickimo ir nuoteky tvarkymo istatymas, 2006-07-13 Nr. X-764.
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8. Savivaldybéms skirty dotacijy auditas

Vertinimas

1. Nepakankamai aiSki ir pagrista valstybés biudzeto dotaciju savivaldybiy biudZetams
poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti apskai¢iavimo
tvarka.

2. Savivaldybéms suteiktos teisés vykdant savivaldybés biudzeta nepanaudotas specialias
tikslines dotacijas naudoti bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti. Valstybés
kontrolé, atlikusi 2006 m. valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybiy
biudzetams, valstybini finansinj (teisétumo) audita, nustate, kad savivaldybiy tarybos 2006
m. 16,8 min. Lt mokinio krepsSelio 1¢8y paskirsté kitoms savivaldybiy Svietimo reikméms
finansuoti.

Valstybés kontrolé¢ 24-iose savivaldybése atliko 2006 m. valstybés biudzeto specialiy
tiksliniy dotacijuy, skirty savivaldybiy biudzetams, valstybini finansini (teis€tumo) audita.

2006 m. valstybés biudzeto jstatymu’* savivaldybiy biudZetams patvirtinta 2 316,6 min. Lt
specialiy tiksliniy dotaciju, i$ ju 1 332,9 min. Lt (57 proc.) savivaldybiu biudzetams, kuriose buvo

atliktas valstybinis finansinis (teisétumo) auditas.

Pastebéjimai:

1. Dél specialiy tiksliniy dotacijy poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti ir mokinio
krepsSeliui finansuoti apskaiciavimo tvarkos ir savivaldybiy taryboms suteikty teisiy. Savivaldybés
pagal istatymus ir kitus teisés aktus nejpareigotos skaiciuoti ir teikti atitinkamoms valstybinéms
institucijoms / istaigoms specialiy tiksliniy dotacijy poreikio apskai¢iavimo, nors dalis valstybines
funkcijas (perduotas savivaldybéms) kuruojanciu valstybés institucijy / istaigy Siu duomeny i$
savivaldybiy praSo. Kai kurios valstybés institucijos / istaigos §i poreiki apskai¢iuoja pacios arba
praso pateikti duomenis tik dél dalies kuruojanciy valstybiniy funkcijy. Esant tokiai teisinei
aplinkai, susidaro prielaidos planuoti nepagristai dideles arba mazas valstybés biudzeto specialias
tikslines dotacijas.

Savivaldybiy, kuriose buvo atliktas valstybinis finansinis (teisétumo) auditas, tarybos
2006 m. tikslino savivaldybiy biudZetus ir valstybinéms funkcijoms atlikti bei mokinio krepseliui
finansuoti panaudojo 1 261,4 min. Lt, arba 71,5 min. Lt (5 proc.) maZziau, negu buvo patvirtinta
2006 m. valstybés biudZeto istatymu. Dali skirty specialiy tiksliniy dotaciju savivaldybés,

tvirtindamos biudzetus, paskirsté kitoms savivaldybiy biudzety reikméms ir socialinéms

3 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2005-12-08 Nr. X-433 (su vélesniais pakeitimais) 2 str. 2 d. (4 ir 5 priedéliai).
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programoms finansuoti. Valstybés kontrol¢, teikdama ISvada dél 2006 m. valstybés biudzeto

projekto, nurodé, kad kol valstybés biudZeto 1éSos savivaldybiy biudZetams skiriamos procesui, o ne
pasiektam rezultatui finansuoti, kol savivaldybiy biudzetams tikslinés dotacijos skiriamos nesant
savivaldybiy biudzeto programy, vertinimo kriteriju dél Siy 1éSy panaudojimo, kol savivaldybés
neatsiskaito Seimui uz pasiektus rezultatus naudojant valstybés biudzeto 1ésas.

Pazanga

1. Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu savivaldybés ipareigotos atsiskaityti atitinkamoms valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas
kuruojancioms institucijoms uz Siy funkcijy atlikima $iy institucijy nustatyta tvarka.

2. Nenumatytos arba numatytos nepakankamos ir / ar neveiksmingos kontrolés
procediiros, nepajégiancios uZtikrinti specialiy tiksliniy dotacijy panaudojimo teisétumo
kontrolés.

Valstybés kontrol¢ treCius metus i§ eilés nustato teisés akty pazeidimy savivaldybiy
taryboms tvirtinant asignavimus iSlaidoms valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepseliui
finansuoti.

Valstybés kontrol¢, atlikusi 2006 m. valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy, skirty
savivaldybiy biudzetams, valstybini finansini (teis€tumo) audita, nustaté, kad savivaldybiy tarybos
2006 m. 16,8 mIn. Lt mokinio krepselio &Sy paskirsté kitoms savivaldybiu Svietimo reikméms
finansuoti. 2006 m. valstybés biudZeto jstatyme> nustatyta, kad tik jvykdzius bendruosius ugdymo
planus ir visiSkai patenkinus mokinio krepsSelio poreiki, likusi nepanaudota suma nuo liepos 1 d.
(mokslo mety pabaigos) bei nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali buti perskirstyta kitoms
Svietimo reikméms finansuoti. Asignavimai socialiniy iSmoku ir kompensaciju administravimo
i1Slaidoms patvirtinti nesivadovaujant teisés aktais ir virSijant juose nustatyta asignavimy dyd; .

Pazymeétina, kad nustatytas VieSyju pirkimy jstatymo pazZeidimas, kai Vilniaus miesto
savivaldybés administracija sudaré statybos paslaugy uz 0,3 mln. Lt pirkimo sutarti su UAB
,»Vilniaus kapitaliné statyba“ ir sumokéjo uz suteiktas paslaugas i§ specialios dotacijos 1ésu, skirty
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti.

Poky¢iai po audito

1. Valstybés kontrolé pazyméjo daugumos audituoty savivaldybiy institucijy ir istaigy vadovy pazanga
igyvendinant audito metu pateiktas rekomendacijas, Salinant nustatytus trikumus ir tobulinant valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui ir valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti skirty léSy planavimo, skirstymo ir naudojimo vidaus kontrolés sistema
bei finansy valdyma. Dauguma rekomendacijy igyvendinta arba joms jgyvendinti numatyti terminai.

2. Savivaldybiy tarybos, reaguodamos i audito metu auditoriy pateiktas pastabas, priimdavo sprendimus dél
savivaldybiy biudzety tikslinimo, ir buvo atstatomos bei grazinamos | valstybés biudzeta ne pagal paskirti
panaudotos specialiy tiksliniy dotacijy 1éSos.

Audito metu Valstybés kontrolés auditoriams nustacius faktus apie specialiy tiksliniy dotacijy

3% Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2004-11-09 Nr. IX-2550, 6 str. (VZ, 2004-11-26 Nr. 171-6303 su vélesniais pakeitimais).
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
naudojima ne pagal paskirti arba pazeidziant teisés aktus, audituotos savivaldybés:

=  iki biudZetiniy mety pabaigos atstaté¢ 3 132 tukst. Lt Siy 1éSy, i$ ju: 822,5 tikst. Lt —
Panevézio rajono, 396,4 tukst. Lt — Radviliskio rajono, 379,8 tukst. Lt — §akiq rajono bei
kitos savivaldybés;

= po finansiniy ataskaity sudarymo 772,1 tiikst. Lt Siy 1éSy grazino i valstybés biudzeta,
i$ ju: 339,6 tukst. Lt — Birzy rajono, 76,3 tukst. Lt — Kauno rajono, 97, 0 tukst. Lt —
Vilniaus miesto, 74,8 tikst. Lt — Siauliy miesto, 50,2 takst. Lt — Ukmergés rajono bei
kitos savivaldybés.

8.1. Kauno miesto savivaldybée

Valstybés kontrol¢ Kauno miesto savivaldybéje (toliau — Savivaldybe¢) atlikusi ribotos
apimties finansinj (teisétumo) audita vertino 2004 — 2006 m. Savivaldybés sudarytas finansavimo
sutartis ir priimtus sprendimus, susijusius su Keliy prieziiiros ir plétros programos ¢Sy panaudojimu
(toliau — Programa).

Savivaldybei 2004 m. buvo skirta ir panaudota 16,9 min. Lt, 2005 m. — 18,9 mln. Lt ir 2006
m. — 15,9 mln. Lt Programos 1¢Sy. Savivaldybés administracija su Lietuvos automobiliy keliy
direkcija prie Susisiekimo ministerijos minétoms sumoms pasira$¢ finansavimo sutartis.

Audito metu nustatyta:

= Pazeisdama Lietuvos Respublikos statybos istatymo nuostatas, Savivaldybés
administracija 2004-2006 m. organizavo statomo naujo Fredos gyvenamojo
kvartalo gatviy irengimo, Nemuno krantinés tvirtinimo bei kity gatviy tiesimo ir
rekonstrukcijos darbus. Dél to negalé¢jome patvirtinti, kad minétu laikotarpiu 11,2
min. Lt Programos 1éSu buvo panaudota teisétai (i$ ju: uz 2,5 min. Lt atlikti
darbai, kurie nebuvo numatyti savivaldybés tarybos patvirtintoje Kauno miesto
gatviy prieziliros programoje). Be to, Savivaldybés administracija tuo paciu
laikotarpiu organizavo vietinés reikSmeés keliy ir gatviy tiesimo, taisymo
(remonto) ir prieziiros darbus, kurie nebuvo numatyti savivaldybés tarybos
patvirtintoje Kauno miesto gatviy prieziiros programoje. Todél negaléjome
patvirtinti, kad 2004-2006 m. 3,6 mln. Lt Programos 1éSy panaudota teisétai.

= Savivaldybés administracija nevykdé 2004-2006 m. finansavimo sutartyse
prisiimty isipareigojimy priimti atliktus darbus, vadovaujantis statybos techniniu
reglamentu STR 1.11.01:2002 ,,Statiniy pripaZinimo tinkamais naudoti tvarka®.
Tod¢l 2004-2006 m. Fredos gyvenamajame kvartale pastatyti statiniai (nutiestos
gatvés, Saligatviai ir pésCiyjy takai) nebuvo pripazinti tinkamais naudoti.

= Savivaldybés administracijos direktorius G. Buinevi¢ius ir administracijos
direktoriaus pavaduotojas R. Stanionis, pagal Programos finansavimo 1éSuy

naudojimo tvarka, budami atsakingi uz léSy naudojima, projekty, samaty ir
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
techniniy dokumenty rengima, konkursy organizavima, darby kokybés kontrolg,

techning prieziiira, objekty pripazinima tinkamais naudoti, neuZztikrino teiséto
Programos 1€Sy naudojimo.
Iverting audito metu nustatytus pazeidimus, klaidas, neatitikimus ir veiklos trikumus bei
siekdami uztikrinti teiséta Programos léSy naudojima, pasitiléme:

= Sustiprinti vidaus kontrolés procediiras, kurios, vykdant vietinés reikSmes keliy ir
gatviy tiesimo, taisymo (remonto) ir prieziliros darbus, uZtikrinty Statybos
istatymo nuostaty laikymasi ir nustatyti papildomas vidaus kontrolés procediras,
uztikrinan¢ias tinkama sudaryty finansiniy sutaréiy vykdymo ir atsiskaitymo
kontrole.

= Imtis priemoniy, kad Fredos gyvenamajame kvartale pastatyti statiniai (nutiestos
gatvés, Saligatviai ir pésCiyjy takai) biity pripazinti tinkamais naudoti.

= Apie rekomendacijy ivykdyma informuoti Valstybés kontrolg iki 2007 m.
lapkric¢io 15 d..

9. Europos Sgjungos finansinés paramos auditas

Vadovaudamiesi Seimo nutarimu®® atlikome ES finansinés paramos auditus ir pateikéme
pastebéjimus.

Pastebéjimai:

1. Dél ES struktiriniy fondy privalomojo audito metu nustatyty triskumy.

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL 2004-2005 m. islaidy ataskaity audito metu
nustatyta, kad Moké¢jimo praSymuose deklaruotos ir pripazintos deklaruotinomis EK iSlaidos ne
visais atvejais yra tinkamos finansuoti pagal ES ir Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus,
t. y. pirmojo (igyvendinanciosios, vadovaujanciosios ir mokejimo institucijos) ir antrojo (vidaus
audito) kontrolés lygio gebéjimy neuzteko nustatyti klaidas ir uztikrinti, kad teikiamose ataskaitose
deklaruotinos EK iSlaidos yra tinkamos ir teisingos. Kai kuriais atvejais kartu su mokéjimo
prasymais pateikti ne visi reikiami iSlaidas pateisinantys ir apmokéjima jrodantys dokumentai arba
pateikti dokumentai neiSsamiis, neatitinka teisés akty reikalavimy, su klaidingais ar neiSsamiais
duomenimis; kai kuriy paramos gavéjy mokéjimo praSymuose kai kurios deklaruotos ir pripazintos
deklaruotinomis EK iSlaidos klaidingai apskaiciuotos; kai kurios deklaruotos ir pripazintos
deklaruotinomis EK iSlaidy sumos skiriasi nuo sumy, esan¢iy apmokéjima jrodanciuose

dokumentuose; kai kurios deklaruotos ir pripazintos deklaruotinomis EK iSlaidy sumos virSija

36 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr.IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti
Europos Sajungos finansinés paramos auditus® (VZ, 2003-07-16 Nr.70-3171).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



47
ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
detaliajame projekto biudzete numatytas sumas. Be to, nustatyta, kad visuose EQUAL valdymo

sistemos lygiuose audito seka gali buti laikoma tinkama, iSskyrus kai kuriuos pastebéjimus,
nustatytus atliekant mokéjimo praSymuose deklaruotiny EK iSlaidy audita, bei pastebéjimus,
nustatytus atliekant audito sekos vertinima. Audito metu minéti trilkumai buvo istaisyti.

Ministerija, audito metu gavusi Valstybés kontrolés rasta, pavedé Europos socialinio fondo
agentirai atlikti pakartotini 2005 m. pateikty EQUAL programos moké¢jimo praSymuy bei iSlaidas
pateisinan¢iy dokumenty patikrinima, kad bty paSalintos Valstybés kontrolés audito metu
nustatytos rizikos.

Sistemai tobulinti pateiktos 52 rekomendacijos.

ES struktiriniy fondy (Bendrojo programavimo dokumento 1-ojo tikslo) 2004—2006 m. 1-ojo
pusmecio islaidy ataskaity audito metu nustatyta, kad paramos gavéjy deklaruotos ir pripazintos
deklaruotinomis EK iSlaidos ne visais atvejais buvo tinkamos finansuoti pagal ES ir Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimus. [gyvendinancioms agentliroms ir tarpinéms institucijoms
neuzteko geb€jimy nustatyti klaidas, ivertinti dokumentus (ju pilnuma ir teisinguma), teisingai
taikyti Darbo kodeksa, VieSyju pirkimy istatyma. Tarpiniy institucijy kontrolés veiksmai epizodiski,
neatlickami projekty administravimo ir jgyvendinimo vietose. Kai kurios Vidaus audito tarnybos
nejvykdé prievolés patikrinti galutini paramos gavéja, deklaruotas EK islaidas.

Vertinant mokéjimo praSymuose nurodytas deklaruotinas iSlaidas, nustatyta audito sekos
trikumy (néra jrodymy dél atsiskaitymo su paslaugos teikéjais, projekte dirbanciais darbuotojais).

Valstybés kontrolé pasiiile ir vadovaujancioji institucija (Finansy ministerija) numaté atlikti
papildomus patikrinimus dél islaidy tinkamumo. Taip pat rekomenduota inicijuoti kai kuriuos teisés
akty pakeitimus, imtis priemoniy iSieskoti netinkamas iSlaidas, vidaus auditoriams uztikrinti
tinkama atrankiniy patikrinimy vykdyma.

Audito metu pateiktos 32 rekomendacijos.

2. Dél Europos femés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus (EZUOGF
GS) privalomojo audito metu nustatyty trickumuy.

Europos zZemés uikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus 2006 m. islaidy
ataskaity patvirtinimo audito metu nustatyta, kad Nacionaliné moké¢jimo agentiira (toliau —
Agentiira) neuztikrino, kad bet koks naudos gavéjas, dél neapdairumo pateikgs klaidinga
deklaracija, buty iSbraukiamas i$ visy kaimo plétros priemoniy (toliau — KPP). KPP priemoniy
administravimo taisyklése nebuvo reglamentuota paséliu grupés savoka, todél Agentiira,
neturédama teisinio pagrindo ir paZeisdama ES teisés akty nuostatas, nepagristai pritaike
518,5 tukst. Lt sankcijy ir atitinkamai nepritaiké neapibréZzto masto tinkamy sankciju.
Administruodama KPP priemong ,,Agrarin¢ aplinkosauga® Agentiira nepritaiké reikiamy sankciju,

leisdama paramos gaveéjams keisti paraisky, kasmetiniy praSymu bei mokéjimo praSymy duomenis
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
po ju informavimo apie nustatytus neatitikimus. Agentiira, administruodama 2005 m. mok¢jimo

prasymus pagal pirmiau minéta KPP priemong visos privalomosios patikros buvo atliktos per
laikotarpi nuo 2005 m. lapkri¢io ménesio iki 2006 m. geguzés ménesio (pagal ES teisés aktus
patikrinimai vietoje tampa visiSkai neveiksmingi nuo tada, kai tkininkas pradeda ruoSti Zemg
naujam derliui). ISmokéjo pareiskéjams neteisinga paramos suma tada, kai planuojama gauti pensija
skyrési nuo faktiskai gautos per metus pensijos. Jos vykdomo sutikrinimo metu Gyvuliy registre
esantys duomenys galimai neatitiko tikrovés, todél nebuvo uZtikrinta, kad administraciniai
sutikrinimai, numatyti ES teisés aktuose, bus atlikti tinkamai.

Vidaus kontrolés sistema, kurioje administruojama priemoné ,,Techniné parama“ neatitiko
visy jai keliamy ES reglamenty reikalavimuy.

Audito metu buvo nustatyta ir keletas klaidy, kuriy masto ir itakos finansinei atskaitomybei
nebuvo galima nustatyti, taip pat finansiniy bei formaliy klaidy, kurios nebuvo reik§mingos ir
neturéjo itakos finansiniy ataskaity teisingumui.

Sistemai tobulinti pateiktos 154 rekomendacijos, kuriy igyvendinimo vertinima atliks UAB
,,Deloitte Lietuva®.

3. Dél Sanglaudos fondo privalomojo audito metu nustatyty trickumy.

Sanglaudos  fondo (ISPA) projekto , Paneuropinio 1A transporto koridoriaus
modernizavimas 2001-2004 m.* baigiamojo audito metu nustatyta keletas valdymo ir kontrolés
sistemos trikumuy: nepakankamas tinkamos kvalifikacijos darbuotoju skaicius apskaitos ir kontrolés
funkcijoms vykdyti; Lietuvos Respublikos teisés aktuose nereglamentuota Sanglaudos fondo ir
bendrojo finansavimo léSy, skirty projektams jgyvendinti, apskaita ir jos rySys su biudZetinés
istaigos tvarkoma buhalterine apskaita; nenumatytos igyvendinanciosios institucijos teisé€s ir
pareigos dalyvauti galutinio paramos gaveéjo vykdomose vieSyju pirkimu procediirose ir jas
kontroliuoti, todél susiaurinamos igyvendinanciosios institucijos atsakomybés ribos, nustatytos
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 2 ir 3 straipsniuose, kuriuose numatyta
igyvendinanciosios institucijos atsakomybé uz visus su projekto igyvendinimu susijusius etapus, t.
y. planavima, rangovo parinkima (per vieSyju pirkimy procediira), projekto igyvendinima ir
baigima.

Sistemai tobulinti pateiktos keturios rekomendacijos.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,, Techniné pagalba Aplinkos ministerijos stiprinimui,
rengiantis administruoti ES finansine paramq‘ baigiamojo audito metu nustatyta, kad kai kurios
Aplinkos projekty valdymo agenturos (toliau — APVA) atlickamos procediiros neatitiko procediiry,
apraSyty APVA procediiry vadove arba visai nebuvo aprasytos, bet vykdomos. Nebuvo laikomasi
APVA procediry vadove nustatyty reikalavimy, projekto duomenu atsekamumas ne visada buvo

pakankamas. Daugiau negu metus nebuvo paskirto projekto vadovo. APVA nesilaiké nustatyty
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
dokumenty parengimo ir pateikimo terminy; dél nepakankamo darbuotoju skaiCiaus nebuvo

uztikrintas valdymo ir kontrolés funkciju atskyrimas; netinkamai vykdoma mokéjimo paraisSky ir
saskaity kontrolé; nepakankamai démesio skirta galutinio paramos gavéjo darbuotojy, kurie
administruoja ir ateityje administruos projektus bei vykdys vieSuosius pirkimus, mokymams.
APVA Viesojo pirkimo komisija, vykdydama jai pavestas funkcijas, ne visada laikési Praktinio
PHARE, ISPA ir SAPARD sutarCiy parengimo procediry vadovo bei VieSyju pirkimy istatymo
reikalavimy. Kai kuriais atvejais nesilaikyta reglamento bei Finansinio memorandumo dél
visuomenés informavimo apie projekta reikalavimy, praneSimuose ziniasklaidai ir internete
nenaudota Europos Bendrijos atributika.

Nustatyta 2 031,75 EUR netinkamy finansuoti i§ Sanglaudos fondo (ISPA) islaidy suma,
taip pat galima rizika dél kai kuriy kity i$laidy tinkamumo finansuoti.

Audito metu pateiktos SeSios rekomendacijos. Ataskaitos vertinima Siuo metu atlieka
Europos Komisija.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,, Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimas ir
rekonstrukcija‘ baigiamojo audito metu nustatyta, kad buvo vidaus kontrolés trilkumuy, susijusiy su
APVA geb¢jimu uZtikrinti imperatyviy vieSiesiems pirkimams taikomy taisykliy laikymasi.
Keiciant administracinio laboratorinio pastato esminius projektinius sprendinius ir pripazistant $i
statini tinkamu naudoti nebuvo gautas statybos leidimas. APVA vykdomos patikros vietoje buvo
nepakankamos (nenustatyta, kad statybos zurnalai pildomi netinkamai). Kai kuriais atvejais
Galutinis paramos gavéjas nevykdé Procediiry vadove numatyty funkcijy. FIDIC®’ inZinierius,
projekto administratorius ir finansininkas tikrino saskaitas nesilaikydami sutartyje nurodyty
terminy. Nustatyta neatitikimy tarp galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos.

Audito metu pateikta deSimt rekomendacijy. Ataskaitos vertinima Siuo metu atlieka Europos
Komisija.

4. Dél Specialiosios Zemés ukio ir kaimo plétros programos (SAPARD) privalomojo audito
metu nustatyty trickumzuy.

Specialiosios Zemés iikio ir kaimo plétros programos (toliau — SAPARD) 2006 m. islaidy
ataskaity patvirtinimo audito metu nustatyta, kad administruojant Paramos gavéjy debetini
isiskolinima nebuvo imamasi tinkamy ir pakankamy veiksmy paramai susigrazinti, del pavéluotos
apskaitos Agentiira apskaiciavo neteisinga delspinigiy suma. Agentiira kompensavo Paramos gavéjo
susijusiai imonei grynaisiais pinigais apmokétas didelés vertés iSlaidas (sukciavimo rizika).
Agentiiros kompensuota dalis Sio projekto i§laidy, miisy nuomone, yra netinkamos, tac¢iau nustatyti
netinkamy iSlaidy dydi galima tik atlikus patikra vietoje. Audito metu nustatyti vidaus kontrolés

trakumai, susij¢ su Agentiiros geb&jimu uztikrinti Daugiametés finansavimo sutarties reikalavimy

37 FIDIC — Tarptautiné inZinieriy konsultanty konfederacija (pranc. Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils).
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
laikymasi. Be to, ivykdytos ne visos ankstesnése Patvirtinimo ataskaitose pateiktos rekomendacijos.

Nustatyta keletas atsitiktiniy klaidy, kurios nebuvo reikSmingos ir neturéjo jtakos finansiniy
ataskaity teisingumui.
Sistemai tobulinti pateikta keturiolika rekomendacijy, kuriy igyvendinimo vertinima atliks

Zemeés tikio ministerijos pasirinkta jmoné¢.

10. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés
vertinimas

Valstybés instituciju informaciniy sistemy bendrosios kontrolés 2006 m. vertinimy rezultatai
antrus metus i§ eilés paskatino Valstybés kontrolg nustatyti pasikartojancias veiklos, susijusios su
informacinémis sistemomis, problemy priezastis. [ atskiry instituciju problemas méginta pazvelgti
placiau, ieskoti ju priezas¢iy ne tik institucinio, bet ir valstybinio reguliavimo lygiu. Instituciju
informacinés sistemos vidaus kontrolés organizavimas suvokiamas kaip bendros istaigos vadovo
sukurtos vidaus kontrolés sistemos dalis. Valstybiniy auditoriy 2006 m. atlikti vidaus kontrolés
vertinimai padéjo gerokai praplésti apibendrinimo apimtj.

Valstybiniai auditoriai 2006 m. daugiau démesio skyré Valstybés informacinés visuomenes
plétros strategijai ir jos igyvendinimui*®. Vidaus reikaly ministerija jgyvendino a§tuonias i§ devyniy
2006 m. valstybinio veiklos audito metu pateikty rekomendaciju. Neigyvendinta rekomendacija dél
IT strateginio valdymo mokymo organizavimo institucijy auks¢iausio lygmens vadovams.
Informacinés visuomenés plétros komitetas (toliau — IVPK) 2007 m. sausio ménesj nukélé 2006 m.
pateikty rekomendacijy igyvendinimo termina, tod¢l i§ dvylikos IVPK pateikty rekomendacijy dvi
yra jgyvendintos i§ dalies, deSimties yra nepasibaiggs {gyvendinimo terminas.

2007 metais atliekant veiklos audita metu 2006 m. informaciniy sistemy valdymo problemos
nagrinétos elektroninés valdzios kiirimo kontekste. Pagrindiniai audito etapai buvo pasirenkami
atsizvelgiant { EUROSAI IT darbo grupés ,.Elektroninés valdzios audito projekto ataskaita™ ir
INTOSALI nuolatinio IT audito komiteto projektu mediiagafo.

Pastebéjimai:

1. Elektroninés valdZios koncepcijos nuostatos yra pasenusios ir neatitinka esamos
situacijos. Elektroninés valdzios koncepcijos ir susijusiy strategijy igyvendinimo priemoneés

dubliuvojasi, kai kurioms numatyti skirtingi jgyvendinimo terminai. Strateginiy dokumenty

38 Valstybés kontrolés audito ataskaita ,,Valstybiniy informaciniy sistemy bendroji kontrolé. Valstybinis ir institucinis lygmenys®,
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos archyvas.php?v

¥ EUROSAI IT working group, ,E-government in an audit perspective, November 2004, http:/www.eurosai-
it.org/9282000/d/english e gov.pdf.

0 http://www.nao.org.uk/intosaipd/default.asp.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
igyvendinimo planai rengiami neatsizvelgiant { susijusiy sri¢iy strateginius dokumentus,

neislaikomas informacinés plétros politikos vientisumas ir nuoseklumas ( 9 pav.).

9 pav.  Strategijy jgyvendinimo priemoniy analizé

Informacinés visuomeneés Elektronines valdzios Viesojo administravimo
plétros strategija koncepcija pletros strategija

[Elektroninis deklaravimas|

[IT Kultdros sistemoje|

[Teritorijy planavimas|

[Aplinkosaugos leidimai|

[Elektroninis parasas|

Elektroniné muitiné

Viesieji pirkimai

Europos Sajungos struktariniy ir
Sanglaudos
fondy lésy administravimas

Elektroniniy rysiy paslaugy
teikimo vertinimas

[Lietuviy kalbos vartojimas IT|

[Elektronine sveikata|

[IT Svietimo sistemoje|

- Strategijy jgyvendinimo priemonés dubliuojasi, numatomos jgyvendinti priemonés, kurios planucjamos ir kitose strategijose

Strategijos jgyvendinimo priemoniy plane numatyta priemoné, kurj papildo kity strategijy jgyvendinimo planus

Dubliuojamy priemoniy strategijoje néra

Saltinis — Valstybés kontrolé
Elektroninés valdzios koncepcijos, Lietuvos informacinés visuomenés plétros 2006-2008

mety programos ir Vie$ojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijos jgyvendinimo priemoniy
persidengimas ir panaSiy prieziiros struktiiry Siems planams vykdyti kiirimas decentralizuoja
(isskaido) projekty valdymo ir jgyvendinimo iSteklius ir nesudaro salyguy sukurti vientisa ir
efektyvia valdymo strukttra.

2. Elektroninés valdZios koncepcijoje stebéjimo ir valdymo funkcijos priskirtos
skirtingoms institucijoms ir tai gali komplikuoti elektroninés valdZios projekty jgyvendinimo

kontrole. Vyriausybés Informacinés ir zZiniy visuomenés plétros komisija 2006 m. tinkamai neatliko
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
savo funkcijy, todél nebuvo panaudoti visi elektroninés valdzios igyvendinimo kontrolés svertai.

IVPK neatskirtos valstybés investiciju projektu parengimo, vertinimo, vykdymo ir rezultaty
priémimo funkcijos.

3. Atliekant elektroninés. valdZios tyrimus, ne visai aiSkiai apibréZiami pagrindiniai
veiklos vertinimo kriterijai, neatsiZvelgiama | veiklos efektyvumgq ir rezultatyvumgq. Kokybiniai
elektroninés valdzios tyrimai §ia srit] kontroliuojanciy instituciju iniciatyva atliekami nereguliariai,
o nepriklausomy eksperty atlikty tyrimy rezultatai ir iSvados neskelbiamos $iy institucijy svetainiy
elektroninés valdzios skiltyse. Valstybiniy auditoriy nuomone, nesant objektyvios stebésenos
mechanizmy, nevykdomas informaciniy technologiju procesu valdymo etapas — esamos buklés
steb¢jimas ir jvertinimas.

4. Neparengti informaciniy sistemy nuostatai ir informacinés sistemos nejteisintos. Ne
visos valstybés institucijos ir istaigos laikosi Vyriausybés nutarimo Nr. 451 reikalavimy®',
institucijose yra veikian¢iy informaciniy sistemy, kuriy nuostatai nebuvo parengti ar numatyta
tvarka patvirtinti ir jregistruoti IVPK (10 pav.).

10 pav. Informaciniy sistemy registravimo apibendrinimas (2006 m. valstybinio audito medZziaga)

30

25

20

[steigtos IS Neparengti IS nuostatai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos teisés aktai nepakankamai reglamentuoja informaciniy sistemuy,
kuriose bus tvarkoma islaptinta informacija, kiirima.

5. Nesilaikoma informaciniy sistemy saugos reikalavimy.

Valstybiniai auditoriai pastebi, kad 25 proc. valstybés istaigy, valdanciy valstybeés
informacines sistemas, atskaitingy Vyriausybei ir privalanéiy parengti informaciniy sistemy saugos
politika, nesilaiké informaciniy sistemy duomenuy sauguma reglamentuojanciy teisés akty.
Valstybiniai auditoriai daro prielaida, kad Siose istaigose nepakankamai uztikrinta vidaus kontrolé.

Atsiranda rizika, kad neuZtikrinamas tinkamas valstybés informaciniy sistemy duomeny saugumas.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 -04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir
iteisinimo taisykleés.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
VRM néra patvirtinta valstybiniy istaigy informaciniy sistemy duomeny saugos nuostaty derinimo

procediira, todél nepakankamai uztikrinamas duomeny saugos vertinimo proceso atsekamumas.

Valstybiniai auditoriai pateiké rekomendacijas vidaus kontrolés triikumams Salinti.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

IT dalis. Valstybinio audito rezultatai pagal

valdymo sritis ir asignavimy valdytojus

Sioje dalyje pateikiamos valstybinio audito i§vadose pareik$tos nuomonés dél biudZetiniy
istaigy finansiniy ir kity ataskaity duomeny, valstybés 1éSuy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams. Nurodytos priezastys,
dél kuriy nebuvo pareiksta besalyginé nuomoné dél finansiniy ataskaity duomeny. Pateikiamos
veiklos audity, susijusiu su biudzeto programomis ir valstybés biudzeto 1€Sy naudojimu, apzvalgos.
Finansinio audito metu pareik§tos nuomonés nurodomos lentelése, kurios sudarytos pagal
ministerijas ir ju valdymo sritis, institucijas, istaigas, iSvardytas Ataskaitos ISlaidy dalyje. Nurodyta,
kaip buvo igyvendintos svarbiausios rekomendacijos ir sitilymai.

Vertinimas

1. Valstybés kontrolé¢ atliko 83 valstybés institucijy / istaigy ir savivaldybiu finansiniy
ataskaity duomenuy bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo istatymy nustatytiems tikslams vertinima. Dél finansiniy ataskaity
pareikstos 45 besalyginés, 35 salyginés, 2 neigiamos nuomongés ir vienu atveju atsisakyta ja
pareiksti. Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju
naudojimo pareikstos 42 besalyginés, 40 salyginiu nuomoniy ir vienu atveju atsisakyta ja
pareiksti.

IS ju: 24-iose miesty ir rajony savivaldybése atlikti ribotos apimties finansiniai auditai apie
specialias dotacijas valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti, kuriy
metu dél finansiniy ataskaity pareikSta 16 besalyginiy ir 8 salyginés nuomonés, o dél
valstybés 1ésuy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo — 12
besalyginiy ir 12 salyginiy nuomoniy.

2. Nustatyti 532 teisés akty pazeidimai, dauguma juy iStaisyti audity metu. Taciau buvo
nustatyta reikSmingy klaidy, kurios atliekant audita nebuvo ar negal¢jo buti iStaisytos, todél
turéjo jtakos auditoriy nuomonei.

11 pav. pateikti duomenys pagal institucijy panaudotus asignavimus, dél kuriy pareikStos

atitinkamos nuomones.
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11 pav. Audituoty institucijy panaudoti asignavimai pagal pareik§tas nuomones

Dél finansiniy ataskaity Dél turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo
Atsisakyta pareiksti . 1
14,2 Atsisakyta
nuomong o
pareiksti | 14,2
nuomong

Neigiama nuomoné | 193,7 ]

Besalygine 7815.1
nuomoneé ’

Besalyginé nuomoné 7538.,2 |
Salyginé nuomoné 6789,8 nsjtl)}f::lz _6706’6
(; 20‘00 40‘00 60‘00 80‘00 (; 20‘00 40‘00 60‘00 80‘00 10600
M Panaudoti asignavimai (mln.Lt) M Panaudoti asignavimai (mln.Lt)
Saltinis — Valstybinio audito iSvados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga

http://www.vkontrole.lt
Audituotos valstybés institucijos ir istaigos bei savivaldybés panaudojo 14 535,9 min. Lt

valstybés biudzeto asignavimy; i$ juy audituotos 24 savivaldybés perduoty specialiy tiksliniy
dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui

finansuoti panaudojo 1 261,4 min. Lt.

8 lentelé. Duomenys apie pareikStas nuomones

Pareikstos D¢l finansiniy ataskaity D¢l turto valdymo, naudojimo, disponavimo
nuomones 2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m.

Skai¢ius | Proc. nuo | Skaicius | Proc. nuo | Skaicius | Proc. nuo | Skaicius | Proc. nuo
audity audity audity audity
skaiCiaus skaiCiaus skaiCiaus skaiciaus

besalyginés 62 66 45 54 43 46 42 51
salyginés 29 31 35 42 48 51 40 48
neigiamos 0 0 2 3 1 1 0 0
atsisakyta 3 3 1 1 2 2 1 1
pareiksti
nuomong

94 100 83 100 94 100 83 100

Saltinis — Valstybinio audito i¥vados Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

Pastebéjimai:

1. Dél reikSmingy klaidy ir paZeidimy, kurie turéjo jtakos auditoriy nuomonei

Audity metu nustatyta, kad dél teisés akty pazeidimy padarytos reikSmingos klaidos, kurios
tur¢jo jtakos pareiskiant nuomong valstybinio audito iSvadose. Audito metu nustatyti 532 teisés akty
pazeidimai, i$ kuriy 294 — pasalinti. Audito metu, t. y. prie§ sudarant finansing atskaitomybg ir ja
teikiant finansy ministerijai, atsizvelgdamos | Valstybés kontrolés sitilymus, audituotos institucijos
nurodytus apskaitos ir atskaitomybés tritkumus ir klaidas iStais¢.

Taciau nustatyta reikSmingu klaidy, kurios audito metu nebuvo ar negaléjo biiti isStaisytos,
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

todél buvo pareikstos salyginés, neigiamos arba atsisakyta pareik$ti nuomong apie 2006 m.

finansines ataskaitas.

Finansinio (teisétumo) audito metu, valstybiniams auditoriams rekomendavus, daugelis

audituojamy subjekty tobulino vidaus teisés aktus, reglamentuojancius veikla, apskaita ir kt.

Valstybés institucijos ir istaigos bei savivaldybes iki biudzetiniy mety pabaigos ne pagal

tiksling paskirt] arba pazeisdamos teisés aktus panaudotas 1éSas — i§ viso 5,7 mln. Lt. — grazino {

valstybés biudzeta (9 lentel¢).

9 lentelé. LéSos, grazintos j biudZeta atlikus valstybinius auditus

Audituoto subjekto

Sumos, graZintos j
valstybés ir / ar kitus

Komentarai

pavadinimas biudzetus (tiikst.Lt)

Lietuvos Respublikos 287,2 | Grazinta audito metu (2007-02-27)

Seimo kanceliarija

Klaipédos apskrities 0,8 | Grazinta audito metu (iki finansinés atskaitomybés

vir§ininko administracija sudarymo)

Utenos apskrities 18,6 | Grazinta audito metu (iki finansinés atskaitomybés

vir§ininko administracija sudarymo)

Savivaldybés 3.132,0 | Grazinta audito metu ne pagal paskirt] panaudotos
specialios tikslinés dotacijos

Savivaldybés 772,1 | Grazinta (po finansiniy ataskaity sudarymo) audito
metu

Policijos departamentas 1486,5 | Grazinta (po finansiniy ataskaity sudarymo) audito

prie Vidaus reikaly metu

ministerijos

Svietimo ir mokslo 57,4 | Gauti dividendai pervesti { valstybés biudzeta audito

ministerijai pavaldi jstaiga metu

Joniskeélio Igno Karpio

zemes tkio paslaugy

mokykla

IS viso 5 754,6

Saltinis — Valstybinio audito ataskaitos ir audituoty institucijy pranesimai apie rekomendacijy igyvendinima

Pateikiame atlikty audity valstybés institucijose ir istaigose apibendrintus rezultatus apie

pareikstas nuomones dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity duomeny, valstybés 1ésy ir turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Kartu nurodome konkreciy valstybés institucijy ir istaigy finansinése ataskaitose nustatytus teisés

akty pazeidimus ir kitus netikslumus, kurie turéjo itakos Valstybés kontrolés nuomonei.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

1. Aplinkos ministerija ir jos valdymo sritis

10 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés
Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
istaigos dél finansinés atskaitomybés ir | dél valstybés 1é3y ir turto panaudoti-
kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimai
disponavimo jais teisétumo (tukst. Lt)
ir ju naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams
2005 m 2006 m. 2005 m. 2006 m.

Aplinkos ministerija Salyginé Neaudituota Salyginé Neaudituota 137 169.,9
Aplinkos ministerijos
valdymo sritis
Valstybiné metrologijos Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 4066,3
tarnyba
Aplinkos projekty Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 3153164
valdymo agentiira

Saltinis — Valstybinio audito ataskaitos ir i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

1.1. Valstybiné metrologijos tarnyba

Valstybiné metrologijos tarnyba (toliau — Tarnyba), sudarydama sutartis su Metrologinio
apripinimo programos vykdytojais ir nustatydama atsiskaitymo uz panaudotas pavedimy lésas
tvarka, neuztikrino, kad nepavaldzios biudzetinés istaigos, atsiskaitydamos uz léSas, pateikty
Tarnybai 1éSy panaudojima pagrindziancius dokumentus. Todél auditoriai negal¢jo (vertinti, ar
finansinése ataskaitose nurodyta 705 tiikst. Lt suma yra pagrista ir teisinga. Tarnyba, sudarydama
terminuotas darbo sutartis, nesilaiké teisés akty reikalavimy; isigydama paslaugas pagal autorines
sutartis, pazeidé VieSyju pirkimy jstatymo nuostatas.

Pokyc¢iai audito metu

Audito metu pateiktas rekomendacijas Tarnyba igyvendino. Tarnybos direktoriaus isakymu pakeistos viesyju
pirkimy taisyklés, bei nustatyta valstybés biudzeto poreikio matavimo vienety valstybiniy etalony kirimui,
tobulinimui ir i§laikymui planavimo ir panaudojimo tvarka.

1.2. Aplinkos projekty valdymo agentiira

Aplinkos projekty valdymo agentiira (toliau — Agenttra) buhaltering apskaita tvarke,
nesivadovaudama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis ir valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, tod¢l finansinése ataskaitose neteisingai nurodé¢ faktines
i8laidas, ilgalaikio turto, atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais, finansavimo i§ biudzeto,
nematerialiojo turto nusidévéjimo, ilgalaikio turto fondo likucius. Be to, specialiajai Sanglaudos
fondo programai vykdyti skirtus asignavimus — 298 min. Lt — Agentiira buhalterinés apskaitos
registruose apskaité, nesivadovaudama valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir islaidy

klasifikacija.
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
Agentiira, nustatydama darbuotojy, nepriskiriamy valstybés tarnautojy kategorijai ir

dirbaniy pagal darbo sutartis, tarnybinius atlyginimus, nepagristai taiké Vyriausybés* nutarimu
nurodytus kultliros ir meno darbuotojy, Aplinkos ministerijai pavaldziy biudzetiniy istaigy
darbuotoju tarnybiniy atlyginimy dydzius.

Poky¢iai audito metu

Klaidos, kurios turéjo itakos 1éSy likuciams finansinéje atskaitomybéje, iStaisytos 2007 m. I ketvirti. Nuo
2007 m. Sanglaudos fondo programai skirti asignavimai apskaitomi teisingai.

2. Finansy ministerija ir jos valdymo sritis

11 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir | dél valstybés &8y ir turto pgnaudotl '
kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimat
disponavimo jais teisétumo (tukst. Lt)

ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams

2005 m 2006 m. 2005 m. 2006 m.
Finansy ministerija Besalyginé Besalyginé Besalyginé | Besalyginé 4.367.477,3
Finansy ministerijos
valdymo sritis
Valstybiné mokesciy Besalyginé Besalyginé Besalyginé | Besalyginé 215.530,7
inspekcija prie Finansy
ministerijos
Saltinis — Valstybinio audito iSvados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga

http://www.vkontrole.lt

Valstybés kontrole, reikSdama besalyging nuomong dél finansinés atskaitomybés ir kity
ataskaity, atkreipé démesi i kai kuriuos, miisy nuomone, sprestinus dalykus.

Finansy ministerija uz uzsienyje iSplatintus Vyriausybés vertybinius popierius, nesant
aiSkaus pardavimo kainos ir nominalios vertés skirtumo bei susikaupusiy paliikany apskaitos
reglamentavimo, gautu Vyriausybés vertybiniy popieriy pardavimo kainos ir nominalios vertés
skirtumu bei susikaupusiomis paliikanomis — 244,2 min. Lt, kurie yra busimy 10 mety islaidos,
sumazino skolos valstybés vardu valdymo kasines iSlaidas ir finansinéje atskaitomybé¢je Sia suma
jas nurodé mazesnes negu sumokéta i§ Valstybés izdo saskaitos.

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Finansy ministerijos specialisty teigimu, nesant aiSkaus $iy operaciju apskaitos reglamentavimo Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, minétos operacijos buvo apskaitomos vadovaujantis Tarptautinio valiutos fondo
Valstybés finansy statistikos vadovo (GFSM 2001) 6.45 punkto nuostatomis.

Poky¢iai po audito

Finansy ministerija pateiké rekomendacijy igyvendinimo plana, kuriame numatyti juy igyvendinimo terminai
2007 m. treciajame ketvirtyje.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr.511 ,,Dél biudzetiniu istaigy ir organizaciju darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo* (VZ, 1993-07-14 Nr. 28-655, su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



59

ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas

3. Krasto apsaugos ministerija

12 lentelé. ISvadose pareik$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1sta1gos dél finansinés atskaitomybés ir kity | dél valstybés 1é8y ir turto p.anaud.otl.
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimal

disponavimo jais teisétumo | (tukst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m

Krasto apsaugos Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 965 160,0
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vada. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

3.1. KraSto apsaugos ministerija

KraSto apsaugos ministerijai (toliau — Ministerija) pavaldzios istaigos — RySiy ir
informaciniy sistemy tarnyba, Mobilizacijos departamentas, Infrastruktiiros plétros departamentas,
Ministerijos leidybos ir informacinio apriipinimo tarnyba, Ministerijos Autoiikis, Krasto apsaugos
archyvas, Valstybinio pasiprieSinimo rengimo centras, Ministerijos Ukio tarnyba, Kriziy valdymo
centras 2006 m. nesudar¢ ir neteiké Ministerijai finansinés atskaitomybés ir kity finansiniy
ataskaity. Sis reik§mingas finansy ministro™ patvirtinty Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy neatitikimas audito metu buvo pasSalintas — nuo S§iy mety iSvardytos istaigos sudaro
finansing atskaitomybg ir jas teikia Ministerijai.

Ministerijos finansin¢je atskaitomybéje nurodytas 10,5 min. Lt mazesnis ilgalaikio turto
likutis, nes Lietuvos kariuomené neapskaité tokios vertés kariniy ir kruiziniy laivy terminalo
krantinés dalies, kuria jai yra perdavusi neatlygintinai naudotis Klaipédos valstybinio jiiry uosto
direkcija.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Lietuvos kariuomené 10,5 mln. Lt vertés kariniy ir kruiziniy laivy terminalo krantinés dali apskaité 2007 m. I
pusmecio finansinéje atskaitomybéje.

3.2. Istekliy naudojimas kariniy mokymo pajégu pertvarkai
(veiklos auditas)

Lietuvos Generolo Jono Zemaidio karo akademija (toliau — Akademija) yra Kariniy
mokymo pajégu dalis. Akademijos misija — rengti kvalifikuotus karininkus Lietuvos Respublikos

kraSto apsaugos sistemai, atsizvelgiant { NATO Saliy metodika ir keliamus reikalavimus. Vykdant

* Finansy ministro 2005-05-25 isakymas Nr. 1K-170 ,.Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy
patvirtinimo* (VZ, 2005-05-28 Nr. 67-2431).
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
Lietuvos kariuomenés pertvarka, tgsiama Karo akademijos reforma, kuri néra pakankamai sparti ir

rezultatyvi.
Audito metu nustatyta:

= Akademijos veikla 2004-2006 m. nepakankamai rezultatyvi-nebuvo ivykdyti
patvirtinti kariiny rengimo ir karininky kvalifikacijos kélimo planai. Nors
kelianciy kvalifikacija kariy skaicius didéjo, taCiau rengiamy karininky kasmet
mazéjo. Esant tokiems pasikeitimams, i§ esmés nebuvo pertvarkomas mokymo
organizavimas, todél skirtos valstybés biudzeto 1éSos buvo panaudotos ne visai
efektyviai. Akademijoje vienam besimokanciajam tenkancios islaidos yra pacios
didziausios tarp Lietuvos auk$tyju mokykly ir 2006 m. keturis kartus virSijo
Lietuvos aukstyjy mokykly vidurki. Valstybés kontrolés nuomone, tai lémé ne tik
karinio rengimo specifika, bet ir nepakankamai efektyvus Zmoniy iStekliy
naudojimas. Akademijai skiriamy asignavimy dydis nepakankamai siejamas su
planuojamais veiklos rezultatais, todél tai neskatina ieSkoti buidy, kaip pertvarkyti
karitiny rengimo ir kariy kvalifikacijos kélimo organizavima bei uztikrinti
efektyvesng Akademijos veikla.

= Krasto apsaugos ministerijos nustatyti investicinio projekto ,Lietuvos karo
akademijos infrastruktiiros plétra®“ vertinimo kriterijai neatitinka Valstybés
kapitalo investiciju planavimo metodikos reikalavimy — nesuteikia galimybés
ivertinti, ar igyvendinus investiciju projekta bus pasiekta planuoty rezultaty, ir
neskatina rezultatyvaus 1éSy naudojimo. [gyvendinant §j investicinj projekta dalis
€Sy buvo panaudota nerezultatyviai ir netaupiai.

= Atsizvelgdami | nustatytus veiklos truikumus, KraSto apsaugos ministerijai ir
Lietuvos karo akademijai pateikéme rekomendacijas Siems triikumams Salinti.

Poky¢iai po audito

Krasto apsaugos ministras patvirtino rekomendacijy igyvendinimo priemoniy plana. Jame numatytos
priemonés turéty padéti optimizuoti Lietuvos karo akademijos organizacing struktiira, patikslinti iSlaidy
studijoms apskaiciavimo tvarka bei investicinio projekto vertinimo Kkriterijus. Priemoniy igyvendinimo

terminas — iki 2007 m. gruodzio 31 d.
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4. Kultaros ministerija ir jos valdymo sritis

13 lentelé. ISvadose pareik$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
istaigos dél finansinés atskaitomybés ir kity | dél valstybés &Sy ir turto panaudoti
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimal
disponavimo jais teisétumo | (tikst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m

Kultiiros ministerija Salyginé Neigiama Salyginé Salyginé 175491,2
Kultiiros ministerijos
valdymo sritis
Kulttros paveldo Salyginé Besalyginé Salyginé Besalyginé 38 468,6
departamentas prie
Kulttiros ministerijos
Lietuvos nacionalinis Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 5937.8
dramos teatras
Lietuvos nacionaliné Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 13 091,3
filharmonija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

4.1. Kulturos ministerija

Kultiiros ministerijoje (toliau — Ministerija) ne vienerius metus daromos klaidos apskaitant
faktines iSlaidas, nes jomis pripazistamos iSlaidos, nepatvirtintos buhalterinés apskaitos
dokumentais. Atsizvelgiant { tai, kad vieSosios istaigos nepateiké iSlaidas patvirtinanciy dokumenty,
kaip reikalaujama teisés aktuose, nebuvo galima patvirtinti 241 tikst. Lt faktiniy iSlaidy. Kai kurios
pavaldzios istaigos neteisingai nurodé¢ padarytas iSlaidas, todél Ministerijos finansinéje
atskaitomybéje neteisingai 338 tiikst. Lt sumazintos kasinés ir faktinés islaidos.

Kai kurios Ministerijai pavaldzios jstaigos (Kauno valstybinis dramos teatras, Valstybinis
Vilniaus mazasis teatras, Lietuvos rusy dramos teatras) tvarké buhaltering apskaita
nesivadovaudamos teisés aktais ir atitinkamomis taisyklémis, todél finansinése ataskaitose pateike
neteisingus duomenis. Valstybinio audito metu nebuvo galima patvirtinti 30 872,1 tukst. Lt
finansinéje atskaitomybéje nurodyty duomeny teisingumo.

Ministerijai pavaldzioje istaigoje — Lietuvos rusy dramos teatre — biudzeto iSlaidy apskaita
buvo tvarkoma nesivadovaujant teisés aktais ir taisyklémis, neapskaitytos pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius kasinés ir faktinés iSlaidos, dalis specialiosios programos islaidy. Dél
neteisingai tvarkomos apskaitos Kauno valstybiniame muzikiniame teatre ir Vilniaus teatre ,,Léle*
finansin¢je atskaitomybéje neteisingai nurodyti ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, atsarguy,
atsiskaitymy su biudzetu ir kompensuoty nuompinigiy likuciai. Kauno valstybinis muzikinis teatras

apskaité ne viso ilgalaikio turto nusidévéjima, valstybinio audito metu nebuvo galima patvirtinti
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4 732,8 tukst.Lt finansingje atskaitomybéje nurodyto ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo

likucio teisingumo.

Vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu** priimtas sprendimas, kuriuo kultiiros ministras
ipareigotas pasalinti nurodytus pazeidimus, istatymy nustatyta tvarka iSieSkoti i§ kalty asmenu
Lietuvos rusu dramos teatrui padaryta zala, istatymy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius
asmenis traukti tarnybos (drausminén) atsakomybén. D¢l aplaidaus apskaitos tvarkymo Kauno
valstybiniame dramos teatre ir Vilniaus mazajame teatre audito dokumentus perduoti Generalinei
prokuratiirai pagal kompetencija.

Poky¢iai audito metu ir po jo

1. Kultiiros ministro isakymu Rusy dramos teatro vadovui skirta drausminé nuobauda — papeikimas, o Kauno
valstybinio dramos teatro vadovei paskirta drausminé nuobauda.

2. Papildytos finansy kontrolés taisyklés ir nustatyta kontroliuoti, kad iSlaidos biity patvirtintos dokumentais.
Pavaldzios istaigos pateiké trikumy pasalinimo plang. Kauno valstybinis dramos teatras sutvarké ilgalaikio,
trumpalaikio turto, atsargy apskaita. Valstybinis Vilniaus mazasis teatras sutvarké trumpalaikio turto, atsargy,
nematerialiojo turto apskaita.

3. Kultiiros ministerija jpareigojo Ministerijos vyriausigja buhaltere padéti sutvarkyti pavaldziy istaigu
apskaita, surengé seminarg pavaldziy istaigu apskaitos darbuotojams ir vadovams.

4. Kauno valstybinis muzikinis teatras sutvarké ilgalaikio turto, nusidévéjimo, pajamy apskaita.

4.2. Lietuvos nacionalin¢ filharmonija

Lietuvos nacionalin¢ filharmonija (toliau — Filharmonija), tvarkydama ilgalaikio turto, gauty
pajamy uz paslaugas, atsiskaitymy su valstybés biudzetu apskaita, nesivadovavo tai
reglamentuojanciais teisés aktais, todél nustatytos klaidos buhalterinéje apskaitoje ir finansinéje
atskaitomybéje. Nebuvo galima nustatyti pastaty vertés — 184,7 tikst. Lt teisingumo, taip pat ir
patvirtinti finansin¢je atskaitomybéje nurodyty ilgalaikio turto, ilgalaikio turto fondo ir ilgalaikio
turto nusidévéjimo duomeny teisingumo.

Filharmonija klaidingai apskait¢ avansu gauta suma, tod¢l finansingje atskaitomybéje
neteisingai nurodytos biudzetiniy istaigy pajamos ir atsiskaitymai su biudzetu. Dél dalies
neapskaityty islaidy, taip pat dél neteisingai apskaityty islaidy finansinése ataskaitose neteisingai
nurodytos kasings ir faktines islaidos.

Valstybinio audito metu negaléjome patvirtinti dalies finansinése ataskaitose nurodyty kity
paslaugy faktiniy ir kasiniy i$laidy — 123,5 tiikst. Lt, nes nebuvo gautas patvirtinimas, kad tokios
i8laidos tur¢jo biiti padarytos 1§ kitoms paslaugoms skirty asignavimy.

Poky¢iai audito metu ir po jo

1. Lietuvos nacionaliné filharmonija pateiké rekomendacijy igyvendinimo plana, kai kurios rekomendacijos
igyvendintos, o kitos numatomos igyvendinti nuo 2007 m. rugséjo 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d.

* Lietuvos Respublikos valstybeés kontrolés jstatymas (2005-12-22 Nr. X-468 redakcija), 17 str. 2 d. ir 18 str. 1d. 1,3, 5ir 7 p.
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4.3. Kulturos ministerijos strateginio planavimo ir vykdomos

programos ,,Visuomenes informacinis apripinimas‘
vertinimas (veiklos auditas)

Valstybés kontrolé, iSnagrinéjusi Kultiiros ministerijos strateginio planavimo procesa ir

institucinés programos ,,Visuomenés informacinis apripinimas‘ vykdyma, nustate:

Programos uzdaviniy formuluotés ir vertinimo kriterijai daznai buvo formalis ir
nesuteiké informacijos, kokiy rezultaty Ministerija siekia 2005 m. vykdydama
konkrecias Programos priemones, kaip bus ivertintos veiklos sanaudos, nauda ir
rezultatai.

Nebuvo uZtikrintas tinkamas atsiskaitymas uz valstybés biudzeto 1ésy (4 355
tukst. Lt) panaudojima biblioteky fondams komplektuoti.

Ministerija, skyrusi 1 622 tikst. Lt knygu leidybos projektams remti,
nepakankamai kontroliavo sutartiniy isipareigojimy vykdyma.

Asignavimy planavimas (2003-2005 m.) vykdomas neuztikrinant tolygaus
Vyriausybés patvirtintos Biblioteky renovacijos ir modernizavimo programos
priemoniy igyvendinimo.

Perskirstant tiek sutaupytas, tiek papildomai i§ valstybés biudzeto gautas 1éSas
buvo nepakankamai atsizvelgiama i investiciju projekty vertinimo prioritetus.
2006 m. Ministerija skyré valstybés biudZeto 1¢Sas lietuviy literatiiros sklaidos,
dalyvavimo knygu mugése projektams, netaikydama VieSyju pirkimy istatymo

nuostaty.

Valstybés kontrol¢ rekomendavo reglamentuoti strateginio planavimo procesa; rengiant

Ministerijos strategini veiklos plana aiSkiai apibrezti siektinus veiklos rezultatus; Programos

stebéseng organizuoti taip, kad biity uztikrintas i§samios informacijos surinkimas, atsiskaitymas uz

veiklos rezultatus; uztikrinti, kad valstybés biudzeto léSos biity skiriamos vadovaujantis teisés

aktais; uztikrinti nustatyty prioritety laikymasi.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Audito metu Ministerija parengé tvarka, uztikrinsiancia tinkama atsiskaityma uz 1ésas, skirtas
bibliotekoms. Kai kurios rekomendacijos igyvendintos (reglamentuotas strateginio planavimo procesas), kitos
— igyvendinamos (perzitirimos Programos vertinimo kriteriju formuluotés, renkami ir analizuojami kultiiros
srities statistiniai rodikliai, tobulinama Programos stebésena). Tolesnis rekomendacijy igyvendinimas

stebimas.
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5. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

14 lentelé. ISvadose pareik$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1sta1gos dél finansinés atskaitomybeés ir kity | dél valstybés 1&Sy ir turto panaudoti
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimal

disponavimo jais teisétumo | (tikst. L)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m

Socialinés apsaugos ir Besalyginé Salyginé Besalyginé | Salyginé 906 874,5
darbo ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vada. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (toliau — Ministerija) pavaldi jstaiga Neigaliyju
reikaly departamentas, pazeisdamas BiudZeto sandaros istatymo ir Biudzetiniy istaigy istatymo
nuostatas, per 2006 m. sausio — vasario mén. tikio subjektams be asignavimy valdytojo patvirtintos
iSlaidy samatos pervedé 2 299 tiikst. Lt, nesudargs sutarciuy su tikio subjektais — 8 523 tiikst. Lt. Be
to, Europos socialinio fondo agentiiros paramos fondui uzimtumo didinimo programai vykdyti
pervede 4 685 tukst. Lt, nors Sis fondas néra pavaldi istaiga, o pagal Labdaros ir paramos fonduy
istatymo nuostatas paramos fondui draudziama vykdyti valstybés ir savivaldybiy, ju institucijy ar
pareigiiny bei valstybés tarnautoju vieSojo administravimo funkcijas.

Ministerijai pavaldzioje istaigoje nustatyta klaidy ir neatitikimuy, kurie daro itaka finansinés
atskaitomybés duomenims.

Neigaliyju reikaly departamentas, nesilaikydamas Biudzetiniy istaigy istatymo reikalavimy,
skirtus asignavimus investiciniam projektui ,,Gesty kalbos mokymo kabinety irengimas kurciyjy
reabilitacijos centruose ir mokyklose* naudojo ne pagal nustatyta tvarka patvirtinta i§laidy samata.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Ministro {sakymu patvirtintas rekomendacijy igyvendinimo planas, kuriame numatytos priemonés joms
igyvendinti. Kai kurie sitilymai i§ dalies igyvendinti — parengti teisés akty projektai. Apie rekomendaciju
igyvendinima Ministerija turi pateikti informacija iki 2007 m. rugséjo 30 d.

5.1.1. Moksleiviu nemokamo maitinimo organizavimas (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimui buvo
apskaiciuotas per didelis valstybés biudzeto 1éSuy poreikis 2005-2006 metams, nes: nebuvo
parengtos ir patvirtintos moksleiviy nemokamo maitinimo 1éSu poreikio apskai¢iavimo metodikos;
mazas pajamas turinciy Seimy moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo
mokyklose tvarkoje pateiktos savokos nebuvo aiskiai apibreztos; nebuvo aiskiai reglamentuota lésy,
skirty maitinimui mokyklose organizuojamose dieninése vasaros poilsio stovyklose, naudojimo
tvarka; nereglamentuota, kas sudaro maisto gamybos iSlaidas ir nenustatyti kriterijai 2005-2006

metais skiriant maisto gamybos iSlaidoms ketvirtadalj visy maitinimui skirty 1éSy.
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Isigaliojus Socialinés paramos mokiniams {statymui ir poistatyminiams teisés aktams,

neiSsprendziamos mokiniy nemokamo maitinimo administravimo problemos: steigéjai turés
galimybg mokiniams nemokama maitinima kai kuriais atvejais skirti pagal skirtingus kriterijus,
taikyti skirtinga nemokamo maitinimo dienos i$laidy norma vienam mokiniui; neapibrézta savoka
,produktas® gali buti suprantama skirtingai; vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 3
dalies nuostatomis, savivaldybés tarybos negali administruoti mokiniy nemokamo maitinimo ir
vykdyti nustatyty pareigy; nenustatytas konkretus savivaldybés administravimo subjektas, kuris turi
priimti sprendima dél nemokamo maitinimo mokiniams skyrimo; mokyklos steigéjas (asignavimy
valdytojas) negali vykdyti kito mokyklos steigéjo (asignavimy valdytojo) sprendimo dél mokiniui
nemokamo maitinimo skyrimo, nes valstybés biudzeto asignavimy valdytojai privalo uztikrinti
paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma (BiudZzeto
sandaros istatymo 5 str. 1 d. 7 p.); priémus sprendima dél socialinés paramos mokiniui nutraukimo,
toliau ja teikti (iki ménesio pabaigos) yra netikslinga, nes paramos gav¢jas privalo grazinti
neteisétai gautos paramos dydzio pinigines 1éSas; jstatymo nuostata organizuoti mokiniy nemokama
maitinima pagal mokiniy amziaus grupes praktikoje gali buti neigyvendinta.

Atsizvelgdami i audito rezultatus ir siekdami uZztikrinti valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy
mokiniy nemokamam maitinimui, tinkama planavima ir efektyvy panaudojima bei mokiniy
nemokamo maitinimo organizavima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateikéme
rekomendacijas minétiems klausimams spresti.

Poky¢iai audito metu ir po jo

1. Valstybés biudzeto 1éSy poreikio mokiniy nemokamam maitinimui planavimo bei jy paskirstymo ir
Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1éSy apskaic¢iavimo metodikose pateikta
klaidinga 18y poreikio islaidoms uz produktus apskaiciavimo formulé patikslinta.

2. Ministerija 2007-06-15 pateiké informacija apie istatymo projekto sitilomus pakeitimus, kurie parengti
atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacijas.

3. Ministerija patikslino Valstybés biudzeto 1éSy poreikio mokiniy nemokamam maitinimui planavimo bei ju
paskirstymo metodika, kuria vadovaujasi apskri¢iy virSininky administracijos bei Svietimo ir mokslo
ministerija, planuodamos Siam tikslui valstybés biudzeto lésas.

4. Ministerija patikslino Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty [éSy
apskaiCiavimo metodika, kuria vadovaujasi savivaldybiy administracijos, planuodamos valstybés biudzeto
1éSas mokiniy nemokamam maitinimui ir apriipinimui mokinio reikmenimis.
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6. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis

15 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.

Istaigos dél finansinés atskaitomybeés ir kity del valstybés 1éSy ir turto pgnaudou .

ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asighavimal
disponavimo jais teisétumo | (tokst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m

Susisiekimo ministerija Besalyginé Neaudituota Besalyginé¢ | Neaudituota 183 464.3
Susisiekimo ministerijos
valdymo sritis
Transporto investicijy Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 241 657,5
direkcija
Pasienio kontrolés Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 59914,8
punkty direkcija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga

http://www.vkontrole.lt

6.1. Pasienio kontrolés punkty direkcija

Pasienio kontrolés punkty direkcija (toliau — Direkcija) buhaltering apskaita tvarke

nesivadovaudama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis ir valstybés ir savivaldybiy

biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, todél padare klaidy finansinéje atskaitomybe¢je. Direkcija uz

Smelynés pasienio kontrolés punkte suremontuotos kelio dangos (ne savo turtas) darbus rangovui

nepagristai sumokéjo valstybés biudzeto 1éSy ir jas priskyré ilgalaikio materialiojo turto remonto

iSlaidoms.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Direkcija pateike rekomendacijuy igyvendinimo plana, kuriame numatyta jgyvendinimo terminas — 2007 m.
gruodzio 31 d. Sesias rekomendacijas i§ desimties pateikty Direkcija jau jgyvendino.
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7. Sveikatos apsaugos ministerija ir jos valdymo sritis

16 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
Istaigos del finansinés atskaitomybés ir kity | del valstybés &8y ir turto panaudoti
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asighavimal
disponavimo jais teisétumo | (tikst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m
Sveikatos apsaugos Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 216 480,9
ministerija
Sveikatos apsaugos
ministerijos valdymo
STItLS
Valstybiné ligoniy kasa Ribotos apimties | Besalyginé Ribotos Besalyginé 844 669,0
auditas apimties
auditas

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Ministerija) ilgalaikio turto apskaita tvarke,
nesivadovaudama BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais, todél
valstybinio audito metu buvo negalima patvirtinti, ar finansinéje atskaitomybéje nurodyti 95 min. Lt
ilgalaikio turto ir 18 min. Lt ilgalaikio turto nusidévéjimo likuciai yra tikri ir teisingi.

Be to, buvo negalima patvirtinti, ar finansinéje atskaitomybéje atsiskaitymy su debitoriais ir
kreditoriais 0,9 min. Lt suma yra tikra ir teisinga, nes Ministerijai pavaldi istaiga Farmacijos
departamentas su skolininkais nesuderino tarpusavio atsiskaitymy. Daugelis skolininky suderinimo
aktuose nurod¢, kad skoliniy jsipareigojimu su Siuo Departamentu neturi.

Ministerija nejgyvendino ankstesniy mety rekomendacijy dél turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo, nes patikéjimo teise valdomas ir sveikatos prieziliros vieSosioms istaigoms
naudoti pagal panaudos sutartis perduotas ilgalaikis turtas buvo nuomojamas. Dalis vieSuju istaigu
Sio turto nuomos pajamy nepervedé 1 Sveikatos apsaugos ministerijos nurodyta saskaita, todé¢l yra
rizika, kad valstybés biudZetas negauna pajamy uZ valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
nuoma.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Sveikatos apsaugos ministerija 2007-09-07 rastu pateiké Valstybés kontrolés rekomendacijy igyvendinimo
plana, kuriame numatytas jy jgyvendinimo terminas 2007 m. gruodzio 31 d.
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8. Svietimo ir mokslo ministerija

17 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir kity | dél valstybés &8y ir turto pgnaudotl .
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimal

disponavimo jais teisétumo | (tukst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m

Svietimo ir mokslo Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 753 021,6
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vada. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

Kai kurios Svietimo ir mokslo ministerijai (toliau — Ministerija) pavaldzios jstaigos
neteisingai tvarké buhaltering apskaita ir finansinéje atskaitomybéje nurodé 2,9 min. Lt sumazintus
ilgalaikio turto ir trumpalaikio materialiojo turto, pavedimy 1ésy, léSy, gauty uz prekes ir paslaugas,
inasy 1 vieSyju istaigy dalininky kapitala, {vairiy atsiskaitymu (uz socialinio draudimo imokas,
atsiskaitymy su biudZzetu, atsiskaitymy uz pavedimy 1éSas, atsiskaitymy su darbuotojais pagal darbo
uzmokesti, atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais) likucius.

Dalis ministerijai pavaldziy istaigy neteisingai skaiciavo ilgalaikio turto nusidévéjima; teisés
akty nustatyta tvarka neapskaité arba neteisingai apskaité pagal panaudos sutartis naudojama
ilgalaiki turta; finansin¢je atskaitomybe¢je nenurodé nepanaudoto ir negrazinto | valstybés biudzeta
1é8y likucio; neteisingai nurodé pervedamas 1éSas nepavaldZioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems
subjektams pavedimams vykdyti; neapskaité dalies specialiyjy programy iSlaidy, todél finansinése
ataskaitose jrasyty panaudoty asignavimy 0,3 min. Lt maziau.

D¢l audito metu nustatyty reikSmingy teisés aktuy pazeidimuy vadovaujantis Valstybés
kontrolés jstatymu™® priimtas sprendimas, kuriuo §vietimo ministrui nurodyti teisés akty paZzeidimai.
Juos padariusius asmenis traukti tarnybos (drausminén) atsakomybén.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Ministerija pateiké rekomendacijy jgyvendinimo plana, kuriame nurodyta, kad kai kurios pavaldzios istaigos
sutvarké pajamy, pavedimy 1éSy, kompensuoty nuompinigiy, kasiniy ir faktiniy islaidy, ilgalaikio turto ir
nematerialiojo turto apskaita. Kai kurias rekomendacijas Ministerija numato igyvendinti iki 2007 m. spalio
15 d.

# Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés {statymo (2005-12-22 Nr. X-468 redakcija) 17 str.2 d. ir 18 str. d. 1 ir 3 p..
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9. Teisingumo ministerija ir jos valdymo sritis

18 lentelé. ISvadose pareik$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir kity dél valstybeés 1é8y ir turto panaudotl .
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimai

disponavimo jais teisétumo | (tikst. Lt)
ir jy naudojimo istatymuy
nustatytiems tikslams

2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m
Teisingumo ministerija Besalyginé Neaudituota Besalyginé | Neaudituota 80 859,6
Teisingumo ministerijos
valdymo sritis
Kaléjimy departamentas | Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 171 477,1
prie Teisingumo
ministerijos

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

9.1. Kal¢jimy departamentas

Kaléjimu departamento finansinéje atskaitomybéje neteisingi kai kuriy saskaity likuciai, nes
nenurodyti pavaldziy istaigy (Siauliy regiono pataisos inspekcijos, Kauno regiono pataisos
inspekcijos ir PravieniSkiy 3-iyjy pataisos namy) apskaityti isigyto turto, pinigy, sukaupty islaidy,
gauto finansavimo, gautiny ir mokétiny léSy likuciai, susidarg Sioms istaigoms igyvendinant
Europos Sajungos 1éSomis remiamus projektus.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Kal¢jimy departamento direktoriaus {sakymu patvirtintas rekomendacijy jgyvendinimo planas,
kuriame numatyti rekomendacijy igyvendinimo terminai — iki 2008 m. sausio 1 d.

Kal¢jimy departamentas finansingje atskaitomybéje 2007-06-30 (balanse) iStaisé neatitikimus ir
nurodé teisingus 1ésy likucius.

9.2. Valstybés garantuojamos pirmings teisines pagalbos
teikimas ir civilinés bukleés akty registravimas (veiklos
auditas)

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas ir civilinés buklés akty
registravimas yra valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos, kuriy atlikima valstybiniu lygiu
reguliuoja Teisingumo ministerija. Savivaldybéms i§ valstybés biudZeto Sioms funkcijoms atlikti
skiriama specialioji tiksliné dotacija: pirminei teisinei pagalbai 2005 m. ir 2006 m. buvo skirta po
2,6 min. Lt., o civilinés biiklés aktams registruoti 2005 m. — 7,1 mln. Lt, 2006 m. — 8,1 min. Lt.

Valstybés kontrol¢ vertino, ar Sioms valstybinéms funkcijoms vykdyti savivaldybéms 1éSos
skiriamos ir juy poreikis skaiiuojamas teisingai ir ar paslaugy teikimas organizuojamas ir

administruojamas vadovaujantis efektyvumo ir ekonomiskumo principais.
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Valstybés garantuojama pirming teising pagalba turi teis¢ gauti visi Lietuvos Respublikos

pilieciai, kad galéty tinkamai ginti pazeistas ar ginfijamas savo teises ir jstatymy saugomus
interesus.

VieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai®“ 2006 m. atliktos
Lietuvos gyventoju apklausos duomenimis, net 59 proc. apklaustyju néra girdé¢jg apie pirming
teising pagalba. Pagal Teisingumo ministerijos duomenis, pirminé teisiné pagalba 2006 m. buvo
suteikta 30 636, o per 2005 m. 8 ménesius (geguzés—gruodzio mén.) — 20 349 pareiskejams.
Statistiniu pozitiriu 100 gyventojuy tenkantis suteikty pirminés teisinés pagalbos paslaugy skaicius
kai kuriose savivaldybése skiriasi daugiau kaip 100 karty, nors savivaldybéms baziné 1¢Sy suma i$
valstybés biudzeto Siai funkcijai buvo skirta, atsizvelgiant i savivaldybés teritorijos gyventoju
skaiCiy. Taip pat apie 30 karty (nuo 27 iki 870 Lt) skiriasi ir pirmings teisinés pagalbos teikimo
vienam pareiskéjui kastai atskirose savivaldybése, nes, pasirinkdamos konkrety pirminés teisinés
pagalbos teikimo biida, savivaldybés nepakankamai analizavo ir vertino pirminés teisinés pagalbos
alternatyviy teikimo budy efektyvuma ir ekonomiskuma.

Pirminei teisinei pagalbai teikti 2005 m. ir 2006 m. buvo apskaiciuotas per didelis lesy
poreikis. Savivaldybés nepanaudotas specialios tikslinés dotacijos pirminei teisinei pagalbai teikti
1éSas (2005 m. — beveik 1 min. Lt (37,6 proc.), o 2006 m. — 0,3 mIn. Lt (12,4 proc.) perskirsté ir
panaudojo bendroms savivaldybiu reikméms, nesusijusioms su Sios funkcijos atlikimu, nes 2006 m.
valstybés biudzeto jstatymo 3 str. nuostatos leido tai daryti.

Teisingumo ministerijos patvirtinta 1éSy apskaic¢iavimo metodika, kuri reglamentavo lésy
poreikio apskaiCiavimo tvarka ir Siy léSy naudojimo paskirti, neuztikrino realaus ir pagristo Siai
funkcijai atlikti 1éSy poreikio apskaiciavimo, taupaus valstybés biudzeto 1éSy naudojimo ir neskatino
savivaldybiy ieSkoti paciy efektyviausiy Sios funkcijos igyvendinimo budy. Miisy nuomone,
nustatant 1éSy poreiki nepakankamai jvertinamas pirminés teisinés pagalbos teikimo
rezultatyvumas, todél 1¢Sos skiriamos pirminés teisinés pagalbos procesui, o ne rezultatams
finansuoti.

Civilinés biiklés akty jrasy visuose civilinés metrikacijos skyriuose 2005 m. buvo atlikta
131 455, 2006 m. — 133 657. Rinkliavy istatymo nustatyta tvarka, registruojant civilinés biiklés
aktus, taip pat iStaisant ir keiCiant akty jraSus imama valstybés rinkliava, kuri iskaitoma i
savivaldybiy biudzeta. Dél nepakankamo teisinio reglamentavimo surinkta valstybés rinkliava uz
civilinés biiklés akty registravima daugumoje savivaldybiy nebuvo naudojama Siai funkcijai atlikti,
o tai didino valstybés biudZeto 1éSy poreikj. Jei valstybés rinkliavos 1éSos biity naudojamos civilinés
biiklés akty registravimo funkcijai vykdyti, pagal miisy skai¢iavimus SeSioms savivaldybéms
bendras valstybés biudzeto 1€Sy poreikis sumazéty net 30 proc. Teisingumo ministerijos nustatytos

Civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti 1éSy apskaiiavimo metodikos nuostatos
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ISvados dél 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos priedas
nesuderintos su Vietos savivaldos istatymu ir neuztikrina realaus ir pagristo $iai funkcijai atlikti 1ésu

poreikio apskaiciavimo, todél sudaromos prielaidos netaupiai naudoti valstybés biudzeto 1¢Sas.

Valstybinio audito ataskaitoje Teisingumo ministerijai pateiktos rekomendacijos deél teisés
akty, reglamentuojanciy valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikima ir civilinés
buklés akty registravima, tobulinimo ir $iy paslaugy teikimo gyventojams gerinimo bei stebésenos
ir kontrolés funkciju stiprinimo.

Poky¢iai po audito

Apie rekomendacijy jgyvendinima Teisingumo ministerija turi pranesti iki 2007 m. spalio 8 d.

10. Ukio ministerija

19 lentelé. ISvadose pareik$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir kity |  dél valstybés 1é8u ir turto panaudoti
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimal

disponavimo jais teisétumo | (tikst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymuy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m

Ukio ministerija Besalyginé Besalyginé Besalyginé | Besalyginé 440 390,8

Saltinis — Valstybinio audito i§vada. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

10.1. Ukio ministerija

Poky¢iai po audito

Ukio ministerija pateiké rekomendaciju dél rizikos, naudojant informacines technologijas, sumaZzinimo
igyvendinimo plana. Ministerija dvi i§ keturiy rekomendaciju jau igyvendino.

10.2. Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos
vykdymo vertinimas (veiklos auditas)

Valstybés kontrol¢, suprasdama pavojingy atlieky tvarkymo svarba visuomenei ir norédama
tvertinti pasiekta paZanga Sioje srityje, atliko ankstesnio audito ataskaitose pateikty rekomendacijuy,
kuriomis buvo siekiama paspartinti pavojingy atlieky tvarkymo sistemos kiirima ir padidinti jos
efektyvuma, igyvendinimo valstybinj audita.

Audito metu Ukio ministerijoje, kuri koordinuoja valstybiniy pavojingy atlieky tvarkymo
programy vykdyma, nustatéme:

* naujoji pavojingy atlieky tvarkymo programa 2006-2008 metams neturi
tarpinstitucinés programos statuso, o tai neuztikrina pavojingy atlieky tvarkymo

programos stebésenos ir atsiskaitymo uz priemoniy vykdyma kontrolés;
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= aiskios saveikos tarp pavojingy atlieky tvarkymo programos koordinatoriaus ir jos

vykdytoju nebuvimas bei nepakankamas institucijy atsakomybés reglamentavimas
gali daryti neigiama jtaka programos igyvendinimo rezultatams.

Iverting UAB ,,Toksika® reorganizacija, nustatéme, kad toks sprendimas turéjo teigiamos
itakos priimamy ir sutvarkomuy pavojingu atlieky kiekio augimui. UAB ,, Toksika® verslo plane
numatyty pavojingy atlieky tvarkymo (sutvarkymo) problemy sprendimas daugiausia priklauso nuo
Aplinkos ir Ukio ministeriju veiksmu, todél verslo planas gali buti tik i§ dalies jgyvendintas.

Siuo metu ES finansinés paramos ir valstybés biudZeto léSomis vykdomas pavojingu atlieky
tvarkymo projektas turéty sudaryti prielaidas i$spresti ilgalaikio pavojingu atlieky saugojimo ir ju
utilizavimo problemas. Projekte numatytas AukStrakiy odos pramonés savartyno, pesticidais
uztersty teritorijy, dirvoZemio ir sandéliy bei pavojingy atlieky i§ bankrutavusiy imoniy sutvarkymo
vykdymas i§ ES ir Valstybés biudZeto 1¢Sy rodo, kad principas ,.terSé¢jas moka* dar néra visiSkai
igyvendinamas. Taciau $iy, anksCiau susidariusiy ir sukaupty pavojingu atlieky sutvarkymas turéty
sudaryti prielaidas principo ,,ter$¢jas moka“ igyvendinimui ateityje.

Audito metu pasteb¢jome:

= pavojingy atlieky tvarkymo licencijos buvo i8duodamos nesilaikant licencijavimo
taisykliy reikalavimy, o esama licencijy registravimo tvarka neuztikrina licencijy
ir dokumenty, pateikty joms gauti, tinkamos apskaitos ir saugojimo reikalavimy.

= Aplinkos ministerija ivykdé rekomendacijas dél pavojinguy atlieky apskaitos
formos papildymo, pavojingy atlieky kody susiejimo su pavadinimais ir pavojingu
atlieky judéjimo kontrolés uztikrinimo, taciau pavojingy atlieky apskaitos
problemy iki galo neiSsprendé ir iki 2007 m. visuomenés neinformavo, kiek ir
kokiy atlieky Lietuvoje buvo 2005 m. gruodzio 31 d.

= dar egzistuoja pavojingy atlieky apskaitos, licencijy pavojingy atlieky tvarkymui
i8davimo ir jy apskaitos problemos.

Ukio ministerijai rekomendavome spresti pavojingy atliecky tvarkymo programos statuso
klausima, koordinuojant ir kontroliuojant programos priemoniy jgyvendinima, aiskiai apibrézti
ministerijos ir programos priemoniy vykdytoju funkcijas, ju paskirstyma ir atsakomybés lygi. Taip
pat pasiiléme reglamentuoti, igyvendinant programa, dalyvaujanciy institucijy atsiskaitymo tvarka,
numatant $iy institucijy atskaitomybg ir atsakomybg uz programos priemoniy vykdymo rezultatus ir
atsakingu vykdytoju atsiskaityma pagal strateginio planavimo metodikoje nustatyta tvarka.
Aplinkos ministerijai pasiiiléme uZtikrinti, kad visuomen¢ biity tinkamai informuojama apie
Lietuvoje esancius pavojingy atlieky kiekius, o Aplinkos apsaugos inspekcijai — atitinkamy skyriy

nuostatuose bei darbuotoju pareigybiy apraSymuose numatyti ju pareigas bei atsakomybe iSduodant,
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I8vados dél 2006 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos priedas
koreguojant, sustabdant galiojima, panaikinant galiojimo sustabdyma bei panaikinant pavojingu

atlieky tvarkymo licencijas.

Poky¢iai po audito

Ukio ministerijos praSymu Finansy ministerija suteiké Valstybinei pavojingy atlieky tvarkymo
programai tarpinstitucinés programos koda. Ministerija rengia programa vykdanciy ir joje dalyvaujanciy
institucijy atsiskaitymo tvarka. Ukio ministerijos 2008 m. strateginiame veiklos plane iSskirta atskira
gamyboje ir kitoje tikinéje veikloje susidaran¢iy gamybos atlieky prevencijos ir tvarkymo programa, kurioje
detaliau atspindétos Valstybinés pavojingu atliekuy tvarkymo programos priemonés.

Aplinkos ministras patvirtino rekomendacijy igyvendinimo priemoniy plana. Rekomendacijas
numatyta jgyvendinti iki 2008 m. birzelio 30 d.

11. UiZsienio reikaly ministerija

20 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir kity | dél valstybés 1ésy ir turto pgnaudotl .
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimai

disponavimo jais teisétumo | (tikst. Lt)
ir ju naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m
Uzsienio reikaly Besalyginé Salyginé Besalyginé¢ | Besalyginé 231 609,9
ministerija
Saltinis — Valstybinio audito i§vada. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt

Diplomatinése atstovybése nesilaikoma finansy ministro patvirtintos Valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidu klasifikacijos, nes pagal laikinasias ir terminuotas darbo

sutartis darbo uzmokestis mokamas ne i§ darbo uzmokesciui numatyty lésy.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Parengtas Valstybés kontrolés pateikty rekomendacijy igyvendinimo planas.
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12. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

21 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
istaigos del finansines atskaitomybés ir del valstybeés 1é8y ir turto panaudoti
kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asighavimal
disponavimo jais teisétumo ir | (tikst. Lt)
ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m 2006 m.
Vidaus reikaly Salyginé Besalyginé Salyginé Besalyginé 382 130,2
ministerija
Vidaus reikaly
ministerijos valdymo
STItLS
Valstybés sienos Neaudituota | Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 180 267,5
apsaugos tarnyba prie
Vidaus reikaly
ministerijos
Policijos departamentas | Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 598 560,4
prie Vidaus reikaly
ministerijos

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

12.1. Vidaus reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Ministerija) audito rezultatai rodo, kad padaryta
pazanga tvarkant apskaita ir sudarant finansing atskaitomybe. Siais metais apie Ministerijos
finansing atskaitomybeg ir kitas ataskaitas bei apie valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teisétuma pareiksta besalyginé nuomoné, tuo tarpu atlikus 2005 m. valstybini

audita buvo pareiksta salyginé nuomoné.

12.2. Policijos departamentas

Kai kurios Policijos departamentui (toliau — Departamentas) pavaldzios istaigos,
tvarkydamos buhaltering apskaita ir sudarydamos finansing atskaitomybg, nesilaikeé tai
reglamentuojanciy teisés akty ir padaré klaidy, kurios turéjo itakos 2006 m. suvestings
atskaitomybés duomenims.

Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas (toliau — Vilniaus m. VPK) 2004 m. i§
Vilniaus m. savivaldybés perémé nekilnojamaji turta (pastatus), kuris nesivadovaujant tuo metu
galiojusios BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos reikalavimais, apskaitytas ir nurodytas
finansinéje atskaitomybéje likutine verte. 2006 m. Lietuvos policijos logistikos centrui perduoti du
pastatai, kurie taip pat apskaityti ir nurodyti finansinéje atskaitomybg¢je likutine verte. Tokiu biidu,

Departamento finansinéje atskaitomybe¢je ilgalaikio turto likutis 1,8 mIn. Lt nurodytas mazesnis.
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Vilniaus m. VPK, nesilaikydamas Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy,

transporto iSlaikymo faktines iSlaidas apskaité ir nurodé finansinéje atskaitomybéje kartu su
gautomis pavedimy ir paramos léSomis. Todé¢l Departamento sudarytoje finansingje atskaitomybeje
transporto i§laikymo faktinés iSlaidos nurodytos 371,4 tukst. Lt didesnés.

Departamentui 2006-12-28 pervesta 1 487,6 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy, i§
kuriy iki mety pabaigos panaudota tik 1,1 tukst. Lt. Likusieji valstybés biudZeto asignavimai (1
486,5 tukst. Lt) pervesti { Departamento depoziting saskaita. Asignavimai buvo numatyti moketi
socialinéms iSmokoms, taciau teisés aktai (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija) dél ju
mokéjimo iki §iol nepriimti.

Pazeisdamas Biudzeto sandaros istatyma, Departamentas nepanaudoty asignavimy 1 486,5
tikst. Lt iki 2007 m. sausio 10 d. negraZino i valstybés biudzeta, o sugrazino tik 2007 m. kovo ir
balandZio ménesiais.

Poky¢iai po audito

Policijos generalinis komisaras patvirtino rekomendacijy jgyvendinimo plana.

13. Zemeés iikio ministerija ir jos valdymo sritis

22 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir kity | dél valstybés &Sy ir turto pgnaudotl .
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimal

disponavimo jais teisétumo | (tikst. Lt)
ir ju naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams

2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m
Zemés tkio ministerija Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 2 037 359,5
Zemes itkio ministerijos
valdymo sritis
Nacionaliné mokéjimo Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 45 188,6
agentura

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

13.1. Zemés tikio ministerija

Zemés ikio ministerijoje (toliau — Ministerija) ir jai pavaldZiose jstaigose nustatyta
buhalterinés apskaitos klaidy ir neatitikimy, kurie daro itaka finansinés atskaitomybés duomenims.

Ministerijos buhalterinéje apskaitoje, nesilaikant valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
ir i§laidy ekonominés klasifikacijos kodu, neteisingai nurodyta padaryty 4,2 min. Lt Specialiosios
kaimo rémimo programos kasiniy ir faktiniy i§laidy. Todél pateikti neteisingi duomenys finansinése

ataskaitose.
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Ministerija, sudarydama finansing atskaitomybe, nepakankama démesi skyré pavaldziy

istaigy finansiniy ataskaity analizei ir neuztikrino finansinés atskaitomybés sudarymo teisingumo.
Ministerijai pavaldi istaiga Lietuvos valstybinis zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centras
apskaitg tvarké nesivadovaudamas biudZetiniy istaigy apskaita reglamentuojanciais teisés aktais, ir
tai tur¢jo itakos Valstybés kontrolés nuomonei apie finansines ataskaitas. Dél Sios istaigos
netinkamo apskaitos tvarkymo buvo pasisakyta ir vertinant 2005 m. finansines ataskaitas.

Poky¢iai audito metu ir po jo

1. Zemés iikio ministrés jsakymu patvirtintas finansinés ir suvestinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo
aprasas. Ministerija apie rekomendacijy igyvendinima turi pateikti informacija iki 2007-10-01.

2. Valstybinis zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centras kai kurias rekomendacijas jgyvendino, o dél kity —
patvirtintas planas, kuriame numatytas rekomendaciju jgyvendinimo terminas iki 2007 m. gruodzio 28 d.

13.2. Nacionaliné¢ mokejimo agentiira

Nacionaliné mokéjimo agentiira (toliau — Agentiira), nesilaikydama BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimy, Valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos, uz isigyta trumpalaiki turta (kuriy isigijimo verté mazesné negu 500 Lt) apmokejo 1§
valstybés investicijy programai — turtui isigyti skirty léSy, nors turé¢jo apmokeéti i§ asignavimy
iSlaidoms. Tod¢l Agentiiros finansingje atskaitomybéje pateikta neteisinga informacija apie ilgalaiki
turta, t. y. jo verté padidinta 820,8 tiikst. Lt.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Agentiira pateiké rekomendaciju igyvendinimo plana, kuriame nustatytas jgyvendinamo terminas iki 2007 m.
spalio 31 d. Rekomendacijos igyvendinamos.

14. Apskriciy virSininky administracijos

23 lentelé. ISvadose pareik$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
Istaigos dél finansinés atskaitomybés ir kity | dél valstybés 1é3y ir turto panaudoti
ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asighavimal
disponavimo jais teisétumo (tukst. Lt)
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m
1 2 3 4 5 6

Alytaus apskrities Besalyginé Salygine Salygine Salygine 30 196,7
vir§ininko administracija

Kauno apskrities Besalyginé Besalyginé Besalyginé | Besalyginé 81 539,0
virSininko administracija

Klaipédos apskrities Besalyginé Salyginé Besalyginé | Salyginé 75 255,4
vir§ininko administracija

Marijampolés apskrities Besalyginé Besalygine Besalyginé | Besalygine 31673,5
vir§ininko administracija

Panevézio apskrities Besalyginé Salyginé Besalyginé | Salyginé 53 584,7
vir§ininko administracija

Siauliy apskrities Salyginé Besalyginé Salyginé Besalyginé 78 081,9
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vir§ininko administracija

Tauragés apskrities Besalyginé Besalyginé Besalyginé | Besalyginé 20269,7
vir§ininko administracija

Telsiy apskrities Besalyginé Salyginé Besalyginé | Salyginé 31253,9
virSininko administracija

Utenos apskrities Besalyginé Salyginé Besalygine | Salyginé 42217,1
virSininko administracija

Vilniaus apskrities Salyginé Salyginé Salyginé Salyginé 109 973,6
vir§ininko administracija

Saltinis — Valstybinio audito i$vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

Valstybés kontrol¢ pazymi daugumos audituoty apskriciy virSininky administracijy (toliau
— Apskri¢iy administracija) vadovy pazanga igyvendinant audito metu pateiktas rekomendacijas,
Salinant nustatytus trilkumus ir tobulinant valstybés biudZeto 1éSy planavimo ir naudojimo vidaus
kontrolés sistema bei finansy valdyma.

Apibendrinant treju mety valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity Apskric¢iy
administracijose rezultatus, pazymétina pasiekta pazanga Kauno, Marijampolés ir Taurages
apskri¢iy administracijose, kurioms Valstybés kontrolés auditoriai 2004-2006 m. laikotarpiu
netur¢jo reikSmingy pastaby ir pateiké besalygines i§vadas. Teigiamas audito poveikis taip pat yra
pastebétas Siauliy Apskrities administracijoje (2006 m. pareik§ta besalyginé i§vada su dalyko
pabrézimo pastraipa).

Alytaus, Vilniaus, Klaipédos, PanevéZio, TelSiy apskri¢iy administracijose negal¢jome
patvirtinti ar finansingje atskaitomybe¢je nurodyti finansinio turto ir finansinio turto fondo likuciy
duomenys yra teisingi, ar juose nurodyti inaSai | vieSyju istaigy dalininky kapitala, nes nebuvo
pateikta dalininky inaSy verte patvirtinan¢iy dokumenty ar kity dokumenty, kuriais remiantis biity

galima nustatyti inaSy dydi.

14.1. Alytaus apskrities virSininko administracija

Nesilaikydama Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy
administracija, nepasirasiusi biudzeto 1éSu naudojimo sutarties, skyré 275,0 tukst. Lt biudzeto 1ésu
programai ,,Vaiky, moksleiviy ir suaugusiyjy ugdymas* vykdyti.

Poky¢iai po audito

Apskrities virSininko isakymu patvirtintas rekomendacijy igyvendinimo planas, dél neapskaityty inasy i
viesasias istaigas, kuriame nustatytas jgyvendinimo terminas iki 2007 m. rugséjo 30 d.

14.2. Panevézio apskrities virSininko administracija

Apskrities administracija, pazeisdama teisés akty reikalavimus, dali (300 tukst. Lt)

Valstybés politikos igyvendinimo programai skirty asignavimy iSlaidoms, panaudojo VSI
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»Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* ilgalaikiam nematerialiajam turtui (specialiajam planui kurti).

Todél finansingje atskaitomybéje ir finansinése ataskaitose pateikti neteisingi duomenys, mety
pabaigoje liko neapskaitytas 300 tiikst. Lt vertés ilgalaikis nematerialusis turtas.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Apskrities administracija 2007 m. pirmame ketvirtyje apskaité ilgalaiki nematerialyji turta.

14.3. Utenos apskrities virSininko administracija

Apskrities administracijai pavaldi biudZetiné jstaiga — Visagino pensionatas, vykdydamas
investicini projekta pensionato pastato pagrindiniame korpuse, rangovui sumokéjo i§ valstybés
biudzeto 1eéSy daugiau, negu faktiskai atlikta darby. Todél finansingje atskaitomybéje neteisingai
nurodyti ilgalaikio materialiojo turto, ilgalaikio turto fondo ir ilgalaikio materialiojo turto
nusidévéjimo likuciai. Be to, negaléjome jvertinti Visagino pensionato darbuotojams sumokety 78,8
tikst. Lt priedy teisétumo.

Apskrities administracijai pavaldi biudZetin¢ istaiga — Zarasy pensionatas naudojasi Zemeés
sklypu (Ausros g. 18, Zarasai) nesudariusi sutarties su apskrities virSininku dé¢l valstybinés zemés
naudojimo ir §io Zemés sklypo neapskaité, todél negaléjome patvirtinti finansingje atskaitomybéje
nurodyto i§sinuomoto ilgalaikio turto likucio tikslumo ir teisingumo.

Pavaldzios istaigos (Zarasy pensionatas, Auleliy vaiky globos namai, Dusety specialioji
mokykla) joms skirtus asignavimus (i§ viso 20,9 tukst. Lt) panaudojo ne programose nustatytiems
tikslams igyvendinti, o valstybés biudzeto asignavimy saskaita privatiems asmenims buvo suteiktos
komunalinés paslaugos.

Poky¢iai po audito

Pateiktas rekomendacijy igyvendinimo planas, dalis rekomendacijy igyvendinta, o kitoms nustatytas terminas
iki 2008 m. sausio 1d.

14.4. Vilniaus apskrities virSininko administracija

Atsizvelgiant i tai, kad buhalterinéje apskaitoje nenurodytos arba nurodytos neteisingos
dalies pastaty, statiniy vertés, apskaitos registruose neuZzregistruoto ilgalaikio turto, nesant
patvirtinanciy dalies nebaigtos statybos ir ilgalaikio turto kiirimo dokumenty, negaléjome patvirtinti
finansin¢je atskaitomybéje nurodyty 214 553,5 tukst.Lt (ilgalaikio materialiojo turto; ilgalaikio
materialiojo turto nusidéveéjimo; ilgalaikio turto fondo) ir 8 380 tukst. Lt (iSsinuomoto ilgalaikio
turto) likuciy tikslumo ir teisingumo.

Apskrities administracijai pavaldi istaiga PrudiSkiy pensionatas nepateiké finansingje
atskaitomybé¢je nurodytus likucius pagrindzianc¢iy dokumenty, negalé¢jome patvirtinti 1 123,3 tukst.

Lt (iSlaidy i$ biudzeto) ir 1 1294 tukst. Lt (kity fondy) likuciy teisingumo.
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Apskrities administracija finansinése ataskaitose nurodé 100,6 tukst. Lt didesnes prekiy ir

paslaugu kasines ir faktines iSlaidas, nes apmokéjo uz kity istaigy bei zemétvarkos skyriaus
sunaudota elektros energija, vandenj, Sildyma, kitas komunalines paslaugas, taip pat uz
administracijos Svietimo centro ir Zemétvarkos skyriaus sunaudotus degalus.

Apskrities administracijai pavaldzios istaigos, nesivadovaudamos Buhalterinés apskaitos
istatymo ir Biudzeto sandaros istatymo nuostatomis, 2006 m. skirtus asignavimus panaudojo 2007
mety i8laidoms dengti, nesant faktines iSlaidas pagrindZian¢iy apskaitos dokumenty.

Poky¢iai po audito

Apskrities administracija pateiké informacija apie priimtas ir numatomas priimti priemones rekomendacijoms
igyvendinti. Pagal rekomendacijy jgyvendinimo plana jos bus jgyvendinamos nuo 2007 m. rugsé¢jo mén. iki
gruodzio mén.

15. Prezidento kanceliarija, Seimo kanceliarija,
Vyriausybés jstaigos ir Kitos valstybés institucijos ir
jstaigos

24 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés

Valstybés institucijos Nuomoné 2006 m.
ir {staigos dél finansingés atskaitomybés ir dél valstybés lésy ir turto panaudoti
kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asighavimal
disponavimo jais teisétumo ir jy | (tikst. Lt)
naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m. 2006 m.
Lietuvos Respublikos Neaudituota Salyginé Neaudituota | Salyginé 23 025,3
Prezidento kanceliarija
Lietuvos Respublikos | Neaudituota Besalyginé Ribotos Besalyginé 100 774,1
Seimo kanceliarija apimties
auditas

Lietuvos Respublikos | Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 28 938,0
Vyriausybés
kanceliarija
Kiino kulttros ir sporto | Salyginé Besalyginé Salyginé Salyginé 60 105,1
departamentas prie
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
Tautiniy mazumy ir Neaudituota Atsisakyta Neaudituota | Atsisakyta 14 200,0
iSeivijos departamentas pareiksti pareiksti
prie Lietuvos nuomone nuomone
Respublikos
Vyriausybés
Draudimo priezitiros Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 3993,0
komisija prie Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés
Lietuvos Respublikos Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 3678,1
vertybiniy popieriy
komisija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga http://www.vkontrole.lt
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15.1. Prezidento kanceliarija

Prezidento kanceliarija, tvarkydama apskaita ir rengdama meting finansing atskaitomybg,
nesivadovavo reglamentuojanciais teisés aktais — 2006 m. pabaigoje neuzdar¢ saskaitos ,,Kity 1ésu
1Slaidos* (8 407,1 tikst. Lt) ir dél to balanse nurodé neteisingus 213 ir 232 saskaity likucius. Be to,
neuztikrino sudaryty sutariy su AB ,,Panevézio statybos trestas ir UAB ,Projektavimo ir
restauravimo institutas® vykdymo kontrolés ir per 0,6 mln. Lt sumokéjo daugiau, negu buvo
numatyta sutartyse.

Pokyciai audito metu ir po jo

[Staisyta 2007 m. I ketvirCio apskaitos registruose ir atskaitomybéje. Prezidento kanceliarijos kanclerio 2007-
08-13 jsakymu Nr. 25A-220a patvirtintas Valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimo planas

15.2. Seimo kanceliarija

Seimo kanceliarija i depoziting saskaita pervedé¢ ir finansinéje atskaitomybe¢je parodé 287,2
tikst. Lt daugiau darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky faktiniy islaidy, negu apskaiciuota
valstybés tarnautojams neiSmokéto darbo uzmokesCio (apskaiCiuota 60,2 tiikst. Lt, pervesta {
depoziting saskaita 347,4 tukst. Lt).

Poky¢iai audito metu ir po jo

Seimo kanceliarija 2007 m. vasario 27 d. grazino i valstybés biudzetq 287,2 tiikst. Lt.

15.3. Kiino kultiiros ir sporto departamentas

Kiino kultiiros ir sporto departamentas (toliau — Departamentas), iSmokédamas vienkartines
pinigines iSmokas valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
nesivadovavo Valstybés tarnybos istatymu, Vyriausybés nutarimu patvirtintu vienkartiniy piniginiy
iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos aprasu, Vyriausybés nutarimu
patvirtinta biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo apmokéjimo tvarka ir Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis.

Departamentas isigijo ilgalaiki nematerialyji turta i$ asignavimuy, skirty kitoms paslaugoms,
nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymo ir valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis.

Departamentui pavaldi istaiga — Lietuvos olimpinis sporto centras, isigydamas lizingo biidu
lengvuosius automobilius, prisiéme skolinius isipareigojimus, nesilaikydamas BiudZeto sandaros

istatymo reikalavimuy.
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Poky¢iai po audito

Departamento generalinio direktoriaus {sakymu patvirtintas rekomendacijy igyvendinimo planas. Pakeistas
generalinio direktoriaus jsakymas dél darbo uzmokeséio mokéjimo tvarkos, kad biity uztikrintas vienkartiniy
piniginiy iSmoky mokéjimas laikantis teisés akty reikalavimy. Pavaldzios istaigos Lietuvos olimpinio sporto
centro direktorius ipareigotas isigyjant ilgalaiki turta, vadovautis Viesyju pirkimy jstatymo nuostatomis.

15.4. Tautiniy mazumuy ir 1Seivijos departamentas

Departamentas  buhaltering apskaita tvarké ir finansing atskaitomybe pateike,
nesivadovaudamas tai reglamentuojanciais teisés aktais ir taisyklémis. Atsizvelgiant i tai, kad néra
visy tkinius ivykius ir Gikines operacijas bei iSlaidas pagrindzian¢iy apskaitos dokumenty, apskaitos
registry, negaléjome patvirtinti, kad finansinéje atskaitomybéje pateikti duomenys yra teisingi.

Departamente nustatytos reikSmingos klaidos tvarkant apskaita, kurios jtakojo, kad buvo
atsisakyta pareiksti nuomong dél finansinés atskaitomybeés:

= [lgalaikio turto apskaitos registry duomenys neatitinka metinés finansinés
atskaitomybés duomenuy.

= Investicijy apskaita tvarkoma ne nuo statyby (rekonstrukcijos) pradzios, ne visos
patirtos iSlaidos nurodytos apskaitos registruose, nepateikti visi finansavima
pagrindziantys dokumentai.

= InaSas { bendraja Baltarusijos ir Lietuvos imong ,,Lietuviu kultiros, Svietimo ir
informacijos centras“ Gervéciuose apskaityti pavéluotai ir neteisingu JAV dolerio
ir lito kursu.

= Isigyjamas trumpalaikis turtas nepajamuojamas, o iSkart nuraSomas i iSlaidas,
nesuraSant turto perdavimo akty, apskaitos registruose trumpalaikio turto ir
trumpalaikio turto fondo duomenys neatitinka pateikty metinése ataskaitose.

= Apskaitos registruose nenurodytas atsargy likutis, finansinése ataskaitose —
avansinis socialinio draudimo imoky mokéjimas i§ pavedimy 1€y, netvarkomi
pavedimy 1éSy, islaidy i$ biudZeto, kity fondy apskaitos registrai.

Nesant iSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty (vieSyjuy istaigy ir Pelesos lietuviy vidurinés
mokyklos — 1775,1 tiikst. Lt) ar pateikus uzsienio kalba parengtus dokumentus (gimnazijy 1 356
tikst. Lt), negaléjome patvirtinti, kad finansinéje ataskaitoje pateikta teisinga faktiniy iSlaidy suma.

Atsizvelgiant i tai, kad atsiskaitant uz Uzsienio lietuviy bendruomeniy rémimo programos
faktines iSlaidas patvirtinantys dokumentai, pateikti uzsienio kalba ir uZsienio valiuta, negalé¢jome
patvirtinti, ar finansinése ataskaitose faktinés i§laidos vykdant Departamento programas nurodytos

teisingai.
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Vadovaujantis Valstybés kontrolés jstatymu®® priimtas sprendimas, kuriuo pasitilyta

Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui Departamento generalinj direktoriy Antana Petrauska
istatymy nustatyta tvarka traukti tarnybos atsakomybén. Departamento generalinis direktorius
Ipareigotas pasalinti sprendime nurodytus pazeidimus ir istatymuy nustatyta tvarka traukti asmenis,
atsakingus uz pazeidimy padaryma, tarnybos (drausminén) atsakomybén.

Nustacius aplaidaus apskaitos tvarkymo pozymius, valstybinio audito dokumentai perduoti
Generalinei prokuratiirai pagal kompetencija.

Poky¢iai po audito

Departamento direktoriaus isakymu patvirtintas rekomendacijy igyvendinimo planas, kuriame numatyta
ivykdymo data nuo 2007-10-01 iki 2008-01-01.

15.5. Narkomanijos prevencijos ir pagalbos organizavimas
(veiklos auditas)

Seimo patvirtintoje Nacionalin¢je narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004—
2008 mety programoje (toliau — Programoje) numatytas strateginis tikslas — sustabdyti ir mazinti
narkomanijos plitima, nustatyti ir jgyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires ir veiklos
kryptis narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés srityje, padidinti narkomanijos prevencijos
veiksminguma. Nuo 2004 m. savo veikla prad¢jo Narkotiky kontrolés departamentas prie
Vyriausybés (toliau — Departamentas), kuris atsakingas uz Programos priemoniy koordinavima.
Valstybés kontrolé atlikusi audita nustaté:
= Nacionalin¢je narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety
programoje numatyti tikslai ir uzdaviniai, siektini rezultatai, taciau vertinimo
kriterijai nenustatyti. Departamento rengiamose ir Vyriausybés tvirtinamose
kasmetinése Programos priemonése vertinimo Kriterijai taip pat nenumatomi,
todel sudétinga pagristai jvertinti, kaip vykdoma Programa ir jos uzdaviniai.
= Lietuvoje 2005 m. registruotas 5371 asmuo, turintis priklausomybg nuo narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy. Departamento skelbiami duomenys apie asmenis,
serganCius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, yra
nepakankamai iS§samiis ir neatspindi bendro $iy asmeny skaiCiaus Salyje. Pagal
skelbiamus statistinius duomenis per pastaruosius ketverius metus i§ visy asmeny,
priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniu medziagy, 20-25 proc. sudaryty
asmenys, esantys ikalinimo istaigose.
= Programos 2005 m. priemonés nebuvo pakankamai veiksmingos, kad sumazinty

narkotiky ir psichotropiniy medziagy vartojima ikalinimo istaigose. Kur kas

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés statymas (2005-12-22 Nr. X-468 redakcija) 17 str. 2 d. ir 18 str. 1 d. 1, 3, 5 ir 7 p.
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daugiau 1éSy Sioms priemonéms jgyvendinti numatyta 2006 m., dar daugiau

planuojama skirti 2007 m.

De¢l kylanciy socialiniy problemy priklausomybés ligomis serganciyjy sveikatos prieZiiira
yra valstybés remiama (nemokama) — skiriamos valstybés biudzeto 1éSos priklausomybés ligu
centry veiklai, o i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto priklausomybés ligu
komplikacijoms gydyti (biitinajai pagalbai) kitose gydymo istaigose.

Audito ataskaitoje pateikéme priklausomybés ligy sveikatos prieziliros organizavimo,
finansavimo modelio ir vertinimo (kontrolés) trikumus. Siy ligy gydymo paslaugy teikimo
koordinavimas Salies mastu nepakankamas. Priklausomybés ligy centry finansavimas, kai
neatsizvelgiama i teikiamuy paslaugy kieki, neskatina gydymo istaigy gerinti paslaugy prieinamumo
ir rezultatyvumo, neleidZia nustatyti, kiek valstybés biudZeto 1éSy panaudota ambulatorinéms ar
stacionarinéms gydymo paslaugoms, analizuoti ir prognozuoti paslaugy ir 1€y poreiki.

Rekomendacijas  pateikéme Vyriausybei, Narkotiky kontrolés departamentui prie
Vyriausybés, sveikatos apsaugos ministerijai.

Poky¢iai po audito

Departamentas informavo, kad rengdamas Vyriausybés nutarimo ,,Dél Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos igyvendinimo 2008 mety priemoniy patvirtinimo*
projekta, numatys priemoniu vertinimo kriterijus. Likusios rekomendacijas rengiamasi jgyvendinti.

16. Mokslo ir studijy institucijos

25 lentelé. ISvadose pareikStos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m. panaudoti
1staigos dél finansinés atskaitomybés | dél valstybés 168y ir turto | asignavimai (takst.
ir kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, LY)
disponavimo jais teis€tumo
ir ju naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams
2005 m. 2006 m. 2005 m 2006 m.
1 2 3 4 5 6
Mykolo Romerio Neaudituota | Salyginé Neaudituota | Salyginé 54 656,3
universitetas
Vilniaus dailés Neaudituota | Salyginé Neaudituota | Salyginé 16 204,8
akademija
Muzikos ir teatro Neaudituota | Neigiama Neaudituota | Salyginé 18 238,7
akademija
Vilniaus pedagoginis Neaudituota | Salyginé Neaudituota | Salyginé 48 051,1
universitetas
Kauno medicinos Besalyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé 53 775,8
universitetas
Kauno technologijos Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 127 0253
universitetas
Lietuvos kiino kultiiros | Neaudituota | Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 14 230,2
akademija
Lietuvos veterinarijos Neaudituota | Salyginé Neaudituota | Besalyginé 14 043,3
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akademija
Vytauto Didziojo Besalyginé Besalyginé Besalyginé Besalyginé 383599
universitetas
Lietuvos zemes tikio Salyginé Salyginé Besalyginé Besalyginé 43 510,0
universitetas
Klaipédos universitetas | Besalyginé Salyginé Salyginé Salyginé 46 579,7
Siauliy universitetas Atsisakyta Besalyginé Atsisakyta Besalyginé 43 962,5
pareiksti pareiksti
nuomong nuomong
Lietuvos sodininkystés | Neaudituota | Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 3460,5
ir darzininkystés
institutas
Lietuvos veterinarijos Neaudituota | Salyginé Neaudituota | Besalyginé 786,8
akademijos
Veterinarijos institutas

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

16.1. Mykolo Romerio universitetas

Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas) buhalterinés apskaitos registruose
nenurodytos dalies valdomy pastaty ir statiniy vertés, todel negaléjome patvirtinti ar finansinéje
atskaitomybeje ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto fondo likuciai yra teisingi. Atsizvelgiant { tai, kad
atskiriems turto vienetams buvo taikomi neteisingi nusidévéjimo normatyvai ir daliai valdomuy,
taciau neapskaityty pastaty ir statiniy nebuvo skai¢iuojamas nusidévéjimas, negaléjome patvirtinti
finansingje atskaitomybéje ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo likucio
teisingumo. Universitetas neteisingai apskaité isipareigojimus biudZetui ir pajamas uz komunalines
paslaugas, neapskaité pajamy ir isiskolinimy uz moksla, mety pabaigoje neteisingai nuras¢ faktines
iSlaidas, todél negal¢jome patvirtinti tam tikry finansingje atskaitomybéje nurodyty duomeny
teisingumo.

Dé¢l neapskaityty dalies specialiosios programos iSlaidy ir klaidingai apskaityty nepatirty
Sios programos iSlaidy bei iSmokéty socialiniy iSmoky, finansinése ataskaitose neteisingai
nurodytos kasinés ir faktinés islaidos.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Mykolo Romerio universitetas pateiké rekomendacijy igyvendinimo plana, kai kurios rekomendacijos
igyvendintos. Gautos pajamos nuo 2007 m. apskaitomos teisingai.

16.2. Vilniaus dailés akademija

Vilniaus dailés akademija (toliau — Akademija) dalies patikéjimo teise valdomy pastaty
neapskaité, kitus pastatus apskaité neteisinga verte, todél negalé¢jome patvirtinti ar finansinéje
atskaitomybéje nurodyti ilgalaikio turto, ilgalaikio turto fondo ir ilgalaikio turto nusidéveéjimo
likuciai yra teisingi. Finansingje atskaitomybéje neteisingai nurodyti kity 1éSy ir pavedimy lésy

likuciai, nes neteisingai apskaitytos gautos paramos 1ésos.
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D¢l neteisingai apskaityty zemés sklypu negaléjome patvirtinti, kad iSsinuomoto turto

likutis finansinéje atskaitomybéje yra teisingas.

Akademija gautas pajamas panaudojo istaigos reikméms ne pagal specialigja programa ir
neapskaité islaidy, todél finansinése ataskaitose kasinés ir faktinés iSlaidos nurodytos 274,5 tiikst. Lt
mazesnés. Neteisingai apskaitytos kity 1éSy ir pavedimuy 1é8y islaidos, todél finansinése ataskaitose
neteisingai nurodytos kasingés ir faktinés islaidos.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Vilniaus dailés akademija pateiké rekomendacijy igyvendinimo plana, kai kurios rekomendacijos
igyvendintos. Gautos pajamos pervestos i valstybés biudzeta ,sutvarkyta paramos 1éSy apskaita. Kitoms
rekomendacijoms igyvendinti terminai numatyti iki 2007 m. ketvirtojo ketvircio.

16.3. Lietuvos muzikos ir teatro akademija

Lietuvos muzikos ir teatro akademija (toliau — Akademija) neteisingai apskaité ilgalaiki
turta ir nebaigtos rekonstrukcijos verte, skaiciuojant nusidévéjima taiké neteisingus nusidévéjimo
normatyvus, tod¢l finansinéje atskaitomybéje nurodé neteisingus ilgalaikio turto, ilgalaikio turto
fondo ir ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévejimo likucius.

Akademija neteisingai apskaité {sipareigojimus biudZetui, o finansinése ataskaitose
nenurodé dalies jsiskolinimy, todél finansinéje atskaitomybéje pateikti neteisingi duomenys.

Kadangi nebuvo tvarkoma gautiny ir mokétiny sumy (isipareigojimy) uz moksla apskaita,
o0 atsargy, pinigy, pavedimy, kity 1éSy ir finansavimo S$altiniy apskaita buvo tvarkoma neteisingai,
todél negaléjome patvirtinti §iy duomeny, nurodyty finansingje atskaitomybe¢je, teisingumo.

Dél to, kad Akademija netvarké kompensuoty nuompinigiy apskaitos registro, negaléjome
patvirtinti finansinéje atskaitomybéje nurodyto kompensuoty nuompinigiy likucio teisingumo.

Akademija neapskaité¢ dalies specialiosios programos padaryty islaidy, finansinése
ataskaitose nurode ir kity istaigy padarytas islaidas, tod¢l negaléjome patvirtinti Siose ataskaitose
nurodyty kasiniy ir faktiniy iSlaidy teisingumo.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Lietuvos muzikos ir teatro akademija pateiké informacija dél rekomendaciju igyvendinimo Joje nurodé, kad
2007 m. finansingje apskaitoje apskaité ilgalaiki turta, po rekonstrukcijos padidino ilgalaikio turo verte,
patvirtino ilgalaikio turto nusidévéjimo skaiciavimo normatyvus, sutvarké gautiny ir mokétiny 1ésu, pajamy,
pavedimy lésy, nuompinigiy apskaita.

16.4. Vilniaus pedagoginis universitetas

Negal¢jome patvirtinti  Vilniaus pedagoginio universiteto (toliau — Universitetas)
finansin¢je atskaitomybéje nurodyty debetinio isiskolinimo ir pajamy uz teikiamas paslaugas
liku€iy teisingumo, nes pajamos ir isiskolinimai uz moksla nebuvo apskaityti.

Universitetas dalies specialiosios programos islaidu neapskaité ir neteisingai apskaité Sios

programos padarytas iSlaidas, tod¢l finansinése ataskaitose kasinés ir faktinés iSlaidos sumazintos
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1 630,2 tiokst. Lt. Kasiniy ir faktiniy i$laidy teisingumo negaléjome patvirtinti ir dél to, kad

Universitetas programoms vykdyti skirtus asignavimus naudojo vieSosios istaigos iSlaidoms
padengti.

Poky¢iai po audito

Vilniaus pedagoginis universitetas patvirtino rekomendacijy igyvendinimo terminy ir priemoniy plana, pagal
kuri kai kurias rekomendacijas numato igyvendinti iki 2007-12-30.

16.5. Kauno medicinos universitetas

Kauno medicinos universitetas (toliau — Universitetas), nesilaikydamas Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliu, struktiiriniy padaliniy — muziejaus vaistinés ir knygyno — pajamas,
gautas uz parduotus vaistus ir knygas, apskaitoje registravo neteisingai, t. y. ne gauta pajamy suma.
D¢l Sios priezasties negaléjome patvirtinti finansinése ataskaitose nurodyty gauty pajamy, kasiniy ir
faktiniy islaidy duomeny teisingumo.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas iki 2007-10-15.

16.6. Veterinarijos akademija

Veterinarijos akademija (toliau — Akademija) neuztikrino, kad struktiirinis padalinys
Praktinio mokymo ir bandymu centras buhaltering apskaita tvarkyty ir finansing atskaitomybe
sudaryty vadovaudamasis BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy ir Valstybés ir
savivaldybiy biudzety vykdymo, biudZetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo
ataskaity sudarymo taisykliy reikalavimais, kadangi minétas padalinys apskaita tvarke ir finansing
atskaitomybg sudaré pagal imoniy, turinéiy juridinio asmens teises, tvarka. I Akademijos finansing
atskaitomybg nebuvo jtraukti Praktinio mokymo ir bandymuy centro finansiniy ataskaity duomenys,
todel ji yra neteisinga.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas iki 2007-10-01.

16.7. Lietuvos zemés ukio universitetas

Lietuvos zemés iikio universitetas (toliau — Universitetas) neuZztikrino, kad struktiirinis
padalinys Mokomasis tkis apskaita tvarkyty ir finansing atskaitomybe¢ sudaryty vadovaudamasis
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy ir Valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo,
biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programuy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy
reikalavimais. Minétas padalinys apskaita tvarke ir finansing atskaitomybg sudaré pagal imoniy,
turinciy juridinio asmens teises, tvarka. Be to, 1 Universiteto finansing atskaitomybg nebuvo jtraukti

Mokomojo iikio finansiniy ataskaity duomenys, todél ji yra neteisinga.
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Poky¢iai audito metu ir po jo

Universitetas informavo, kad vietoje Mokomojo tkio struktiirinio padalinio iki 2007-11-01 bus jsteigta
vieSoji jstaiga ,,LZUU Mokomasis iikis*.

16.8. Klaipédos universitetas
Klaipédos universiteto finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodyti atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais likuciai.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Duomenys istaisyti 2007 m. pirmo ketvircio finansinéje atskaitomybéje

16.9. Lietuvos veterinarijos akademijos Veterinarijos institutas

Veterinarijos institutas (toliau — Institutas) visa isigyta turta, atsargas, paslaugas apskaitoje
registravo be pridétinés vertés mokesCio. Todél negaléjome patvirtinti, ar instituto finansinéje
atskaitomybe¢je nurodyti trumpalaikio materialaus turto, medziagy, maisto produkty ir kity atsargy,
atsiskaitymy su biudZetu ir trumpalaikio materialiojo turto fondo likuciai yra teisingi. Taip pat
negalé¢jome patvirtinti finansinése ataskaitose irasSyty Prekiy ir paslaugu naudojimo ekonominés
klasifikacijos straipsniy kasiniy ir faktiniy i$laidy teisingumo.

Poky¢iai audito metu ir po jo

Rekomendacijy jgyvendinimo terminas iki 2007-10-01.

16.10. Studijy universitetuose organizavimas ir lésy, skirty
studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimas
(veiklos auditas)

Aukstosiose mokyklose rengiamy specialisty kvalifikacija turi atitikti darbo rinkos
poreikius. Visa tai gali uztikrinti tik efektyvi aukStojo mokslo kokybés sistema, atitinkanti Europos
Sajungos ir kity Saliy geraja praktika.

Audito metu vertinome, ar: studijoms skiriamos 1€Sos atitinka ju poreiki; universitetams
skiriamos valstybés biudzeto 1éSos siejamos su atitinkamy studijy programy kokybe ir universitety
veiklos rezultatais; priimamy ir planuojamy priimti studenty skaicius derinamas su darbo rinkos
reikalavimais ir jos ilgalaikiais pokyciais; vidinés ir iSorinés kokybés sistema atitinka Europos
aukstojo mokslo kokybés uztikrinimo nuostatas; universitety turtas valdomas efektyviai.

Audito metu nustatyta, kad:

= Svietimo ir mokslo ministerija netinkamai formavo ir jgyvendino valstybing
studijy politika;
= universitetams skiriamos valstybés biudzeto 1éSos nesiejamos su déstomuy

programy kokybe ir universitety veiklos vertinimo rezultatais;
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= biudzeto asignavimy skyrimas universitetams neatitinka teisinio reglamentavimo.

Studijoms skiriama tik apie pusg 1€Sy, apskaiciuoty pagal Valstybés biudzeto 1€Sy
poreikio nustatymo ir juy skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodika, todél
universitetai dali gauty pajamuy, kurias galéty skirti mokslui vystyti, darbuotojy
kvalifikacijai kelti, mokslo ir studijy materialinei bazei gerinti ir kt., skiria
studijoms finansuoti;
= universitetiniy studijy finansavimas nesusijgs su universitety veiklos vertinimo
rezultatais, reitingavimu, kuris taikomas daugelyje pasaulio Saliy;
= planuojant priimamy studenty skaiciy neatsizvelgiama i darbo rinkos reikalavimus
ir pokyc¢ius, nevykdoma ilgalaikiy specialisty poreikio tyrimy visos Salies mastu,
néra valstybinés institucijos, kuri Siuos tyrimus koordinuoty;
= esant dabartiniam universitety tinklui, rengiant vienodos specialybés studentus
[vairiuose universitetuose, yra skaidomos tas pacias studiju programas déstanciy
déstytoju jégos, negalima koncentruotai panaudoti valstybés biudzeto lésu
programy studiju kokybei gerinti; Universitety materialiné bazé neatitinka
Siuolaikiniy reikalavimy (apie 90 proc. visy universitety pastaty reikalingas
remontas, labai bloga daugelio bendrabuciy biiklé, pasenusi laboratorijy iranga ir
kt.);
= kai kurie universitetai neefektyviai ir neteisétai naudoja valstybés biudzeto 1éSas ir
disponuoja jiems patikétu turtu.
Svietimo ir mokslo ministerija, skirdama universitetams lé3as programoms (ministerija yra
Siy programy koordinatoré) vykdyti, neuztikrino valstybés biudzeto 1¢S5y naudojimo kontrolés ir kad
mokslo ir studijy informaciné sistema biity sukurta laiku.
Valstybés kontrolé pateiké rekomendacijas Svietimo ir mokslo ministerijai ir
universitetams.

Poky¢diai po audito

Vilniaus universitetas pranes¢, kad émési igyvendinti priemones, kurios uZztikrinty efektyvesni vieSuyju
pirkimy ir statybos darby vykdyma.
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17. Teisésaugos institucijos

26 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés | dél valstybés 13y ir turto pgnaudph .
ir kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asignavimat
disponavimo jais teisétumo (tukst. Lt)

ir juy naudojimo istatymuy
nustatytiems tikslams

2005 m. 2006 m. 2005 m 2006 m.
Vilniaus m. 3 apylinkés Neaudituota Besalyginé | Neaudituota | Salyginé 41132
teismas
Mazeikiy rajono apylinkés | Neaudituota Besalyginé | Neaudituota | Salyginé 1462,8
teismas
Plungés rajono apylinkés | Neaudituota Besalyginé | Neaudituota | Salyginé 11744
teismas

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt

Audituotu laikotarpiu nebuvo teiséjuy atlyginimuy dydzio aiskaus reglamentavimo, todél
Valstybés kontrolé negaléjo pasisakyti dél asignavimy panaudojimo 2006 m. darbo uzmokesciui

teisétumo.

18. Kitos jstaigos ir organizacijos

27 lentelé. ISvadose pareiks$tos nuomonés

Valstybés institucijos ir Nuomoné 2006 m.
1staigos dél finansinés atskaitomybés ir dél valstybés 1é3y ir turto pgnaudotl '
kity ataskaity duomeny valdymo, naudojimo, asighavimal
disponavimo jais teisétumo |  (tikst. Lt)

ir jy naudojimo istatymuy
nustatytiems tikslams

2005 m. 2006 m. 2005 m 2006 m.
1 2 3 4 5 6
Lietuvos gyventoju Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 6716,2
genocido ir rezistencijos
tyrimo centras
Lietuvos gyventoju Neaudituota Besalyginé Neaudituota | Besalyginé 651.,8

genocido ir rezistencijos
tyrimo, auky rémimo ir
atminimo jamzinimo
fondas

Saltinis — Valstybinio audito i§vados. Valstybés kontrolés tinklalapis — interneto prieiga
http://www.vkontrole.lt
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III dalis. Rekomendacijy ig

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. gruodzio mén. 7 d. priémé protokolini nutarimg Nr.
42(246), kuriuo pasitlé Vyriausybei iki 2007 m. spalio mén. 1 d. pateikti informacija apie pasiekta
pazanga igyvendinant Seimo ir Valstybés kontrolés rekomendacijas, pateiktas ISvadoje dél Lietuvos
Respublikos 2005 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos.

Atsizvelgiant | tai, kad rekomendacijuy igyvendinimo terminas dar nepasibaiggs, kol kas

pateikiame tik jgyvendintas rekomendacijas.

28 lentelé. Informacija apie rekomendacijy jgyvendinima

Rekomendacija

Ivykdymas

Seimo priimtu protokoliniu nutarimu rekomendacijos Vyriausybei

1. Rengiant valstybés biudzeta, atsizvelgti {
piniginiy iStekliy poreiki valstybés izdo saskaitoje,
reikalinga atsiskaityti su specialiyju programy
vykdytojais

Parengtas Biudzeto sandaros istatymo pakeitimo
istatymo projekta, kuriame sitiloma programas, kuriy
1é8y dalj sudaro Europos Sajungos finansiné parama ir
bendrojo  finansavimo  1éSos, nepriskirti  prie
specialiyjy programy ir nustatyti, kad nepanaudota
programy asignavimy dalis buty perkeliama | kitus
biudzetinius metus ir naudojama virSijant Seimo
patvirtintas  bendras asignavimy sumas, jeigu
nenustatyta kitaip atitinkamy mety valstybés biudzeto
istatyme.

Taigi, siiloma reglamentuoti tik ES finansinés
paramos léSoms ir kitai finansinei paramai.

Siilymo jgyvendinimas bus stebimas

2. Siekiant, kad biity geriau panaudojami
valstybés biudzeto asignavimai, pavesti atitinkamoms
valstybés institucijoms tobulinti vieSyju pirkimy
procediira ir asignavimy poreikio apskaiCiavima
reglamentuojancius teisés aktus

Vyriausybé 2007-01-19 nutarimu Nr.50 pavedé
VSl Centrinei projekty valdymo agentiirai atlikti
centrinés  perkanciosios organizacijos funkcijas.
Vyriausybé pavedé Finansy ministerijai iki 2007-09-
01 pateikti informacija apie bandomojo vieSujuy
pirkimy vykdymo per centring perkanciaja
organizacija projekto igyvendinimo rezultatus. Ukio
ministerija 2007-05-25 rastu pranes¢ Vyriausybés
kanceliarijai, kad prireikus teiks vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimo projektus.

Siiilymo jgyvendinimas bus stebimas

3. Siekiant reglamentuoti darbo uzmokescio
mokéjima mokslo ir studijy institucijuy darbuotojams
ne i§ darbo uzmokescCiui skirty asignavimy, pavesti
atitinkamoms ministerijoms perzitiréti ir patobulinti
teisés aktus, reglamentuojancius mokslo ir studijy
institucijy veikla

Vyriausybé 2007-04-04 nutarimu Nr. 337 ,Dél
mokslo ir studijy institucijuy vadovy, ju pavaduotoju,
akademiniy padaliniy vadovy, ju pavaduotojuy,
moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojuy, kity tyréjy ir
deéstytoju  darbo  apmokéjimo  salygu  apraso
patvirtinimo® patvirtino darbo apmokejimo salygas
uzmokescio nustatymo tvarka.

Siiillymas jgyvendintas
4. Nustatyti, kad savivaldybés teikty ne tik 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
finansines ataskaitas Finansy ministerijai dél iSlaidy | biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3
valstybinéms funkcijoms atlikti, bet ir atsiskaityty | str. 3 d. jpareigotos savivaldybés atsiskaityti

valstybés institucijoms, kuruojancioms atitinkamas
valstybines funkcijas, uz valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkcijy igyvendinima, atitinkama
nuostata papildyti 2007 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekta

atitinkamoms valstybines (perduotas savivaldybéms)
funkcijas kuruojan¢ioms institucijoms uz iy funkcijy
atlikima $iy institucijy nustatyta tvarka.

Siitlymas jgyvendintas
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I$vados dél 2006 m. valstybés biudZeto ijvykdymo apyskaitos priedas

5. Stiprinti institucijy ir istaigy vadovy
atsakomybe uz finansy kontrole valdant valstybés
turta, naudojant valstybés léSas ir organizuojant juy
naudojimo iSanksting kontrolg ir prireikus priimti ar
patobulinti teisés aktus

Finansy ministro jsakymais patvirtintos valstybés
biudzeto asignavimy poreikio prognoziy pateikimo,
naudojant valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy
sistema, taisykleés, valstybés biudzeto 1ésy iSdavimo i§
valstybés izdo saskaitos taisykliy nauja redakcija ir kt.
Pagal valstybinio audito rezultatus, vidaus kontrolés
biklé valstybés institucijose ir istaigose pager¢jo.
Taciau vidaus kontrolés procediiros ne visuomet yra
veiksmingos ir turi biiti tobulinamos.

Siitlymo jgyvendinimas stebimas

6. Pavesti asignavimy valdytojams daugiau
démesio skirti programinio biudzeto rengimui ir
igyvendinimui,  orientuojantis i  programose
numatomus pasiekti ir pasiektus rezultatus ir ju
poveiki Salies ekonomikai, verslui, gyventojams

Vyriausybé 2007-06-11 priémé nutarima Nr. 194
dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo.
Metodikose aiskiau reglamentuotas  strategijos
rengimas, unifikuojama strategijos struktiira.

Siiillymo jgyvendinimas stebimas

7. Pateikti Seimui informacija apie pasiekta
pazanga  igyvendinant Valstybés kontrolés
rekomendacijas, pateiktas Valstybés kontrolés

iSvadose del Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos ir 2005 m. valstybes
skolos ataskaitos

Iki 2007 m. spalio 1 d.

Valstybés kontrolés rekomendacijos pateiktos Vyriausybei ISvadoje dél 2005 m. Apyskaitos

Nustatyti Vyriausybés rezervo léSy naudojimo
prioritetus tik toms priemonéms ir reikméms, kuriy

negalima numatyti tvirtinant mety valstybés biudzeta.

Siitlymas nejgyvendintas

I8vada ir ISvados prieda parengé:

Valstybés kontrolés 6-ojo audito departamento direktoré Jolita Korzuniene, direktoriaus
pavaduotojas Remigijus Puzauskas, vyriausioji valstybiné auditoré Aldona Meiluvieng, valstybiné

auditoré Giedré Stalauskiené.
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