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SANTRAUKA

Baltijos pajiirio teritorijos yra ypa¢ vertingos ir ekologiSkai jautrios, o nekontroliuojama

zmogaus iikiné veikla jose gali turéti neigiamos itakos natiiralios gamtinés aplinkos, gyvunijos ir

augalijos, kai kuriy gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsaugai. Siekdami jvertinti Baltijos

pajurio teritorijos naudojima atlikome veiklos audita, kurio metu nagrinéjome zemés naudojimo

valstybinés kontrolés vykdyma Klaipédos apskrityje; iSimtinés Lietuvos Respublikos nuosavybés

apsauga pajiirio juostoje; Palangos miesto valstybinés reikSmeés miSku, esanciy 7 km plocio juostoje

nuo Baltijos pajiirio, apsauga; teritoriju planavimo sprendiniy sustabdyma ir kity Baltijos pakrantés

teritorijy, kurios nepatenka { minétas teritorijy grupes, taciau yra reikSmingos, apsauga.

Audito metu nustatyta, kad:

Zemés naudojimo valstybiné kontrol¢ Klaipédos apskrityje, uZ kurios organizavima ir
vykdyma atsakingas Klaipédos apskrities virSininkas, planuojama ir igyvendinama
netinkamai, tod¢l Baltijos pajlirio teritorijos naudojimas nejvertinamas visuomeniniu,
rekreaciniu ir gamtosaugos poziiiriais, o pati kontrolé¢ nesukuria tikétinos naudos
visuomenei.

Pajiirio juostai Lietuvos Respublikos teisés aktai suteikia iSimtinés Lietuvos Respublikos
nuosavybés statusa, taciau jos apsauga skirtinguose specialiuosiuose istatymuose ir kituose
teisés aktuose iSlieka nepakankama ir fragmentiska, o esamy nuostaty ne visada laikomasi
praktikoje.

Teritorijy planavimas Klaipédos apskrityje atskirai nagrinétais atvejais vykdytas
pazeidziant galiojanCius {statymus, o S§io proceso prieziliros reglamentavimas yra
nepakankamas.

Baltijos pajiirio teritorijoje esanciy poilsio nameliy, kuriy skai¢iaus audituotos institucijos
nezino, statuso ir ju naudojimo reglamentavimas, siekiant tinkamai apsaugoti vertingas ir
ekologiskai jautrias Baltijos pajiirio teritorijas, yra nepakankamas.

Vyriausybé, nors tai numatyta Misky istatymo 4 str. 2 d., néra patvirtinusi tvarkos, pagal
kuria turéty biiti nuomojama valstybiné miSko zemé. Tai kelia rizika, kad valstybinés
reikSmés miSky teritorijos, i§Simtine nuosavybeés teise priklausancios Lietuvos Respublikai,

gali buti nepakankamai apsaugotos.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerijai, Klaipédos apskrities virSininko administracijai, Palangos miesto savivaldybei ir Pajiirio

regioninio parko direkcijai pateiktos rekomendacijos, kurios, miisy nuomone, leidzia ar sudaro

prielaidas ataskaitoje jvardintoms problemoms spresti. Pagrindinés jy yra Sios:
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Klaipédos apskrityje stiprinti zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimo ir
1gyvendinimo procesa pagal valstybinio audito ataskaitoje nurodytus rizikos veiksnius;
atlikti veiksmus, kurie leis efektyviau saugoti Baltijos pajiirio juosta;

teisés aktuose reglamentuoti atskiras teritoriju planavimo ir jos kontrolés procediiras;
perzitiréti galiojancius teisés aktus ir prireikus parengti ju pakeitimus dél Baltijos pajiirio
teritorijoje esanciy poilsio nameliy statuso patikslinimo, ju naudojimo termino nustatymo,
ir zemés, reikalingos $iy statiniy eksploatacijai, naudojimo reglamentavimo;

nustatyti valstybinés miSko Zemés nuomos tvarka.
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[ZANGA

Lietuvos Baltijos juros pakrantés ilgis tik 99 km. Baltijos pajurio gamta turi ekonoming,

rekreacing, esteting ir moksling verte, todél ji laikoma svarbiu Salies nacionaliniu turtu. Pastaruoju
metu §i teritorija yra veikiama tokiy zmogaus tkinés veiklos procesu, kaip intensyvus turizmas bei
rekreacija, Zzemés iikis, statyba, komerciné zvejyba, prekyba, pramoné¢, sausumos ir jiry transportas.
Visi Sie zmogaus wkinés veiklos segmentai salygoja pastebimus ir net esminius Baltijos pajiirio
pakitimus.

Zmogaus tukiné veikla yra vienas reik§mingiausiy veiksniu, nuo kuriy priklauso Baltijos
pajiirio teritorijos bukle, todel ypa¢ svarbu yra tinkamai ja kontroliuoti. Viena i$ tokios kontrolés
formy yra zemés naudojimo valstybiné kontrolé, kurios tikslas — uztikrinti Zemés naudojima
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty vykdyma. Tai yra svarbus valstybinio Zemés
fondo administravimo elementas, kurj organizuoja ir vykdo Vyriausybés patikétinis apskrities
teritorijoje — apskrities virSininkas. Taciau ne visoje Klaipédos apskrities teritorijoje vykdomai
zemes naudojimo valstybinei kontrolei turéty biiti skiriama tiek pat démesio, nes kai kuriy $ios
teritorijos ploty svarba taip pat néra vienareikSme. Didesné valstybiné apsauga turéty biiti skiriama
pajirio juostai, iki 7 km ploc¢io nuo Baltijos jiiros esantiems valstybinés reik§més miskams, taip pat
Baltijos pakrantés teritorijoms, kurios nepatenka | pirmas dvi teritoriju grupes, taciau Kkitais
atzvilgiais yra reikSmingos.

Siy teritoriju apsauga yra reglamentuota daugelyje skirtinga teising galia turindiy
dokumenty, pradedant Konstitucija ir baigiant Zinybiniais ar vietos valdzios teisés aktais, taciau jas
naudojant ir administruojant vis dar kyla gana reikSmingy problemy. Visuomenés ir ziniasklaidos
démesys Sias problemas patvirtina. Visa tai paskatino Valstybés kontrolg dométis, kaip Klaipédos
apskrityje naudojama Baltijos pajurio zemé ir vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Valstybinio audito metu nagrinéti klausimai pateikti keturiose ataskaitos dalyse, pagal kurias
suformuluotos iSvados ir pateiktos rekomendacijos.

Pirmoje ataskaitos dalyje nagrin¢jama zemés naudojimo valstybiné kontrolé Klaipédos
apskrityje; analizuojama, kokie subjektai ir pagal kokias Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
funkcijas Sia kontrolg atlieka; pasisakoma dél kai kuriy Sios kontrolés planavimo ir vykdymo
aspekty.

Kitose ataskaitos dalyse nagriné¢jami klausimai, kuriy neapima Zemeés naudojimo valstybiné
kontrolé, taciau kurie yra svarbiis Baltijos pajiirio apsaugai:

= antroje dalyje pateikiama pajiirio juostos savoka ir statusas, analizuojama, kaip teisés

aktuose yra reglamentuota pajiirio juostos zemés apsauga, nurodomi pagrindiniai teisinés
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bazés trikumai; jvardijami audito metu nustatyti pazeidimai, padaryti atkuriant nuosavybés
teises 1 pajlrio juostos zeme bei ja parduodant;

trecioje dalyje nagrin¢jama, kaip yra reglamentuota ir kaip vykdoma valstybinés reikSmés
misky, esanciy 7 km plocio juostoje nuo Baltijos jiiros, apsauga. Analizuojami atvejai, kai
Palangos miesto savivaldybés taryba 2000 metais patvirtino detaliuosius planus, pagal
kuriuos Palangos ir Sventosios girininkiju misko Zeméje leidziama plétoti komercing
veikla ir / ar statyti joje gyvenamuosius namus; nagrin¢jama, kaip Siais atvejais buvo
vykdyta valstybiné teritoriju planavimo prieziiira; pasisakoma dél Sios prieZitiros
reglamentavimo tobulinimo dabar galiojanciuose teisés aktuose;

ketvirtoje dalyje nagriné¢jamos problemos, susijusios su Baltijos pajiiryje esanciais poilsio
nameliais. Sie nameliai yra vertingose pajiirio teritorijose, valstybinéje Zzeméje, dalis ju ir
valstybines reik§més miSkuose. Nors audito metu ekspertai Siuos namelius architektiiriniu
poziiiriu jvardijo kaip laikinus statinius, nesant pakankamos teisinés reglamentacijos ir
vietos valdzios bei valdymo institucijy sprendimy, Siuos namelius leidziama rekonstruoti ir

prie jy formuoti Zemés sklypus.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Baltijos pajiirio Zemés naudojimas ir jos valstybiné kontrolé Klaipédos

apskrityje.

Audituojamas laikotarpis pagal atskirus Baltijos pajiirio Zemés naudojimo segmentus — iki

2007 mety ir Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas Klaipédos apskrityje 2006 metais.

Audito subjektai:
= Klaipedos apskrities vir§ininko administracija (kodas — 188608448).
= Palangos miesto savivaldybé¢ (kodas — 125196077).

Audito tikslas — jvertinti Baltijos pajiirio Zemés naudojima ir Zemés naudojimo valstybing

kontrolg Baltijos pajiirio teritorijoje.

Vertinimo Kriterijai:

= Zemés naudojimo valstybinei kontrolei teisés aktuose nustatyti reikalavimai, atsizvelgiant {
Baltijos pajtrio teritorijos svarba.

= Pajiirio juostos teisini statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti reikalavimai,
draudziantys atlikti sandorius su zeme ir nekilnojamuoju turtu, esanciu $ioje teritorijoje.

= Palangos miesto valstybinés reikSmés miSky, esan¢iy 7 km ploc¢io juostoje nuo Baltijos
pajirio, ir valstybinés reikSmés misky Zzemes teisini statusa reglamentuojanciy teisé€s akty
reikalavimai.

= Teisés akty nustatyti reikalavimai ir gera valdymo bei administravimo praktika, ja taikant
teritorijy planavimo sprendiniy sustabdymo procesui.

= Teisés akty nustatyti reikalavimai ir nepriklausomy eksperty techninés architekturineés

Zinios apie Baltijos pajirio teritorijoje esanciy poilsio nameliy statusg ir ju naudojima.

Audito procesas

Audito metu duomenys buvo renkami audituojamuose subjektuose:

= Klaipédos apskrities virSininko administracijoje, nagrin¢jant Sio subjekto sprendimus,
metines veiklos ataskaitas, raStus, pazymas ir kitus dokumentus, susijusius su zemeés
naudojimo valstybine kontrole, pajirio juosta, valstybinés reikSmés misku ir poilsio

nameliy teisine registracija;
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= Palangos miesto savivaldyb¢je, nagrin¢jant Sio subjekto sprendimus, raStus, pazymas ir

kitus dokumentus, susijusius su teritoriju planavimo sprendiniy galiojimu, poilsio nameliy
statusu ir jy naudojimu, Zemés sklypuy prie Siy nameliy formavimu ir jy naudojimu.
Audito metu duomenys buvo renkami ir kituose subjektuose:
= VI Registry centro Klaipédos filiale, nagrin¢jant dokumentus dél poilsio nameliy teisinés
registracijos;
= Aplinkos ministerijoje, Aplinkos apsaugos agentiiroje, Kretingos misSky urédijoje (su Sios
institucijos darbuotojais dar ir apzitirint Zzemés sklypus vietoje), Pajiirio regioninio parko
direkcijoje, Palangos miesto senbuviu bendruomenéje, analizuojant ir vertinant
informacija, gauta pagal pateiktus klausimynus, ar informacija, gauta pokalbiy metu;
* Vilniaus Gedimino technikos universiteto Architektiiros institute, bendradarbiaujant su
Architektiiros instituto mokslininkais.
Buvo nagrin¢jami su visais audito klausimais susijg teisés aktai ir teismy praktika.
Audito irodymai buvo renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines
procediiras. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir

objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka jy originalus.
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AUDITO REZULTATAI

1. Zemés naudojimo valstybiné kontroleé Klaipéedos
apskrityje

Vadovaujantis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais', uz Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavima ir vykdyma atsakingi apskri¢iy virSininkai. Jie paskiria $ia
kontrolg vykdancius asmenis, kurie tikrina, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai laikosi
teisés aktuose Zemés naudojimui nustatyty reikalavimy’.

Klaipédos apskrityje, kuri apima 520,9 tukst. ha Zemés plota, Zemés naudojimo valstybing
kontrole atlieka Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentas ir
Sie Zzemétvarkos skyriai:

= Klaipédos miesto,
= Palangos miesto,

= Klaipédos rajono,
= Kretingos rajono,
= Skuodo rajono,

= Silutés rajono.

Audito metu kiekvieno i§ Siy subjekty organizuota ir igyvendinta Zemés naudojimo
valstybiné kontrolé buvo analizuojama iS§samiau. Tuo tikslu buvo vertinami Klaipédos apskrityje

2006 metais planuoti ir jvykdyti kontrolés darbai.

! Zemées naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai patvirtinti Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 (2004-10-20
nutarimu Nr. 1303 patvirtinta nauja redakcija).

% 1) naudoja Zeme pagal pagrindine tiksling naudojimo paskirtj, naudojimo biida ir pobadj;

2) laikosi zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salyguy, teritorijy planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimuy;
3) vykdydami statybas ir eksploatuodami naudingasias iSkasenas, laikosi teisés akty nustatyty reikalavimy, kad biity iSsaugotas
derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuota pazeista zemé;

4) igyvendina teisés akty nustatytas zemés, misko ir vandeny apsaugos nuo uzter§imo, dirvozemio apsaugos nuo erozijos ir
nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad neblogety aplinkos ekologiné biiklé;

5) laikosi teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitiros bei eksploatavimo reikalavimy;

6) racionaliai naudoja ir tausoja zemg (nemazina zemés tikio naudmeny, kuriy dirvoZzemio nasumas didesnis uz nustatyta vidutini,
ploty), miska, vandeni, {statymy nustatyta tvarka leistas eksploatuoti naudingasias iSkasenas, kitus gamtos ir rekreacinius isteklius;
7) savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami diking ir kita veikla, nepazeidzia gretimy zemeés sklypu savininky ar naudotojy ir
gyventojy teisiy, taip pat istatymy saugomy interesy;

8) saugo nuolatinius ribozenklius;

9) leidZia vykdyti zemés bei jos gelmiy, pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus, $alims suderinus tyrimy trukmg, tiriamo ploto
ribas, darby atlikimo laika ir nuostoliy kompensacija, nenaikina ir nezaloja uzkonservuoty greziniy ir mokslo tikslams naudojamu
frenginiy;

10) leidzia statyti geodezinius, geofizinius Zenklus statiniuose ir zeméje ar juos saugo;

11) netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir
kulttiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

12) laikosi kity istatymuose nustatyty reikalavimuy.
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Klaipédos apskrityje zemés naudojimo valstybiné kontrolé 2006 metais buvo atlickama

pagal Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento parengta darbo
plana ir Klaipédos bei Palangos miesty, Klaipédos, Kretingos, Skuodo, Silutés rajony Zzemétvarkos
skyriy darbo planus.

Analizuojant minétus planus nustatyta, kad Zemés naudojimo valstybing kontrolg pagal visas
7emés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijas® planuota atlikti Klaipédos miesto, Klaipedos ir
Silutés rajony zemétvarkos skyriuose, o kituose Zemétvarkos skyriuose — pasirinktinai pagal atskiras
zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijas. Pastebime, kad planuodami zemés naudojimo
valstybing kontrolg, ja vykdantys subjektai tikrinimui pasirenka ir nurodo tik tam tikras kadastro
vietoves, taciau konkreciy tikrinimo objekty atrankos kriterijy nenustato. Ju nenumato ir jokie teisés
aktai. Audito metu analizuodami Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo rezultatus,
pasteb¢jome, kad nesant patikrinimo objekty atrankos kriteriju, daznai patikrinami mazo ploto,
greta esantys zemés sklypai, kuriuose néra tikinés veiklos pasikeitimy.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimas yra vienas i§ veiksniy, nuo kurio
priklauso atliekamos kontrolés rezultatyvumas. Klaipédos apskrities virSininko
administracijoje planuojant Zemés naudojimo valstybing kontrolg, auditoriy nuomone,
neskiriama pakankamai démesio teritorijos analizei ir planuojamy tikrinti objekty
atrankai, kurios metu turi biiti atsizvelgiama | regiono rizikingiausias vietas, zemés
sklypuy reikSminguma ar esminius tikinés veiklos juose pasikeitimus.

Klaipédos apskrities Zemés naudojimo valstybinés kontrolés 2006 mety plane buvo
numatyta patikrinti nuo 553 iki 594 Zemés sklypuy naudojima, papildomai atliekant tikrinimus pagal
pilieciy skundus. Igyvendinant $i plana, 2006 metais Klaipédos apskrityje atlikti 397 zemés
naudojimo valstybiniai patikrinimai, kuriy metu 162-uose Zemés naudojimo vietoje patikrinimo

aktuose fiksuoti Zemés naudojimo pazeidimai (1 pav.).

1 pav. Zemeés naudojimo valstybiné kontrolé Klaipédos apskrityje
(2006 metais)
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Saltinis — Valstybés kontrolé
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Analizuojant 2006 mety Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma Klaipédos

apskrityje, nustatyta, kad Sio laikotarpio numatytus planus jvykdé ar juos net vir§ijo Zemés
tvarkymo departamentas, Klaipédos miesto ir Skuodo rajono zemétvarkos skyriai’. Tagiau bendras
Klaipédos apskrities virSininko administracijos planas nebuvo ivykdytas, nes:
= Silutés rajono zemétvarkos skyrius vietoj planuoty 44—66 patikrinimy atliko 38;
= Kretingos rajono zemétvarkos skyrius vietoj planuoty 232 patikrinimy atliko 145;
= Palangos miesto zemétvarkos skyrius vietoj planuoty 60 patikrinimy atliko 20 planiniy
patikrinimy ir 1 patikrinima pagal skunda;
= Klaipédos rajono zemétvarkos skyrius 2006 metais suplanavo atlikti nuo 38 iki 57 planiniy
patikrinimy, tadiau ju visai neatliko. Sis skyrius atliko tik 3 patikrinimus pagal pilie¢iy
skundus.
Klaipédos apskrities virSininkas, nors ir yra atsakingas uz zemés naudojimo valstybinés
kontrolés organizavima ir vykdyma, $ia funkcija Klaipédos rajone igyvendina
nepakankamai, nes zemés naudojimo valstybinés kontrolés planai 1§ dalies arba visai
nevykdomi.

Pagrindinés Zemés naudojimo valstybinés kontrolés plany Klaipédos apskrityje neivykdymo
priezastys, subjekty teigimu, yra riboti zmogiskieji ir materialiniai iStekliai. Palangos miesto
zemétvarkos skyrius plano neivykdé, nes tik 2006 m. pabaigoje gavo tarnybini automobili, o iki to
laiko buvo naudotasi asmeniniais darbuotojy automobiliais, uz kuriy sanaudas bei kura nebuvo
kompensuojama®. Klaipédos rajono Zemétvarkos skyriaus teigimu, jie 2006 metais neturéjo ir 2007
metais neturés galimybés paskirti asmeni, kuris biity atsakingas tik uz zemés naudojimo valstybing
kontrolg, o galimybé vykdyti $ia kontrole atsiras tik 2008 metais, kai bus jvykdyti zemeés reformos
darbai’.

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé kai kuriuose Klaipédos apskrities virsininko
administracijos teritoriniuose zemétvarkos skyriuose planuojama neatsizvelgiant i
turimus materialinius ir zmogiskuosius isteklius. Todél zemétvarkos skyriai nejvykdo
patvirtinty plany. Abejoniy d¢l planavimo kelia ir tai, kad kai kuriy zemétvarkos skyriu
per ta pati laikotarpi planuojamy atlikti patikrinimy skaicius skiriasi net keleta karty,
nepriklausomai nuo turimy zmogiskyju istekliy ar juy aptarnaujamos teritorijos ploty.

Atsizvelgdami | audito metu nustatytus faktus, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés

vykdyma analizavome kokybiniu poziiiriu.

3 Zemés tvarkymo departamentas 2006 metais planavo 12, o atliko 14, Klaipédos miesto zemétvarkos skyrius planavo 45, o atliko 57,
Skuodo rajono zemétvarkos skyrius planavo 122, o atliko 119 zemés naudojimo valstybinés kontrolés patlkrmlmq

Palangos miesto Zemétvarkos skyriaus 2007-01-03 rastas Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento direktorei Nr. (3.4) R4-4 , D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo 2006 mety ataskaitos®.
> Klaipédos rajono zemétvarkos skyriaus 2007-05-08 rastas Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamentui Nr. R 5-1035-(2.6) ,,D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés aikio ministerijos 2007-04-02 raste Nr. 4B-(9.4)-375

Klaipédos apskrities virSininka informavo, kad visi zemés naudojimo valstybing kontrole Klaipédos
apskrityje 2006 metais vykde subjektai ja atliko netinkamai. [Svada buvo pateikta atsizvelgiant i tai,
kad daZniausiai vykdoma siauros apimties kontrolé, neatsizvelgiant { Nacionalinés Zemés tarnybos
pasiiilyma pasirinktame objekte tikrinima atlikti pagal visus tam objektui taikytinus zemés
naudojimo reikalavimus; kad uZz nustatytus Zemés naudojimo pazeidimus nesurasomi
administracinio teisés pazeidimo protokolai, nenagrin¢jamos administraciniy teisés pazeidimy bylos
ir nepriimami nutarimai dél administraciniy nuobaudy skyrimo.

Pastebime, kad dél daugiausiai zemés naudojimo patikrinimy atlikusio Kretingos rajono
zemétvarkos skyriaus Nacionaliné zemés tarnyba 2007-03-30 pazymoje Nr. 4K-4 Klaipédos
apskrities vir§ininkui nurode, kad abejoja, ar 2006 metais Kretingos rajono zemétvarkos skyriuje
7emés naudojimo valstybiné kontrolé i§ viso buvo vykdoma. Siy abejoniy pagrindas yra tas, kad
dauguma patikrinimy atlikta per vieng diena, patikrinimuose nedalyvauja zemés sklypuy savininkai
ar naudotojai, jie néra supazindinami su nustatytais Zemés naudojimo pazeidimais; nustatyty
pazeidimy atvejais nenagrinétos administraciniy teisés pazeidimy bylos, nepriimti nutarimai deél
administracinés nuobaudos skyrimo, kai kurie Zemés naudojimo patikrinimo aktai suraSyti
formaliai, nedetalizuojant nustatyto zemés naudojimo pazeidimo.

Audito metu iSsamiau analizavome 2006 metais Klaipédos apskrityje fiksuotus zemés
naudojimo pazeidimus. Kaip minéta, Klaipédos apskrityje 2006 metais dé¢l pazeidimy suraSyti 162
zemeés naudojimo vietoje patikrinimo aktai, kuriuose pagal atskiras Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés funkcijas nurodomi nustatyti 204 pazeidimai (kai kurivose patikrinimo aktuose fiksuota
po kelis pazeidimus) (1 lentel¢). Didziausia pazeidimy grupé — 77 atvejai (38 proc.) nustatyti dél
nuolatiniy ribozenkliy neissaugojimo, 52 atvejai (25 proc.) pazeidimy susije su netinkamu zemés
naudojimu pagal tiksling Zemés naudojimo paskirti, naudojimo btida ir pobiidi, 33 atvejai (16 proc.)

— tai pazeidimai dé¢l savavaliSko Zemés uZémimo.

1 lentelé. 2006 metais nustatyti Zemés naudojimo paZeidimai

Skaicius
protokoly,
Eil. . kuriuose
NI Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijos mvlr.od'yti .
pazeidimai
pagal pateiktas
funkcijas
1. Saugo nuolatinius ribozenklius 77
2. Zemeés tiksliné naudojimo paskirtis 52
3. Laikosi kity istatymy nustatyty reikalavimy (savavaliskas uzémimas) 33
4. Specialiosios zemés naudojimo salygos 16
5. Laikosi kity jstatymy nustatyty reikalavimy 13
6. Saugo derlingaji dirvozemio sluoksni 9
7. Melioracijos statiniy ir keliy priezitira bei eksploatavimas 4
8. Aplinkos ekologiné buklé 0

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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9. Racionaliai naudoja ir tausoja Zeme 0

10. Netrukdo prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos 0
juostomis

11. Nepazeidzia gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy 0

12. Leidzia vykdyti zemés bei jos gelmiy, pavir§inio vandens tyrimus ir matavimus 0

13. Leidzia statyti geodezinius, geofizinius Zenklus statiniuose ir Zzeméje ar juos 0
saugo

Saltinis — Valstybés kontrolé

Analizuodami nustatytus pazeidimus pastebime, kad kai kurie ju buvo fiksuoti, miisy
nuomone, dél nedidelés reikSmés veiky, pvz., Klaipédos miesto Zemétvarkos skyrius 2006 m.
birzelio 23 d. fiksavo pazeidima dél nelegalaus statinio (balandinés) zemes sklype pastatymo. Kiti
pavyzdziai susij¢ su ketvirtadalj paZzeidimy sudarancia veiky grupe dél netinkamo Zemés naudojimo
pagal tiksling Zemés naudojimo paskirti, naudojimo biida ir pobidi. I§ 52-u Klaipédos apskrityje
nustatyty Zzemeés naudojimo ne pagal tiksling paskirti atveju 48 (t. y. 92 %) nustaté Kretingos rajono
zemetvarkos skyrius. Atkreipiame démesi, kad zemés naudojimo ne pagal tiksling paskirti,
naudojimo biida ir pobiidi pazeidimai ¢ia buvo fiksuoti 14 atvejy nedetalizuojant pazeidimo esmés,
15 atveju dél to, kad sklypuose auga karklai ar piktzolés, 10 atvejuy dél sklype auganciu puseliy ar
eglai¢iy ir 9 atvejai, kai sklypuose auga medeliai ar krimai (pvz., Kretingos rajono zemétvarkos
skyrius 2006 m. spalio 19 d. fiksavo pazeidima, kad Zemé naudojama ne pagal paskirti, nes namy
valdos zeméje auga piktzolés, o statiniy néra).

Auditoriy nuomone, Klaipédos apskrityje atlickamai Zzemés naudojimo valstybinés
kontrolés kokybei neskiriama pakankamai démesio. Klaipédos apskrities virSininkas,
organizuodamas ir vykdydamas zZemés naudojimo valstybing kontrolg, neivertina fakto,
kad zemétvarkos skyriai neatlieka kontrolés pagal funkcijas, kurios, miisy nuomone, yra
labai svarbios Baltijos pajiiriui, t. y. aplinkos ekologiné¢ buklé, racionalus Zemés
naudojimas ir tausojimas, pri¢jimai prie pavirSinio vandens telkiniy ir kitos.

Kita vertus, 1§ 2006 metais Klaipédos apskrityje nustatyty Zemés naudojimo pazeidimy
galima iSskirti tokius, kurie fiksuoti dél nedidelés reikSmés zeme¢ naudojanciy asmeny
veiky.

Taip atliekant zemés naudojimo valstybing kontrolg, Baltijos pajurio teritorijos
naudojimas nejvertinamas visuomeniniu, rekreaciniu ir gamtosaugos poziliriais, o pati
kontrolé nesukuria tikétinos naudos visuomenei.

Atsizvelgdami i tai, kad Klaipédos apskrityje 2006 metais nebuvo nustatytas né vienas
pazeidimas, susijes su trukdymu asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy, ir i tai, kad
Klaipédos rajono Zemétvarkos skyrius planinés Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nevykde,

audito metu patikrinome, ar Zemes naudotojai nesudaro kliti¢iy pri¢jimui prie Baltijos jiiros. Tikrinti

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pasirinkome viena reikSmingiausiy Baltijos pajurio teritorijos daliy — Pajurio regioninj parka, kurio

apsauga ir apribojimai veiklai joje yra reglamentuoti daugelyje specialiyju teisés akty.

Pajurio (Karklés) regioninis parkas, kurio plotas yra 5033 ha, buvo jisteigtas 1992 m.
rugséjo 24 d.°, siekiant iSsaugoti pajirio krastovaizdZius, gamtines bei kultiros paveldo vertybes,
biologing Baltijos jiiros ivairove, atkurti sunaikintus ir pazeistus gamtos, kultliros objektus, o kartu
ir sudaryti salygas paZzintinio turizmo ir poilsiavimo plétojimui. Pajiirio regionini parka valdo
Pajtirio regioninio parko direkcija, kuri pagal kompetencija kontroliuoja, kad fiziniy ir juridiniy
asmeny veikla parko teritorijoje atitikty nustatytaja parko apsaugos ir naudojimo tvarka’.

Viena i§ aktualiy ir jau ilgamete tapusiy Pajiirio regioninio parko problemu yra trukdymas
kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos
juostomis, lankyti gamtos ir kultiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir bendro
naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas). Tikrinimas, ar tokiy trukdziy néra, yra viena i§ Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés funkciju.

Pajiirio regioniniame parke, vykstant teritorijos urbanizacijos procesui, asmenys, turintys
sklypus pakrantéje, apriboja pri¢jimus prie jiros. Audito metu patikrinome 4 kelius, vedancius jliros
link, 1§ kuriy trys buvo uztverti tvoromis su lentelémis: ,,privati valda®, ,.eiti draudziama* ar kitais
savavaliskai pastatytais, savadarbiais draudziamaisiais keliy eismo zenklais (23 pav. Pri¢jimo prie

jiiros apribojimai).

2 pav. Priéjimo prie jiiros apribojimai 3 pav. Priéjimo prie juros apribojimai

v

Saltinis — Valstybés kontrolé
Tokie trukdymai prieStarauja aplinkos ministro 2005 m. birzelio 2 d. isakymu Nr. D1-282
,»Dél Pajurio regioninio parko tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtinty Pajtrio regioninio parko

tvarkymo plano aiSkinamojo raSto pagrindiniy teiginiy 26.2 punkto nuostatai, numatanciai, kad

6 Pajiirio regioninis parkas isteigtas Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1992 m. rugséjo 24 d.
nutarimu Nr. 1-2913 ,,Dél regioniniy parky ir draustiniy jsteigimo* (Zin., 1992, Nr. 30-913).
7 Pajiirio regioninio parko nuostatai patvirtinti Vyriausybés 1999-04-29 d. nutarimu Nr. 490.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pajiirio regioniniame parke negalima uztverti rekreaciniy teritoriju — apzvalgos aiksteliy,

privaziavimo keliy ar priéjimy prie ju, turistiniy trasy (taky) ir keliy, negalima pertverti saugomuy
atviry vaizdingy krastovaizdzio erdviy tiek gyvenvietése, tiek uz jy riby.
Atsizvelgiant | teisés aktais ginamus visuomenés interesus naudotis esamu Pajiirio
regioninio parko keliy ir pri¢jimy tinklu, Klaipédos apskrities vir§ininko administracija,
pasitelkdama Pajiirio regioninio parko direkcija, turéty imtis priemoniy, kad savavaliskai
pastatyti kelio draudZiamieji zenklai ir / ar uztvérimai $ioje teritorijoje biity pasalinti.
Sioje valstybinio audito ataskaitos dalyje buvo vertinta Zemés naudojimo valstybiné
kontrolé, taciau pazymime, kad ji yra tik dalis Zemés naudojimo prieziliros proceso ir neapima
zemes sklypy formavimo, pardavimo, ju grazinimo nuosavybén. Atsizvelgdami i tai, kad auditui
keliamas tikslas yra jvertinti ne tik Zemés naudojimo valstybing kontrole Klaipédos apskrityje, bet ir
zemes sklypy formavima, pardavima ir ju graZinima nuosavybén, toliau nagrinésime, kaip Sie
veiksmai buvo atlickami svarbiausiose Baltijos pajurio teritorijose: pajiirio juostoje, 7 km plocio
juostoje nuo Baltijos pajiirio esan¢iuose Palangos miesto valstybinés reikSmés miSkuose ir kitose

Baltijos pakrantés teritorijose, kurios nepatenka i pirmas dvi teritorijy grupes.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Pajiirio juostos Zemés naudojimas

Pajiirio juosta — tai sausumos ir jiiros akvatorijos dalis, kurios apsaugos ir naudojimo rezima
nustato istatymai ir kiti teisés aktai.
Pajiirio juostai yra priskiriama®:
= ne siauresné¢ kaip 100 m nuo juros kranto linijos sausumos teritorija, 1 kurig jeina
kopagtbris, prieskopé, klifas ir papliidimys, besidriekianti nuo Latvijos Respublikos
valstybes sienos iki Klaipédos uosto Siaurinio molo;
= Kursiy nerija iki Rusijos Federacijos valstybés sienos;
= Lietuvos Respublikos teritoriniy vandeny Baltijos juros akvatorija iki 20 m gylio izobatos.
Si Baltijos pajirio teritorijos dalis reglamentuota turint tiksla:
= iSsaugoti KurSiy nerijos, jraSytos { UNESCO Pasaulio paveldo saraSa, Zemyninio pajlrio
krastovaizdi, rety bei nykstanciy augaly ir gyviny rasiy buveines ir kitus gamtos isteklius;
= uztikrinti pajiirio juostos subalansuota naudojima valstybés bei visuomenés reikméms;
= uztikrinti kraStovaizdzio gamtos ir kulttiros vertybiy apsaugos priemoniy igyvendinima;

= sudaryti salygas visuomenei naudotis pajiirio juostos rekreaciniais iStekliais.

2.1. Pajturio juostos teisinio statuso reglamentavimas

Pajiirio juostos savoka teisés aktuose pirma karta paminéta 1995 m. lapkricio 30 d. istatyme
Nr. 1-1105 ,,Dél statyby Lietuvos Respublikos pajirio juostoje ir Kursiy nerijoje”. Siame jstatyme
buvo nustatyti apribojimai statyboms pajirio juostoje, taCiau pats pajiirio juostos zemés teisinis
statusas nereglamentuotas. Véliau pajiirio juostos teritorijos teisinis statusas buvo reglamentuotas

keliuose teisés aktuose (2 lentele):

2 lentelé.  Pajiirio juostos Zemés teisinj statusa reglamentuojantys teisés aktai

Eil. Teisés aktas Nuostata Nuostatos galiojimo
Nr. laikotarpis
1. 1991 m. liepos 25 d. Pajtrio juostai priskirta zemé pilieciams Nuo 1995-12-20°
LR Zemeés reformos privatinén nuosavybén yra neparduodama iki dabar
istatymas (13 str.).
Nr. [-1607
2. 1997 m. liepos 1 d. Valstybiniy rezervaty, nacionaliniy ir regioniniy | Nuo 1997-07-09
LR piliediy nuosavybés parky rezervaty, Kursiy nerijos'® nacionalinio iki dabar
teisiy i islikusi parko teritorijoje esanti Zeme yra valstybés
nekilnojamajj turta iSperkama (12 str. 1 d. 5 p.).
atk@irimo istatymas
Nr. VIII-359

2002 m. liepos 2 d. Pajiirio juostos jstatymas Nr. IX-1016, 4 str.
%1995 m. lapkri¢io 30 d. jstatymo Nr. I-1112 redakcija.
1 Kurdiy nerija jeina { pajiirio juostos teritorija.
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3. 2002 m. liepos 2 d. Pajurio juostai priskirta valstybiné zemé bei Nuo 2002-07-19
LR pajiirio juostos juros akvatorija iSimtine nuosavybés teise iki dabar
istatymas priklauso Lietuvos Respublikai (5 str. 1 d.).

Nr. IX-1016 Pajurio juostoje privacios nuosavybés teise

priklausantys zemés sklypai, suteikti iki Sio
istatymo isigaliojimo, yra nedalomi dalimis
parduodant, iSnuomojant, atidalinant, ikeiciant,
dovanojant. Valstybé turi pirmumo teis¢
tokiomis pat salygomis Civilinio kodekso,
Zemés jstatymo nustatyta tvarka isigyti zemés
savininky parduodamus zemes sklypus, kurie
buvo jiems suteikti pajiirio juostoje iki Sio
istatymo jsigaliojimo (5 str. 2 d.).

4. 1994 m. balandzio 26 d. Pajtrio juostai (iskaitant KurSiy nerijos Nuo 2004-02-21"
LR Zemés jstatymas nacionalinio parko teritorija) priskirta zemé iki dabar
Nr. [-446 iSimtine nuosavybeés teise priklauso Lietuvos

valstybei, i§skyrus zemés sklypus, isigytus
privacion nuosavybén iki Pajiirio juostos
istatymo jsigaliojimo (6 str. 1 d. 2 p.)

Saltinis — Valstybés kontrolé

Skirtingi specialtis istatymai nei iki Pajiirio juostos istatymo isigaliojimo, nei po jo

nenustato vieningos valstybés politikos §ios teritorijos apsaugos atzvilgiu. Nors Pajiirio

juostos jstatymas (nuo 2002-07-19) ir Zemés jstatymas (nuo 2004-02-21) itvirtino, kad

pajiirio juosta yra iSimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybé, Sios imperatyvios nuostatos

vis dar nepakankamai suderintos su Pilie¢iy nuosavybés teisiuy 1 iSlikusi nekilnojamaji

turta atkfirimo istatymu, kurio nuostatos draudzia atkurti nuosavybe tik dalyje pajurio

juostai priklausancios teritorijos (Kur§iy nerijoje), ir su Zemés reformos jstatymu,

kuriame nustatyta, kad su Sia Zeme draudZiama tik viena sandorio riSis — privatizavimas.

Bendros valstybés politikos pajiirio juostos Zemés apsaugos atzvilgiu nebuvima, misy

nuomone, salygoja ir tai, kad i Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str."* Lietuvos Respublikai
1Simtine nuosavybés teise priklausanciy objektu sarasa pajiirio juosta neitraukta.

Aptar¢ pajlrio juostai taikoma teisini statusa, toliau jvardinsime pajirio juostos ribas ir

ivertinsime pajiirio juostoje vykdytus sandorius.

2.2. Sandoriy, atlikty su Baltijos pajtirio juostos Zeme, vertinimas

2002 m. liepos 2 d. Pajiirio juostos istatymo Nr. [X-1016 4 str. nustatyta, kad pajiirio juostos
ribas Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka nustato ir kei¢ia Vyriausybé Aplinkos
ministerijos teikimu. Vykdydama §i ipareigojima Vyriausybé¢ 1996 m. sausio 12 d. nutarimu

Nr. 78" patvirtino, o 2005 m. vasario 10 d. nutarimu Nr. 155" patikslino pajiirio juostos ribas.

12004 m. sausio 27 d. jstatymo Nr. IX-1983 redakcija.

12 Lietuvos Respublikai i§imtine nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus vandenys, miskai,
parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kulttiros objektai. Lietuvos Respublikai priklauso iSimtinés teisés i oro erdve virs jos
teritorijos, jos kontinentinj Selfa bei ekonoming zona Baltijos jtroje®.

1% Del Lietuvos Respublikos pajiirio juostos riby nustatymo.

"“Del Lietuvos Respublikos pajiirio juostos riby patvirtinimo.
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2.2.1. Nuosavybés teisiy atkiirimas pajtrio juostoje

Pajiirio juostos sausumos dali sudaro KursSiy nerija ir Baltijos pajiirio juostos sausumos
teritorija, kuri tgsiasi nuo Latvijos Respublikos valstybés sienos iki Klaipédos uosto Siaurinio molo.
Atsizvelgiant | tai, kad $i teritorija yra iSimtin¢ Lietuvos Respublikos nuosavybé, audito metu
aiSkinomés, ar joje nebuvo vykdyti sandoriai, kuriais iSimtiné Lietuvos Respublikos nuosavybe
buvo perleista privatiems asmenims.

Kursiy nerijos teritorija. Klaipédos miesto Zemétvarkos skyrius audito metu nurod¢, kad
Kursiy nerijos teritorijoje valstybinés Zzemés sklypai nebuvo pardavinéjami ir nuosavybés teisiu
atkiirimas $ioje teritorijoje nebuvo vykdomas. Siems faktams patikrinti pagal Nekilnojamojo turto
registro ir kadastro duomeny bazés irasus atrankos biidu atrinkome 131 Kursiy nerijoje esanti Zemes
sklypa. KursSiy nerijos teritorijoje valstybinés Zemés sklypuy pardavimo ar nuosavybés teisiy
atkiirimo atvejy tikrinant nenustatyta.

Baltijos pajurio juostos sausumos teritorija. Audito metu, naudodami Nekilnojamojo
turto registro ir kadastro duomeny bazés irasus, nustatéme, kad kitoje Baltijos pajiirio juostos
sausumos teritorijoje yra 45 sklypai, i§ kuriy 7 nuosavybés teise priklauso fiziniams asmenims.
Vertinant Siy sklypu perleidimo privatiems asmenims aplinkybes nustatyta, kad Klaipédos
apskrities vir§ininkas 2005-12-23 sprendimu Nr. 55/13951 Klaipédos r. sav. Saipiy k. privat¢iam
fiziniam asmeniui atkiiré nuosavybeés teises 1 Baltijos pajiirio juostoje esanti 9,3 ha ploto Zemes iikio
paskirties sklypa. Nuosavybés teiseés i §1 zemes sklypa atkurtos, nors Siam Zemés sklypui iSimtinés
Lietuvos Respublikos nuosavybés objekto statusas buvo nustatytas Vyriausybés 2005-02-10
nutarimu Nr. 155, patikslinus pajtrio juostos ribas.

Klaipédos rajono Zemétvarkos skyrius paaisSkino, kad minétas sprendimas priimtas dél to,
kad rengiant Girkaliy kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekta ir dokumentus zemes
nuosavybés teisiy atkiirimui buvo vadovautasi ne Vyriausybés patvirtintu pajiirio juostos riby planu,
o aplinkos ministro 2005-06-02 isakymu Nr. D1-282 ,,Dél pajiirio regioninio parko tvarkymo plano
patvirtinimo® patvirtinta grafine medziaga, kurioje, nors tai néra jos tikslas ir ji pajirio juostos ribos
atzvilgiu neturi privalomos juridinés galios, ibraizyta senoji pajurio juosta, { kuria minétas sklypas
nepatenka'®. Vyriausioji zemétvarkininké D. Packauskiené sprendima grazinti Zeme natiira parengg,
atsizvelgdama i Girkaliy kadastro vietovés Zemétvarkos projekto papildymo plane ibrézta senaja
pajirio juosta. Priimant sprendima Klaipédos apskrities vir§ininko pareigas ¢jo Virginija LukoSien¢.

Klaipédos apskrities virSininkés V. LukoSienés 2005-12-23 sprendimu Nr. 55/13951
privaciam fiziniam asmeniui buvo atkurtos nuosavybés teisés | Baltijos pajurio juostoje

esant] 9,3 ha ploto Zemés iikio paskirties sklypa. Tuo Klaipédos apskrities virSininkée ir

13 Pajiirio regioninio parko tvarkymo planas skelbiamas interneto svetaingje http://vstt.lt/wt_vstt/action/load?url=htm]&id=247.
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asmenys, dalyvave minéto sprendimo rengime, pazeidé Pajiirio juostos istatymo 5 str. 1

d. ir Zemés jstatymo 6 str. 1 d. 2 p. nuostatas, pagal kurias pajirio juostai priklausanti
zeme yra iSimtin¢ Lietuvos Respublikos nuosavybé.
Audito metu Klaipédos apskrities virSininko administracija 2007-06-07 rastu Nr. 2.3-
216-(4.1) papras¢ Klaipédos rajono apylinkés prokuratiros kreiptis i teisma dél
Klaipédos apskrities virSininko 2005-12-23 sprendimo Nr. 55/13951 dalies, kiek tai
susij¢ su nuosavybes teisiy atkiirimu i 9,3 ha ploto zemés ukio paskirties sklypa
Klaipédos r. sav. Saipiu k., panaikinimo teismine tvarka.

Pajiirio istatymo 4 str. 3 d. reglamentuoja, kad pajurio juostos ribos turi biiti pazymétos

visuose rengiamuose §i0s teritorijos planavimo dokumentuose ir kartografinéje medziagoje.

Atsizvelgiant i tai, kad aplinkos ministro 2005-06-02 isakymu Nr. D1-282 ,,Dél pajiirio
regioninio parko tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtintoje grafinéje medziagoje ibrézta
senoji pajurio juosta, biitina pakeisti Pajurio regioninio parko tvarkymo plana ibréziant
naujaja pajurio juosta, kuri buvo patikslinta Vyriausybés 2005 m. vasario 10 d. nutarimu

Nr. 155.

2.2.2. Zemes, esancios pajurio juostoje, pardavimas

Audito metu nustatéme du atvejus, kai zemé, esanti pajiirio juostoje, buvo parduota
nesilaikant teisés akty reikalavimuy.

Pirmuoju atveju Klaipédos apskrities virSininko administracija, atstovaujama Klaipédos
rajono zemétvarkos skyriaus specialisto P. Ruskio, 2006-12-04 valstybinés zemés sklypo pirkimo-
pardavimo sutartimi pilietei U. K. pardavé Klaipédos r. sav. Karklés k. esanti 0,0487 ha ploto
valstybinés zemés sklypa bendrame (0,2887 ha, kadastrinis Nr. 5528/0003:327) Zemes sklype, kurio
dalis patenka { pajurio juosta.

Pazymime, kad 0,2887 ha ploto zemés sklypas buvo suformuotas ir sklypo ribos pazymétos
kadastro zemélapyje 2004 m. lapkricio 4 d., kai zemés sklypas nepateko | tuo metu galiojanCia
pajirio juosta, patvirtinta Vyriausybés 1996-01-16 nutarimu Nr. 78, o Zemés sklypo dalis privacion
nuosavybén buvo parduota bendrosios dalinés nuosavybés teise, nenustatant konkreCios vietos
plane. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, auditoriy nuomone, rengiant 2005 metuy Vyriausybés
patikslinta Pajiirio juostos ribu plana, Klaipédos rajono Zemétvarkos skyrius galéjo pasiiilyti
neijtraukti seniai suformuoto Zemés sklypo i Baltijos pajurio juostos zona.

Atsizvelgiant i tai, kad bendraja dalinés nuosavybés teise 0,0487 ha ploto valstybinés
zemés sklypas bendrame 0,2887 ha zemés sklype buvo parduotas po to, kai Vyriausybés
2005 m. vasario 10 d. nutarimu Nr. 155 jo dalis buvo itraukta i Baltijos pajurio juosta,

Klaipédos apskrities virSininko administracijos 2006 m. gruodzZio 4 d. sudarytas minéto
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valstybinés zemés sklypo (0,0487 ha dalies) pirkimo-pardavimo sandoris galéjo pazeisti

galiojancCius teisés aktus, kuriais Baltijos pajiirio juosta priskirta iSimtinei Lietuvos
Respublikos nuosavybei.

Antruoju atveju vertinome, kaip laikomasi Pajiirio juostos istatyme (2002 m. liepos 2 d.
Nr. IX-1016) itvirtintos nuostatos, pagal kuria valstybé turi pirmumo teisg isigyti Zemés savininky
parduodamus Zemés sklypus, kurie buvo jiems suteikti pajurio juostoje iki Sio jstatymo isigaliojimo
(5 str. 2d.).

Audito metu, naudodami Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomeny bazés irasus,
nustatéme, kad fizinis asmuo L. L. D. i kito fizinio asmens L. C. Klaipédos rajone, Karklés kaime
2004-01-08 pirkimo pardavimo sutartimi Nr. LP-333 nupirko 0,3 ha ploto zemés sklypa, kuris
patenka i pajiirio juostos teritorija. Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento Klaipédos rajono Zemétvarkos skyrius Valstybés kontrolg informavo'®, kad ju
istaigoje sitlymas valstybei pasinaudoti pirmumo teise pirkti §i namy valdos Zemés sklypa
neuzregistruotas. Pazymime, kad salyga, jog sklypas ijeina { pajiirio juostos teritorija, 1
Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenuy baz¢ nebuvo jrasyta. Manome, kad dél Sios
priezasties zemes sklypas pirmumo teise nebuvo pasiiilytas iSpirkti valstybei.

Atsizvelgiant i tai, kad valstybé turi pirmumo teis¢ isigyti zemés savininky parduodamus
zemés sklypus, kurie buvo jiems suteikti pajiirio juostoje iki Pajiirio juostos jstatymo
isigaliojimo, tarp fiziniy asmeny 2004 m. sausio 8 d. sudarytas 0,3 ha ploto Zemés
sklypo, esancio pajirio juostos teritorijoje, pirkimo-pardavimo sandoris, nepasiilius §io
sklypo pirmumo teise isigyti valstybei, sudarytas pazeidziant Pajiirio juostos istatymo 5
str. 2 d. nuostatas.

Audito metu nustatéme, kad 1§ 45-iy Baltijos pajiirio juostoje esanciy sklypu tik trims
Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomeny bazés iSrasuose iraSyta pastaba, kad ,,sklypas yra
pajiirio juostos teritorijoje*.

Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenuy bazéje nesant jrasy, kad zemés sklypai
yra Baltijos pajiirio juostoje, sandorj su juo sudarantys subjektai gali nezinoti, kad jiems
taikoma papildoma apsauga. Dél Sios priezasties Baltijos pajiirio juostai priklausanti

zemé gali biiti nepakankamai apsaugota.

1 Klaipédos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Klaipédos rajono zemétvarkos skyriaus 2007-06-
04 raStas Nr. R5-1232.
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3. Palangos miesto valstybinés reikSmeés miSky, esanciy
7 km plocio juostoje nuo Baltijos jiiros, naudojimo
vertinimas

3.1. Valstybinés reikSmeés misky statuso reglamentavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. 1 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikai iSimtine
nuosavybés teise priklauso valstybinés reikSmés miskai.

Misky istatymas, galiojantis nuo 1994 m. gruodzio 14 d., Sia norma sukonkretina,
nurodydamas, kad Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausantiems valstybinés
reikSmés miSkams priskiriami miesty miskai. Pilieiy nuosavybés teisiu 1 iSlikusi nekilnojamaji
turta atktirimo istatymas (1997-07-01 Nr. VIII-359) nuo 1997 m. liepos 9 d. itvirtino, kad Sie miSkai
nuosavybén negrazinami ir iSperkami valstybés. Taigi, pagal galiojanti reglamentavima, visi miesty
miskai iSimtine nuosavybés teise priklauso Lietuvos valstybei, o zemé, priskirta valstybinés
reikSmés miskams, negali biiti perleidziama nei savivaldybiy, nei privacion nuosavybén.

Kita vertus, pazymime, kad miesto miSky apsaugos atzvilgiu Lietuvoje nebuvo vykdoma
vieninga ir testiné politika, nes Pilieiy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo nuostata, reglamentuojanti, kad miesty miSkai yra iSperkami valstybés (13 str.), buvo
pripaZinta netekusia galios laikotarpiu nuo 1999 m. birzelio 2 d. iki 2001 m. liepos 1 d. Biitent Siuo
laikotarpiu Palangos miesto taryba 2000 m. kovo 21 d. priéme sprendima Nr. 38, kuriuo patvirtino
Nemirsetos gyvenvietés ir Sventosios miesto detaliuosius planus, leidzian¢ius plétoti komercing
veikla ir / ar statyti gyvenamuosius namus Sventosios ir Palangos girininkiju misko kvartaluose,
priklausanciuose Palangos miesto (t. y. valstybinés reik§més) miskams'’. Dalis sklypu pagal §j plana
suplanuoti nuosavybeés teisiy i zeme atkiirimui — vien tik Sventosios gyvenvietés detaliuoju planu
suplanuota 15 ha misko paversti namy valdomis'®. Sie detalieji planai buvo patvirtinti nepaisant to,
kad Palangos miesto savivaldybés tarybos sprendimo priémimo metu galiojo dar ir Zemés jstatymo
4 str. 1 d. 3 p., kuriame buvo nustatyta, jog Lietuvos Respublikai iSimtinés nuosavybés teise
priklauso Zemé, Vyriausybés nustatyta tvarka priskirta valstybinés reikSmés miSkams.

Pazymime, kad nors Vyriausybé¢ 1997-10-23 nutarimu Nr. 1154 ,,Dél valstybinés reikSmeés
misSky plotu patvirtinimo™ nagrinéjamoje teritorijoje esancius miskus priskyré miesto (taigi ir

valstybinés reikSmeés) misky kategorijai, taciau tik 2004-11-03 Vyriausybé nutarimu Nr. 1370 ,,Dél

17 Vyriausybeé 1997-10-23 nutarimu Nr. 1154 §ioje teritorijoje esan&ius miskus priskyré miesto misky kategorijai.
'8 | Nemirsetos gyvenvietés detaliuoju planu suplanuota teritorija patenka miskai, parkai ir kitos teritorijos. Paskai¢iavimu, koki
valstybiniy misky plota Sis detalusis planas apima, audituojami subjektai néra atlikg, todél sio ploto tiksliai nurodyti negalime.
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Vyriausybés 1997 m. spalio 23 d. nutarimo Nr. 1154 , D¢l valstybinés reikSmés misky ploty

patvirtinimo* pakeitimo* patvirtino misky schema, kurioje miesto miSkai neiSskiriami kaip atskira

valstybinés reikSmes misky rusis.
Palangos miesto taryba 2000-03-21 sprendimu Nr. 38 patvirtino Nemirsetos gyvenvietés
ir Sventosios miesto detaliuosius planus, kuriy dalyse numatyta plétoti komercine veikla
ir / ar gyvenamyju namy statyba teritorijose, priklausanciose Palangos miesto (t. y.
valstybinés reik§més) miSkams, tuo pazeidziant MiSky istatymo 4 str. 4 d. 2 p. pagal kury
valstybinés reik§més miskai yra i§imtiné Lietuvos Respublikos nuosavybé ir Zemés
istatymo 4 str. 1d. 3 p. nuostatas, pagal kurias Lietuvos Respublikai iSimtine

nuosavybés teise priklauso valstybinés reikSmeés misky zemé.

3.2. Valstybings teritorijy planavimo prieziuros, kiek tai susije su
Nemirsetos ir Sventosios detaliyjy plany sprendiniais,
vertinimas

Atsizvelgdami i nustatytus faktus, kad Nemirsetos gyvenvietés ir Sventosios miesto detalieji
planai buvo patvirtinti prieStaraujant minétiems istatymams, audito metu vertinome, kaip buvo
vykdyta $iy plany valstybiné teritoriju planavimo priezitira.

Tvirtinant nagrin¢jamus detaliuosius planus galiojo Teritoriju planavimo istatymo (1995-12-
12 Nr. 1-1120) 23 str. nuostata, reikalavusi, kad prie§ teikiant tvirtinti (Palangos miesto)
savivaldybei detaliuosius planus, ju sprendiniai tur¢jo biiti suderinti su atitinkamo lygmens
galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais, jregistruotais teritorijy planavimo dokumenty
registre, arba privaléjo turéti atitinkamy instituciju rastiska pritarima. Minéto istatymo 30 str. 2 d.
3 p. numatyta, kad savivaldybiy teritoriju detaliojo planavimo valstybing teritoriju planavimo
prieziiirg atlieka apskrities virSininkas. Apskrities vir§ininko administracija, atliekanti savivaldybiy
lygmens detaliojo planavimo dokumenty valstybing prieziiira, vadovaujantis Vyriausybés 1997 m.
balandzio 16 d. nutarimu Nr. 370 patvirtinty Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
bei statiniy naudojimo prieziiiros nuostaty 20 p., tikrina, ar teritoriju planavimo dokumenty
sprendiniai atitinka planavimo salygas, ar atliktos visos teritorijy planavimo dokumenty rengimo,
svarstymo, derinimo procediiros, ar sprendiniai ir procediros atitinka Teritoriju planavimo
istatymo, Zemés jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus, o nustadiusi pazeidimus reikalauja juos
iStaisyti Teritoriju planavimo istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Dél Nemirsetos detaliojo plano. Audito metu nustatéme, kad Palangos miesto tarybos

2000-03-21 sprendimo Nr. 38 1 punktu patvirtinto Nemirsetos detaliojo plano projekto nederino
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Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas" ir Pajirio regioninio parko direkcija®.

Valstybing teritoriju planavimo prieziiira atlikusi Klaipédos apskrities virSininko administracija
2000-03-21 raste Nr. 04-01-02-19-356 Palangos miesto savivaldybei nurodé¢ pasalinti trikumus ir
parengta Nemirsetos detaliojo plano korekttiros projekta teikti tvirtinti nustatyta tvarka, prie§ tai
gavus visy derinan¢iyjy institucijy teigiamas i§vadas. Taciau Palangos miesto taryba neatsizvelgé i
valstybing teritoriju planavimo priezitira atlikusios Klaipédos apskrities virSininko administracijos
nurodymus ir 2000-03-21 sprendimu Nr.38 Nemirsetos detalyji plana patvirtino.

Véliau fiziniai asmenys, Vyriausybés atstovas Klaipeédos apskrityje, Klaipédos regiono
aplinkos apsaugos departamentas ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos
papildomai informavo Palangos miesto savivaldybe apie pazeidimus, padarytus tvirtinant minéta
detalyji plana. Palangos miesto savivaldybés taryba, vadovaudamasi VieSojo administravimo
istatymo 32 str. 1 p., 2005-09-08 sprendimu Nr. T2-179 sustabdé Palangos miesto savivaldybés
tarybos 2000-03-21 sprendimo Nr. 38 ,,D¢l detaliyjy plany™ 1 punkto galiojima, kiek tai susij¢ su
Nemirsetos detaliuoju planu suformuotais zemeés sklypais, patenkanciais | Palangos miesto
valstybinés reik§més miskus. Sio detaliojo plano galiojimas buvo sustabdytas, tadiau iki §iol
nepradétos nei jo korektiiros, nei panaikinimo procediiros.

Dél Sventosios gyvenvietés detaliojo plano. Sventosios gyvenvietés detalusis planas buvo
patvirtintas Palangos miesto savivaldybés tarybos 2000-03-21 sprendimo Nr. 38 ,,D¢l detaliyjy
plany®“ 2 punktu. Klaipédos apskrities virSininko administracija, atlikusi valstybing teritoriju
planavimo priezitra, 2000-03-20 raste Nr. 04-01-02-19-354 pazyméjo, kad Sis planas ,,nebuvo
suderintas né su viena salygas planavimui iSdavusia zinyba ar organizacija“ ir sitlé ,,parengta
Sventosios gyvenvietés detaliojo plano projekta teikti tvirtinti Palangos miesto savivaldybés tarybai,
pries tai pasalinus iSvardintus triikumus bei gavus visy derinanciyjy institucijy teigiamas iSvadas®.

Palangos miesto savivaldybeés taryba i valstybing teritoriju planavimo priezitira atlikusios
Klaipédos apskrities virSininko administracijos pastabas neatsizvelge ir 2000-03-21 sprendimu
Nr. 38 Sventosios gyvenvietés detalyji plana patvirtino. Kitu, 2001-02-01 sprendimu Nr. 17,
Palangos miesto savivaldybés taryba sustabdé Tarybos 2000-03-21 sprendimo Nr. 38 ,, D¢l detaliyju
plany“ 2 punkto galiojima, kiek tai susij¢ su sklypy formavimu gyvenamyjy namy statybai. Kaip ir
pirmiau minétu atveju, Sio detaliojo plano galiojimas buvo sustabdytas, taciau iki §iol, praéjus
daugiau nei SeSeriems metams, nepradétos nei jo korektiiros, nei panaikinimo procediros.

Palangos miesto taryba, 2000 metais patvirtinusi Nemirsetos ir Sventosios detaliuosius
planus, kuriy kai kurie sprendiniai prieStarauja istatymams, iki Siol nesiima veiksmu,

reikalingy Siems sprendiniams koreguoti arba naikinti.

1 Pastabas pateiké 2000-01-19 raste Nr.04-07/94 ir 2000-04-25 raste Nr.04-07/659.
20 pastabas pateiké 2000-01-03 raste Nr. 01-13-1 ir 2000-04-03 raste Nr. 01-13-42.
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Pazymime, kad Teritorijy planavimo istatymas ir kiti teritorijy planavima reglamentuojantys
teisés aktai nenumato galimybés, keiciant ar tikslinant detaliuosius planus, sustabdyti jy galiojima,
nereglamentuoja aptikty klaidy iStaisymo detaliajame plane procediiros. Administracini sprendima
priémusi institucija turi teis¢ sustabdyti detaliojo plano sprendiniy galiojima pagal VieSojo
administravimo jstatymo 32 str. 1 d. nuostatas, reglamentuojancias klaidy administraciniuose
sprendimuose iStaisymo procedira®. Tai 2003 m. kovo 24 d. sprendime byloje Nr. A5—63—03
konstatavo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo plenariné sesija. Siame sprendime
teismas taip pat patvirtina, kad ,,akto galiojimo sustabdymas yra ypatingas veiksmas, dél kurio
atsiranda neigiamos pasekmés: neapibréZtumas ir nestabilumas teisiniuose santykiuose.
Konstitucinio Teismo 1997 m. lapkricio 13 d. nutarime konstatuojama, kad situacijoje,
susidariusioje sustabdzius istatymo galiojima, galima izvelgti prielaidas dviprasmybéms atitinkamy
visuomeniniy santykiy reguliavimo procese, spragoms teis¢je atsirasti. Taip pat gali iskilti ir kity
teisiniy problemu, o tai nedidina pasitikéjimo istatymais, valdzia ir jos institucijomis®.

Taigi, jvertindami detaliyjy planu sustabdymo procediiros reikSminguma, pazymime, kad
galiojantys teisés aktai, leidziantys savivaldybiy taryboms sprendimais sustabdyti detaliuosius
planus, nenumato jokio termino, per kurj turi biti pradéta ju koregavimo arba panaikinimo

procediira.
Nei minéty detaliyjy plany sprendiniy galiojimo sustabdymo, nei §iuo metu istatymuose

néra tiksliai apibréztas terminas, per kiek laiko sustabdytas sprendimas turi buti
iStaisytas ar panaikintas. Tai sudaro salygas detaliyju planu sprendiniy iStaisymo ar
panaikinimo vilkinimui. Auditoriy nuomone, teritoriju planavima reglamentuojantys
teisés aktai turéty itvirtinti termina, per kuri buty pradétos sustabdytuy teritoriju

planavimo dokumenty sprendiniy iStaisymo ar juy naikinimo procediiros.

Savivaldybés Tarybos patvirtinty detaliyjy plany sprendiniy, jeigu savivaldybés Taryba ju
nekoreguoja ir nenaikina, panaikinimas galimas tik teismine tvarka. I[galiojimus priziaréti, kaip
savivaldybés laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir kaip vykdo Vyriausybés
sprendimus, pagal Vietos savivaldos istatymo (1994-07-07 Nr. 1-533) 41 str. 1 d. nuostatas turi
Vyriausybés atstovas. Nustatgs, kad minéty teisés akty ar Vyriausybés sprendimy savivaldybés
administravimo subjektas nejgyvendina, Vyriausybés atstovas pagal Savivaldybiy administracinés
priezitiros istatymo (1994-07-07 Nr. 1-533) 5 str. 2 d. pateikia raSytinj reikalavima neatidé¢liojant
igyvendinti istatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima. Tuo atveju, jeigu savivaldybés
administravimo subjektas atsisako vykdyti Vyriausybés atstovo reikalavima, pastarasis
Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka kreipiasi { teisma dé¢l Sio savivaldybés

administravimo subjekto neveikimo.

! Nuostata, savivaldybés tarybai suteikianti teise sustabdyti ar panaikinti jos priimtus teisés aktus, nuo 2003 m. sausio 28 d. taip pat
buvo itvirtinta Vietos savivaldos jstatymo 11 str. 2 d.
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Dél $iy Vyriausybés atstovo igaliojimuy, prizitrint detaliuosius planus, egzistuoja problemos,
kurias 2006 m. spalio 27 d. nutartyje (byla Nr. AS15 — 511/2006) nurodé Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. Teismas S$ioje byloje konstatavo, kad ,,Savivaldybiy administracinés
prieziliros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 4 straipsnio 1 dalies 4 punkto, Vietos savivaldos
istatymo 11 straipsnio 4 dalies, VieSojo administravimo istatymo 32 straipsnio 6 dalies nuostaty
analizé leidzia daryti iSvada, kad Vyriausybés atstovui istatyme yra suteikta teisé kreiptis i teisma
tuo atveju, kai savivaldybés administravimo subjektas atsisako patenkinti jo motyvuota teikima del
(Vyriausybés atstovo manymu neteiséto) teisés akto, kuris gali biiti panaikintas ar pakeistas
administracine tvarka, panaikinimo ar pakeitimo®. Tame pat sprendime Teismas konstatavo, kad,
»vadovaujantis Teritoriju planavimo istatymo 2 straipsnio 2 dalies, Vietos savivaldos istatymo 11
straipsnio 4 dalies, VieSojo administravimo jistatymo 32 straipsnio 6 dalies nuostatomis, detalusis
planas (sprendimas dél jo patvirtinimo), kuris pagal savo paskirt] priskirtinas individualiems
administraciniams teisés aktams, kai jis sukélé konkreCias teises ir pareigas”, negali buti
panaikintas administracine tvarka. Tuo paciu dél tokio teisés akto panaikinimo ar pakeitimo
Vyriausybés atstovas neturi teisés nei teikti teikima, nei kreiptis i teisma ™.

Taigi, Vyriausybés atstovui apskrityje teisés aktai nesuteikia igaliojimy, kurie biity
pakankami jo funkcijoms efektyviai jgyvendinti. Pazymime, kad, siekiant praplésti Vyriausybés
atstovui apskrityje suteiktus jgaliojimus, Lietuvos Respublikos Seimui 2006-04-19 buvo pateiktas
Savivaldybiy administracinés priezitros istatymo 2, 4, 5, 6 ir 7 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo projektas Nr. XP-1302%, kuriuo, kaip pazymima jstatymo aiSkinamajame raste*, siekiama
tobulinti savivaldybiy administracing prieZiiira, suteikiant didesnes galimybes Vyriausybés atstovui
kontroliuoti ir operatyviai reaguoti, kai savivaldybiy administravimo subjekty priimami teisés aktai
ar veiksmai (neveikimas) gali pazeisti vieSaji interesa, kad biity iSvengta neigiamy padariniu.

Praplétus Vyriausybés atstovo igaliojimus, Vyriausybés atstovai apskrityse turéty teisg
kreiptis 1 teisma dél savivaldybés vieSojo administravimo subjekty teisés akty, kuriais tvirtinami

teritorijy detalieji planai ir kurie pazeidzia viesaji interesa, teisétumo.

22 Patvirtinus detalyji plana jis planuojamos teritorijos Zemés ir pastaty savininkams, nuomininkams bei subnuomininkams suteikia
teisg tvarkyti §ia teritorija pagal detaliojo plano sprendinius.

23 Istatymo projektas pateikiamas Lietuvos Respublikos Seimo interneto tinklalapyje
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=274143&p query=&p_tr2=

# [statymo aiSkinamasis raStas pateikiamas Lietuvos Respublikos Seimo interneto tinklalapyje
http://www?3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p id=274145. Siame raste teigiama, kad jstatymo projekto rengima paskatino
Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. X-473 ,,D¢l Valstybinio audito ataskaitos ,,Valstybiniai parkai:
kontrolés ir tvarkymo funkcijy derinimas, siekiant i3saugoti krastovaizdi* (Zin., 2005, Nr. 151-5530) (toliau — Seimo nutarimas),
kurio 1 straipsnio 2 punkte sifiloma Vyriausybei inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy Vyriausybés atstovo apskrityje jgaliojimus,
pataisas, nustatancias, kad Vyriausybés atstovams apskrityse bty suteikta kreipimosi i teisma teisé dél savivaldybés viesojo
administravimo subjekty teisés akty, pazeidzianciy viesaji interesa, teisétumo. [statymo projektu siekiama tobulinti savivaldybiy
administracing priezilira, suteikiant didesnes galimybes Vyriausybés atstovui kontroliuoti ir operatyviai reaguoti, kai savivaldybiy
administravimo subjekty priimami teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) gali pazeisti viesajj interesa, kad biity iSvengta neigiamy
padariniy. Siuo metu Savivaldybiy administracinés priezidiros istatymas (Zin., 1998, Nr. 51-1392; 2004, Nr. 98-3626) nesudaro
galimybiy Vyriausybés atstovui greitai reaguoti tada, kai savivaldybiy administravimo subjekty priimti teisés aktai ar veiksmai
(neveikimas) gali pazeisti vie$aji interesa. Pastaruoju metu padaznéjo tokiy pazeidimy, ypac savivaldybéms igyvendinant teritorijuy
planavimo ir leidimy statybai iSdavimo funkcijas, todél labai svarbu, kad Vyriausybés atstovai galéty daryti jtaka ir kontroliuoti Siuos
procesus.
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4. Baltijos pajuryje esanciy poilsio nameliy statuso ir jy
naudojimo vertinimas

Audito metu, vertinant Baltijos pajiirio Zemés naudojima, nustatyta, kad Baltijos pajirio
teritorijoje, daugiausiai Palangos mieste, Kopy g., Juros g., Pylimo g., Uzkanavés g., KurSiy take,
stovi keli Simtai pastaty, kurie Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomeny bazéje ivardijami
kaip poilsio pastatai, poilsio nameliai ar vasarnamiai (toliau — poilsio nameliai).

Dauguma Siy nameliy minétoje teritorijoje pastatyti 1965-1975 metais, kai darbo Zmoniy
deputaty tarybos vykdomieji komitetai savo sprendimais skirdavo sklypus Lietuvos Respublikos
istaigoms ir organizacijoms poilsio nameliams statyti ir leisdavo pastatytus poilsio namelius
uzregistruoti nuosavybés teise. Pazymime, kad néra iSlik¢ pakankamai dokumentuy dél Siy poilsio
nameliy statybos, ju registravimo, naudojimo bei jy priklausomumo konkretiems subjektams.

Atsizvelgiant { tai, kad iki Siol Baltijos pajiirio teritorijoje stovintys poilsio nameliai néra
inventorizuoti ir apskaityti, audito metu né viena audituota ir apklausta institucija negaléjo nurodyti,
kiek tokiy poilsio nameliy yra. Audito metu atlike¢ apziiiras vietoje, manome, kad $iu poilsio
nameliy skaicius Baltijos pajirio teritorijoje galéty siekti 1000.

Auditoriy nuomone, Klaipédos apskrities virSininko administracija ir Palangos miesto
savivaldybé turéty imtis priemoniy nustatyti Baltijos pajiirio teritorijoje valstybingje
zemg¢je esanciy poilsio nameliy skaiciy.

Detaliam vertinimui atrinktuose astuoniuose Palangos mieste esan¢iuose zemés sklypuose
suskai¢iavome 271 poilsio nameli. Visi jie iregistruoti Nekilnojamojo turto registre arba Sios
procediiros ju atzvilgiu pradétos, detaliuoju teritorijos planu juos leista rekonstruoti, o ju savininkai
jau pateiké praSymus sklypams aplink $iuos statinius formuoti — i$ viso didesniam nei 12 ha Baltijos
pajiirio teritorijos plotui. Atsizvelgiant i tai, kad poilsio nameliai ir Zem¢ aplink juos yra vertingose
ir ekologiskai jautriose Baltijos pajiirio teritorijose, leidimai juos rekonstruoti ar tose vietose pradéti
naujas statybas gali turéti neigiamos takos natiiralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, kai
kuriy gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsaugai. Sis, galimai neigiamas, zmogaus iikinés
veiklos poveikis Baltijos pajiiriui bei ekspertu vertinimai, kad poilsio nameliai turéty biti prilyginti
laikiniems statiniams, o ju naudojimo terminas turéty buti grieztai apibréztas, paskatino mus
detaliau iSnagrinéti problemas, kurios kyla minétus poilsio namelius naudojant.

Poilsio nameliy statusas. Audito metu aptikome vietos valdzios subjekty sprendimus,
kuriais poilsio namelius buvo planuota iSkeldinti. Pavyzdziui, Palangos miesto valdyba 1994 metais
potvarkiu (1994-06-10 Nr. 110) patvirtino iSkeldinamy i§ kopy ir misko zonos poilsiniy pagal

nurodomus adresus sara$a. Siame sarase buvo jvardyti 167 nameliai, esantys skirtingose poilsinése
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ir priklausantys valstybés bei savivaldybiy imonéms ir istaigoms (taip pat buvusioms, kurios $iuo

metu reorganizuotos 1 privacius juridinius asmenis), kitiems privatiems fiziniams ir juridiniams
asmenims.

Faktas, kad poilsio namelius planuota iskeldinti bei kai kuriy Baltijos pajuryje veikianciy
subjekty valdzios sprendimuose ir dokumentuose esantys duomenys rodo, kad Sie nameliai buvo
statomi laikinam naudojimui, pvz.:

= Palangos miesto meras 2000-06-09 rastu Nr. 1-646z Klaipédos apskrities virSininko
administracijos bei Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstybinés
imonés Klaipédos filialo paprasé , teisiskai neregistruoti laikiny poilsio nameliy Sventojoje
be Palangos miesto savivaldybés atitinkamo suderinimo®;

= VI Kretingos miSky urédija Aplinkos ministerija 2004-12-09 raStu Nr. A-4892 informavo,
kad apie 1969—1972 metus tuometinés Vyriausybés sprendimu i§ Juodkrantés (siekiant
apsaugoti Neringa nuo per didelio poilsiautojy skai¢iaus) vien tik | Sventosios gyvenviete
ir Sventosios girininkija, iskaitant apie 40 hektary misko plota, buvo perkelta ir pastatyta
daugiau nei 200 naujy nameliy. Urédijos teigimu, nameliai miSke buvo pastatyti kaip
laikini, paliekant uzstatytus plotus valstybiniame misko fonde. Atktirus nepriklausomybe,
didzioji dalis imoniy ir organizacijy, turiniy Siuos namelius, buvo privatizuotos.
Privatizavus §iy imoniy turta buvo privatizuoti ir minéti nameliai. Urédija raste pazymi,
kad naujiesiems nameliy savininkams pasta¢ius namus ar kitus pastatus, nutiesus
privaziavimus ir komunikacijas, misko plotas, kuris atlieka labai svarbias rekreacines ir
gamtosaugos funkcijas ir kuris apsaugo gyvenvietg nuo pajirio véjy ir smelio pustymo, bus
paverstas gyvenamuoju rajonu.

Siuose ir kituose vietos valdzios sprendimuose minéti poilsio nameliai jvardijami kaip
laikini, taciau poilsio nameliy laiking statusa irodanc¢iy dokumenty néra iSlik¢ pakankamai. Poilsio
namelius pripazinus laikinais, vadovaujantis 1996 m. kovo 19 d. Statybos istatymo Nr. [-1240
(2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcija Nr. IX-583%) nuostatomis, jie (t. y. laikini statiniai ir teisés i juos)
nekilnojamojo turto registre blity neregistruojami. Kartu tokiy statiniy savininkai nejgytu teisiu {
valstybing Zemg, reikalinga statiniui eksploatuoti.

Audito metu, kilus pagristai abejonei dél nagrin¢jamy poilsio nameliy statuso, jiems
taikytiny reglamenty ir iy reglamenty vertinimo, pagalbai pasitelkéme ekspertus.

Ekspertize atliko Vilniaus Gedimino technikos wuniversiteto Architektiiros fakulteto

Architektiirinés grafikos katedros vedéjas, Architektiiros instituto direktorius prof. habil. dr. Jonas

%3 Statybos jstatymas (Zin., 2001, Nr. 101-3597).
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Anuskevicius. Ekspertui vertinti buvo pateiktos apibendrintos Baltijos pajiiryje esanciy poilsio

nameliy charakteristikos®:

didzioji dalis pastaty iregistruoti kaip pastatai — vasarnamiai, pastatai — poilsio pastatai,
pastatai — poilsio nameliai;

iregistruota pastaty paskirtis — poilsio, taciau kai kuriais atvejais nurodyta negyvenamoji
paskirtis;

kiekvieno bendras plotas yra nuo 10,8 kv. m (uzstatymo plotas 21 kv. m) iki 61 kv. m
(uzstatytas plotas 95 kv. m). Jie pastatyti ant betoniniy stulpeliy, ileisty i Zemg, taciau prie
Jju nepritvirtinti,

sienos: medinis karkasas be uzpildo, karkasinis;

fizinis nusidévéjimas dazniausiai siekia 65 ir daugiau procenty.

Keli tokie pastatai Nekilnojamojo turto registre iregistruoti kaip 1968 m. statybos pastatai —

kioskai (prekybos paskirtis), kuriy bendras plotas 4,83 kv. m (uZstatytas plotas 6 kv. m).

Ekspertas iSvadoje nurodé, kad galiojanciuose teisés aktuose Sio tipo pastatai (statiniai)

konkreciai nepaminéti. Eksperto nuomone, juos pagal galiojancius teises aktus biity galima priskirti

dviems — laikiny statiniy ir nesudétingy statiniy kategorijoms, taciau vertinamy poilsio nameliy

priskyrimas kiekvienai i$ juy yra susijgs su problemomis, kurias ivardijame toliau.

Siuo metu galiojantys Statybos jstatymas ir Statybos techninis reglamentas STR

1.01.07:2002 ,,Nesudétingi (tarp ju laikini) statiniai‘*’:

Laiking statini apibrézia kaip ,,statini, skirta naudoti ne ilgiau kaip 3 metus ir kuris
pagamintas gamykloje, ar pastatytas i§ surenkamy konstrukcijy, kuri galima iSardyti ar
perkelti i kita vieta ir kuris neturi pamaty, bet remiasi | zemés pavirSiu: kioskas, gatviy
prekybos, pramogu ar parodos paviljonas, parodos eksponatas, palapinés danga ar
pneumatinis apvalkalas, vagonélis, konteineris, ivairios paskirties aikStelé su dirbtine
danga, statybininky, tyréjy ar kitos terminuotos veiklos reikméms skirtas statinys. Laikinas

statinys ir teisés i ji Nekilnojamojo turto registre neregistruojami‘*®

. Pagal galiojanciy
teisés akty nuostatas nagrin€¢jamus poilsio namelius galima biity priskirti laikiny statiniy
kategorijai tuo atveju, jeigu jiems biity nustatytas maksimalus 3 mety naudojimo terminas,
taciau nagrin¢jamy poilsio nameliy dokumentuose ju naudojimo trukmé néra nurodyta.

Nesudétinga statinj apibrézia kaip ,,paprastu konstrukciju pastata, kurio visy auksty, riisio

(pusriisio), antstaty, pastogés patalpy ir naudojimo paskirtimi susiety priestaty ploty,

26

Duomenys apie Baltijos pajirio teritorijoje esancius statinius rinkti apibendrinant Nekilnojamojo turto registre jau jregistruoty

statiniy charakteristikas.

27 Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-16 jsakymu Nr. 184.

28 Pagal 1996 m. kovo 19 d. Statybos jstatymo Nr. I-1240 2 str. 4 p., galiojusi iki 2002-07-01, laikinas statinys buvo apibréZiamas
kaip statinys, kurj leidziama pastatyti (sumontuoti, nutiesti) ne ilgiau kaip 5 metams, o leidimo terminui pasibaigus, jis turi biiti
nugriautas (iSardytas) arba perkeltas i kita vieta.
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apskaiciuoty tarp iSoriniy sieny iSoriniy pavirsiy, suma yra ne didesné kaip 80 kvadratiniy

metry ...“. Eksperto nuomone, poilsio nameliai pagal Sias charakteristikas galéty buti
priskiriami nesudétingy statiniy grupei, kurie dél to gali biti be jokiy apribojimy
registruojami Nekilnojamojo turto registre ir taip prilyginami kapitaliniams statiniams.

Vertindami galimybe $iuos poilsio namelius teisés aktuose priskirti prie konkrecios statiniy
grupés, ekspertai iSvadose nurodé, kad:

= pajurio zonoje esanciy nameliy konstrukcija — medinis karkasas, apkaltas lentelémis, jie
neturi apSiltinimo, ju stogai mediniai, dengti Siferiu, o langai viengubi;

= §iy nameliy architektiira ir urbanistiné struktiira yra primityvi, neturi jokios iSlickamosios
vertés, o patys statiniai yra fiziSkai ir moraliSkai paseng, pagal savo architektiring ir
konstrukcing struktiira jie neatitinka kapitaliniy statiniy statuso ir terSia esamas teritorijas;

= pragjus 32-42 metams nuo pastatymo, Sie nameliai turéty buti pripazinti kaip visiSkai
susidéveje ir netinkami eksploatuoti, todél reikéty patvirtinti Siy poilsio nameliy
netinkamuma ir juos nugriauti (iSardyti).

Eksperto nuomone, $iy statiniy ne tik negalima registruoti nekilnojamojo turto registre, bet
biitina juos nugriauti ir iSvalyti esamas vertingas pajiirio zonas. Ekspertas, taisant galiojancius
reglamentus, siiilo architektriniu ir konstrukciniu poziiiriais Siuos poilsio namelius pajiirio zonoje
laikyti laikinais pastatais, tac¢iau juy laikinuma apibréziant ne 3, bet 10, 15 ar 20 mety. Taip pat
parengti naujus, Sioms teritorijoms reikalingus detaliuosius planus, nustatant gamtosaugos,
urbanizacijos, rekreacijos bei Zeldiniy i§saugojimo ir tvarkymo reikalavimus.

PrieSingu atveju, teigia ekspertas, Siy pastaty registravimas nekilnojamojo turto registre,
zemés sklypu, reikalingy ju eksploatacijai, formavimas ir leidimai Siuos pastatus rekonstruoti
negriztamai gali suniokoti teritoriju, kuriose jie pastatyti, struktiira, gamting aplinka, sukurti
prielaidas chaotiskoms, pajiirio zona darkan¢ioms statyboms. Sios teritorijos apsaugai, eksperto
nuomone, auksciausios valstybés valdymo institucijos turi skirti ypatinga démesj, nes Lietuvos
valstybés pajurio teritorija yra nedidelé ir ekologiskai lengvai pazeidziama.

Audito metu klausimus dél poilsio nameliy statuso ir Baltijos pajiirio apsaugos problemos
taip pat uzdavéme ir Aplinkos ministerijai, kuri, atsakydama i klausima, kokiai statiniy kategorijai
architekttiriniu poziiiriu reikéty priskirti {vardytus poilsio namelius, pateiké nuorodas i galiojancius
teisés aktus ir nurodé, kad, ju nuomone, pagal teisés akty nuostatas tai yra nesudétingi statiniai.
Ministerijos nuomone, pajiiri nuo galimo neigiamo statybos poveikio saugo aplinkos ministro
isakymais patvirtinti Pajiirio regioninio parko apsaugos reglamentas (Zin., 2002, Nr. 86-3724) ir
Pajiirio regioninio parko tvarkymo planas (Zin., 2005, Nr. 72-2620). Ta¢iau Aplinkos ministerija
nejvertino fakto, kad didZioji dalis poilsio nameliy yra Sventosios gyvenvietéje, kuri nepriklauso

Pajiirio regioniniam parkui.
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Baltijos pajiirio teritorijoje esan¢iy poilsio nameliy, kuriy tikslus skai¢ius néra zinomas,

taciau, auditoriy nuomone, gali siekti 1000, galiojantys teisés aktai konkreciai nejvardija,
taCiau pagal ju charakteristikas juos priskiria nesudétingy statiniy kategorijai. Toks
reglamentavimas poilsio nameliy savininkams suteikia teiséta pagrinda bei teisétus
lukesc¢ius juos registruoti Nekilnojamojo turto registre, juos rekonstruoti, ju vietoje
statyti kitus kapitalinius statinius bei aplink juos formuoti zemés sklypus, o tai gali
neigiamai paveikti Baltijos pajirio teritorijas.

Eksperto vertinimu, architektiiriniu ir urbanistiniu pozitlriu galiojantis iy poilsio
nameliy statuso reglamentavimas yra ydingas ir taisytinas, nes jie turéty buiti prilyginti
laikiniems statiniams, turéty buti nustatytas pagristas ir protingas ju naudojimo terminas,
o jie patys Nekilnojamojo turto registre neregistruojami.

Klaipédos apskrityje esancios vietos valdzios ir valdymo institucijos poilsio nameliy
statuso ir jy naudojimo problema nagrinéjo daug karty, taciau jokie konkretiis
sprendimai, leidZiantys problema spresti kompleksiskai, nebuvo priimti.

Atsizvelgiant { tai, kad didZioji dalis Baltijos pajiirio teritorijoje esanciy poilsio nameliy yra
Sventojoje, $ioje teritorijoje esandia situacija vertinome i§samiau.

Sventosios gyvenvietéje esancius poilsio namelius leista rekonstruoti. Palangos miesto
savivaldybés taryba 2000-03-21 sprendimo Nr. 38 , D¢l detaliyju plany“ 2 punktu patvirtino
Sventosios gyvenvietés detalyji plana. Detalusis planas pagal Teritoriju planavimo jstatymo (1995-
12-12 Nr. I-1120)* 19 str. nuostatas yra teritoriju planavimo dokumentas, nustatantis ar pakei¢iantis
privaloma teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima statiniy statybos projektams rengti ir zemes
sklypui naudoti.

Patvirtinto Sventosios gyvenvietés detaliojo plano sprendiniuose buvo nurodyta, kad
»Rekreacinése teritorijose (R1) esantiems nameliams leidziama didinti aukStinguma iki 7,5 m nuo
zemes pavirSiaus, nedidinant esamo uzstatymo ploto. Gyvenamoji teritorija gali biiti aptveriama tik
tinkline tvora H=0,7 m, ja apzeldinant gyvatvore. Kitoms teritorijoms tvora negalima. R 1.1
teritorijos sklypuose vieno statinio uzstatymo plotas negali virSyti 30 kv. m*.

Siekiant sumazinti neigiama poilsio nameliy rekonstrukcijos itaka Baltijos pajtrio
teritorijoms, Palangos miesto taryba 2001-03-23 priémé sprendima Nr. 41, kuriuo ipareigojo
valdyba:

1. Organizuoti Sventosios gyvenvietés detaliojo plano pakeitima ir papildyma, sumaZinant
leidZziama rekonstruojamy poilsio nameliy auksti nuo 7,5 iki 4 metry;

2. Nustatyti papildomus zemés sklypuy prie poilsio nameliy urbanistinius ir architektiirinius

apribojimus bei salygas:

29

2004 m. sausio 15 d. jstatymo Nr. IX-1962 (nuo 2004 m. geguzés 1 d., Zin., 2004, Nr. 21-617) redakcija.
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= zemes sklypu uzstatymo tankis — esama padétis;

= rekonstruojant poilsio namelius naudojamos tik lengvos medziagos, rastai, dailylentés;

= nustatytos leidziamos nameliy spalvos: ijvairiy atspalviy natiralus medis arba Zzalia,
atskirus atspalvius derinant su miesto vyriausiaja dailininke;

= draudziama lieti juostinius ar iStisinius betoninius pamatus;

= pagrindinés tikslinés Zemés paskirties (kitos paskirties) zZemés naudojimo budas —
rekreaciné teritorija — nekei¢iamas;

= poilsio nameliai negali biiti kei¢iami i gyvenamuosius namus;

* draudziama jrenginéti naujus, kietos dangos privaziavimus;

= saugomi visi sklype esantys Zeldiniai.

3. Pagal galimybes sumazinant Zemeés sklypy prie poilsio nameliy dydi iki minimaliy;

4. Prie Nekilnojamojo turto registre nejregistruoty poilsio nameliy Zemés sklypus nuomoti
iki 3 mety.

Palangos miesto Valdyba §j jpareigojima jvykdé priimdama 2001-04-12 sprendima Nr. 77,
taCiau jo galiojima, praéjus savaitei po jo priémimo, 2001-04-19 sprendimu Nr. 54 sustabdé pati
Palangos miesto taryba. Sprendimas sustabdytas iki $iol. Jo pakeitimai ar panaikinimai neparengti.

Palangos miesto savivaldybés taryba, 2000-03-21 sprendimu Nr. 38 patvirtinusi
Sventosios gyvenvietés detalyji plana, kuriuo leido didinti poilsio nameliy aukstinguma
iki 7,5 m, véliau émési konkrec¢iy priemoniy (2001-03-23 sprendimas Nr. 41), siekdama
sumazinti neigiama poilsio nameliy rekonstrukcijos itaka Baltijos pajiirio teritorijoms.
Taciau nustacius papildomus zemés sklypu prie poilsio nameliy urbanistinius ir
architektiirinius apribojimus bei salygas, kurios i§ dalies apsaugo Baltijos pajiirio
teritorija, Palangos miesto taryba 2001-04-19 sprendimu Nr. 54 apribojimuy poilsio

nameliy rekonstrukcijai galiojima sustabdé.

Prie Sventosios gyvenvietéje esandiy poilsio nameliy formuojami Zemés sklypai.
Asmenys, nuosavybeés teise igij¢ ir Nekilnojamojo turto registre jregistrave poilsio namelius, teisés
akty nustatyta tvarka igyja teisg 1 zemés sklypa ar jo dali, reikalinga Siems pastatams eksploatuoti.

Pazymime, kad poilsio nameliy savininkai, kuriy netenkina leidimas poilsio namelius
rekonstruoti iki 7,5 m aukscio, ar kuriy netenkina esama statinio paskirtis, Teritorijy planavimo
Istatymo nustatyta tvarka turi teis¢ prie nuosavybés teise valdomy pastaty rengti detalivosius ju
naudojamos Zemes sklypu planus. Parengtas sklypo detalusis planas yra pagrindas keisti naudojamo
zemes sklypo tvarkymo ir naudojimo rezima, statiniy statybos jame galimybg.

Audito metu surinkti duomenys leidzia daryti iSvada, kad detaliyjy plany rengimo prie

poilsio nameliy procesas jau prasidéjo:
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1. AB ,L“ Palangos miesto savivaldybei 2007 m. sausio 22 d. pateiké prasyma prie ju

turimy pastaty (22 poilsio nameliai ir lauko tualetas, 4-5 pav.), esanciy Juros g. 10, suformuoti apie

0,5 ha ploto Zemés sklypa, rengiant sklypo detalyji plana.

4 pav. Poilsio nameliai 5 pav. Poilsio nameliai

LT

Saltinis — Valstybés kontrolé

AB , L praSyme nurodé, kad detalusis planas reikalingas, nes sklype norima pradéti
ilgalaikiy poilsio pastaty statyba. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-
05-04 isakymu Nr. A1-310 zemés sklypo Juros g. 10 detalusis planas pradétas rengti. Detalusis
sklypo planas pradétas rengti neatsizvelgiant i tai, kad Sventosios girininkijoje esantis iy poilsio
nameliy eksploatacijai reikalingas 0,42 ha ploto misko sklypas Siam juridiniam asmeniui buvo
1Snuomotas iki 2015 m. rugséjo 2 d., o nuomos sutartyje numatyta, kad pasibaigus nuomos sutarties
terminui ar nutraukus nuomos sutart], sklype esantys statiniai, inZineriniai {rengimai bei
komunikacijos nugriaunami ir i§ misko pasalinami.”

2. Fizinis asmuo R. S. Palangos miesto savivaldybei 2006 m. gruodzio 5 d. pateiké
prasyma leisti prie turimy dviejy poilsio nameliy rengti apie 0,1 ha ploto zemés sklypo, esancio
Jiros g. 16, detalyji plana. Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorius praSoma plana
2007-03-16 jsakymu Nr. (4.1)-A1-158 prad¢jo rengti. Kitas fizinis asmuo — J. 1., pateikdamas
praSyma leisti prie poilsio namelio rengti apie 0,04 ha ploto zemés sklypo, esancio Kopy g. 18 B,
detalyji plana, nurodé, kad detalusis planas reikalingas, nes sklype nori statyti gyvenamaji nama.

3. Fiziniai asmenys 2006 m. lapkric¢io 21 d. Palangos miesto savivaldybei pateiké praSyma
leisti rengti zemés sklypo Juros g. 22 (sklypo plotas — 2.97 ha) detalyji plana, siekiant formuoti
atskirus zemés sklypus prie nuosavybeés teise valdomy pastaty, nustatyti sklypo tvarkymo ir
naudojimo rezimus, numatant esamy pastaty rekonstrukcija ir naujy statyba. Siuo metu sklype, be
kity statiniy, yra ir 26 anksc¢iau jvardytus pozymius atitinkantys poilsio nameliai, kurie iki 1994 m.

liepos 1 d. priklaus¢ Vilniaus radijo matavimo prietaisy gamyklai, kuri véliau juos pardavé. Siuo

301999-08-12 Misky ploty nuomos sutartis Nr. 14 tarp nuomotojo Kretingos misky urédijos ir nuomininko UAB ,,L¢.
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metu nameliy savininkais yra daugiau nei 10 privaciy fiziniy ir juridiniy asmeny. Pazymétina, kad

dél Siame sklype esanciy statiniy nuo 1994 mety sudaryta daugiau nei 60 sandoriy. Esamy pastaty

nuotraukos pateikiamos 67 pav.

6 pav. Poilsio nameliai 7 pav. Poilsio nameliai

Saltinis — Valstybés kontrolé
4. Kopu g. 21 (Palangos m.) UAB ,,E* nekilnojamojo turto registre 2003—2005 metais
nuosavybés teise iregistravo 142 poilsio namelius. Kadangi Zzemés sklypas, kuriame yra minéti
statiniai, nesuformuotas ir nekilnojamojo turto registre neiregistruotas, §is juridinis asmuo Palangos
miesto savivaldybei 2007 m. balandzio 19 d. pateiké praSyma rengti prie pastaty naudojamo 7 ha

ploto zemés sklypo detalyji plana. Esamy pastaty nuotraukos pateikiamos 8-9 pav.

8 pav. Poilsio nameliai

Saltinis — Valstybés kontrolé
Pazymétina, kad dél Sio zemes sklypo suteikimo Palangos miesto valdyba 1991-03-15 buvo
priémusi potvarki Nr. 32, kuriuo ankstesniam $iy statiniy savininkui patvirtino 70 000 kv. m (7 ha)
ploto sklypa, nurodant, kad sklypo plotas ir ribos patvirtinti vieny mety laikotarpiui.
5. Kopuy g. 31 (Palangos m.) nesuformuotame ir nejregistruotame valstybinés Zzemés sklype
juridinis asmuo LTS nuosavybés teise nekilnojamojo turto registre 2005 metais jregistravo 32

poilsio namelius. Esamy pastaty nuotraukos pateikiamos 1011 pav.
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10 pav. Poilsio nameliai 11 pav. Poilsio nameliai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Sis juridinis asmuo Palangos miesto savivaldybei 2007 m. kovo 9 d. pateiké pradyma rengti
zemes sklypo Kopu g. 31 detalyji plana, nurodydamas, kad planavimo tikslas — 0,6545 ha ploto
sklypo prie turimy pastaty suformavimas, nustatant, kad zemés naudojimo budas ir pobudis —
komercinés paskirties prekybos paslaugu ir pramoguy objektuy statyboms. Véliau, 2007 m. balandzio
19 d., poilsio nameliy savininkas §i praSyma patikslino, nurodydamas, kad praSomo suformuoti
zemes sklypo paskirtis — 0,7 ha, o naudojimo buidas ir pobiidis — rekreacijai.

6. Prasyma leisti rengti 0,4664 ha ploto detalyji plana prie poilsio nameliy, esanciy
Mégavos g. 22, Palangos miesto savivaldybei 2007 m. kovo 9 d. pateiké privatus juridinis asmuo
UAB ,,A“. Sis asmuo Nekilnojamojo turto registre nuosavybés teise turi jregistraves 20 poilsio
nameliy.

7. Siuo metu tarp V] Registry centro ir privataus fizinio asmens vyksta gin¢as dél Palangos
m. Kopu g. 33 esanéiy poilsio nameliy registracijos. Siuo adresu esantj turta, kuri, be kity, sudaro ir
26 poilsio nameliai, likviduojant AB ,,E* varzytiniy metu jsigijo privatus fizinis asmuo, kuris

pateiké praSymus Siuos statinius jregistruoti.

12 pav. Poilsio nameliai 13 pav. Poilsio nameliai

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Audito metu analizei atrinktuose astuoniuose Palangos mieste esanciuose Zemeés

sklypuose yra 271 poilsio namelis. Visi Sie nameliai jau yra jregistruoti Nekilnojamojo
turto registre arba Sios procediiros ju atzvilgiu pradétos, o ju savininkai pagal teisés
aktais nustatytas procediras pretenduoja i didesnius nei 12 ha Baltijjos pajiirio
valstybinés Zzemés plotus. Rengiant $iu sklypu detaliuosius planus dazniausiai nustatomi
ju naudojimo reglamentai, leidziantys zemés sklype vykdyti naujas statybas, o tai kelia
grésmg vertingoms ir ekologiskai jautrioms Baltijos pajiirio teritorijoms. PavyzdZziui, kai
kurie nameliai yra glaudziai apsupti Simtameciais medziais, tad atliekant statybos darbus
yra didelé rizika, kad ju paprasciausiai neliks.

Siy nameliy nepripazinus laikinais ir nusprendus juos toliau naudoti, reikéty nustatyti
pagrista ju naudojimo terming, o teritorijoms, kuriose jie yra, turéty biti parengti nauji
teritoriju planavimo dokumentai, nustatant papildomus gamtosaugos, urbanizacijos,
rekreacijos bei Zeldiniy iSsaugojimo ir tvarkymo reikalavimus.

Audito metu nustatéme, kad dalis Nekilnojamojo turto registre jregistruoty poilsio nameliy
patenka j valstybinés reikSmés misko teritorija, kuri turi buti saugoma kaip iSimtin¢ Lietuvos
Respublikos nuosavybe. AB ,,V*, kuri Palangos m., Juros g. 12 nuosavybes teise turi iregistravusi
24 poilsio namelius, 3 ukinius pastatus (ju plotas nuo 11 iki 34 kv. m) ir kiemo aikstelg,
2006 m. gruodzio 20 d. kreipési | Palangos m. apylinkés teisma, praSydama ipareigoti Klaipédos
apskrities virSininko administracija ir Palangos miesto savivaldybe suformuoti ir poilsio nameliy
eksploatacijai iSnuomoti didesni nei 1 ha ploto Zemés sklypa. Pazymime, kad Sio privataus juridinio
asmens pageidaujamas Zemés sklypas yra valstybinés reikimés miske. Pagal Zemés jstatymo®' 9 str.
10 d. valstybiné miSko Zemé gali biiti iSnuomojama tik Misky jstatyme** nustatytai veiklai, o Miskuy
istatymo 4 str. 2 d. numatyta, kad valstybiné misko zemé Vyriausybés nustatyta tvarka gali biiti
nuomojama poilsiui ar kitiems tikslams, iSskyrus misky tkio veiklai organizuoti. Vyriausybe¢ iki
Siol néra patvirtinusi tvarkos, pagal kurig tokia Zemé turi buti nuomojama, o Misky istatymas
nuoma draudzia tik misky tkio veiklai organizuoti, nedrausdamas valstybinés misko Zemés nuomoti
kitiems tikslams.

Vyriausybé néra nustaciusi tvarkos, pagal kurig turéty biiti nuomojama valstybiné misko
zemé. Tai kelia rizika, kad valstybinés reikSmés misky teritorijos, iSimtine nuosavybeés

teise priklausancios Lietuvos Respublikai, gali biiti nepakankamai apsaugotos.

311994 m. balandZio 26 d. Zemés {statymas Nr. [-446 (2004 m. sausio 27 d. {statymo Nr. IX-1983 (nuo 2004 m. vasario 21 d.) (Zin.,
2004, Nr. 28-868) redakcija).

321994 m. lapkri¢io 22 d. Migky istatymas Nr. I-671 (2001 m. balandZio 10 d. jstatymo Nr. IX-240 (nuo 2001 m. liepos 1 d.) (Zin.,
2001, Nr. 35-1161) redakcija).
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Pazymétina, kad visi ivardyti ir kiti subjektai teis¢ { valstybing Zemg igijo po to, kai VI

Registry centras Nekilnojamojo turto registre nuosavybés teise iregistravo nuosavybés teise
priklausancius statinius.

Audito metu nustatyta, kad VI Registry centras atsisakydavo iregistruoti minétus poilsio
namelius Nekilnojamojo turto registre dél to, kad arba nebuvo pateikta pakankamai dokumenty,
arba V] Registry centrui kildavo abejonés dél nameliy statuso ir ju statybos teis€tumo.

Atkreipiame démesi, kad dél atsisakymo {registruoti minétus poilsio namelius privatis
asmenys kreipési i teismus su ieskiniais, praSydami ipareigoti VI Registry centra Siuos namelius
iregistruoti. Teismai, konstatave, kad privatiis asmenys teisg i poilsio namelius igijo pagal igyjamaja
senatj, {pareigodavo VI Registry centra juos jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

VI Registry centras teismuose neirodé¢ savo keliamy abejoniy dél nameliy statuso ir ju
statybos teisétumo galimai dél to, kad Siuose gincuose nedalyvavo nei Statybos inspekcijos, nei kiti
statybos specialistai ir ekspertai, kurie kompetentingai galéty ivertinti minéty poilsio nameliy
statusa. Pazymime, kad tokiu specialisty dalyvavimo ir statiniy vertinimo gincy atvejais
nereglamentuoja joks teisés aktas.

Pavyzdys

Pazymime, kad reikalavimai kompleksiskai jvertinti kai kuriy statiniy grupiu statusa teisés aktuose yra
reglamentuoti. Vyriausybé 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 278 yra patvirtinusi dokumenty, teiktiny
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui registruojant senus statinius, isigytus ar pastatytus iki 1991 m. liepos
25 d., sarasa. Si reguliavima papildo aplinkos ministro ir teisingumo ministro 2003 m. balandzio 3 d. jsakymu
Nr. 158/89 patvirtinta Seny statiniy patikrinimo akto pildymo tvarka, pagal kuria, jeigu Nekilnojamojo turto
registre norima registruoti senus kaimo vietovése esancius statinius (pastatytus iki 1991 m. liepos 25 d.), o
asmenys, pageidaujantys juos jregistruoti, neturi reikalingy dokumenty®, statiniai yra tikrinami ir vertinama, ar
jie gali biiti toliau naudojami ir registruojami Nekilnojamojo turto registre. Pagal Sias nuostatas seny statiniy
patikrinima organizuoja Apskrities virSininko administracijos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros departamentas (skyrius), kuris ji atlieka kartu su statinio saugos ir paskirties reikalavimy valstybine
priezitira vykdanciy institucijy bei savivaldybés atstovais. Jis registracijos metu iSsiaiSkina, ar prasomi
patikrinti seni statiniai néra laikini, ar nesurasyti jy savavaliskos statybos aktai, ar nevykdomos ju savavaliskos
statybos padariniy Salinimo procediros, papraso savivaldybés administracijos direktoriy (jo igaliota
savivaldybés administracijos padalinj ar tarnautoja) iSsiaiskinti, ar néra gincy dél zemés sklypo (teritorijos),
kurioje yra Sie seni statiniai, ar jie gali biti toliau toje vietoje naudojami. Minétos tvarkos 8 p. numatyta, kad
nuvyke 1 vieta instituciju atstovai, dalyvaujant pareiskéjui, apzitri statinius, iSnagrinéja pateiktus dokumentus,
iSklauso pareiskéjo ir liudytoju (jei ju yra) paaiskinimus ir suraso seny statiniy patikrinimo nustatytos formos
akta, kuriame savivaldybés atstovas informuoja, ar neiSaiskinta gincy dél zemés sklypo (teritorijos) ir ar
savivaldybé neprieStarauja dél iy statiniy tolesnio naudojimo.

Auditoriy nuomone, Aplinkos ministerijai biitina inicijuoti rengima teisés akto, kuris
reikalauty, kad minétus poilsio namelius ivertinty specialistai, suraS§ydami administracini

akta dél poilsio namelio statuso, kartu ivertinant jo naudojimo tgstinuma.

33 Neturi né vieno dokumento i3 isvardyty Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 278 ,,Dél dokumenty, teiktiny
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui registruojant senus statinius, isigytus ar pastatytus iki 1991 m. liepos 25 d., saraso
patvirtinimo* 2 ir 6 punktuose.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé, uz kurios organizavima ir vykdyma atsakingas
Klaipédos apskrities virSininkas, Klaipédos apskrityje planuojama ir jgyvendinama netinkamai. Dél
to Baltijos pajiirio teritorijos naudojimas neivertinamas visuomeniniu, rekreaciniu ir gamtosaugos
poziiiriais, o pati kontrolé nesukuria tikétinos naudos visuomenei (1 dalis).

1.1.  Siame regione Zemés naudojimo valstybiné kontrolé atlickama neskiriant
pakankamai démesio teritorijos analizei ir planuojamy tikrinti objekty atrankai, neatsizvelgiama {
regiono rizikingiausias vietas, zemés sklypy reikSminguma ar esminius tikinés veiklos pasikeitimus
juose.

1.2.  Zemés naudojimo valstybinés kontrolés kokybei Klaipédos apskrityje neskiriama
pakankamai démesio, nes Siuo metu zemétvarkos skyriai neatlieka kontrolés pagal funkcijas, kurios
yra labai svarbios Baltijos pajriui, ir fiksuoja Zemés naudojimo pazeidimus dé¢l nedidelés reikSmes
zemge naudojanciy asmeny veiky.

2. Pajirio juostai Lietuvos Respublikos teisés aktai suteikia iSimtinés Lietuvos
Respublikos nuosavybés statusa, taCiau jos apsauga skirtinguose specialiuosiuose istatymuose
iSlieka nepakankama ir fragmentiska, o esamy nuostaty ne visada laikomasi praktikoje (2 dalis).

2.1.  Pajurio juosta néra itraukta i Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. i§vardyty
Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausancéiy objekty sarasa.

2.2.  Igyvendindama Pajiirio juostos istatyma Vyriausybé 1996-01-12 nutarimu Nr. 78
»De€l Lietuvos Respublikos pajirio juostos riby nustatymo* patvirtino, o 2005-02-10 nutarimu
Nr. 155 patikslino pajiirio juostos ribas, taciau aplinkos ministras 2005-06-02 isakymu Nr. D1-282
,»Dél pajirio regioninio parko tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtino Pajiirio regioninio parko
tvarkymo plana, kuriame buvo ibrézta senoji pajiirio juosta.

2.3.  Klaipédos apskrities virSininkés V. LukoSienés 2005-12-23 sprendimu Nr. 55/13951
privaiam fiziniam asmeniui buvo atkurtos nuosavybés teisés i Baltijos pajiirio juostoje esanti
9,3 ha ploto zemés wkio paskirties sklypa. Tuo Klaipédos apskrities vir§ininke ir asmenys, dalyvave
minéto sprendimo rengime, paZeidé Pajirio juostos jstatymo 5 str. 1 d. ir Zemés jstatymo 6 str. 1 d.
2 p. nuostatas, pagal kurias pajirio juostai priklausanti zemé yra iSimtin¢ Lietuvos Respublikos
nuosavybé.

2.4. Klaipédos apskrities virSininkas 2006 m. gruodzio 4 d. privac¢iam fiziniam asmeniui

pardave 0,0487 ha valstybinés zemés (bendrame 0,2887 ha sklype), nors Sio sklypo dalis
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Vyriausybés 2005-02-10 nutarimu Nr. 155 buvo itraukta | pajiirio juosta. Kadangi parduodamos

valstybinés zemeés vieta sklype nebuvo nurodyta, tod¢l galéjo biiti pazeisti teisés aktai, kuriais
pajirio juosta priskirta iSimtinei Lietuvos Respublikos nuosavybei.

2.5. Valstybe turi pirmumo teisg¢ isigyti zemes savininky parduodamus zemeés sklypus,
kurie buvo jiems suteikti pajirio juostoje iki Pajiirio juostos istatymo isigaliojimo. Nepaisant to,
fiziniai asmenys 2004 m. sausio 8 d. sudar¢ 0,3 ha ploto Zemés sklypo, esancio pajiirio juostos
teritorijoje, pirkimo-pardavimo sandori, nepasiiilius $io sklypo pirmumo teise isigyti valstybei, todél
Sis sandoris pazeidzia Pajurio juostos istatymo 5 str. 2 d. nuostatas.

2.6. Ne visais atvejais Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomeny bazéje iraSyta,
kad zemés sklypai, suformuoti iki Pajiirio juostos istatymo isigaliojimo, patenka i pajiirio juosta.
D¢l Sios priezasties Baltijos pajiirio juostai priklausanti zemé gali biiti nepakankamai apsaugota.

3. Teritorijy planavimas Klaipédos apskrityje atskirai nagrinétais atvejais vykdytas
pazeidziant galiojancius istatymus, o Sio proceso prieziliros reglamentavimas yra nepakankamas
(3 dalis).

3.1. Palangos miesto taryba 2000-03-21 sprendimu Nr. 38 patvirtino Nemirsetos
gyvenvietés ir Sventosios miesto detaliuosius planus, kuriy dalyse numatyta plétoti komercing
veiklg ir / ar gyvenamyju namy statyba teritorijose, priklausanciose Palangos miesto miSkams,
pazeidziant Misky istatymo 4 str. 4 d. 2 p. pagal kurj valstybinés reikSmés miskai yra iSimtiné
Lietuvos Respublikos nuosavybé ir Zemés jstatymo 4 str. 1 d. 3 p. nuostatas, pagal kurias Lietuvos
Respublikai i§imtine nuosavybes teise priklauso valstybinés reikSmés misky zemé.

3.2. Palangos miesto taryba sustabdé teisés aktams prieStaraujaniy Nemirsetos ir
Sventosios detaliyjy plany dalies galiojima, tadiau jstatymams nenustatant termino, iki $iol nesiima
veiksmy, reikalingy sustabdytiems teritoriju planavimo dokumenty sprendiniams koreguoti arba
naikinti.

3.3.  Vyriausybés atstovas apskrityje neturi reikiamy jgaliojimy efektyviai prizitréti
(ginCyti) savivaldybés administravimo subjekty sprendimus, kuriais tvirtinami teritorijuy detalieji
planai.

4. Baltijos pajirio teritorijoje esanciy poilsio nameliy statuso ir ju naudojimo
reglamentavimas, siekiant tinkamai apsaugoti vertingas ir ekologiSkai jautrias Baltijos pajiirio
teritorijas, yra nepakankamas (4 dalis).

4.1. Galiojantis reglamentavimas poilsio nameliy savininkams suteikia teiséta pagrinda
bei teisetus liikesCius juos registruoti Nekilnojamojo turto registre, juos rekonstruoti, ju vietoje
statyti kitus kapitalinius statinius bei aplink juos formuoti zemes sklypus, o tai gali neigiamai

paveikti Baltijos pajurio teritorijas.
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4.2.  Galiojantys teisés aktai nereglamentuoja, kokia tvarka ir kokie subjektai turéty

vertinti poilsio nameliy statusa.

4.3.  Eksperty vertinimu, architektiiriniu ir urbanistiniu poziliriu galiojantis poilsio
nameliy statuso reglamentavimas yra ydingas ir taisytinas, nes jie turéty buti prilyginti laikiniems
statiniams, turéty biiti nustatytas pagristas ir protingas ju naudojimo terminas, o jie patys
Nekilnojamojo turto registre neregistruojami.

4.4. Esami teritorijy, kuriose yra poilsio nameliai, planavimo dokumentai nenustato
pakankamy gamtosaugos, urbanizacijos, rekreacijos bei zeldiniy iSsaugojimo ir tvarkymo
reikalavimuy, kurie uztikrinty Baltijos pajiirio apsauga.

4.5.  Vyriausyb¢, nors tai numatyta Misky istatymo 4 str. 2 d., néra patvirtinusi tvarkos,
pagal kurig turéty biti nuomojama valstybiné misko Zeme. Tai kelia rizika, kad valstybinés
reik§més miSky teritorijos, i§imtine nuosavybés teise priklausancios Lietuvos Respublikai, gali biti

nepakankamai apsaugotos.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Reglamentuoti valstybinés misko Zemés nuomos tvarka.

2. Reglamentuoti per koki termina turi biiti pradéta sustabdyty teritoriju planavimo
dokumenty koregavimo arba panaikinimo procedira.

3. Esant pozymiy, kad Baltijos pajiirio teritorijoje esantys poilsio nameliai architekttriniu
ir urbanistiniu pozitriu turi biiti laikomi laikinais statiniais, siilome perziiiréti galiojancius teisés
aktus ir prireikus parengti ju pakeitimus dél Baltijos pajiirio teritorijoje esanciy poilsio nameliy,
kaip laikiny statiniy statuso patikslinimo. Kartu sitlome svarstyti klausima dél Siy statiniy

naudojimo termino nustatymo ir zemés, reikalingos ju eksploatavimui, naudojimo reglamentavimo.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

1. Pakeisti aplinkos ministro 2005-06-02 isakymu Nr. D1-282 , Dél pajiirio regioninio
parko tvarkymo plano patvirtinimo* patvirtinto Pajtirio regioninio parko tvarkymo plano, kuriame
buvo ibrézta senoji pajiirio juosta, grafing medziaga, ja suderinant su Vyriausybés 2005-02-10
nutarimu Nr. 155 nustatytomis pajirio juostos ribomis.

2. Inicijuoti rengima teisés akto, kuris reikalauty, kad poilsio namelius ivertinty
specialistai, surasydami administracini akta dél poilsio namelio statuso kartu jvertinant jo

naudojimo tegstinuma.

Klaipédos apskrities virSininko administracijai ir Palangos miesto savivaldybei:

1. Nustatyti Baltijos pajiirio teritorijoje valstybinéje Zemeje esanciy poilsio nameliy
skaiciy.

2. Siekiant apsaugoti esamas vertingas pajirio teritorijas, ju struktiiras, gamting aplinka,
architektiirini uzstatymo vientisuma, Baltijos pajurio teritorijy, kuriose yra poilsio nameliai,
planavimo dokumentuose nustatyti gamtosaugos, urbanizacijos, rekreacijos bei Zeldyny iSsaugojimo
ir tvarkymo reikalavimus. Jie turéty biiti privalomi ir nekei¢iami sprendziant klausimus d¢l poilsio
nameliy statybos ar rekonstrukcijos, ju ir jiems eksploatuoti reikalingy zemés sklypu naudojimo.
Tokie reikalavimai turéty apimti apribojimus poilsio nameliy rekonstrukcijai, $iy statiniy naudojimo

paskirties keitimui, Zemés sklypy naudojimo salyguy, iskaitant Zemés nuomos terming, nustatyma.

Klaipédos apskrities virSininko administracijai:
1. Stiprinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimo ir jgyvendinimo procesa

pagal valstybinio audito ataskaitoje nurodytus rizikos veiksnius.
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2. Pasitelkiant Pajurio regioninio parko direkcija, imtis priemoniy, kad Pajiirio

regioniniame parke, paSalinus savavaliSkai pastatytus kelio draudziamuosius Zzenklus ir / ar
uztveérimus, biity atlaisvintas esamas keliy ir pri¢jimy tinklas.

3. Inicijuoti Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomeny bazés iraSy papildyma,
nustatant, kad zemes sklypai, suformuoti iki Pajiirio juostos istatymo isigaliojimo, patenka i pajiirio

juosta.

Palangos miesto savivaldybei:
1. Parengti teisés aktams prieStaraujanéiy Nemirsetos ir Sventosios detaliyju plany

sprendiniy korektiiras arba juos panaikinti.

3-iojo audito departamento direktorius Kestutis Sirvaitis

3-i0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Gytis Andrulionis

Padarytos penkios valstybinio audito ataskaitos kopijos, kurios pateiktos:

l. Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, 1 egz.

4. Pajiirio regioninio parko direkcijai, 1 egz.

5. Valstybinei imonei Registry centrui, 1 egz.
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