LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VALSTYBES SKOLOS VALDYMAS

2007 m. liepos 30 d. Nr. VA-60-5P-12

Vilnius

Auditas atliktas, vykdant

Valstybés kontrolés 6-o0jo audito departamento
direktorés Jolitos Korzunienés

2007-03-05 pavedima Nr. 60-5P

Audita atliko valstybiniai auditoriai:
Erika LatySovi¢ (grupés vadové)
Algirdas Karanauskas

Aldona Meiluviené

Rimgaudas Gamulis

Auditas pradétas  2007-03-05
Auditas baigtas ~ 2007-07-30

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZzinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt



Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Valstybés kontrolé atliko skolos valstybés vardu valdymo strategijos ir valstybés piniginiy

iStekliy (tarp ju ir skolinty 1éSy) valdymo 2006 m. efektyvumo vertinima. Auksciausiosios audito
institucijos turi skirti pakankamai démesio valstybés skolos valdymo auditui, nes ju pareiga —
skatinti tinkamus veiksmus finansy valdymo ir valstybés skolos kontrolés srityje, uZztikrinti
valstybés skolos valdymo bei visy valstybés prisiimty skoliniy isipareigojimy atskleidimo
skaidruma.

Lietuvoje per pastaruosius keleta mety stebimas valstybés skolos santykio su bendruoju
vidaus produktu (toliau — BVP) rodiklio mazZ¢jimas. Lietuvos valstybés skola, lyginant su BVP,
2006 m. pabaigoje sudaré¢ 18,2 proc. (vienas i§ Mastrichto sutartimi nustatyty kriterijy — valdzios
sektoriaus skola turi biiti ne didesné kaip 60 proc. BVP arba ji turi sparciai ir nuosekliai mazéti) ir
yra viena i$ maziausiy tarp Europos Sajungos Saliy.

Pagrindiniai skolos valstybés vardu valdymo tikslai, kryptys, skolos struktiiros prioritetai bei
skoliniy isipareigojimy limitai iki 2009 m. iS8déstyti Valstybés vidutinés trukmés skolinimosi
politikos krypéiy aprage’. Nors skolos maZinimas yra uzprogramuotas Valstybés skolos istatymo
nuostatose dél skolinimosi tiksly ir fiskalinés politikos formavimo dokumentuose, taciau Sie teisés
aktai nenustato valstybés 1éSu panaudojimo, kai bus nedeficitinis ar perteklinis biudzetas,
optimalaus skolos lygio, neturin€io jtakos valdZios sektoriaus finansy tvarumui.

Finansy ministerija i§ esmés uztikrina pagrindiniy valstybés skolos riziky valdyma —
refinansavimo, valiuty kursy skirtumo ir palikany normu rizikos yra priimtinos. Nuo 2003 m.
Lietuvos valstybé nebesuteikia naujy valstybés garantijy skoliniams isipareigojimams, kas mazina
kredito rizika. Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypCiy apraSe nustatyti
skolinimosi limitai nevirSyti, ju vykdymas yra nuolat kontroliuojamas tiek remiantis faktiniais
1sipareigojimu dydziais, tiek ju prognoze. Taciau teisés aktuose, taip pat ir Finansy ministerijos
rengiamose ataskaitose apie valstybés skola, nepakankamai apibréztos ir atskleistos galimos
valstybés skolos rizikos, priimtinas, toleruotinas kiekvienos rizikos lygis bei priemonés, kurios
uztikrinty efektyvy identifikuoty riziky valdyma. Be to, Finansy ministerija:

» valdant rinkos rizika iki §iol nenaudoja nuo 2004 m. planuojamo naudoti stochastinio

simuliacinio modelio, pagristo rizikuojamyju kasty metodu (cost at risk);

' Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos
kryp¢iy apraso patvirtinimo®.
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» neatlicka Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairése®
rekomenduojamy skolos struktiiros testy (stress tests), modeliuojant ekonominius ir
finansinius sukrétimus, nuo kuriy valstybés finansai yra potencialiai neapsaugoti;

» nepakankamai atskleidzia ir vertina galimy neapibrézty isipareigojimy ir fiskaliniy
pavoju itaka valdant valstybés skola.

Finansy ministerijos vykdomas valstybés piniginiy iStekliy valdymas yra tobulintinas. Néra
tvarkos, reglamentuojancios valstybés piniginiy iStekliy valdyma, prognoziy sudaryma ir
atskaitinguma, todél yra rizika, kad piniginiy iStekliy srauty prognozés, valdymas ir vidaus kontrole
(kartu ir skolinimosi poreikio nustatymas bei laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy
investavimas) nebus patikimi, tinkami ir operatyviis. Finansy ministerijos sudaryta Komisija priimti
sprendimams dé¢l Vyriausybes skolinimosi valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi valstybés
vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Vyriausybés
skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy iStekliy valdymo nepriémé sprendimo dél 2006 m.
Vyriausybés skolinimosi programos (2006 m. skolinimosi poreikio) ir reikSmingy jos pakeitimy

Finansy ministerija, prognozuodama 2006 m. skolinty 1éSy poreiki, nepasinaudojo
Vyriausybés suteikta teise panaudoti (grazintinai) valstybés pinigy fonduose (Rezervinis
(Stabilizavimo) fondas) esancias laikinai laisvas 1ésas.

Finansy ministerija 2006 m. laikinai laisvus piniginius iSteklius investavo tik 1 Lietuvos
banko terminuotus indélius ir nepanaudojo visy galimybiy investuoti laikinai laisvas valstybés 1€Sas
— laikinai laisvos valstybés piniginés léSos neinvestuojamos pakankamai ilga laikotarpi.

Valstybés skolos ir piniginiy istekliy valdymo informacinés sistemos yra tobulintinos —
valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymas reikalauja daug ranky darbo ir papildomy kontrolés
procediiry, didina klaidy tikimybe, laiku nesuteikia reikiamos informacijos. Siuo metu valstybés
skolos valdymo informacinés sistemos yra modernizuojamos, diegiant nauja Valstybés biudZeto,
apskaitos ir mokéjimy sistemos posistem;.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitiléme periodiSkai perzitiréti Valstybés vidutinés
trukmeés skolos valdymo strategija, atnaujinant skolos valdymo tikslus ir siektinus rodiklius, bei
apsvarstyti galimybe teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad virSplaninés valstybés biudzeto pajamos,
gautos pasiekus nulini valdzios sektoriaus balansa, skiriamos valstybés skolai mazinti.

Iverting audito metu nustatytus trikumus, Finansy ministerijai rekomendavome nustatyti
tvarka, reglamentuojancia valstybés piniginiy iStekliy valdyma, prognoziy sudaryma ir
atskaitinguma; patikslinti Komisijos sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su
Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiy

paslaugu pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy istekliy valdymo

? Guidelines for Public Debt Management, prepared by the Staffs of the International Monetary Fund and the World Bank, 2003.
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priimti, reglamenta, siekiant, kad sprendimus dél metiniy skolinimosi poreikio rodikliy ir
reikSmingy ju pasikeitimy priimty §i Komisija. Siekiant efektyviau valdyti valstybés piniginius
iSteklius, sitilome paspartinti laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavima ir nagrinéti
galimybes investuoti kitose kredito istaigose. Biitina toliau tobulinti valstybés skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo informaciniy technologiju sistema; kuriant Sia sistema panaudoti informaciniy
technologijy valdymo komiteto galimybes, tobulinti sistemos projekto priezitiros komiteto darbo

reglamento nuostatas ir informacinés sistemos strateginio planavimo procesus.
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