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SANTRAUKA

Valstybés kontrolé atliko skolos valstybés vardu valdymo strategijos ir valstybés piniginiy

iStekliy (tarp ju ir skolinty 1éSy) valdymo 2006 m. efektyvumo vertinima. Auksciausiosios audito
institucijos turi skirti pakankamai démesio valstybés skolos valdymo auditui, nes ju pareiga —
skatinti tinkamus veiksmus finansy valdymo ir valstybés skolos kontrolés srityje, uZztikrinti
valstybés skolos valdymo bei visy valstybés prisiimty skoliniy isipareigojimy atskleidimo
skaidruma.

Lietuvoje per pastaruosius keleta mety stebimas valstybés skolos santykio su bendruoju
vidaus produktu (toliau — BVP) rodiklio mazZ¢jimas. Lietuvos valstybés skola, lyginant su BVP,
2006 m. pabaigoje sudaré¢ 18,2 proc. (vienas i§ Mastrichto sutartimi nustatyty kriterijy — valdzios
sektoriaus skola turi biiti ne didesné kaip 60 proc. BVP arba ji turi sparciai ir nuosekliai mazéti) ir
yra viena i$ maziausiy tarp Europos Sajungos Saliy.

Pagrindiniai skolos valstybés vardu valdymo tikslai, kryptys, skolos struktiiros prioritetai bei
skoliniy isipareigojimy limitai iki 2009 m. iS8déstyti Valstybés vidutinés trukmés skolinimosi
politikos krypéiy aprage’. Nors skolos maZinimas yra uzprogramuotas Valstybés skolos istatymo
nuostatose dél skolinimosi tiksly ir fiskalinés politikos formavimo dokumentuose, taciau Sie teisés
aktai nenustato valstybés 1éSu panaudojimo, kai bus nedeficitinis ar perteklinis biudzetas,
optimalaus skolos lygio, neturin€io jtakos valdZios sektoriaus finansy tvarumui.

Finansy ministerija i§ esmés uztikrina pagrindiniy valstybés skolos riziky valdyma —
refinansavimo, valiuty kursy skirtumo ir palikany normu rizikos yra priimtinos. Nuo 2003 m.
Lietuvos valstybé nebesuteikia naujy valstybés garantijy skoliniams isipareigojimams, kas mazina
kredito rizika. Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypCiy apraSe nustatyti
skolinimosi limitai nevirSyti, ju vykdymas yra nuolat kontroliuojamas tiek remiantis faktiniais
1sipareigojimu dydziais, tiek ju prognoze. Taciau teisés aktuose, taip pat ir Finansy ministerijos
rengiamose ataskaitose apie valstybés skola, nepakankamai apibréztos ir atskleistos galimos
valstybés skolos rizikos, priimtinas, toleruotinas kiekvienos rizikos lygis bei priemonés, kurios
uztikrinty efektyvy identifikuoty riziky valdyma. Be to, Finansy ministerija:

» valdant rinkos rizika iki §iol nenaudoja nuo 2004 m. planuojamo naudoti stochastinio

simuliacinio modelio, pagristo rizikuojamyjy kasty metodu (cost at risk),

' Vyriausybés 2005-06-01 nutarimas Nr. 602 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos
kryp¢iy apraso patvirtinimo®.
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» neatlicka Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairése®
rekomenduojamu skolos struktiiros testu (stress tests), modeliuojant ekonominius ir
finansinius sukrétimus, nuo kuriy valstybés finansai yra potencialiai neapsaugoti;

» nepakankamai atskleidzia ir vertina galimy neapibrézty isipareigojimy ir fiskaliniy
pavoju itaka valdant valstybés skola.

Finansy ministerijos vykdomas valstybés piniginiy iStekliy valdymas yra tobulintinas. Néra
tvarkos, reglamentuojancios valstybés piniginiy iStekliy valdyma, prognoziy sudaryma ir
atskaitinguma, todél yra rizika, kad piniginiy iStekliy srauty prognozés, valdymas ir vidaus kontrole
(kartu ir skolinimosi poreikio nustatymas bei laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy
investavimas) nebus patikimi, tinkami ir operatyviis. Finansy ministerijos sudaryta Komisija priimti
sprendimams dé¢l Vyriausybes skolinimosi valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi valstybés
vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Vyriausybés
skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy iStekliy valdymo nepriémé sprendimo dél 2006 m.
Vyriausybés skolinimosi programos (2006 m. skolinimosi poreikio) ir reikSmingy jos pakeitimy

Finansy ministerija, prognozuodama 2006 m. skolinty 1éSy poreiki, nepasinaudojo
Vyriausybés suteikta teise panaudoti (grazintinai) valstybés pinigy fonduose (Rezervinis
(Stabilizavimo) fondas) esancias laikinai laisvas 1ésas.

Finansy ministerija 2006 m. laikinai laisvus piniginius iSteklius investavo tik 1 Lietuvos
banko terminuotus indélius ir nepanaudojo visy galimybiy investuoti laikinai laisvas valstybés 1€Sas
— laikinai laisvos valstybés piniginés léSos neinvestuojamos pakankamai ilga laikotarpi.

Valstybés skolos ir piniginiy istekliy valdymo informacinés sistemos yra tobulintinos —
valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymas reikalauja daug ranky darbo ir papildomy kontrolés
procediiry, didina klaidy tikimybe, laiku nesuteikia reikiamos informacijos. Siuo metu valstybés
skolos valdymo informacinés sistemos yra modernizuojamos, diegiant nauja Valstybés biudZeto,
apskaitos ir mokéjimy sistemos posistem;.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitiléme periodiSkai perzitiréti Valstybés vidutinés
trukmeés skolos valdymo strategija, atnaujinant skolos valdymo tikslus ir siektinus rodiklius, bei
apsvarstyti galimybe teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad virSplaninés valstybés biudzeto pajamos,
gautos pasiekus nulini valdzios sektoriaus balansa, skiriamos valstybés skolai mazinti.

Iverting audito metu nustatytus trikumus, Finansy ministerijai rekomendavome nustatyti
tvarka, reglamentuojancia valstybés piniginiy iStekliy valdyma, prognoziy sudaryma ir
atskaitinguma; patikslinti Komisijos sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su
Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiy

paslaugu pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy istekliy valdymo

* Guidelines for Public Debt Management, prepared by the Stafffs of the International Monetary Fund and the World Bank, 2003.
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priimti, reglamenta, siekiant, kad sprendimus dél metiniy skolinimosi poreikio rodikliy ir
reikSmingy ju pasikeitimy priimty §i Komisija. Siekiant efektyviau valdyti valstybés piniginius
iSteklius, sitilome paspartinti laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavima ir nagrinéti
galimybes investuoti kitose kredito istaigose. Biitina toliau tobulinti valstybés skolos ir piniginiy
iStekliy valdymo informaciniy technologiju sistema; kuriant Sia sistema panaudoti informaciniy
technologijy valdymo komiteto galimybes, tobulinti sistemos projekto priezitiros komiteto darbo

reglamento nuostatas ir informacinés sistemos strateginio planavimo procesus.
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[ZANGA

Valstybés skola® — valdZios sektoriui® priskirty subjekty, turinéiy teis¢ skolintis, prisiimty,

bet dar nejvykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams IéSas, pasiskolintas iSplatinus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybés) vertybinius popierius, pasiraSius paskoly sutartis,
lizingo (finansy nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota
suma.

Pagal Valstybés skolos istatymo nuostatas Vyriausybés vertybinius popierius leidzia,
paskolas valstybés vardu ima, valstybés garantijas teikia ir isipareigojimus pagal kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus prisiima Vyriausybé. Skolinantis ir valdant skola valstybés
vardu Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija.

Daugiau nei 95 proc. valstybés skolos sudaro valstybés vardu pasiskolintos 1éSos —
Vyriausybei atstovaujancios Finansy ministerijos Vyriausybés nustatyta tvarka pasiskolintos 1¢Sos,
gautos iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasiraSius paskoly sutartis ir kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus (likusius 5 proc. sudaro savivaldybiu ir valstybés socialinés
apsaugos fondy skoliniai jsipareigojimai).

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo gairése
rekomenduojamas pagrindinis valstybés skolos valdymo tikslas — uztikrinti valdzios sektoriaus
finansinius poreikius ir skoliniy isipareigojimy jvykdyma laiku, maziausiomis galimomis i§laidomis
ir vadovaujantis atsargios rizikos principu.

Kasmet Valstybés kontrole teikia Seimui i§vada dél Valstybés skolos ataskaitos duomeny
tikrumo, baigtumo, ivertinimo ir atskleidimo, taciau iki Siol nevertino skolos valstybés vardu

valdymo strategijos ir valstybés piniginiy istekliy (tarp ju ir skolinty 1éSy) valdymo efektyvumo.

31996 m. rugpjiicio 22 d. Valstybés skolos istatymas Nr. I-1508.

* Sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybé ir kiti §iam sektoriui priskirti subjektai), vietos valdzios (savivaldybeés ir kiti
Siam sektoriui priskirti subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fonduy (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito subjektas— Lietuvos Respublikos finansy ministerija, kodas 288601650.

Audito objektas — Skolos valstybés vardu valdymas, Finansy ministerijos vykdoma
programa ,,Skolos valstybés vardu valdymas®.

Audito tikslas — [vertinti skolos valstybés vardu valdyma (skolos valdu valdymo strategija,
skolinimosi poreikio nustatyma, valstybés piniginiy iStekliy valdyma) ir Finansu ministerijos
vykdomos programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas* sudaryma, tiksly jgyvendinima.

Vertinimo Kriterijai:

Audito metu surinkti duomenys ir informacija bus vertinama Siais aspektais:

1. Teises akty, reglamentuojanciy skolos valstybés vardu valdyma, ,,Skolos valstybés vardu
valdymas* programos sudaryma, prieZiiirg ir vykdyma, laikymasis.

2. Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko apibrézty valstybés skolos valdymo gairiy
laikymasis.

3. Numatyty skolos valstybés vardu valdymo igyvendinimo priemoniy efektyvumas —
Lietuvoje taikomy skolos valstybés vardu valdymo priemoniy palyginimas su uZsienio Saliy geraja
praktika.

Placiau apie audito apimtj ir procesa bei vartojamy savoky ir sutrumpinimy paaiskinimai —

valstybinio audito ataskaitos 1 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés skola: apibrézimas, sandara ir tendencijos

1.1. Makroekonominiy, skolos ir skolos valdymo iSlaidu rodikliy
tendencijos

2006 m. Lietuvos ekonomika ir toliau isliko viena i§ sparciausiai auganciy Europos
Sajungoje. ISankstiniais duomenimis, 2006 m. BVP Salyje buvo sukurta uz 81 991,4 min. Lt.
Palyginti su 2005 m., BVP iSaugo 7,5 procento. Valstybés skolos ir kity $alies makroekonomikos
rodikliy tarpusavio santykiy tendencijos 20002006 m. pateikiamos 1 lenteléje.

1 lentelé. Lietuvos makroekonominiy, skolos ir skolos valdymo iSlaidy rodikliy tendencijos 2000—

2006 m., proc.

Metai Valstybés skola / | Valstybés biudZeto Realaus BVP Skolos valdymo iSlaidy

BVP pajamy pokytis augimas pokytis
2000 28,3 -2,1 4,1 26,9
2001 26,7 9,8 6,6 12,5
2002 26,0 8,1 6,9 -0,3
2003 21,2 40,3 10,3 -15,9
2004 19,4 22,5 7,3 -21,7
2005 18,6 20,0 7,6 -11,8
2006 18,2* 18,7 7,5% -42,6%*

*BVP iSankstiniai duomenys; **Faktinis ivykdymas mazesnis dél gautos ,,premijos® ir sukaupty paltikany uz i$platintas
400 mln. eury ir 600 mln. eury euroobligacijy emisijas, placiau — valstybinio audito ataskaitos 2.5. dalyje.
Saltinis — Finansy ministerija, Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostat“ duomenimis, 2006 m. per 63 proc.
valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis buvo uzregistruotas deSimtyje Europos Sajungos Saliy
(Austrijoje, Pranciizijoje, Kipre, Vengrijoje, Maltoje, Vokietijoje, Belgijoje, Graikijoje ir Italijoje),
o maziausias — Estijoje (4,1 proc.), Liuksemburge (6,8 proc.), Latvijoje (10,0 proc.), Rumunijoje

(12,4 proc.) ir Lietuvoje (18,2 proc.) (2 lentele).

2 lentelé. Baltijos Saliy ir Europos Sajungos Saliy valstybés skolos ir BVP santykio rodiklio
tendencijos 2002—2006 m., proc.

Salis 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Estija 5,3 5,3 4,9 4.8 4,1
Latvija 14,4 14,4 14,3 11,9 10,0
Lietuva 22.4 21,2 19.4 18,6 18,2
Europos Sajungos Salys 61,7 63,3 63,8 63,4 61,7
(vidurkis)

Saltinis — Europos Sajungos statistikos agentiira ,,Eurostat*

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Atgavusi nepriklausomybe Lietuva, kaip Estija ir Latvija, neperémé jokiy buvusios Tarybuy
Sajungos vidaus ar tarptautiniy isipareigojimuy ir nuo 1991 m. prad¢jo vykdyti savarankiSka
skolinimosi politika. Taciau, palyginti su Estija ir Latvija, per minéta laikotarpi valstybés skola
iSaugo iki 18 proc. nuo BVP, tai dvigubai daugiau negu Latvijoje ir keturgubai daugiau negu
Estijoje. Placiau apie valstybés skolos valdymo strategija — valstybinio audito ataskaitos 2.2 ir 2.3
dalyse.

Lietuvoje per pastaruosius keleta mety stebimas valstybés skolos ir BVP santykio
rodiklio mazéjimas. Lietuvos valstybés skola, lyginant su BVP, yra gerokai mazesné uz
Mastrichto sutartimi nustatyta kriteriju (valdzios sektoriaus skola turi buti ne didesné
kaip 60 procenty BVP arba ji turi sparciai ir nuosekliai mazéti) ir yra viena 1S maziausiy

tarp Europos Sajungos Saliy.

1.2. Valstybés skolos struktiira

2006 m. pabaigoje valstybés skola buvo lygi 14 938,7 min. Lt., 1§ ju: centrinés valdzios
skola — 14 236 mln. Lt, vietos valdzios — 655,2 mln. Lt ir socialinés apsaugos fondy skola — 47,5
mln. Lt. Konsoliduoti isipareigojimai tarp subjekty (valdzios sektoriaus subjekty tarpusavio
isipareigojimai) sudaré 175,4 min. Lt.

Valstybés vidaus skola (skola vidaus kreditoriams) 2006 m. pabaigoje buvo 4 719,9 min. Lt,
tai sudaré 31,6 proc. valstybés skolos. Valstybés uZsienio skola (skola uzsienio kreditoriams) mety
pabaigoje buvo 10 218,7 mln. Lt, tai sudar¢ 68,4 proc. valstybés skolos.

Ilgalaikiai isipareigojimai (daugiau nei 1 mety) 2006 m. padidéjo 2 729,6 min. Lt ir sudare
97,7 proc. visos valstybés skolos, o trumpalaikiai sudaré 2,3 proc. (345,9 min. Lt).

Negrazinty paskoly suma 2006 m. gruodzio 31 d. sudar¢ 9,1 proc. visos skolos, arba 1 361,3
mln. Lt, tuo tarpu iSleisty vertybiniy popieriy apimtis nominalia verte per metus padidéjo 2 111,5
mln. Lt ir mety pabaigoje sudaré 13 577,4 min. Lt arba 90,9 proc.”.

Bendras centrinés valdzios sektoriaus isiskolinimas uZz isipareigojimus, prisiimtus pagal
Valstybés skolos istatyma iki 2007 m. geguzés 31 d., yra apie 19 750 miIn. Lt (i§ ju: skolos
grazinimui — 15 427 mln. Lt ir palikanoms uz valstybés skola — 4 324 min. Lt). Sis jsiskolinimas

pagal skolos grazinimo grafikus numatytas padengti iki 2023 m. (1 pav.).

> Plagiau — Finansy ministerijos apzvalgoje ,,Valstybés skola, 2006 m.” ir 2006 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 pav.  Centrinés valdzios sektoriaus skoliniai jsipareigojimai 20072023 m., min. Lt
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Saltinis — Finansy ministerija

Apibendrinus pirmiau minéta informacija matyti, kad valstybés skolos portfelyje
dominuoja uzsienio ilgalaikiai skoliniai isipareigojimai, kuriy didziausia dali sudaro
vertybiniai popieriai (euroobligacijos). Tokia skolos struktiira atitinka Tarptautinio
valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo gaires ir yra priimtinos
rizikos. Pagrista skolos struktiira padeda valstybei sumazinti palikany normy, valiutos
keitimo kurso ir kity riziky poveiki. (placiau apie skolos riziky valdyma — valstybinio
audito ataskaitos 2.4 ir 2.5 dalyse).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Valstybés skolos valdymo strategija

2.1. Skolos valdymo organizacing¢ struktiira

Pasaulin¢je praktikoje yra du dazniausi valstybés skolos valdymo ir administravimo
modeliai:
* Finansy ministerija arba izdas (Lietuva, Bulgarija, Latvija, Norvegija);
= Skolos ir (arba) valstybés piniginiy istekliy valdymo agentiros (Jungtiné Karalysté,
Austrija, Airija, Portugalija, Vokietija, Nyderlandai).
Svarbiausia, kad, siekiant sumazinti operacing (veiklos) rizika, skolos valdymas bty
sukoncentruotas vienoje institucijoje ar struktiiriniame padalinyje ir buty iSlaikytas valstybés skolos

valdymo tarnybos struktiirinis modelis, kuris pateiktas 2 paveiksle.

2 pav.  Valstybés skolos valdymo tarnybos struktiirinis modelis

,/” ~

p

1.Politikos komitetas

’/”, g -
‘{\ 4. Statistikos padalinys

Saltinis — Buskevi¢iité E. Viesieji finansai. — K.: Technologija, 2006.

'/,///
{ 3.Analizés padalinys
AN

Lietuvoje valstybés skolos valdymas, administravimas, apskaita koncentruoti vienoje
institucijoje (Finansy ministerijoje), kas maZina operacing rizika: nuo 1998 m. minétas funkcijas
atliko Finansy ministerijos Valstybés skolos valdymo departamentas, nuo 2004 m. geguzés mén. —
Valstybés izdo departamentas. Valstybinio audito ataskaitos 2 priede pateikiama schema, kurioje
nurodytos visos institucijos, susijusios su valstybés skolos valdymu Lietuvoje, bei juy svarbiausios
funkcijos (Seimas, Vyriausyb¢, Finansy ministerija, Lietuvos bankas, Vyriausybés sudaryta

Valstybiné paskoly komisija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.2. Skolos valdymo strategija: tikslai, prioritetai

Valstybés skolos valdymo teorinis modelis pateikiamas 3 paveiksle. Pagal §i modeli

pirmiausia suformuojama apgalvota valstybés skolinimosi strategija, kuri gali biiti koreguojama per
griztamaji rysi.

3 pav.  Valstybés skolos valdymo modelis (Bangura, Kitabire, Powell, 2000)

e

1. Skolinimosi strategijos ir politikos
formulavimas

\

e
2. Skolinimosi priemoniy bei instrumenty
analize

Ql

\

Q

S

4. Skolos portfelio valdymas ir priezitra

-

5. Skolos valdymo proceso ivertinimas

e
3. Skolos portfelio suformavimas
‘ Gr]ztamasm rySys ir koregavimas|

N

Saltinis — Buskevi¢iiite E. Viesieji finansai. — K.: Technologija, 2006.

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairése numatyta, kad,
siekiant efektyviai valdyti skola ir uZztikrinti tinkama skolos valdymo politika, turi biti aiSkiai
apibrézta skolos valdymo strategija, apimanti:

= pagrindinius tikslus ir prioritetus;

= skolos riziky valdymo sistema ir pagrindus;

= protingos, toleruotinos rizikos valdymo strategija ir politika;

= skolos valdymo suderinamuma su fiskaline ir monetarine politika;

= skolos valdymo organizacing struktiira, kuri uztikrinty skaidry atskaitinguma ir skola

valdanciy institucijy (asmeny) atsakomybes;

= teisini reglamentavima;

= darbuotojy kvalifikacija;

= | efektyvuma orientuota skolos valdymo informaciniy technologiju sistema.

Lietuvos Respublikos skolos valstybés vardu valdymo pagrindinis tikslas numatytas
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2006 m. Lietuvos konvergencijos programoje’, Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi
politikos kryp&iy aprage, 2006-2008 m. Finansy ministerijos strateginiame veiklos plane’ —
uztikrinti Lietuvos Respublikos istatymuose nustatyta valstybés iSlaidy ir valstybés vardu prisiimty
skoliniy isipareigojimy finansavima i skolinty léSy kuo mazesnémis sanaudomis ir priimtina rizika
vidutinés trukmés laikotarpiu, nevirSijant nustatyty skolos ir skolinimosi limity, ir laikytis
reikalavimy, keliamuy Europos Sajungos valstybéms naréms, siekianc¢ioms jvesti eura.

Pagrindinis valstybés skolos valdymo tikslas i§ esmés atitinka Tarptautinio valiutos fondo ir
Pasaulio banko apibrézty valstybés skolos valdymo pagrindiniy gairiy nuostatas bei pasauling
praktika:

Valstybés skolos valdymo tikslo apibréZzimo pavyzdziai

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko gairés — uztikrinti valdzios sektoriaus finansinius poreikius
ir skoliniy isipareigojimy ivykdyma laiku, galimomis maziausiomis iSlaidomis ir vadovaujantis atsargios
rizikos principu.

Jungtiné Karalysté (Skolos valdymo agentiira) —ilgalaikés trukmés laikotarpiu, jvertinus rizikas, uztikrinti

skolos valdymo islaidy mazinima iki minimumo ir kad skolos valdymo politika buity suderinta su monetarinés
politikos tikslais®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi politikos krypciuy aprase
18déstytos svarbiausios Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi politikos kryptys, kuriomis bus
vadovaujamasi Vyriausybei skolinantis, valdant jsipareigojimus, prisiimtus valstybés vardu pagal
paskoly sutartis, iSleidziant Vyriausybés vertybinius popierius, taip pat pagal Kkitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus iki 2008 m. gruodzio 31 dienos.

Siame aprase yra nustatyti skolos struktiiros prioritetai bei skoliniy jsipareigojimy
apribojimai (limitai), kuriy laikymasis sumazina skolos valdymo rizika (placiau — valstybinio audito
ataskaitos 2.4 dalyje ir 3 priede). Siekiant efektyviau valdyti valstybés skola ir uztikrinti skolos
riziky valdyma, finansy ministro jsakymais patvirtintos taisyklés dél finansiniy priemoniy taikymo’
ir dél laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy valdymo'. Skolos valdymo tikslui pasiekti
numatyti uzdaviniai ir priemonés yra iSdéstyti Finansy ministerijos vykdomos programos ,,Skolos

valstybés vardu valdymas* apraSe.

® Vyriausybés 2006-12-08 nutarimas Nr. 1230 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2006 m. programos*.

’ Finansu ministro 2006-03-02 jsakymas Nr. 1K-082 , D¢l Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-2008 m. strateginio
veiklos plano patvirtinimo®.

8 The UK Debt Management Office — Borrowing on Behalf of Government, National Audit Office of UK, 2007 January.

® Finansy ministro 2006-04-04 jsakymas Nr. 1K-146 ,Dél finansiniy priemoniy, naudojamy valdyti laikinai laisviems valstybés
piniginiams iStekliams ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés vardu prisiimtiems jsipareigojimams, iSplatinus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, taikymo taisykliy
patvirtinimo*.

19 Finansy ministro 2001-02-28 isakymas Nr. 1K-49 (2006-12-12 isakymo Nr.1K-408 redakcija) ,,Dél laikinai laisvy valstybés
piniginiy iStekliy investavimo taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Iverting uzsienio Saliy praktikos pavyzdzius, manome, kad valstybés skolinimosi
politikos krypc¢iy apraSa tikslinga papildyti skolos riziky ir ju valdymo apibrézimais
(placiau — valstybinio audito ataskaitos 2.4 dalyje) bei $iais siektinais rodikliais:

— skolos santykis su BVP, mokes¢iy pajamomis;

— skolos valdymo islaidy santykis su BVP, mokes¢iy pajamomis;

— valstybés investicijy, kurioms finansuoti naudojamos valstybés vardu skolintos 1éSos,

sukurtos pridétinés vertés santykis su skolinimosi iSlaidomis.

2.3. Valstybés skolos itaka vieSojo sektoriaus finansy fiskaliniam
tvarumui

Daugelis ekonomisty laikosi nuostatos, kad valstybés skolinimasis yra neiSvengiamas ir
nesmerktinas tikio plétros reiskinys, o nuosaikus kylan¢ios ekonomikos Saliy skolinimasis teigiamai
veikia valstybiy ekonomikos plétra. Taciau visada yra rizika, kad valstybés skolos gali tapti
nepakeliamos $aliy biudZetams ir apsunkinti Salies ekonomikos plétra.

Dazniausiai Saliy vyriausybés gali skolintis palankesnémis salygomis negu paprasti pilieciai.
Jeigu pasiskolinti pinigai efektyviai investuojami, ateityje valstybei nereikés didinti mokesciy,
siekiant uztikrinti skoly grazinima. Vadinamoji ,,auksiné® skolinimosi taisyklé numato, kad
skolintis reikia tik tokioms iSlaidoms apmokéti, kurios ateityje duos pajamy ir sudarys salygas
grazinti skola (efektyvios investicijos). Tokiomis investicijomis paprastai laikomos valstybés
investicijos Svietimui, sveikatos apsaugai, komunikacijoms, transportui. Jeigu skolintos 1¢Sos yra
efektyviai investuojamos, valstybés skolos lygis nekelia grésmés ekonominiam stabilumui, Salyje
vykdoma optimistinius luikes¢ius palaikanti politika ir nepatiriama iSorés sukrétimy, ekonomika
turéty plétotis ir garantuoti, kad skola bus grazinta laiku.

Pavyzdys

Vokietija, Jungtiné Karalysté, Portugalija — skolinimosi politika remiasi ,,auksine taisykle — grynasis
skolinimasis per finansinius metus neturi virSyti investiciniy sagnaudy, numatyty tiems metams.

Lietuvoje skolinimosi tikslai yra nustatyti Valstybés skolos istatyme:

= Valstybés biudzeto deficitui finansuoti ir valstybés piniginiy iStekliy srautams

subalansuoti;

= valstybés investicijoms finansuoti,

= valstybés skolai dengti;

= valstybés socialinés apsaugos fondy skoliniams jsipareigojimams dengti bei Siu fondu
pinigy srautams subalansuoti;

= kitiems tikslams, kai dél to yra priimtas atskiras {statymas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Faktiskai didziausia skolinimosi poreiki Lietuvoje sudaro 1éSos biudzeto deficitui bei
skoloms dengti. Pavyzdziui, 2006 m. valstybés skolinimosi poreikis sudaré¢ 5 412,4 mln. Lt, i$ ju
investicijoms buvo planuojama skolintis 80,9 mln. Lt (1,5 proc.). ValdZios sektoriaus deficitas (ar
pervir$is) turi reikSminga itaka valstybés skolos dydziui bei valstybés skolos santykiui su BVP.
ISlaidas, didesnes uz pajamas (fiskalini deficita), vyriausybé finansuoja skolindamasi trikstamas
léSas, o tai ir lemia valstybés skolos did¢jima. Pasiekus subalansuota valdzios sektoriaus rodikli,
biudzeto perteklius gali buti skiriamas valstybés skolai mazinti. Akivaizdu, kad kol valdzios
sektoriaus biudzetas Lietuvoje bus nesubalansuotas, o i§laidos valstybés investicijoms labai nedidés,
didziausia skolinimosi poreikj ir toliau sudarys valstybés biudzeto deficitui finansuoti reikalingos
1éSos.

Ilga laika dengiant biudzeto deficita valstybés skolintomis 1éSomis, valstybinis sektorius
daugiau remiamas negu privatusis. Dél Sios priezasties ekonomikoje galimi negatyviis reiskiniai:
i§stumiamas i§ rinkos privatus sektorius ir kartu ribojamas finansy rinkos aktyvumas''. Siekiant
1Svengti tokiy neigiamy reiskiniy, iSsivysciusiose Salyse ieSkoma lankstesniy biudzeto deficito
finansavimo formu.

Pavyzdys

Pranciizijoje uz valstybines obligacijas pirkéjams leidziama isigyti uz jas privatizuojamy valstybiniy
kompanijy akcijy su tam tikromis lengvatomis. Siuo atveju padidinamos valstybés pajamos ir investuotojai
skatinami investuoti { valstybés sektoriy.

2006 m. Lietuvos konvergencijos programoje numatyta mazinti valdzios sektoriaus deficita,
kad 2008 m. jis nevirSytu 0,5 proc. BVP, o 2009 m. planuojamas nedeficitinis valstybés biudzetas
(3 lentele).

3 lentelé. Valdzios sektoriaus skola (proc. nuo BVP) 2005—2009 m.
Metai 2005 2006 2007 2008 2009

Rodiklis 18,7 18,4 19,2 19,0 17,7
Saltinis — 2006 m konvergencijos programa

Europos Komisija, jvertinusi 2006 m. stabilumo ir konvergencijos programose pateikta
informacija apie vykdomas pensijy, Svietimo, sveikatos apsaugos ir kitas struktirines reformas,

skolos bikle, ilgalaikio vieSyjy finansy tvarumo pozitriu Lietuva priskyré mazos rizikos Saliy

grupei (4 lentele).
4 lentelé. VieSyjy finansy tvarumo rizika
Rizikos kategorija Salis
Zema Lietuva, Danija, Estija, Latvija, Nyderlandai, Suomija, Svedija, Lenkija
Vidutiné Belgija, Vokietija, Ispanija, Pranctizija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Malta,

Slovakija, Jungtiné Karalysté

Auksta Graikija, Kipras, Vengrija, Slovénija, Portugalija

Saltinis — Finansy ministerija. 2007 m. balandzio 2 d. informacija Vyriausybei ,,Dél ekonominés situacijos

" Bugkeviciate E. Viesieji finansai. — K.: Technologija, 2006.
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Europos Komisija palankiai vertina Lietuvos tikio vystimasi, taCiau atkreipia démesi, kad

nuo 2008 m. gali biiti sudétinga pasiekti uzsibréztus tikslus'%.

Pastebéjimas
Europos Komisija'’, vertindama 2006 m. Lietuvos konvergencijos programa, pazyméjo, kad Lietuvoje

dabartinis valstybés skolos lygis yra labai Zemas. Biudzeto padéties gerinimas, kaip numatyta minétoje

programoje, turés itakos valdant rizikas ir palaikant ilgalaiki valstybés finansy stabiluma.

Europos Komisija pazyméjo, kad kapitalo investicijos turi biiti nukreiptos i sektorius, kurie turés itaka
produktyvumo augimui. Deja, pastaraisiais metais tiesioginés uzsienio investicijos iSlieka salyginai nedidelés,
lyginant su kaimyninemis Salimis. Siekiant uZkirsti kelia Zymiam iSores skolos didéjimui, taupymas turi iSlikti
adekvaciame lygyje. Siame kontekste ir atsizvelgiant | nepriklausomos monetarinés politikos nebuvima,
fiskaliné politika turi jgyti didéjanti vaidmenj, kad buty iSlaikytas tvarus uzsienio skolos lygis vidutiniu
laikotarpiu ir uzkirstas kelias ekonomikos perkaitimui, taip pat turi biiti sickiama fiskalinés konsolidacijos.

Europos Komisija pastebéjo, kad bendras vertinimas buty toks, kad atsizvelgiant | stipraus tkio
augimo perspektyvas, konvergencijos programoje numatyti vidutinés trukmés uzdaviniai yra igyvendinami iki
2008 m. Taciau egzistuoja rizika, kad nuo 2008 m. biudzeto tikslai gali buti nepasiekti; programai truksta
ambicingumo, néra pakankamai aisSkios priemonés, uztikrinancios ilgalaikj fiskalini stabiluma.

Kaip persp¢jima Vyriausybei reikéty laikyti tai, kad 2007 m. geguzés 23 d. tarptautiné
reitingy agentiira Standard & Poors pablogino skolinimosi reitingo perspektyva i§ neutralios i
neigiama. Nesiémus priemoniy d¢l fiskalinés drausmés, ateityje gali biiti sumazintas ir skolinimosi
reitingas.

Europos Taryba 2005 m. liepos 12 d. rekomendacijose d¢l valstybiy nariy ir Bendrijos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (2005-2008 m.) kaip viena i§ priemoniy siekiant sustiprinti
vieSuosius finansus, atsizvelgiant | numatomas iSlaidas, susijusias su gyventoju sen¢jimu, siiilo
spar¢iai mazinti valstybés skola. Atsizvelgiant i Sias rekomendacijas ir esama valstybés skolos lygi,
Lietuva turéty siekti, kad valstybés skola ir toliau nedidéty.

Daugelis uzsienio ir Lietuvos analitiky sutaria, kad turi biiti aiSkiai apibréztas optimalus
skolos lygis, kuris nesukelia rizikos fiskaliniam tvarumui."* Optimalus valstybés skolos lygis yra
skirtingas jvairiose Salyse ir gali kisti laiko atZvilgiu. Jo nustatymas — empiriniy tyrimy uzdavinys.
Europos Sajungos Salys narés pagal Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus' turi laikytis
Mastrichto valstybés skolos lygio kriterijaus (valstybés skola neturi virSyti 60 procenty nuo BVP).
Taciau kai kurios Salys, nustatydamos ilgalaikes valstybés skolinimosi strategijas, jvertino savo
Salies ekonoming bikle ir nustaté optimaly valstybés skolos lygi, kuri virSijant atsiras pavojus

vieSojo sektoriaus finansy fiskaliniam tvarumui:

12 Economic assessment of the Convergence Programme of Lithuania (Update of December 2006) Brussels, 27 February 2007,
ECFIN G3 (2007) REP50888-EN.

1 Economic assessment of the Convergence Programme of Lithuania (Update of December 2006), European Commission, Brussels,
27 February 2007.

' Vienas i3 fiskalinés politikos tvarumo / priimtinumo apibréZimuy: tai tokia fiskaliné politika, kurios sprendimai nedidina valstybés
skolos dalies BVP ir uztikrina jos stabiluma, atitinkanti racionaly ekonomikos augima, paliikany normas ir infliacijos tempus.

Saltinis — Finansy ministerijos mokymo centras. Mokymo medziaga — Fiskalinés saskaitos. Interneto prieiga:
http://www.fmmec.lt/lit/world/paskaita3-10.htm

' European Union Stability and Growth Pact, 1997.
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Pavyzdys

Suomija — iki 2010 m. skola sumazinti iki 35 proc. BVP;
Kanada — iki 2012-2013 m. skola sumazinti iki 25 proc. BVP;
Ukraina — 2006 m. Vyriausybé nustaté apribojima, kad valstybés skolos lygis neturi vir§yti 20 proc. BVP.

Nors skolos mazinimas yra uzprogramuotas Valstybés skolos istatymo nuostatose dél
skolinimosi tiksly ir fiskalinés politikos formavimo dokumentuose, taciau Sie teisés aktai
nenustato valstybés 1éSuy panaudojimo, kai bus nedeficitinis ar perteklinis biudZetas,
optimalaus skolos lygio, neturinio ijtakos valdzios sektoriaus finansy fiskaliniam

tvarumui.

2.4. Skolos riziky valdymas

Vienas i§ pagrindiniy valstybés skolos valdymo strategijos tiksly yra protingos, atsargios
rizikos valdymo strategijos ir politikos sukiirimas. Skolos valdytojai turi stebéti ir valdyti finansines
ir operacines rizikas.

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairés rekomenduoja skolos
valdytojams apibrézti, jvertinti ir tinkamai valdyti rinkos, kredito, operacing rizikas, rizikas,
susijusias su uzsienio valiuta ir trumpalaikiais isiskolinimais, kintan¢iy paliikany itaka, netiesioginiy
ir kity galimy isipareigojimy jtaka skolos stabilumui ir tvarumui.

1. Rinkos rizika

Rinkos rizikos identifikavimas ir valdymas apima pajamy ir kity piniginiy srauty, prieinamy
valstybei valdant skola, finansiniy charakteristiky nagrinéjima ir padeda pasirinkti skoliniy
1sipareigojimy portfelj, kuris geriausiai atitinka Sias charakteristikas.

Daugelis  valstybiy  stengiasi  iSlaikyti  tinkamas  valstybés skolos  struktiiras,
prognozuodamos, kur imanoma, skolos struktiiros etalonus (portfolio benchmarks), atsizvelgiant i
pasirinkta valiuta, skoliniy isipareigojimy trukmes ir vertybiniy popieriy iSpirkimo datas, skoliniy
isipareigojimu terminus ir kt. Tai daroma, siekiant turéti galimybg tinkamai prognozuoti skolos
portfelio struktiiras ateityje'®. Strateginés skolos struktiiros gairés, kurios leidzia numatyti ir
nustatyti tikéting, palyginamaja skolos strukttira, pagrista laukiamy iSlaidy ir riziky pranasumais,
gali bti veiksmingos valdymo priemonés. Priimant sprendimus dél skolinimosi skolos valdytojai

turi stengtis, kad reali skolos struktiira priartéty prie strateginiu tiksly (gairiu).

16 International Monetary Fund and the World Bank ,, Guidelines for Public Debt Management “.
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Pavyzdys'’

Latvijoje 2005 m. buvo pristatyti nauji skolos portfelio analizés modeliai:

" Budget-at-risk modelis, kurj skolos valdytojai naudoja vyriausybés skolinimosi i§laidoms ir
rizikoms pagal skirtingus skolinimosi scenarijus vertinti bei skolos valdymo i$laidy ir skolos
jautrumui valiuty kursy pasikeitimams vertinti;

= Cost-at-risk analitinis modelis, kurio pasirenkama tinkamiausia skolinimosi strategija.
Latvijos aukscCiausiosios audito institucijos nuomone, 2005 m. pabaigoje minéti modeliai buvo
s¢kmingai naudojami pagrindziant 2006—2008 m. skolinimosi strategija.

Finansy ministerija jau nuo 2004 m. Valstybés skolos metinése apzvalgose atskleidzia
informacija apie tai, kad greitai planuojama pradéti naudoti stochastini simuliacini
modelj, pagrista rizikuojamyju kasty metodu (cost at risk) ir leidzianti ne tik jvertinti
vidutinés valstybés skolos valdymo sanaudas, bet ir su jomis susijusia rizika, t. y.
didziausia galima nuokrypi nuo vidutiniy skolos valstybés vardu valdymo sanaudy su
tam tikra tikimybe. Modelis taip pat bus naudojamas apibréziant lyginamaja
(benchmark) skolos struktiira. Misy nuomone, siekiant efektyviau valdyti skolos

portfelj, minétas modelis turéty biiti pradétas naudoti kuo grei€iau.

Finansy ministerijos aiSkinimu, rinkos rizikai valdyti Finansy ministerijoje naudojamas
skolos portfelio deterministinis imitavimo modelis, leidziantis jvertinti skolos portfelio parametrus
esant keliems skirtingiems valiuty kursy, paltikany normy, skolinimosi poreikio scenarijams. Skolos
portfelis formuojamas nustatant, kokiomis priemonémis, kokiomis valiutomis, uz kokias paltikany
normas ir kokiai trukmei bus skolinamasi tiriamuoju laikotarpiu. Portfelio jautrumas iSoriniams
veiksniams matuojamas naudojant tikétinus, pesimistinius bei optimistinius valiuty kursy, paliikany
normy, rizikos priedy, skolinimosi poreikio kitimo scenarijus, rinkos rizikos valdymo modelius.

Pastebéjimas

Audito metu valstybiniams auditoriams nebuvo pateikta jrodymy, kad, prognozuojant 2006 m. skolinimosi
poreiki, buvo naudojamasi minétu modeliu.

Siekiant jvertinti rizika, Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo
gairése rekomenduojama skolos valdytojams reguliariai atlikti skolos struktiiros testus (stress tests),
modeliuojant ekonominius ir finansinius sukrétimus, nuo kuriy valstybé yra potencialiai
neapsaugota. Toks jvertinimas daznai atlickamas naudojant finansinius modelius — nuo modeliy,
kurie remiasi paprastu scenarijumi, iki kompleksiniy modeliy, naudojant modernias statistines ir
simuliacines technologijas. Galima modeliuoti ekonomikos nuosmukj ir patikrinti skolos
tendencijas tam tikram periodui. Rinkos rizika nustatoma jvertinus skolos valdymo islaidy galima
padidéjima dél paliikany ar valiuty kurso pasikeitimy, susijusiy su numatomomis islaidomis. Taip
pat turéty biiti svarstoma apie potencialius ekonominius praradimus dél minéty padidéjusiy islaidy

ar nagrin¢jamos situacijos, kai valstybé negali refinansuoti savo skoly.

17 State Audit Office of Latvia, Country Paper “Management, Accountability and Audit of Public debt”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



19

Valstybinio audito ataskaita

Pastebéjimas

Minéti ,,stress testai” galéjo biti atlickami, pavyzdziui, kai 2007 m. pradzioje pasikeité ekonominé situacija
Latvijoje ir kilo abejoniy dél nacionalinés valiutos stabilumo; kai reitingo agentiira ,,Standart & Poor‘s
sumazino Latvijos skolinimosi reitingus, o Lietuvai sumazino skolinimosi reitingo perspektyvas.

Pazymétina, kad Lietuvoje komerciniai bankai periodiskai ir pagal poreiki (ekonoming situacija) atlicka
minétus ,,stress testus* pagal Lietuvos banko modelius ir rekomendacijas.

Siuo metu Lietuvoje valdant skola valstybés vardu, minéti testai neatliekami.

Finansy ministerijos aiskinimu, testy neleidzia atlikti informaciniy technologijy sistemy galimybés.
Planuojama ,,stress testus“ atlikti patobulinus valstybés skolos ir piniginiy iStekliy srauty valdymo
informaciniy technologijy sistema.

2. Palukany normos ir valiuty kurso kitimo rizika
= Palitkany normy rizika
Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo gairése
rekomenduojama valdyti palikany normy rizika. Kuo didesnis palikany normy kintamumas, tuo
skolinimasis fiksuotomis paliikanomis yra patrauklesnis negu kintamomis paliikanomis. Paprastai
laitkoma, kad skolinimasis kintamomis paliikanomis ilgam laikotarpiui yra pigesnis negu
fiksuotomis paliikanomis. Bet Salys, pasinaudojusios $iuo pranaSumu, neiSvengé krizés pakilus
pasaulinéms paliikany normoms. Skolintis kintanciomis palikanomis vengiama ir todél, kad
sunkiau valdyti finansinius srautus, nes skolos valdymo i§laidos tampa sunkiai prognozuojamos.
Lietuvoje 2006 m. buvo skolinamasi tik uz fiksuota palikany norma, kas uztikrino
minimalig paltikany normy rizika. 2006 m. pabaigoje valstybés vardu prisiimti skoliniai
Isipareigojimai uz kintama paltikany norma nuo visy valstybés vardu prisiimty skoliniy

1sipareigojimy sudaré 1,9 proc. (placiau — valstybinio audito ataskaitos 2.5. dalyje).

= Valiuty kurso kitimo rizika

Valdant skola turi buti jvertinta valiuty kurso svyravimo itaka skolos valdymo islaidoms.
Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypCiu aprase numatyta, kad Vyriausybés
skolinimosi poreikis bus finansuojamas litais ir eurais arba kita valiuta, kuri biity kei¢iama 1 litus ar
eurus taikant iSvestines finansines priemones. Bus mazinami valstybés vardu prisiimti skoliniai
Isipareigojimai tomis uzsienio valiutomis, kuriuy kurso kitimas lito ir euro atzvilgiu galéty sukelti
nepageidaujamus skolos valdymo i$laidy svyravimus.

2006 m. Lietuvoje buvo skolinamasi tik litais ir eurais. 2006 m. pabaigoje skola litais ir
eurais sudaré 98,8 proc. — 81 proc. eurais ir 17,8 proc. litais (2005 m. pabaigoje — 98 proc. (69,5
proc. eurais ir 28,5 proc. litais). Valdant valiuty kursy kitimo rizika per 2006 m. i§ anksto grazinta
25 milijonai lity paskoly JAV doleriais.

Skolinimosi eurais dominavimas skolos portfelyje yra sveikintinas, kadangi Siuo metu

euras yra baziné lito valiuta ir skolinantis eurais iSvengiama valiuty kurso svyravimy
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rizikos. Geréjancios valstybés skolos valdymo kokybés zenklai — egzistuojanti i§vestiniy
finansiniy priemoniy ir kity biidy rizikai mazinti taikymo galimybé.

PaZymétina, kad finansy ministro jsakymu buvo patvirtintos Finansiniy priemoniy, naudojamy valdyti
laikinai laisviems valstybés piniginiams iStekliams ir Vyriausybés valstybés vardu prisiimtiems
isipareigojimams, iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis ir kitus

isipareigojamuosius skolos dokumentus, taikymo taisyklés, taciau iki Siol valdant skola finansinés
iSvestinés priemonés nebuvo naudojamos.

3.  Trumpalaikiy skolinimosi jsipareigojimy (refinansavimo) rizika

Staigus trumpalaikés skolos'® Suolis laikomas viena i§ finansiniy kriziy priezasciy,
sudrebinusiy tarptautines rinkas pra¢jusio amziaus paskutini deSimtmeti. 1997 m. beveik 60
procenty besivystanciy Saliy (pavyzdziui, Brazilija, Koréja, Meksika, Rusija, Tailandas)
isipareigojimy uzsienio bankams buvo trumpalaikiai.

Didel¢ santykiné trumpalaikés skolos dalis laikytina rizikos veiksniu, nes ekonominio
nestabilumo metu susiduriama su jos refinansavimo problemomis. Kilus neramumams finansy
rinkose, trumpalaikés paskolos — viena i§ greiCiausiai Sali paliekanciy kapitalo formy, nes tam
nereikia dideliy kreditoriy pastanguy.

Lietuvoje orientuojamasi 1 ilgalaiki skolinimasi, kas leidzia sumazinti ne tik
refinansavimo, bet ir paliikany normuy kitimo rizika. Jau kurj laika savo 1éSuy poreiki
trumpu laikotarpiu valstybé tenkina iSleisdama vertybinius popierius vidaus rinkoje, o tai
yra gero valstybés skolos valdymo Zenklas.

Pastaraisiais metais trumpalaikiy valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy dalis
nuo visy skoliniy isipareigojimuy valstybés vardu nuolat maze¢jo ir 2006 m. pabaigoje

sudaré 6,36 proc. visos skolos (placiau — valstybinio audito ataskaitos 2.5. dalyje).

4. NeapibréZty jsipareigojimy rizika
Vienas i§ veiksniy, galin€iy kelti grésmg valstybés finansams, tai netiesioginiai Vyriausybes
skoliniai isipareigojimai, pavyzdziui, paskolos su valstybés garantija. Valdydama $i paskoly
portfeli, Vyriausybé susiduria su kredito rizika, kai skolininkas, uz kurj ji garantavo kreditoriui,
nejvykdys savo skoliniy isipareigojimy pagal pasiraSyta sutarti ir finansinis krivis teks Vyriausybei.
Atsizvelgdami i netiesioginés skolos kredito rizika, kiekvieny mety biudzete skolos valdytojai gali
numatyti atitinkamas islaidas (atidéjimus), kuriy prireikty netiesioginiy paskoly turétojams tapus
nemokiems.
Nuo 2003 m. Lietuvos valstybé nebesuteikia naujy valstybés garantijy skoliniams
isipareigojimams, kas mazina kredito rizika. Finansy ministerija apskaiciuoja atid¢jimus

skoliniams isipareigojimams, kurie gali atsirasti, jei teks prisiimti jsipareigojimus pagal

Trumpalaikiai jsipareigojimai — visi jsipareigojimai, kuriy likutiné trukmé nesiekia vieneriy metuy.
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suteiktas valstybés garantijas, ir informacija apie apskaiciuotus atidé¢jimus pateikia kartu
su atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

istatymo projektu.

Valstybés skolos rizikos netiesioginiais Saltiniais laikytini ir tokie veiksniai, kaip neapibrézti
isipareigojimai, kuriems ateityje atsiradus gali kilti pavojus vieSojo sektoriaus finansy fiskaliniam
tvarumui. Tarptautinis valiutos fondas reikalauja laiku atskleisti informacija apie valstybés finansus,
fiskalinés politikos tikslus, makroekonomikos sistema, biudzeto politika, pagrindinius fiskalinius
pavojus ir neapibréztus isipareigojimus'’. Neapibréztus isipareigojimus atskleisti reikalauja ir
Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai (19 standartas).

Finansy ministerija 2006 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste
pateikia informacija apie valstybés isipareigojimus, neitraukiamus i valstybés skola (1 945,9 min.
Lt): kompensacijas uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta (744,7 min. Lt); lengvatines paskolas
gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti pilie¢iams, turintiems teis¢ i valstybés parama
(59,1 min. Lt); gyventoju santaupy atktirima (1 142,1 min. Lt).

Taciau néra aisku, kiek wvalstybés 1ésu gali prireikti, pavyzdziui, Ignalinos atominés
elektrinés uzdarymui, valstybés isipareigojimuy vykdymui dél teismo ieSkiniy valstybei, pensiju
sistemos ir kitoms reformoms. Lietuvos ekonomika transformuojama jau ilgiau kaip deSimtmeti.
Valstybés skolos valdytoju akiratyje turéty buti ir galimas 1éSy poreikis tgsiamoms infrastruktiiros,
sveikatos apsaugos, darbo rinkos, vieSojo administravimo, savivaldybiuy bei kitoms reformoms.
Neturéty biiti ignoruojami ir atsitiktiniai ekonominiai veiksniai — politiné ir ekonominé situacija
vidaus ir iSorés rinkose, naftos kainy svyravimai, t. y. visi veiksniai, galintys netikétai paveikti
Salies ekonoming plétra bei valstybés finansus.

Siuo metu Finansy ministerija nepakankamai atskleidzia ir vertina neapibréztus
isipareigojimus. Valstybés kontrolé jau nuo 2002 m. kasmet rekomenduoja Finansy
ministerijai atskleisti neapibréztus jsipareigojimus ir galimus fiskalinius pavojus ir
vertinti juos valdant skola®.

PaZymétina, kad, atsizvelgiant i VieSojo sektoriaus apskaitos reformos nuostatas, Sie
Isipareigojimai turés biiti atskleisti rengiant valstybés konsoliduotyju ataskaity rinkinius
nuo 2012 m. 2005 m. parengtas vieSojo sektoriaus apskaitos finansinés atskaitomybés 18
standarto ,,Atidéjiniai, neapibréZtieji isipareigojimai, neapibréZtasis turtas ir jvykiai

pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui* projektas.

19 . . . . . . .. . .
International Monetary Fond ,, The Code of Good Practices on Tramsparency in Monetary and Financial Policies: Declaration of
Principles *.

20 yalstybés kontrolés i§vados dél 2002—2005 m. valstybés skolos ataskaity.
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Pavyzdys®'

JAYV visuomeng 2006 m. sukrété skaiciai, kurie buvo paskelbti pirma karta pateikus valstybés konsoliduota
finansing atskaitomybe, sudaryta vadovaujantis Tarptautiniais apskaitos standartais, kai iSlaidos buvo
parodytos pagal ju atsiradimo momenta ir buvo jvertinti visi galimi valstybés isipareigojimai.

Buvo paskelbta, kad kiekvienam JAV namy tkiui 75 metus kasmet teks mokéti daugiau negu 31 tukst. USD,
kad padengty valstybés netiesioginius isipareigojimus (nefinansuotus valstybés pazadus Valstybinés medicinos
aptarnavimo, Socialinés apsaugos ir pensijy programoms).

5. Operaciné rizika

Su operacine rizika skolos valdytojai susiduria tiek skolindamiesi vidaus ir uzsienio rinkose,
tiek valdydami valstybés skolos portfeli. Si rizikos ridis apima platy jvairiu elementy spektra — tai
klaidy, susijusiy su skolinimosi ir mokéjimo operaciju registravimu ir atlikimu (Zmogaus veiksnio),
rizika; vidaus kontrolés mechanizmy nebuvimas arba blogo ju valdymo (funkcionavimo) rizika;
reputacijos ir teisiné rizika; apsaugos priemoniy nebuvimo arba jy neveiksmingumo rizika ir t. t..

Pagal Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko rekomenduojamas valstybés skolos
valdymo gaires valstybés skolos valdymas reikalauja darbuotojy su finansy rinkos (ypac portfelio
valdymo ir riziky analizés) ir valstybés politikos ziniomis. Nepaisant institucijos struktiros,
gebé¢jimas pritraukti ir iSlaikyti aukstos kvalifikacijos darbuotojus yra lemiamas operacinei rizikai
sumazinti. Investavimas { mokymus gali iSspresti problemas, taciau yra didelis atlyginimy skirtumas
valstybiniame ir privaciame sektoriuje, todél valstybés skolos valdytojams daznai yra sudétinga
iSlaikyti kvalifikuotus specialistus.

Kaip ir visas vieSasis sektorius Lietuvoje, Finansy ministerija susiduria su darbuotojy kaitos
problema ir aukstos kvalifikacijos specialisty iSlaikymu. Privatus sektorius (pavyzdziui, komerciniai
bankai) skolos portfelio valdymo ir riziky analizés specialistams gali pasitlyti gerokai didesnius
atlyginimus negu vieSajame sektoriuje. Finansy ministerijoje nemazai démesio skiriama darbuotojy
kvalifikacijai kelti. Kiekvienais metais Valstybés izdo departamento specialistai, atsakingi uz skolos
valdyma, dalyvauja kvalifikacijos kélimo seminaruose bei mokymuose uzsienio Salyse.

Apibendrinant visy skolos riziky valdyma pazymétina, kad valstybés skolos strategijos
tinkamumas priklauso nuo to, kaip Vyriausybé toleruoja rizikas. Finansy ministerija i$
esmés uztikrina skolos riziky valdyma ir skolindamasi laikosi Vyriausybés vidutinés
trukmés skolinimosi politikos krypéiy aprase nustatyty prioritety ir limity (placiau apie
skolinimosi limity laikymasi 2006 metais — valstybinio audito ataskaitos 2.5. dalyje).

Taciau paZymétina, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose nepakankamai aiSkiai
apibréztos ir identifikuotos galimos valstybés skolos struktiirai gresiancios skolos
rizikos, nejvardytas priimtinas, toleruotinas kiekvienos rizikos lygis bei ilgalaikés skolos
valdytoju priemonés, kurios uztikrinty efektyvy identifikuotu skolos rizikuy valdyma.

Visa tai turéty biiti numatyta valstybés skolos valdymo strategijoje.

! Rules “hiding” trillions in debt — liability $516 348 per U.S. household, by D. Cauchon, USA Today newspaper.
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2.5. Vyriausybés nustatyti skolinimosi limitai

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos kryp€iy aprase yra numatyti limitai,
kuriy bus laikomasi vykdant Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politika.

Sie skolinimosi limitai nustatyti konservatyviai, valdant refinansavimo, paliikany normuy
kitimo ir finansines rizikas, ivertinus atliktus imitacinius skai¢iavimus. Pagal atliktus imitacinius
gali paskatinti kredito reitingy agentiiras perzitréti Lietuvos reitingus. Priémus sprendima sumazinti
reitingus, iSaugty valstybés skolinimosi kastai.

Vyriausybés nustatyty skolinimosi limity laikymasis 2006 m.:

= trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai neturi virSyti 30 procenty

visy skoliniy isipareigojimy valstybés vardu.

Faktinis Sio rodiklio dydis 2006 m. — 6,36 proc. Trumpalaikiai isipareigojimai VVP —
864 619 tukst. Lt ir paskolos — 40 197,68 tiikst. Lt (i$ viso 904 816,68 tiikst. Lt), 2006 m. gruodzio
31 d. skoliniai isipareigojimai valstybés vardu — 14 235 972 tiikst. Lt. Limitas nevirSytas (5 lentele).

5lentelé. Trumpalaikiy valstybés vardu prisiimty skoliniy jsipareigojimy ir visy skoliniy
jsipareigojimy valstybés vardu santykio kitimo dinamika (proc.)

Metai 2005 2006
Vyriausybés nutarimu nustatytas maksimalus dydis 30 30
Faktas 18,7 6,36

Saltinis — Finansy ministerija

= iSlaidos palikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus Vyriausybeés
vertybinius popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus skolinius {sipareigojimus neturi
virSyti 10 procenty i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta planuojamy surinkti
mokes¢iy metinés sumos. Sis rodiklis rodo, kokia dalj surenkamy mokes¢iy valstyb¢é gali
panaudoti iSlaidoms palikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus
Vyriausybés vertybinius popierius ir kitus valstybés vardu prisiimtus skolinius
Isipareigojimus.

Faktinis §io rodiklio dydis 2006 m. — 2,39 proc. Pagal 2006 m. valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos duomenis, surinkta 13 244 536,7 tikst. Lt mokesciy, iSlaidos paliikanoms uz paskolas
per 2006 m. sudaré 316 913,72 tukst. Lt. Limitas nevirSytas (6 lentel¢).

I8laidos palikanoms i$ viso buvo 316 913,7 tukst. Lt. [vertinus tai, kad gauta beveik 244 165
tiikst. Lt premijos ir sukaupty paliikany uz iSplatintas 2006 m. vasario mén. 400 miln. eury ir 2006
m. lapkri¢io mén. 600 miIn. eury euroobligacijy emisijas, iSlaidos paliikanoms biity 43,5 proc.
didesnés (316 913,7 tukst. Lt + 244 165 tukst. Lt = 561 078,7 tukst. Lt). Premijos ir sukaupty

paltikany dydziu nemazinant i$laidy palikanoms, $is rodiklis sudarytuy ne 2,39 proc., 0 4,49 proc..
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6 lentelé.  ISlaidy paliikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas, iSleistus Vyriausybés vertybinius
popierius ir Kkitus valstybés vardu prisiimtus skolinius jsipareigojimus ir j valstybés
biudZetg planuojamy surinkti mokes¢iy metinés sumos santykio kitimo dinamika (proc.).

Metai 2004.” 2005 2006
Nustatytas maksimalus dydis 15 10 10
Faktas 5,1 49 2,39

Saltinis — Finansy ministerija
= valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai uz kintama paliikany norma turi
sudaryti ne daugiau kaip 25 procentus visy valstybés vardu prisiimty skoliniy
Isipareigojimuy.
Faktinis Sio rodiklio dydis 2006 m. — 1,88 proc. Valstybés vardu prisiimti skoliniai
isipareigojimai uz kintama paliikany norma 2006 m. pabaigoje sudaré 266 889,6 tukst. Lt, valstybés

vardu prisiimti skoliniai {sipareigojimai — 14 235 972 tukst. Lt. Limitas nevirSytas (7 lentel¢).

7 lentelé. Valstybés vardu prisiimty skoliniy jsipareigojimy uz kintama palikany norma ir visy

valstybés vardu prisiimty skoliniy jsipareigojimy santykio kitimo tendencijos (procentais).
Metai 2004.” 2005 2006
Nustatytas maksimalus dydis 30 25 25
Faktas 6,5 6,1 1,88

Saltinis — Finansy ministerija
Valstybinio audito ataskaitos 4 priede pateikiame Lietuvos skolinimosi limity

palyginima su Latvija ir Kanada.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciuy apraSe nustatyti valstybés
skolinimosi limitai 2006 m. nevirSyti. Refinansavimo, valiuty kurso skirtumo ir
paliikany normy rizikos yra priimtinos. Siuo metu skolos limity, nustatyty teisés aktuose,
vykdymas yra nuolat kontroliuojamas tiek remiantis faktiniais jsipareigojimy dydZiais,

tiek ju prognoze.

222004 m. buvo skai¢iuojamas kitas rodiklis — i§laidos paliikanoms nuo valstybés biudzeto pajamu.
 1ki 2004 m. buvo nustatyta kitokia rodiklio reik§me.
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3. Finansy ministerijos vykdoma 2006 m. programa
»Skolos valstybés vardu valdymas*

3.1. Programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas® priemoniy

1gyvendinimas

Finansy ministerija, sickdama efektyviai valdyti skolg valstybés vardu, vykdo programa
»Skolos valstybés vardu valdymas® (toliau — Programa). Uz Programos vykdyma yra atsakingas
Finansy ministerijos Valstybés izdo departamentas. Programa testine, vykdoma nuo 1999 m.

Programos tikslas — uZtikrinti Vyriausybés skolinimosi poreikio finansavima ir gerinti

skolos valstybés vardu valdyma (8 lentele).

8 lentelé. 2006 m. Programoje numatyti uzdaviniai ir priemonés jiems igyvendinti

Uzdaviniai

UZdaviniy jgyvendinimo priemonés

1. Siekti Vyriausybés
skolinimosi  poreikj
finansuoti laiku, kuo
mazesniais kastais ir
priimtina rizika,
nevirSijant nustatyty
skolos ir skolinimosi
limity.

1.1. Palikany mokeéjimai uz skola valstybés vardu vidaus ir uzsienio kreditoriams;
1.2. Su skolos wvalstybés vardu tvarkymu susijusiy priemoniy vykdymas
(atsiskaitymas su kreditoriais uz bankrutavusias ar finansiniy sunkumu turinéias
imones);

1.3. Skolos valstybés vardu valdymo iSlaidy planavimas, valstybés skolos ir
Vyriausybés skolinimosi poreikio prognozavimas bei limity nustatymas, reikiamy
finansiniy iStekliy sutelkimas, efektyvus laikinai laisvy skolinty 1Sy investavimas.

2. Uztikrinti efektyvy
skoliniy
isipareigojimy
valdyma
administravima.

bei

2.1. Efektyvesnis skolos iSieSkojimo ir skoliniy isipareigojimy ivykdymo
uztikrinimo priemoniy taikymas;

2.2. Skolos valstybés vardu ir valstybés piniginiy iStekliy valdymo informacinés
sistemos tobulinimas;

2.3. Skolos valstybés vardu riziky valdymas;

2.4. Informacijos visuomenei, investuotojams, tarptautinéms organizacijoms ir
atskaitomybés apie skolg rengimas ir teikimas.
Saltinis — Finansy ministerijos vykdomos programos “Skolos valstybés vardu valdymas” aprasas

Tikslui pasiekti 2006 m. buvo numatyti du uzdaviniai (zr. 8 lentelg). Tokie patys uzdaviniai
numatyti ir 2007 m. programoje. Valstybiniy auditoriy nuomone, uzdaviniai yra tinkami numatytam
programos tikslui pasiekti.

Strateginio planavimo metodikos 41 p.** nustatyta, kad priemonés uzdaviniams igyvendinti
turéty buti efektyviausias ir racionaliausias biidas, kaip pasiekti norima rezultata. Rekomenduojama
numatyti daugiau kaip viena priemong ir jas iSdéstyti prioriteto tvarka.

Programai igyvendinti numatytos priemonés atspindi Finansy ministerijos Valstybés
izdo departamento ir jo struktiiriniy padaliniy nuostatuose numatytas ir kasdieninéje
veikloje vykdomas funkcijas valstybés skolos valdymo ir skoliniy isipareigojimy
administravimo srityje (atsiskaitymas su kreditoriais, paskoly ir palikany mokéjimas,

informacijos apie valstybés skola rengimas ir teikimas ir pan.). Masy nuomone,

%* Patvirtinta Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.
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priemonés yra nekonkrecios, pernelyg bendro pobiidzio, taciau jas igyvendinant galima

pasiekti programos tikslus.

Uzsienio praktika rodo, kad igyvendinant skolos valdymo strategija vidutiniam laikotarpiui

rezultatus (9 lentele).

9 lentelé.

(2-3 metams) gali biiti numatytos konkretesnés priemonés, leidZiancios jvertinti pasiektus

IStrauka i§ Kanados Finansy ministerijos 2007—2008 m. Skolos valdymo strategijos

Tikslas — 2007-2008 m. palaipsniui mazinti fiksuoty paliikany skolos dali nuo 2/3 iki 60 proc. visos skolos.

Priemoné

Planuojamas rezultatas

Priemonés ir veiksmai, kurie buvo
igyvendinami pagal 2005-2006 m.
Skolos valdymo strategija

1. Palaipsniui mazinti fiksuoty
palukany skolos dalj iki 60 proc.

2. Padidinti izdo vekseliy programos
dalj nuo 130 mlrd. USD 2004-2005
m. iki 140 mlrd. USD 2005-2006 m.

Sumazes skolos valdymo
iSlaidos, kartu tesiamas
apdairus biudzeto riziky
valdymas.

Fiksuoty paliikany skolos dalis sumazéjo
nuo 63,1 iki 62,5 proc. 2005-2006 m.
laikotarpiu.

Rezultatas nepasiektas, todél priemoné
tesiama. Izdo vekseliy kiekis padidéjo 4,4
mlrd. doleriy (nuo 127,2 iki 131,6 mlrd.
USD) dé¢l didesniy nei buvo planuota
finansavimo $altiniy.

3. I8leisti obligacijy uz apie 33 mlrd.
USD 2005-2006 m, apie 3 mlrd.
doleriy maziau nei 2004-2005 m.

Atsizvelgiant i ilgus obligaciju
iSpirkimo  terminus ir  tgsiamas
obligacijy  iSpirkimo  operacijas

tikimasi obligacijuy apimtis sumazinti
8 mlrd. USD iki 235 mlrd. USD.

Derinti rinkg su
obligacijy ir izdo
vekseliy programomis.

ISleista 32,4 milrd. USD vertés obligacijy.
ISleisty obligaciju dalis sumazéjo 6,9
mlrd. USD (iki 237,3 mlrd. USD).

4. Sumazinti reguliariy obligaciju | ISsaugoti iSleisty | 8 mlrd. doleriy vertés obligaciju buvo
iSpirkima mazdaug 8-9 mlird. doleriy | obligacijy likviduma. iSpirkta  pagal reguliariy  obligaciju
(apie 1,5 mlrd. USD maziau nei iSpirkimo programa

2004-2005 m.).

5. Palaikyti stabilius obligaciju | Apriboti  poreiki  bet | Palaikytas vidutinis skoliniy
iSpirkimo terminus papildant | kuriais metais | isipareigojimy padengimo terminas — apie
emisijas ir naudoti piniginiy iStekliy | refinansuoti reikSminga | 6,5 m..

valdymo i§pirkimo programa | skolos dalj. Pagal CMBB programa ispirktos 8,7 mird.
(CMBB programa), siekiant doleriy vertés obligacijos.

sumazinti i$pirkimo terminus.

2004-2005 m. ir 2005-2006 m. CMBB
programos veiksmai leido 30 procenty nuo
vidurkio  sumazinti  2005-2006 - m.
obligacijy iSpirkimo terminus.

Pastaba. Skolos valdymo strategijoje numatyti trys tikslai, kuriy pirmas nurodytas lenteléje, kiti du yra Sie:
valdyti jvairius skolos finansavimo Saltinius ir gerai funkcionuojancia rinka bei efektyviau investuoti { uzsienio

rezervy isteklius.

Saltinis — Kanados Finansy ministerijos interneto svetainé http://www.fin.gc.ca

Manome, kad turéty buti tobulinamas atsiskaitymas uz priemoniy vykdyma. Pavyzdziui,

Finansy ministerijos 2006 m. veiklos ataskaitoje:

= apie priemonés ,,Efektyvus laisvy skolinty 1éSy investavimas® igyvendinima pateikiama

labai mazai informacijos — tik tai, kad, siekiant kuo efektyviau valdyti laikinai laisvus

valstybés piniginius iSteklius, finansy ministro 2006-12-12 jsakymu Nr. 1K-408 buvo
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patvirtintos naujos redakcijos Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo
taisyklés;
= d¢l priemonés ,,Efektyvesnio skolos iSieSkojimo ir skoliniy isipareigojimy vykdymo
uztikrinimas* {gyvendinimo nurodyta, kad 2006 m. i§ skolininky surinkta 90 588,91
tukst. Lt paskolu (planuota 63 433,82 tukst. Lt) ir 88 551,68 tukst. Lt palukany (planuota
69 707,16 tukst. Lt) uz perskolintas 1€sas. [vertinus tai, kad daugiau negu pusé finansiniy
isipareigojimy valstybei yra pradelsti ir ju mazéjima daugiau lemia ne efektyvios
igieskojimo priemonés, o finansiniy isipareigojimy pripaZinimas beviltiskais™, kyla
abejoniy dél efektyvesnio skolos iSieskojimo vertinimo tinkamumo;
= dél priemonés ,,Skolos valstybés vardu riziky valdymas* informacija pateikta tik apie
valiuty kurso rizikos valdyma — 2006 m. pirma laiko buvo grazinta 84,6 mln. Lt paskoly.
Manytume, kad Sios priemonés igyvendinimas turéty apimti ir skolos valstybés vardu
riziky valdymo sistemos sukiirima (jvardijant rizikas, informacijos $altinius, riziky masto
nustatymo metodus, galimy priemoniy (veiksmy) rizikoms minimizuoti sarasa ir t. t.).
Informacijos teikimas valdZios institucijoms, visuomenei, investuotojams, tarptautinéms
organizacijoms yra viena i§ Valstybés izdo departamento funkcijy, kurios tinkamas jgyvendinimas
turéty didinti Finansy ministerijos veiklos skaidruma ir visuomenés informavima skolos valstybés
vardu valdymo srityje.
Atsizvelgiant { tai, jog Programa siekiama:
— kad eurais denominuoti Vyriausybés vertybiniai popieriai sudaryty vis didesng dalj
valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy;
— sukurti gana dideles ir likvidzias eurais denominuoty Vyriausybés VVP, kuriais biity
prekiaujama tarptautinése elektroninése VVP sistemose, emisijas;
— sudaryti vidaus ir uZsienio investuotojams kuo geresnes salygas isigyti VVP;
— koncentruotis i 3,5 ir 10 mety trukmés VVP obligaciju emisijas, kartu mazinant vidaus
rinkoje esanciy Vyriausybés obligaciju, iSplatinty aukciono buidu, emisijy skaiciy;
— didinti valstybés uzsienio skolos, denominuotos eurais, dali bei naudoti finansines
draudimo priemones,
turéty biiti numatytos konkrecios priemonés, kuriomis bty igyvendinti i§vardyti siekiai
ir kuriy rezultatus biity galima ivertinti (nustatyti).
Taip pat galéty biiti numatytos priemonés, susijusios su teisés akty, reglamentuojanciy
valstybés skolos valdyma, rengimu ir tobulinimu, darbuotojuy kvalifikacijos kélimu,

bendradarbiavimo su kitomis finansinémis institucijomis (ar ekspertais) plétojimu.

= Valstybés kontrolés 2005 m. gruodzio 29 d. valstybinio audito ataskaita ,,Finansiniy isipareigojimy vykdymas valstybei*.
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3.2. Programos vertinimo kriterijai

2006 m. Programos aprase nustatyti uzdaviniy vertinimo kriterijai pateikiami 10 lentel¢je.

10 lentelé. Programos vertinimo kriterijai ir jy jgyvendinimas 2006 m.

Kriterijus

Kriterijaus jgyvendinimas 2006 m.

Rezultato: Rizikos priedo, mokamo uz vidaus rinkoje
platinamas Vyriausybés obligacijas, palyginti su
Vokietijos  Vyriausybés obligacijomis, svertinis
vidurkis, baziniais punktais (bazinis punktas — Simtoji
procento dalis), planas metams — 35 proc. punkto.

2006 m. — 21 proc. punktas. MaZesnis rizikos priedo,
mokamo uz vidaus rinkoje platinamas Vyriausybés
obligacijas, palyginti su Vokietijos Vyriausybés
obligacijomis, svertinis vidurkis rodo mazesnius nei
planuota Vyriausybés skolinimosi kastus vidaus
rinkoje.

UZdavinio: Santykinai likvidziy (400-600 miln. Lt
apimties)  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés
obligacijy, iSplatinty vidaus rinkoje, emisijy skaicius,
planas metams — 4 emisijos.

2006 m. — 2 emisijos.

UZdavinio: Lictuvos Respublikos  Vyriausybés
obligacijy, iSplatinty aukciono budu, emisijy skaicius,
planas metams — 14 emisijy.

2006 m. — 13 emisiju.

UZdavinio: Faktinio léSy surinkimo bei iSieskojimo
santykis su planuojamomis surinkti paskoly IéSomis
(proc.), planas metams — 100 proc.

2006 m. buvo planuota surinkti 133,14 min. Lt,
faktisSkai gauta 175,3 min. Lt paskoly ir palikany,
t. y. 42 min. Lt arba 31,7 proc. daugiau.

Saltinis — Finansy ministerija

Strateginio planavimo metodika nustato, kad rezultato vertinimo kriterijus yra programos
tikslo pasiekimo kriterijus ir turi atspindéti nauda, kuria igyvendinus programa gauna tiesioginiai
programos naudos gavé¢jai. Kadangi programos tikslas — uZtikrinti Vyriausybeés skolinimosi poreikio
finansavima ir gerinti skolos valstybés vardu valdyma, matyti, kad Programos rezultato kriterijus
yra skirtas Vyriausybés skolinimosi kastams, t.y. tik vienam i§ skolos valstybés vardu valdymo
rodikliy vertinti.

Produkto kriterijai: obligacijy, iSplatinty vidaus rinkoje, ir obligacijy, iSplatinty aukciono
btudu, emisijos neparodo kokybiniy pokyciy skolos valdymo srityje ir ju faktinis {vykdymas
priklauso nuo ivairiy aplinkybiy, pvz.; nuo sumazéjusio Vyriausybés skolinimosi poreikio (geriau
surenkamo valstybés biudzeto), naudojimosi geresnémis skolinimosi salygomis uzsienio rinkose nei
vidaus rinkoje ir t. t. Tai patvirtina ir 2006 m. rezultatai: numatytos 4 emisijos, faktiSkai jvykdytos 2
emisijos, taCiau Vyriausybés skolinimosi poreikiai visiSkai patenkinti, todél, nors kriterijus
ivykdytas 50 proc., blogai vertinti veikla néra pagrindo.

Pavyzdys

UZsienio Saliy praktikos pavyzdziai rodo, kad gali bati taikomi tokie vertinimo kriterijai:

= santykiai tarp ilgalaikés ir trumpalaikés skolos, uzsienio ir vidaus skolos, skoly su fiksuota ir
kintama paltikany norma;

= pasiskirstymas pagal finansines priemones.

Misy nuomone, vertinimo kriterijai nesuteikia pakankamai informacijos apie Programos
tiksly ir uzdaviniy igyvendinima (nesudaro galimybés ivertinti naudos, kuria gauna

tiesioginiai ir netiesioginiai programos naudos gavéjai).
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3.3. 2006 m. biudzeto asignavimy skolos valdymo iSlaidoms

panaudojimas

2006 m. Programai vykdyti patvirtinta 610 604 tiikst. Lt asignavimy (11 lentelée).

11 lentelé. Programos 2006 m. valstybés biudZeto asignavimy panaudojimas (tiikst. Lt)
Numatyti naudoti Programos asignavimai Numatyta | FaktiSkai Skirtumas
panaudota

Paltkanos uz valstybés skola (Vyriausybés vertybinius popierius 574826 316913,7 2579123
ir paskolas) mokéti, i$ viso:
IS ju:
ne rezidentams 395310 148085,2 2472248
rezidentams, kitiems nei valdzios sektorius 179516 168828.5 10687,5
I$laidoms, susijusioms su valstybés skolos tvarkymu 35778 81424 27635,6
IS ju:
komandiruotés, rysio ir kitos islaidos 92 15,5 76,5
mokesCiams uz teikiama finansing informacija ir finansines 4217 2842,3 1374,7
paslaugas sumokéti (apmokéjimas samdomiems ekspertams,
konsultantams, mokes¢iams Lietuvos bankui uz mokéjimo
pavedimus ir valiutos keitima sumokéti, komisiniy iSlaidos)
kitos paslaugos (finansy istaigoms uz Vyriausybés vertybiniu 7364 2254,1 5109,9
popieriy saugojima, itraukima | prekybos sarasus, AB Turto
bankui uz Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijy tvarkyma,
komisiniams mokesCiams uz Vyriausybés vertybiniy popieriy
platinima sumoketi, Centrinei projekty valdymo agentiirai
mokesciams uz paskoly administravima sumoketi)
kitos iSlaidos (kitiems einamiesiems tikslams — iSankstinio 24105 3030,5 21074,5
grazinimo mokesciai, valiuty kursy skirtumai)

IS viso 610604 325056,1 285547,9

Saltinis — Finansy ministerija

Faktiskai 2006 m. panaudota 325 056,1 tiikst. Lt (panaudota 53,2 proc. numatyty 1éSy arba

285 547,9 tukst. Lt maziau).

Priezastys, lémusios Programai skirty asignavimy panaudojimo sumazéjima:

= iSlaidy palikanoms sumazéjima (257 912,3 tikst. Lt arba 44,9 proc. maziau) daugiausia

lémé 244 165 tukst. Lt gautos premijos ir sukauptos paliikanos uz 2006 m. vasario mén.

iSplatinta 400 mln. eury ir 2006 m. lapkri¢io mén. iSplatinta 600 mln. eury euroobligaciju

... 26
€misyas

= iSlaidy palikanoms sutaupymui i§ dalies turéjo itakos mazesnés negu planuota paliikany

normos vidaus ir uZsienio rinkose bei palankus valiuty kurso kitimas;

= esant mazesniam nei planuota valstybés biudzeto deficitui (mazesnis 553 869,4 tukst. Lt),

sumazéjo Vyriausybés skolinimosi poreikis.

Faktinis valstybés biudZeto asignavimy Programai panaudojimas turi tendencija mazéti (12

lentelé).

%6 Plagiau — Valstybés kontrolés 2007 m. geguzés 31 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-8000-10-48.
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12 lentelé. Numatyty ir panaudoty Programai valstybés biudZeto asignavimy dinamika (tiikst. Lt)

BiudZeto asignavimai Programai 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Numatyti einamyjy mety biudzete 976 205 705 361 590 133 610 604
Faktiskai panaudoti 820278 641942 566 189 325056

Saltinis — Finansy ministerija
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4. Skolinimosi poreikis ir valstybés piniginiy iStekliy
valdymas

4.1. Grynojo skolinimosi limito nustatymas ir latkymasis

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo®’ 18 straipsnio 2 dalies 4 punkta, Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekte turi biiti nustatomas
grynojo skolinimosi limitas, kuris patvirtinamas priimant atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatyma. Vyriausybés grynojo skolinimosi dydis pagal
Finansy ministerijos patvirtintas taisykles® yra per tam tikra laikotarpi Vyriausybés prisiimty
turtiniy isipareigojimy valstybés vardu pagal paskoly sutartis ir VVP sumos ir per $i laikotarpi
tvykdyty, ar i§ dalies jvykdyty Vyriausybés turtiniy jsipareigojimy sumos skirtumas.

Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas skai¢iuojamas remiantis Vyriausybés skolinimosi
poreikio ir planuojamo skolinimosi skai¢iavimo taisyklémis®. Vyriausybés skolinimosi poreikis —
tai biudZetiniy mety valstybés islaidy ir grazinamu paskoly suma, finansuojama i§ pasiskolinty
valstybés vardu 1éSu. Skolinimosi poreiki sudaro 1¢Sos, reikalingos biudZetiniais metais pasiskolinti
tikslams, numatytiems Valstybés skolos istatymo 4 straipsnyje (zr. 13 lentelg).

Pagal Vyriausybés skolinimosi poreikio skai¢iavimo taisykles Valstybés izdo departamento
Prognozavimo ir riziky valdymo skyrius, naudodamas informacines sistemas, apskaifiuoja
atitinkamais biudzetiniais metais valstybés vardu paimty vidaus ir uzsienio paskoly graZinamas
sumas bei vidaus ir uzsienio VVP iSperkamas sumas. Skolinimosi poreikiui nustatyti naudojami
kity ministerijos struktiriniy padaliniy duomenys:

» Valstybés izdo departamento Skolinimosi ir pinigu valdymo skyriaus — 1éSy, kuriuy
reikia Valstybés investiciju programai finansuoti pagal jau pasiraSytas sutartis i$
valstybés vardu gauty paskoly 1éSy, metiné suma;

» Fiskalinés politikos departamento — prognozuojamo valstybés biudzeto deficito metiné
suma;

» Biudzeto departamento — informacija apie istatymus ir rengiamus jstatymy projektus,

kuriuose numatyta valstybés iSlaidas finansuoti i§ skolinty 1ésy.

272003 m. gruodzio 23 d. BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. [X-1946.

% Finansy ministro 2007-06-08 {sakymas Nr.IK-210 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés grynojo skolinimosi dydzio
skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo*.

% Finansy ministro 2004-06-21 jsakymas Nr. 1K-239 , D¢l Skolinimosi poreikio skaiiavimo taisykliy patvirtinimo.
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Vyriausybés skolinimosi poreikio skaiCiavimo taisyklés yra tobulintinos, jose
nenumatyta:

— informacijos pateikimo Prognozavimo ir riziky valdymo skyriui forma ir
periodiskumas;

— kad nustatant skolinimosi poreiki naudojamasi piniginiy istekliy srauty prognozémis
bei koks struktiirinis padalinys jas turi sudaryti;

— kad Finansy rinkos departamentas turi pateikti informacija apie paskoly su valstybés
garantija atid¢jimy sumas (galimas valstybés iSlaidas, kurios turéty buti jvertintos

sudarant kity mety skolinty 1Sy poreikio prognozes).

Pastebéjimas

Pagal Finansy rinkos departamento apskaiCiavimus 2006 m. paskoly su valstybés garantija atidejimy suma
sudaro 31 min. Lt., 2007 m. — 24 mln. Lt. Sios sumos turéty biiti jvertintos sudarant kity mety skolinty &Sy
poreikio prognozes. Audito metu, vertinant 2006 m. skolinimosi poreikio prognozavima, valstybiniai auditoriai
negavo irodymy, kad skolos su valstybés garantija atidéjimai yra jtraukti i prognozuojama skolinty léSuy
poreiki. 2006 m., skai¢iuojant 2007 m. skolinimosi poreiki, buvo itraukti ir paskoly su valstybés garantija
atidéjimai.

Valstybinio audito metu jvertinome, kaip nustatytas ir kuo remiantis apskaic¢iuotas 2006 m.
grynasis skolinimosi limitas. Valstybés izdo departamentas rastu® Biudzeto departamentui pateiké
siilymus dél 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo kai kuriy straipsniy redakcijos, sitilydamas nustatyti Vyriausybés grynojo skolinimosi
limita — 1 800 mln. Lt. Kartu pateikta 2006 m. Vyriausybés skolinimosi programa, kurioje
numatyta, kad skolinimosi poreikis 2006 m. sudarys 4 209 min. Lt (zr. 13 lenteles 2005 m. rugséjo
8 d. duomentis).

Vyriausybés skolinimosi programoje pateikiama apibendrinta informacija apie

numatoma skolinimasi.

Pavyzdys

Kanados 2007-2008 m. Skolos valdymo strategijoje, kuri teikiama Parlamentui fiskaliniy mety pradzioje,
pateikiami duomenys apie svarbiausius strategijos akcentus — skolos struktira, skolinimosi planus, iSsamias
skolinimosi ir skoliniy 1ésy panaudojimo prognozes.

Seimui patvirtinus 2006 m. valstybés biudzeta®', skolinimosi poreikis ir skolinimasis buvo
patikslintas 2005 m. gruodzio 12 d. (zr. 13 lentelés 2005 m. gruodzio 12 d. duomenis). Patikslintas
2006 m. skolinimosi poreikis padidéjo 1 201,6 mln. Lt, planuojamas skolinimasis — 1 214 min. Lt,

pasikeit¢ planuojamos numatomos skolinimosi finansinés priemonés, taip pat santykis tarp

392005-09-13 rastas Nr. (13.33-0303)-15K-636 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2006 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo*..
312005 m. gruodzio 8 d. 2006 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas Nr. X-433.
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trumpalaikio ir ilgalaikio skolinimosi, taciau visi minéti pasikeitimai neturéjo itakos patvirtintam
grynojo skolinimosi limito dydziui (4 800 min. Lt).

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Skolinimosi poreikio 2006 m. planavimas 2005 m. gruodzio ménesj buvo atliekamas remiantis
skirtingomis prielaidomis negu 2005 m. rugséjo ménesi. Padidéjo skolinimosi priemoniy pasirinkimas ir buvo
pakeistos planuojamos skolinimosi priemonés. Siekiant didinti VVP likviduma buvo nusprgsta pildyti
standartiniy trukmiy vidaus VVP emisijas, todél padidéjo 2006 m. iSperkamy vidaus VVP dalis.
Neplanuotos papildomos islaidos 2005 m. pabaigoje (kompensacijoms uz nekilnojamaji turta, santaupoms
atkurti) bei patikslintos 2006 m. piniginiy istekliy srauty prognozés turéjo jtakos didesniam planuojamam
trumpalaikiy skolinimosi priemoniy naudojimui, todél padidéjo 2006 m. planuoty iSpirkti skolinimosi
priemoniy apimtis.*

13 lentelé. 2006 m. skolinimosi poreikio planavimas (mln. Lt)

Planavimo data: 2005-09-08 2005-12-12 | Skirtumas
VYRIAUSYBES SKOLINIMOSI POREIKIS 4.209,0 54124 1203 .4
Valstybés biudzeto deficitas 1.747,0 1.747,0 0,0
Investicijos i skolinty 1éSy 79,1 80,9 1,8
Skolos grazinimas: 2.383,0 3.584,5 1201,5
Vidaus skolos grazinimas: 1.292,0 1.963,1 671,1
VVP ispirkimas: 1.292,0 1.963,1 671,1
VVP, isplatinty iki skai¢iavimo dienos, i§pirkimas 1.027,0 1.315,8 288,8
Planuojamy isleisti VVP i$pirkimas 265,0 647,3 382,3
Vidaus paskoly grazinimas 0,0 0,0 0,0
Uzsienio skolos grazinimas: 1.090,9 1.621,4 530,5
Uzsienio paskoly grazinimas: 1.090,9 55,4 -1035,5
Paimty uzsienio paskoly grazinimas 55,1 55,4 0,3
Planuojamos uzsienio kredito linijos grazinimas 1.035,8 0,0 -1035,8
Uzsienio VVP iSpirkimas: 0,0 1.566,0 1566,0
VVP, isplatinty iki skai¢iavimo dienos, i§pirkimas 0,0 253,9 253,9
Planuojamy isleisti VVP i$pirkimas 0,0 1.312,1 1312,1
PLANUOJAMAS SKOLINIMASIS 4.146,0 5.360,0 1214,0
Vidaus VVP 1.650,0 1.550,0 -100
I$ pasirasyty paskoly investicijoms finansuoti 79,1 80,9 1,8
Uzsienio VVP: 1.381,1 3.729,0 23479
Euroobligacijos 1.381,1 1.381,1 0,0
Eurokomerciniai popieriai 0,0 2.347,9 2347,9
Kredito linija 1.035,8 0,0 -1035,8
GRYNASIS SKOLINIMASIS 1.763,1 1.775,4* 12,3

*Neiskaitant 3 000 min. Lt. AB ,,Mazeikiy nafta“ akcijoms i$pirkti
Saltinis — Finansy ministerijos Prognozavimo ir riziky valdymo skyrius

Faktinis Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas 2006 m. — 1 546 550,5 tiikst. Lt — nevirSijo
2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme
nustatyto dydzio (4 800 000 takst. Lt). Informacija apie 2006 m. pasiskolintas ir grazintas sumas
pagal finansines priemones pateikiame valstybinio audito ataskaitos 5 priede. Toki faktini grynojo
skolinimosi limito dydi daugiausia lémé:

= neatsiradgs poreikis skolintis 3 000 min. Lt AB ,,Mazeikiy nafta“ akcijoms isigyti;

= mazesnis nei planuota valstybés biudZeto deficitas;
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= kitos priezastys, tarp ju — tiesioginés iSmokos zemés iikio veiklos subjektams.

Pastebéjimas

2006 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymu patvirtintas grynojo
skolinimosi limitas yra 4 800 mln. Lt (lyginant su Finansy ministerijos sitilytu skirtumas sudaro 3 000 mln. Lt).
Grynojo skolinimosi limitas buvo padidintas 3 000 mln. Lt, remiantis akcinés bendrovés ,,Mazeikiy nafta“
akciju isigijimo ir disponavimo jomis jstatymo®® 2 straipsnio 3 dalimi, kuriame numatyta, kad Seimas
Nyderlandy bendrovés ,,Yukos International U.K. B.V. valdomy akcinés bendroves ,,Mazeikiy nafta® akcijy
nusprendé isigyti skolindamasis valstybés vardu. Valstybés vardu pasiskolinta suma neturi virSyti 3 000 min.
Lt. Informacija apie minéto jstatymo projekta Biudzeto departamentas, vadovaudamasis Vyriausybeés
skolinimosi poreikio skaiiavimo taisyklémis, turéjo pateikti Valstybés izdo departamentui 2006 m.
skolinimosi poreikio prognozei sudaryti.

Finansy ministerijos aiSkinimu, Valstybés biudzeto projektas buvo parengtas dar iki Seimui priimant jstatyma
dél AB ,,Mazeikiy nafta® akcijy isigijimo. Atsizvelgiant { tai, kad akcinés bendrovés ,,Mazeikiy nafta® akcijy
isigijimo ir disponavimo jomis jstatymo projekte buvo numatyta labai didelé suma, kuri dar nebuvo patvirtinta,
Sios informacijos jtraukimas | Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatymo projekta
buvo nepamatuotai rizikingas, ta¢iau Seimui priémus istatyma, leidziantj skolintis iki 3 000 mln. Lt, $i suma
iSkart buvo itraukta i minéto istatymo projekta.

PaZymeétina, kad 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme
nustatytas Grynojo skolinimosi limitas taip pat padidintas 3 000 mln. Lt dél pirmiau minétos prieZasties, nors
pardavimo ir pirkimo sutartis dél AB ,,Mazeikiy nafta” pasiraSyta 2006 m. birzelio 9 d., kur numatyta, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lenkijos naftos koncernui PKN Orlen S.A. ivykdzius pasiraSytoje
sutartyje dél AB ,,Mazeikiy nafta“ pardavimo ir pirkimo numatytas salygas, sandoris laikomas jvykusiu 2006
m. gruodzio 15 d. Manome, 2007 m. grynojo skolinimosi limitq biitina perZiiiréti tikslinant minétq jstatymaq.

Kaip buvo laikomasi grynojo skolinimosi limito 2006 m. (ménesiais), parodyta 4 paveiksle,

kuriame pastebimas realios situacijos iSkraipymas dél 3 000 mln. Lt padidinto grynojo skolinimosi

4 pav. Vyriausybés grynojo skolinimosi limito laikymasis 2006 m. (mln. Lt)
6000
s000 | 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800 4800
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
4000 -
3000 -
2000 | 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800 1800
B L i i i i i i L i |
953.99
1000 -
0
sausis  vasaris birzelis liepa rugPfutis rugséjis alis lapkitis gruodis
-1000
—g— Nustaty tas —f— Realus* ey aktas

*Realus — grynojo skolinimosi limitas be 3 000 mln. Lt, numatyty AB ,,Mazeikiy nafta“ akcijoms isigyti

Saltinis — Finansy ministerija

322005 m. spalio 20 d. akcinés bendrovés ,,Mazeikiu nafta® akcijy jsigijimo ir disponavimo jomis jstatymas Nr. X-377.
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5 pav.  Grynojo skolinimosi limito 2003—2006 m. tendencijos

6000.0

5000.0 + 4700.0 4800.0

4000.0 +

3000.0 +

2000.0 +

1000.0 +

0.0 -
2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

IS viso planas = |3 viso faktas

Saltinis — Finansy ministerija

4.2. Valstybés skolinimosi prognozavimo principai ir piniginiy
iStekliy valdymas

4.2.1. Valstybés piniginiy iStekliy prognozavimas ir valdymas
Skolinimosi poreikis nustatomas remiantis valstybés piniginiy iStekliy srauty prognozémis.

Efektyvus valstybés skolos valdymas tiesiogiai susij¢s su valstybés piniginiy istekliy valdymu.
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Atliekant valstybinj audita nustatyta, kad Finansy ministerijoje valstybés piniginiy istekliy
valdymas yra tobulintinas. Planuojant valstybés piniginius iSteklius vadovaujamasi Vyriausybés
nutarimu patvirtintomis valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis™ . TaGiau nepatvirtinta tvarka, reglamentuojanti piniginiy istekliu prognoziy sudaryma,
valdyma bei atskaitinguma.

Valstybés piniginiy iStekliy srauty valdymo truikumy pavyzdZiai

Neéra automatizuoto ryS$io tarp piniginiy iStekliy srauty valdymo ir:

= planuojamo skolinimosi, paskoly grazinimo, VVP iSpirkimo bei palikany mokéjimo;

= planuojamy perskolinimo sandoriy sudarymo;

= gautiny perskolinty paskoly ir paltkany;

= Lietuvos banko informacijos;

= biudzeto informacijos;

= AB Turto banko informacijos apie planuojama paskoly ir palikany grazinima;

= investicijy sandoriy ir iplauky i§ investicijy informacijos;

= VB asignavimy valdytojy finansavimo.

Siuo metu valstybés izdo saskaitos — biudzetiniy, Europos Sajungos, skolinty 1é3u saskaitos ir pinigy
fondai yra apskaitomi atskirose neintegruotose sistemose, todél negaunama reikiamos informacijos, kad
piniginiy iStekliy srautai biity valdomi efektyviai.

Piniginiy istekliy srautams valdyti néra visos informacijos apie planuojamas iplaukas: DMFAS*
neregistruojama informacija apie paskolas, kurios perduotos administruoti AB Turto bankui, pavyzdziui,
neregistruojami gauti mokéjimai, neatnaujinamos paskolos salygos, jei priimamas sprendimas jas keisti. Dél to
bendroje sistemoje néra visos informacijos apie suteiktas paskolas.

Visi piniginiy iStekliy srauty prognozavimo skai¢iavimai atliekami MS Excel programa, remiantis
duomenimis, rankiniu biidu ivedamais i§ ivairiy kity tarpusavyje neintegruoty sistemy bei gaunant jvairig
informacija 1§ kity Finansy ministerijos skyriy ar institucijy.

Iki 2007 m. kovo mén. informacija apie skolinimosi poreiki ir finansavimo S$altinius bei piniginiy
iStekliy prognozes buvo teikiama Finansy ministerijos vadovybei pagal poreiki.

Nesant valstybés piniginiy iStekliy valdymo tvarkos, yra rizika dél piniginiy iStekliy
srauty prognoziy, valdymo ir vidaus kontrolés patikimumo, tinkamumo ir operatyvumo,
o kartu ir dél neatsiejamo nuo piniginiy iStekliy valdymo skolinimosi poreikio nustatymo
bei laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo. Didelg ijtaka minétiems
kriterijams daro ir tai, kad piniginiai iStekliai prognozuojami ir valdomi naudojant Excel
lenteles, dalis informacijos apie pajamas patikslinama telefonu, pavyzdziui, duomenys
gaunami neperiodiskai ir ne i§ visy asignavimy valdytoju.

Turéty buti aiskiai apibréztas ir reglamentuotas valstybés piniginiy iStekliy valdymas:
nurodoma, koks Finansy ministerijos strukttirinis padalinis yra atsakingas uz valstybeés
piniginiy iStekliy valdyma, kokiais duomeny Saltiniais remiantis sudaromos piniginiy
srauty prognozés, kas ir kokiais terminais turi pateikti duomenis, kokios naudojamos
duomeny bazés, kaip daznai atnaujinama informacija, kas yra informacijos naudotojai,

I vidaus kontrolés procediiros.

33 Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo*..
* Valstybés skolos administravimo sistema.
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IS 14 lentelés duomeny matyti, kad per pirmuosius tris 2006 m. ketvir¢ius faktisko
valstybés biudzeto deficito nebuvo, tac¢iau jam finansuoti i§ skolinty 1éSy saskaitos pervesta
393,1 min. Lt. Tuo tarpu didziausias skolinty léSy poreikis valstybés biudzeto deficitui
finansuoti — 1 633 min. Lt — buvo 2006 m. ketvirtajame ketvirtyje.

14 lentelé. Valstybés biudzeto deficito finansavimas 2006 m. (mln. Lt)

I ketvirtis II ketvirtis | III ketvirtis | IV Ketvirtis I8 viso

Pervesta (+) / atstatyta (—) i$ +286,5 +219,1 —112,5 + 840,6 +1233,7
skolinty 1ésy valstybés biudzeto
deficitui finansuoti

Faktinis valstybés biudzeto +228,2 +13,7 +197,9 -1633,0 —-1193,2
deficitas (—) / perteklius (+)

Saltinis — Finansy ministerija

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Piniginiy istekliy prognoziy sudarymo taisyklés Siuo metu yra rengiamos ir derinamos su Kkitais
Finansy ministerijos struktiiriniais padaliniais.

Valstybés izdo departamento naudojamos informacinés sistemos $iuo metu yra modernizuojamos,
siekiant efektyviai, tiksliai ir reikiamu laiku atlikti valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo ir apskaitos
funkcijas. Modernizavus informacines sistemas, tikimasi, kad Exce/ lentelés bus naudojamos maziau.

Nuo 2007 m. liepos 1 d. isigalios finansy ministro jsakymas, kuris jpareigos visus asignavimy
valdytojus per VBAMS® teikti asignavimy poreikio prognozes.

Finansy ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu® nustatyta, kad ministerijos vadovybei kas
meénesi buty teikiama informacija apie valstybés izdo piniginiy iStekliy likucius ir pinigy srautus.

Finansy ministerijos vadovybei skolinimosi poreikis nuo 2007 m. kovo ménesio pateikiamas
reguliariai kas ménesi pagal ministerijos valstybés sekretoriaus potvarki, o ankstesniais laikotarpiais buvo
pateikiamas pagal poreiki (vidutiniskai karta per du ménesius). Siuo metu ministerijoje pradedamas vykdyti
Finansy ministerijos reguliavimo srities veiklos rodikliy sistemos sukiirimas, kas leis susisteminti informacijos
srauta, su kuriuo tenka susidurti Finansy ministerijos vadovybei.

4.2.2. Skolinimosi poreikio nustatymas ir prieziiira

Finansy ministro jsakymu®’ sudaryta komisija sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy
valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy
iStekliy valdymo priimti (toliau — Komisija). Komisija pagal reglamenta turi priimti sprendimus dél
Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu biidy ir apimties, apsvarstyti pasiilymus dél vertybiniy
popieriy platinimo uZsienio rinkose, juy apyvartos tvarkymo, paskoly émimo ir paslaugy pagal kitus
isipareigojamuosius skolos bei kitus su skolinimusi susijusius dokumentus suteikimo. Komisijos
sprendimai {forminami protokolu.

Vyriausybés nutarime patvirtintos Vyriausybés vertybiniy popieriu iSleidimo uzsienio

rinkoje, paskoly valstybés vardu émimo ir kity isipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo

3% Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistema.

36 Finansy ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkis dél vadovybés 2007-02-19 pasitarimo protokolo Nr. 23P-011(3).

3"Finansy ministerijos 2004-08-30 jsakymas Nr. 1K-302 (2006-08-08 jsakymo Nr. 1K-278 redakcija) ,,Dél komisijos sprendimams
del Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimusi valstybés
vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinantis
prisiimty isipareigojimy valdymo bei valstybés piniginiy istekliy valdymo prisiimti sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*.
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taisyklés®. Siose taisyklése nustatyta, kad isigaliojus atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo jstatymui, Sio istatymo pakeitimo ar
papildymo istatymui, Komisija priima sprendima dél ateinanciais metais ir (arba) iki atitinkamuy
mety pabaigos numatomuy Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu budy, apimties ir kity su
Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu susijusiu salygu.

Atliekant valstybini audita nustatyta, kad, nors Komisija 2005 m. spalio 28 d. protokolu
priémé sprendima dél skolinimosi buido ir apimties uzsienio rinkose 2006 m. I ketvirtyje ir 2006 m.
birzelio 15 d. protokolu priéme sprendima dél skolinimosi btido ir apimties uzsienio rinkose 2006
m. lapkri¢io ménesi (2006 m. rugs€¢jo 13 d. protokolu skolinimosi apimtis buvo patikslinta),
Komisija nesvarsté ir nepriémé sprendimo dél numatomo Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu
biidy ir apimties per visus 2006 metus, kaip numatyta minétame Vyriausybés nutarime. Komisijos
posédyje nebuvo svarstytas nei 2006 m. skolinimosi poreikis, kuris buvo pateiktas Seimui tvirtinant
2006 m. grynaji skolinimosi limita, nei patikslintas 2006 m. skolinimosi poreikis (zr. 13 lentelg).

I$nagrinéjus Komisijos 2005-2006 m. ir 2007 m. pirmojo ketvir¢io posédziy protokolus,
nustatyta, kad juose nepakankamai atskleista, remiantis kokia informacija buvo priimti sprendimai
dél skolinimosi apimties ir budy, kokios alternatyvios finansinés priemonés buvo svarstomos.

Pavyzdys

Komisija 2006 m. birzelio 15 d.** apsvarsté planuojama 2006 m. antrojo pusmegio skolinimosi poreikj ir jo
finansavimo Saltinius bei priémé sprendima dél skolinimosi apimties ir finansiniy priemoniy. 2006 m. rugséjo
13 d.* Komisija nusprendé ketvirtajame ketvirtyje isleidziamos euroobligacijy emisijos apimti padidinti nuo
400 iki 600 mln. eury. Komisijos protokole pateikta viena emisijos padidinimo priezastis — numatomos
anksciau termino iSmokéti tiesioginés iSmokos zemés tikio veiklos subjektams uz 2006 m. PaZymétina, kad
iSleidziamos euroobligacijy emisijos apimtis buvo padidinta 200 mln. eury, nors pagal finansy ministro
isakyma*' minétiems tikslams reikéjo pasiskolinti tik 225,7 min. Lt.

Finansy ministerijos paaiSkinimas

2006 m rugséjo 13 d. protokolu nustatyta didesné euroobligacijy emisijos apimtis buvo salygota keliy
priezasc¢iy: pirma laiko iSmokamy tiesioginiy iSmoky, prognozuoty didesniy valstybés biudzeto islaidy, riboty
galimybiy vidaus rinkoje pasiskolinti dideles sumas. Be to, padidinta euroobligaciju apimtis atitiko
Vyriausybés skolinimosi politikos krypti — formuoti likvidZias uzsienio VVP emisijas (emisija, kurios apimtis
1 mlrd. eury — likvidi), kuriomis biity prekiaujama tarptautinése elektroninése vertybiniy popieriy prekybos
sistemose.

Komisija sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su Vyriausybés
skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy valdymu susijusiy
paslaugy pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy istekliy

valdymo priimti, nepriémé sprendimo dél 2006 m. skolinimosi poreikio, kuris yra

3 Vyriausybés 2001-11-20 nutarimas Nr. 1377 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo uzsienio
rinkose, paskoly valstybés vardu émimo ir kity jsipareigojamuyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy patvirtinimo*.

39 Komisijos posédzio protokolas Nr. 12P-3-(1.38).

0 Komisijos posédzio protokolas Nr. 12P-5-(1.38).

*! Finansy ministro 2006-10-20 jsakymas Nr. 1K-352 ,,Dél skolinimosi valstybés vardu tiesioginéms i§mokoms Lietuvos Zemés iikio
veiklos subjektams 2006 m. mokéti.
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S.

5.1.

Skolinty 1éSy valdymas

Faktinis 2006 m. valstybés skolinty leéSy poreikis ir

panaudojimas

2006 m. buvo gautos 1éSos i skolinty 1éSy saskaitas 1§ vidaus ir uzsienio kreditoriy bei kitos

grazintos 1éSos (15 lentele):

15 lentelé. 2006 m. gautos skolintos 1éSos (tiikst. Lt)

Eil. | Gautos skolintos 1éSos Suma
Nr.

1. Uzsienyje iSplatinus VVP 3452 219,9
2. Lietuvoje iSplatinus VVP 1 088 126,8
3. Uzsienio paskolos 4999.9
4. Ukio subjekty grazintos jiems suteiktos paskolos (i§ valstybés vardu ir su 90 691,8

valstybés garantija)

S. Turto banko grazintos Lietuvos akcinio inovacinio banko 1éSos 9 000,0
?. IS Rezervinio (stabilizavimo) fondo pasiskolintos 1€Sos 369 449.,6
Saltinis — Finansy ministerija

Skolintos 1éSos, kurios buvo gautos i Finansy ministerijos skolinty 1éSy saskaitas 2006 m.,

buvo panaudotos Siems pagrindiniams tikslams (16 lentele):

16 lentelé. 2006 m. skolinty 1éSy panaudojimas (tiikst. Lt)

Eil. Panaudota Suma
Nr.

1. Grazintos vidaus paskolos 483 392,0
2. Grazintos uzsienio paskolos 130 148.0
3. I$pirkti vidaus VVP 2212 158,0
4. I$pirkti uzsienio VVP 255507,0
5. Pervesta valstybés biudzeto deficitui finansuoti 1233 707,0
6. Pervesta piniginiy iStekliy srautams subalansuoti 243 623,5
7. Refinansuotos Pasaulio banko ir Europos investicijy banko paskolos 84 571,1
8. Pervesta politiniy kaliniy ir tremtiniy sugrizimo i Lietuva programai ir 8300,0

$vietimo investiciniams projektams finansuoti

9. Pervesta tiesioginéms iSmokoms Zemés iikio subjektams 225 693,0
10. Grazintos i$ Rezervinio (stabilizavimo) fondo pasiskolintos 1éSos 369 449.,6
11. Pervesta AB ,,Zemaitijos pienas“ teismo priteista ismokéti suma 58414

Saltinis — Finansy ministerija

Vyriausybé*” §. m. kovo 28 d. pritaré Finansy ministerijos sudarytai 2006 m. valstybés

biudzeto ivykdymo apyskaitai, kurioje nurodyta, kad panaudoti asignavimai vir§ijo pajamas, t. y.

valstybés biudzeto deficitas buvo 1 193 130,6 tiikst. Lt, iskaitant Europos Sajungos paramos lésas.

2 Vyriausybeés 2007-03-28 nutarimas Nr. 304 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2006 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos®.
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2006 m. i$ skolinty 1éSy saskaity pervesta valstybés biudzeto deficitui finansuoti 2 311 631,4
tikst. Lt, per metus atskirais laikotarpiais atstatyta 1 077 924,6 tikst. Lt. Tokiu biidu i valstybés
biudzeto saskaita valstybés biudzeto deficitui finansuoti pervesta 1 233 706,8 tiikst. Lt.

Taigi Valstybés biudzeto deficitui finansuoti i valstybés biudzeto saskaita pervesta i$
skolinty 1ésy 40 576,2 tukst. Lt daugiau negu faktinis valstybés biudzeto deficitas.
PaZymétina, kad 2006 m. valstybés biudzeto {vykdymo ataskaitos aiSkinamajame raste

§1 informacija neatskleista.

Valstybés skolos istatymo 3 str. 7 dalyje nustatyta, kad visiems i§ S§io istatymo
reglamentuojamuy santykiy atsirandantiems Vyriausybés prisiimtiems turtiniams isipareigojimams
vykdyti naudojami visi galimi valstybés finansiniai iStekliai. Seimo nutarimu patvirtintuose
Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatuose™ numatyta, kad fondo léSos gali biiti naudojamos
valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti (grazintinai), pensiju
sistemos reformai finansuoti ir kitoms reikméms. Fondo nuostatuose nenumatyta, kuriam laikui gali
biiti grazintinai skiriamos 1éSos valstybés turtiniams isipareigojimams.

Finansy ministerija, vadovaudamasi finansy ministro {sakymu patvirtintomis taisyklémis**,
2006 m. sausio 6 d.*’ pasiiilé fondo valdybai svarstyti dél 2006 m. fondo 1¢8y skyrimo pensijuy
sistemos reformai finansuoti ir fondo léSu naudojimo (grazintinai) valstybés turtiniams
Isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola. Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdyba priémé
atitinkamus sprendimus ir pateiké siilymus Vyriausybei, kaip panaudoti turimas léSas.

Vyriausybé nutarimu®® leido Finansy ministerijai 2006 m. i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo naudoti (grazintinai) iki 450 000 tukst. Lt valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems
su valstybés skola, vykdyti ir nustaté, kad Sios 1€Sos privalo buti grazintos iki 2006 m. gruodzio
31d.

Pastebéjimas

2006 m. pradzioje Rezervinio (stabilizavimo) fonde pinigy likutis buvo 908 444 tukst. Lt, i§ ju 248 500 tukst.
Lt, tvirtinant 2006 m. valstybés biudzeta, buvo numatyta pensijuy sistemos reformai finansuoti. Todél Siame
fonde likusios 1éSos (per 659 944 tukst. Lt) galéjo biiti panaudotos grazintinai valstybés turtiniams
isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti. Tuo tarpu Vyriausybé, remdamasi pirmiau minétu
nutarimu, leido naudoti tik iki 450 000 tukst. Lt.

Finansy ministerija 2006 m. 1S Rezervinio (stabilizavimo) fondo pasiskolino
369 449.,6 tukst. Lt (t.y. 80 550,4 tikst. Lt maZiau nei buvo leista), kuriuos grazino 2006 m.

lapkri¢io ménesi.

# Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. IX-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*.

* Finansy ministro 2003-11-13 isakymas Nr. 1K-273 |, Dél Prasymuy skirti 1éSy i§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo nagrinéjimo ir
pateikimo svarstyti Rezervinio (Stabilizavimo) fondo valdybai taisykliy patvirtinimo®.

* Finansy ministerijos rastas Nr. (2.14-07)-6K-0600171.

* Vyriausybés 2006-02-13 nutarimas Nr. 143 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢8y skyrimo pensijy sistemos reformai
finansuoti ir fondo 1é$y naudojimo (grazintinai) valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti®.
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Finansy ministerija, prognozuodama skolinty 1€Sy poreiki, miisy nuomone, neisnaudojo
visy galimybiy panaudoti (graZintinai) Vyriausybés suteikta teise valstybés pinigy
fonduose (Rezervinis (Stabilizavimo) fondas) esamas laikinai laisvas l€Sas: nebuvo
pasiskolinta i§ Rezervinio (Stabilizavimo) fondo visos Vyriausybés nutarime leidziamos

pasiskolinti sumos — daugiau nei 80 mln. Lt.

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Vienas i§ svarbiausiy Rezervinio (Stabilizavimo) fondo steigimo tiksly — 1éSy rezervo sukiirimas, reikalingas
tkio funkcionavimui palaikyti ekstremaliy situacijy bei ekonominés grésmés salygomis. Todél buty netinkama
visiSkai iSnaudoti $i fonda valstybés turtiniams isipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti
normaliomis ekonominémis salygomis. Tai sudaryty didele rizika Lietuvai ekstremaliy situacijy bei
ekonominés grésmés atveju liekant be 1ésy rezervo.

Valstybinio audito metu, vertinant skolinty 1éSuy panaudojima per 2006 m., nustatyta, kad
Finansy ministerija, vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu®’, 2006 m. vasario 27 d. akcinei
bendrovei ,,Zemaitijos pienas“ i§ skolinty 1é§u saskaitos pervedé Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m gruodzio 30 d. sprendimu turtinei zalai atlyginti priteista 5 841,4
takst. Lt suma. Zalai atlyginti papildomai nebuvo skolintasi, o panaudoti skolinty l1é8y likuéiai.

Misy nuomone, tam pirmiausia turéjo buti panaudoti Teisingumo ministerijos
programoje ,,Neteisétais pareigliny veiksmais padarytos turtinés ir neturtinés Zalos
atlyginimas® 2006 m. numatyti asignavimai (per 3 mln. Lt) arba sprendziama dél
Vyriausybés rezervo 1éSu panaudojimo zalai atlyginti. Finansy ministerijai sitilome

tokiais atvejais prioriteto tvarka naudoti patvirtintas Vyriausybés rezervo lésas™.

5.2. Laikinai laisvy valstybeés piniginiy iStekliy investavimas

Finansy ministerijos Valstybés iZzdo departamentas analizuoja valstybés biudzeto ir skolinty
1é8y likucius saskaitose ir organizuoja laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavima ir
valdyma. Nustatant investavimo laika, atsizvelgiama i tai, kada bus reikalingos 1¢Sos valstybés
biudzeto i§laidoms finansuoti, valstybés skolai grazinti ir kitoms reikméms.

Siekiant, kad efektyviau buty valdomi laikinai laisvi valstybés piniginiai iStekliai, finansy

ministro {sakymu patvirtintos Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo taisykleés,

47 Vyriausybés 2006-02-22 nutarimas Nr. 171 ,,Dél jgaliojimy suteikimo Finansy ministerijai — Vyriausybé, vadovaudamasi 2006 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy {statymo 12 str. 3 punktu, suteiké jgaliojimus Finansy ministerijai,
laikantis grynojo skolinimosi limito, skolintis valstybés vardu suma, kurios reikia turtinei ir neturtinei zalai, priteistai i§ Lietuvos
valstybés vykdant arbitrazy ar teismy sprendimus, atlyginti.

* Vyriausybé 2002-01-14 nutarimu Nr. 38 nustaté Vyriausybés rezervo 16§u naudojimo prioritetus. Vienas i§ Vyriausybés nustatyty
prioritety (9 p.) yra tas, kad Vyriausybés rezervo 1¢Sos gali biiti naudojamos atlyginti turting ir neturting zala, priteista i§ Lietuvos
valstybés vykdant arbitrazy ar teismy sprendimus, taip pat padengti kitas iSlaidas ginant valstybés interesus.
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kuriy 4 p. nustatyta, kad laisvi piniginiai iStekliai turi biiti investuojami nedelsiant, i§skyrus, jeigu
neinvestuotos 1éSos laikomos einamojoje saskaitoje, uz kurios 1€Sy likucius mokamos paliikanos
(tokioje saskaitoje neinvestuoti laisvi piniginiai iStekliai gali buti laikomi ne ilgiau kaip 60 dieny).

IStrauka i§ Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo taisykliy

Pagal $iy taisykliy 10 punkta laisvi piniginiai iStekliai gali buti investuoti i:

= Vyriausybés ir uzsienio valstybiy iSleistus skolos vertybinius popierius ir pinigy rinkos priemones;

= Lietuvos banko, uzsienio valstybés centrinio banko, Europos centrinio banko, tarptautinés
organizacijos, kuriai priklauso bent viena ES valstybé nar¢, isleistus skolos vertybinius popierius ir
pinigy rinkos priemones;

= Salies ir uzsienio valstybiy komerciniy banky i$leistus skolos vertybinius popierius ir pinigy rinkos
priemones;

= terminuotus indélius Lietuvos banke, Salies ir uzsienio valstybiy komerciniuose bankuose;

= 3Salies arba kitoje ES valstybéje nar¢je jsteigto kolektyvinio investavimo subjekto viesai platinamus
investicinius vienetus (akcijas).

Finansy ministerija laikinai laisvus valstybés piniginius iSteklius nuo 2006 m. vasario 11 d.
investavo tik i terminuotus indélius Lietuvos banke, nors Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy
investavimo taisyklése yra numatytos ir kitos investavimo galimybés. 2006 m. { Vyriausybés
vertybinius popierius laikinai laisvy 1éSy nebuvo investuota. [ Vyriausybés vertybinius popierius
investuoty 1ésy likutis 2006 m. sausio 1 d. buvo 85 693,1 tukst. Lt, o mety pabaigoje — 68 175
tikst. Lt.

Finansy ministerija valstybinio audito metu nepateiké irodymuy (atliktos rinkos analizés ir
detaliy apskaic¢iavimy), kad, priimdama sprendima investuoti Lietuvos banke reikSmingas laikinai
laisvy valstybés piniginiy iStekliy sumas, pasirinko tuo metu efektyviausia investavimo biida.

Pavyzdys

2006 m. vasario ir lapkri¢io ménesiais uzsienyje iSplatinus euroobligacijas, laikinai laisvos 1éSos (3 625 440
tukst. Lt) buvo investuotos i terminuotus indélius Lietuvos banke, nesvarstant kity 1éSy investavimo galimybiy.

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Viena i§ investavimo | Lietuvos banka priezasCiy — nebuvo aiskiai reglamentuotos investavimo kituose
bankuose, o ne Lietuvos banke, procediiros. Siuo metu rengiamas sprendimy priémimo ir investavimo
procediry aprasas. Kita priezastis — investavimas i terminuotus indélius Lietuvos banke yra maziausiai
rizikingas, lankstus, nes 1éSos yra laikomos tame paciame banke, i§ kurio atlickami mokéjimai, paprastos
investavimo procediiros, galima nutraukti indéli arba jo dali per trumpa laika.

Trecia priezastis — investavimo | kitas priemones veiklai reikalingy iStekliy (iskaitant zmogiskuosius) ir
gaunamos naudos santykis, {vertinus esamas investavimo apimtis, néra palankus. Todél buvo tikslinga laikyti
indélius Lietuvos banke, kuriame yra ikurtas atskiras padalinys, Siam tikslui suburti kvalifikuoti darbuotojai.
Finansy ministerijai pradéjus aktyviau investuoti nebiudzetiniy fondy léSas bei tinkamai reglamentavus
investavimo funkciju vykdyma, bus imtasi priemoniy, reikalingy tinkamai pasiruosti ir kity investavimo
priemoniy naudojimui

Pagal Lietuvos banko valdybos nutarimu®’ patvirtintas indélininky saskaity Lietuvos banke
tvarkymo taisykles indélio sutartys gali biiti sudaromos, jeigu ivykdytos pagrindinés salygos, t. y.

terminuoto indélio suma turi buti ne mazesné¢ kaip 4 mln. Lt ekvivalentu ir terminuoto indélio

# Lietuvos banko valdybos 1998-12-31 nutarimas Nr. 238 (nauja redakcija 2006-12-28 nutarimo Nr. 168) ,,Dél indélininky saskaity
Lietuvos banke tvarkymo taisykliy patvirtinimo®.
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laikotarpis turi biiti ne trumpesnis kaip 7 kalendorinés dienos. Be to, jau pries dvi dienas sudarant
sutartj, saskaitoje 1¢Sy turi biiti ne maziau kaip 4 min. Lt, arba jeigu bankas tiksliai zino, kad pinigai
iplauks, pavyzdZiui, i$ ankstesnio terminuoto indélio Lietuvos banke ir kt.

Valstybinio audito metu nustatyta, kad kai kuriais atvejais Finansy ministerijos skolinty 1éSuy
saskaitose laikinai laisvos 1éSos buvo pakankamai ilga laika neinvestuojamos. Pavyzdziui, skolinty
1ésu saskaitoje eurais kai kuriais laikotarpiais nebuvo investuotos laikinai laisvos nuo 4 iki 100 min.

Lt 1éSos (17 lentele).

17 lentelé. Kai kuriais laikotarpiais laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy neinvestavimo
pavyzdZziai

2006-01-03 —2006-01-26 per 6 min. Lt

2006-02-11 —2006-03-10 nuo 4 iki 14 min. Lt

2006-03-30 — 2006-04-10 per 20 min. Lt

2006-05-03 — 2006-05-18 per 8 mln. Lt

2006-05-19 — 2006-05-30 apie 4 min. Lt

2006-06-02 — 2006-06-20 nuo 9 iki 18 mln. Lt

2006-07-14 — 2006-08-01 per 7 mln. Lt

2006-08-04 — 2006-10-31 nuo 7 iki vidutiniskai 10 mln. Lt

2006-11-03 —2006-12-02 apie 4 min. Lt

2006-12-07 - 2006-12-22 nuo 28 iki 50 min. Lt

2006-12-29 per 100 miIn. Lt

Saltinis — Finansy ministerija

Uz valiutiniy 1éSy likucius saskaitose mokamos paliikanos yra palyginti mazos. Pagal
Lietuvos banko nustatyta tvarka ir Europos Centrinio banko tinklalapyje skelbiamas palikany
normas matyti, kad jos gerokai mazesnés negu investuojant 1ésas i terminuotus indélius. Pavyzdziui,
nuo 2006 m. kovo 6 d. palikany norma 1,5 proc., nuo birzelio 15 d. — 1,75 proc., nuo rugpjicio 9 d.
— 2,00 proc., nuo spalio 11 d. — 2,25 proc. ir nuo gruodzio 13 d. — 2,05 proc.

Finansy ministerijos paaiSkinimas
Finansy ministerija, stebédama valstybés piniginiy iStekliy srautus, i skolinty bei biudzetiniy 1éSu saskaity
balansus ziori kaip { visuma disponuojamu 1éSy, naudojamy priklausomai nuo poreikio. Kadangi galimi
nukrypimai nuo sudaromy pajamy ir i$laidy prognoziy, yra laikomas tam tikras 1éSy rezervas tam atvejui, jei
prognozes pakrypty i neigiama pusg. Mety pabaigoje 1ésy likutis buvo padidéjes dél sudétingesnio 1éSy srauty
prognozavimo gruodzio ménesi.
Laikinai laisvos valstybés piniginés 1€Sos neinvestuojamos pakankamai ilga laikotarpi.
Misu nuomone, Finansy ministerija turéty analizuoti ir vertinti galimybes léSas
investuoti ir { kitas kredito jstaigas, kaip numatyta Laikinai laisvy valstybés piniginiy
iStekliy investavimo taisyklése, paspartinti investavima ir sprendimy priémimo bei

investavimo procediiry kitose kredito istaigose reglamentavima.
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6. Skoliniai jsipareigojimai valstybei

Vadovaujantis Valstybés skolos istatymo 2 str. 10 ir 11 dalimis, skolininkai, kurie vykdo
finansinius isipareigojimus valstybei, yra Lietuvos Respublikos juridiniai ar fiziniai asmenys, pagal
sutarti, sudaryta su valstybe, arba pagal kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus gave paskolas
i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu ir isipareigoj¢ valstybei dél jos naudojimo ir grazinimo. Jei
paskola gauta su valstybés garantija, tai salygu ivykdyma grazinti visa skola ar jos dali ir uz
grazinama skola ar jos dali apmokeéti paliikanas garantuoja valstybé.

2006 m. gruodzio 31 d. negrazinta valstybei paskoly, paliikkany ir delspinigiy i§ valstybés
vardu pasiskolinty 1éSu dalis sudaré 1 479 406 tikst. Lt; paskoly, suteikty su valstybés garantija —
791 353,6 tikst. Lt ir Gikio subjekty isipareigojimy valstybei pagal ivykdytas garantijas (paskoly,
paltkany ir delspinigiy) — 417 927 tikst. Lt.

Nuo 2003 m. paskolos su valstybés garantija tikio subjektams neteikiamos. 2006 m. nebuvo
suteikta ir naujy paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu (iSskyrus paskolas, numatytas
investiciniams projektams finansuoti).

Vadovaujantis finansy ministro jsakymu® patvirtintomis Paskoly ir {sipareigojimy
grupavimo taisyklémis, paskolos i§ valstybés vardu gautos paskolos 1éSu arba gautos su valstybés
garantija dél isipareigojamyju salygu ivykdymo skirstomos i paskoluy rizikos grupes pagal
skolininky rizikos veiksniy grupes. Rizikos veiksniy grupés nustatomos atsizvelgiant i: skolininko
paskolos ir palikany grazinimo mokéjimo terminy praleidima, paskolos pertvarkymo ir
refinansavimo faktus, tkinés ir finansinés veiklos buklg, ilgalaikés (investicinés) paskolos gavéjo
faktini investicinio projekto vykdyma. Skolininky ir skoliniy isipareigojimy valstybei pasiskirstyma

pagal paskoly gavimo metus ir rizikos grupes pateikiame 18 lenteléje.

18 lentelé. Skolininky ir skoliniy jsipareigojimy pasiskirstymas pagal paskoly gavimo metus’' (tiikst. Lt)

Negrazinta skolos (paskolos) dalis pagal paskoly rizikos grupes
5 rizikos grupé 4 rizikos grupé 3 rizikos grupé 2 rizikos grupé 1 rizikos grupé
kiekis suma | Kkiekis suma | kiekis suma kiekis suma | kiekis suma
Paskolos, 19 191814,7 12 143389,3 7 2785,7 41 1014231,3 3 21776,8
suteiktos
is
valstybés
vardu
pasiskolin
tu lésy, i
ju
iki 1997 25 177037,5 20 40448,7 6 2426,4 17 31287,7 1 0
m.
1998— - - 6 51095,5 - - 17 795823,1 3 12511,3
2000 m.
po 2000 3 14777.,2 2 51845,1 1 359,3 13 187120,5 1 9265,5
m.

%% Finansy ministro 2007-03-02 jsakymas Nr. 1K-068 ,,Dél paskoly ir jsipareigojimu grupavimo taisykliy*.
12006 m. gruodzio 31 d. duomenys. Subjekty skai¢iai pagal metus skiriasi nuo bendro skai¢iaus dél to, kad dalis subjekty
yra gave po kelias paskolas skirtingais metais.
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Paskolos,

gautos su
valstybés

garantija,

iSju:

5593,1

162729,5

32800,3

10

590230,7

0

0

iki 1997
m.

1889,2

36773

58760,1

1998—
2000 m.

20788,2

120430,7%

po 2000

m.

3703,9

138264,0

32800,3

411039,8%

IS viso

23

197407,8

27

306118,8

35586,0

51

1604462,0

3

21776,8

IS viso pagal gautas iki 2000 m. paskolas

1316175,7

I§ viso pagal 1-5 paskoly rizikos grupes

2165351,3

Ivertinus tai, kad 1 292 966,3 tikst. Lt negrazintos skolos dalies sudaro AB ,,Mazeikiy

nafta® ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai (abu subjektai priskirti 2

rizikos grupei ir iki Siol neturéje problemu dél paskoly grazinimo) suteiktos paskolos,

likusiy skolininky negrazinty paskoly dalis sudaro 872 385,1 tukst. Lt. Didziaja Siu

negrazinty paskoly dali, 503 526,6 tukst. Lt arba 57,7 proc. sudaro 5 ir 4 rizikos grupéms

priskirtos skolos, kuriy sugrazinimas valstybei gali sukelti papildomy i$laidy.

Didziausia (60,8 proc.) negrazinty paskolu (2 165 351,3 tukst. Lt) dali sudaro paskolos,
suteiktos iki 2000 m. — bendra negrazinta skolos dalis sudaro 1316 175,7 tukst. Lt.

DidZiaja dali Siy paskoly sudaro 4 ir 5 rizikos grupéms priskirtos paskolos.

Valstybinio audito ataskaitos 6 priede pateikiamas 2004-2006 m. skoliniy isipareigojimy

paskirstymo pagal rizikos grupes palyginimas.

Pastebima, kad mazéja 4 ir 5 rizikos grupéms priskirty subjekty negrazinty paskoly dalis, to

pagrindiné priezastis — beviltiSky paskoly nurasymas. Nuo 2004 m. 5 rizikos grupés skolininky

skaiCius sumazejo nuo 47 iki 23, juy negrazintos paskolos dalies suma — nuo 463 455,9 tukst. Lt iki

197 407,8 tukst. Lt. Vadovaudamasi Valstybés skolos istatymo ir Paskoly arba skolu, pripazinty

beviltiskomis, nura§ymo, apskaitos ir revizavimo taisykliu’* nuostatomis, Vyriausybé>> nuo 2002 m.

kasmet pripazista skolinius jsipareigojimus ar ju dalj beviltiskais.

Pastebéjimas

2002-2006 m. 276 ukio subjektams buvo pripaZintos beviltiSkomis ir nuraSytos suteiktos paskolos, skolos ar ju
negrazintos dalys uz 410 996,3 tukst. Lt. Si suma 2006 m. pabaigoje liko neiSieskota, t. y. valstybé Sia suma
padengé valstybés 1éSomis.

> Taip pat AB ,,MaZeikiuy nafta® i§ valstybés vardu pasiskolinty lé3y paskolos dalis — 763795,8 tiikst. Lt ir gautos

paskolos su valstybés garantija negrazinta dalis — 429170,5 tukst. Lt.

> Taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai suteiktos paskolos negrazinta dalis — 100 000 ttkst. Lt.

>* Vyriausybés 2001-10-19 nutarimas Nr. 1249.

> Vyriausybés nutarimai: 2002-06-13 Nr. 893, 2002-12-20 Nr. 2028, 2003-05-27 Nr. 649, 2003-12-16 Nr. 1603, 2004-04-06 Nr.

367,2004-07-07 Nr. 854, 2005-01-13 Nr. 19, 2006-02-02 Nr. 116, 2006-12-20 Nr. 1297.
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Planuojamos surinkti paskoly ir palukany 1léSos skai¢iuojamos konservatyviai, tikintis
surinkti maziau 1¢€8y, jvertinus skolininkus pagal juy rizikos grupes: i$ 5 rizikos grupei priskirty tikio
subjekty neplanuojama gauti griztanciy lésy, 1§ 4 grupés tikimasi gauti 60 proc. skolos grazinimo
grafikuose numatytos gauti sumos, i§ 3 grupés — 80 proc. numatytos sumos, tik 1 ir 2 grupéms
priskirtiems tikio subjektams numatomas 100 proc. 1éSu grazinimas.

Ankstesniy laikotarpiy skolu valstybei iSieSkojimo praktika rodo, kad didzioji dalis 5 ir 4
rizikos grupéms priskirty paskoly negrazinamos, Sias skolas iSieSkoti yra problemiska (i§ skolininky
atgaunama tik nedidelé dalis isiskolinimy).

Ivertinus tai, kad didzioji dalis valstybés vardu gauty paskolu jau yra grazinta
kreditoriams, tikétina, kad apie 41 min. Lt paskoluy, gauty valstybés vardu ir perskolinty
subjektams, teks dengti valstybei. Valstybei gali tekti graZinti ir Gikio subjekty, gavusiy
paskolas su valstybés garantija, skolos dali, o tai, kaip numatoma, gali sudaryti apie
77 min. Lt. Valstybiniai auditoriai apskai¢iavo, kad valstybé gali neatgauti i$ skolininky,

uz kuriuos ji jau yra sumokéjusi kreditoriams, dar apie 275 min. Lt.
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7. Finansy ministerijos Vidaus audito tarnybos veikla

Finansy ministerijos Vidaus audito tarnyba iki Siol neatliko Finansy ministerijos Valstybés
izdo departamento, kuris yra atsakingas uz valstybés skolinimosi politikos valstybés vardu
igyvendinima, veiklos ir valdymo vertinimo audito, ji numatoma atlikti iki 2007 m. pabaigos™.
Planuojama ivertinti, ar Valstybés izdo departamente sukurta ir idiegta vidaus kontrolés sistema
uztikrina, kad ministerija jgyvendinty valstybés politika valdant piniginius iSteklius valstybés izdo
saskaitoje, valstybés izdo bendrosios sistemos valdyma ir valstybés politika skolinantis valstybés
vardu. Vidaus auditoriai nevertino programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas®, 2007 m. vidaus
audito tarnybos veiklos plane toks vertinimas taip pat néra numatytas.

Finansy ministerijos Finansy rinkos departamentas yra atsakingas uz skoly valstybei
administravimo ir iSieSkojimo efektyvuma. Finansy ministerijos Vidaus audito tarnybos 2006 m.
atliktas §io departamento valdymo ir veiklos vertinimas®’ atskleidé reik§mingus trikumus vidaus
kontrolés, skoly grazinima uztikrinanciy priemoniy valdymo, skoly ir isipareigojimy grupavimo,
specialiyjy atidéjimy apskaic¢iavimo, skolininky tikinés ir finansinés biiklés jvertinimo, darbuotoju
kvalifikacijos kélimo, duomeny ir informacijos apsaugos ir kitose srityse.

Finansy ministerija, atsizvelgdama i vidaus auditoriy pastebéjimus, émési priemoniy
pateiktoms rekomendacijoms igyvendinti. Vidaus audito tarnybos atlikto audito

rekomendacijos ir informacija, kaip jos igyvendinamos, pateiktos 6 priede.

’f(’ Finansy ministerijos vidaus audity 2007 m. planas.
>7 Finansy ministerijos Vidaus audito tarnybos 2006 m. spalio 02 d. ataskaita Nr. 16.2-A-14 , Finansy rinkos departamento valdymo
ir veiklos vidaus audito ataskaita“.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



49

Valstybinio audito ataskaita

8. Skolos valstybés vardu valdymo informaciniy
technologijy sistemos

8.1. Esamos pade¢ties apzvalga

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo rekomenduojamose gairése
numatyta, kad tinkamos skolos valdymo strategijos prioritetas yra informaciniy technologiju
sistemy, kurios uztikrina efektyvy valstybés skolos valdyma, naudojimas.

2006-2008 m. Finansy ministerijos veiklos strateginiame plane nurodyta, kad siekiama
tobulinti Finansy ministerijos skolos valdymo informaciniy technologiju sistema, nes veikianti
skolos valdymo ir apskaitos informaciniy technologijy sistema néra kompleksiska, veikia kelios
sistemos, kurios neuZtikrina efektyvaus skolos valdymo ir apskaitos.

Finansy ministerijos uzsakymu kompanija ,,Bull S.A.“ atliko esamos veiklos aplinkos
analizg ir projekto ,,Valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo funkciju modernizavimas*

ataskaitoje ,,Esamos veiklos aplinkos analizés dokumentas“>®

pateik¢ iSvadas dél esamos
informacinés sistemos ir technologijos. Ataskaitoje pabrézé, kad esamos formalios ir neformalios
informacinés sistemos buvo sukurtos per palyginti ilga laika dél 1éSy stygiaus investicijoms i
informacines technologijas. Pacios sistemos buvo kuriamos individualiai, ne remiantis bendra
informaciniy technologiju (toliau — IT) plétros vizija, o siekiant iSspresti kai kuriy Finansy

ministerijos padaliniy poreikius.

Pagrindiniy sistemy esamos padéties apibendrinimas:

= visos naudojamos programos yra tik i§ dalies integruotos arba visiskai tarpusavyje neintegruotos,
nors jos visos apdoroja logiskai susijusius duomenis;

= n¢ vienos informacinés sistemos funkcionalumas visiSkai netenkina veiklos poreikiy, todél
veikloje Finansy ministerijos darbuotojai naudoja tiek formalias informacines sistemas, tiek
neformalius irankius, sukurtus MS Excel terpéje;

= valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdyme naudojamos informacinés sistemos buvo sukurtos
naudojant skirtingas duomenuy baziy valdymo sistemas (Access, Oracle, Visual FoxPro, Navision),
o tai apsunkina sistemy integracijq ir kelia rizika duomeny vientisumui;

= sgsajos su iSorinémis informacinémis sistemomis (t. y. informacinémis sistemomis kitose
organizacijose, taip pat sistemomis, kurias naudoja kiti Finansy ministerijos padaliniai) yra tik i$
dalies automatizuotos;

= kai kurios naudojamos technologijos yra moraliai pasenusios (Oracle 7);

= valstybes skolos ir piniginiy iStekliy valdyme naudojamos kai kurios taikomosios sistemos néra
nuosekliai atnaujinamos (pavyzdziui, DMFAS), nevisiskai tenkina sistemos naudotojy poreikius.

N¢ viena i§ esamy formaliy informaciniy sistemy neatlicka reikiamy analizés ir ataskaity

formavimo funkcijuy. Analizés ir ataskaity formavimo poreikiams tenkinti daZniausiai naudojamos

% Bull.S.A.“ Finansy ministerijos uzsakynu.
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MS Excel skaiciuoklés, { kurias perkeliama ir toliau apdorojama informacija i§ formaliy
informaciniy sistemy, ypa¢ DMFAS. Taip ne tik maz¢ja darbuotoju darbo nasumas, bet ir atsiranda
didesné tikimybe, kad ataskaitose nebus aktualiausiy duomeny.

Nevisiskai integruota duomeny struktiira lemia tai, kad duomenys, reikalingi ataskaitoms
formuoti, kai kuriais atvejais turi buti surenkami ranka, perduodami i§ vieno padalinio | kita
tvairiomis formomis (popierinés ataskaitos, MS Excel skaiCiuoklés, MS Word dokumentai ir kt.).
Tai ypa¢ opi problema tada, kai neformaliose sistemose kaupiami arba apdorojami duomenys
naudojami darant prognozes, kuriy patikimumas turi didelés itakos skolos ir piniginiy istekliy bei
susijusios rizikos valdymo veiksmy efektyvumui.

Finansy ministerijoje néra bendros duomenuy saugyklos, kuri biitina, norint ugdyti analitinius
gebéjimus bei efektyviau formuoti ataskaitas. Nesant Sios saugyklos i§ esmés visiSkai negalima
atlikti detalios analizés funkcijy.

D¢l isvardyty priezasCiy valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymas bei srautuy
prognozavimas reikalauja daug rankuy darbo ir papildomos kontrolés, didina klaidy
tikimybg, laiku nesuteikia reikiamos informacijos. Valstybés skolos ir piniginiy iStekliy

valdymo informaciniy technologijy sistema yra tobulintina.

Pazymétina, kad Siuo metu valstybés skolos valdymo informacinés sistemos yra
modernizuojamos diegiant nauja Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimu sistemos (toliau —
VBAMS) posistemj. Si sistema turéty padéti iSspresti visas minétas problemas (pladiau —

valstybinio audito ataskaitos 8.2. dalyje).

8.2. Valstybes skolos ir piniginiy iStekliy valdymo informaciniy
technologijy sistemos kiirimas

Valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo sistemos (toliau — VSPIVS) tikslas — padéti
uztikrinti efektyvy piniginiy iStekliy valdyma bei modernizuoti ir optimizuoti valstybés skolos
valdyma. Finansy ministerijos IT 2004-2006 m. strategijoje valstybés skolos ir piniginiams
iStekliams valdyti buvo numatyta idiegti rinkoje esancio produkto, turin¢io duomeny integravimo
(duomeny sandé¢lio) funkcijas ir analizés priemones, sasajas su banko sistemomis, naujieny
agentiry (Bloomberg, Reuters) duomenimis, ,tolesnio vystymo galimybes bei modulius, kuriy

funkcijos galés ateityje pakeisti Navision Izdo lygyje”.

%% 2004-2006 m. Informaciniy technologijy strategija patvirtinta Finansy ministerijos Informaciniy technologijy valdymo komiteto
2004-12-02 poseédzio protokolu Nr. 2.
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Vadovaujantis finansy ministro jsakymu®, VSPIVS kuriamas kaip VBAMS posistemis.
Valstybés informaciniy sistemu steigimo ir jteisinimo taisyklése reikalaujama, kad valstybés
informaciniy sistemy steigéjai, kurdami valstybés informacines sistemas, parengty informaciniy
sistemy nuostatus bei projekto specifikacijas®’. VBAMS nuostatai finansy ministro jsakymu®® buvo
patvirtinti 2006 m. ir jregistruoti Informacinés visuomenés plétros komitete prie Vyriausybés (toliau
— IVPK)®. VBAMS nuostatuose néra pateikta VSPIVS organizacing, informaciné ir funkciné
struktlira, neparengta VSPIVS specifikacija, atitinkanti Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus®,

VSPIVS kiirimo metu Finansy ministerijoje nesilaikoma valstybés informaciniy sistemy
steigimo ir jteisinimo taisykliy reikalavimy, patvirtinty Vyriausybés 2004 m. balandzio
19 d. nutarimu Nr. 451.

Finansy ministerijos paaiSkinimas

Per 2007 m. numatoma parengti VBAMS nuostaty pakeitima, atsizvelgiant | valdomos informacinés sistemos
organizacinius, informacings ir funkcinés struktiiros pokyc¢ius. Taip pat numatoma parengti VBAMS specifikacijos
projekta, kuris apims VBAMS Valstybés izdo posistemj, VSPIVS ir VBAMS Valstybés biudzeto posistemi.

Misy nuomone, valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklése minimy informacinés sistemos
kurimo metodiniy dokumenty reikalavimai Siek tiek prasilenkia su Viesyju pirkimy istatymu informaciniy sistemy
specifikavimo aspektu.

Valstybés investiciju 2006-2008 m. programoje 1§ 2006 m. numatyty valstybés biudzeto
kapitalo investicijy kompiuterizuotos VBAMS diegimui ir modernizavimui buvo skirta 2 750 tikst.
Lt*. 2006 m. VBAMS isleista 2 749,8 tikst. Lt*® i§ ju 2 100 takst. Lt VSPIVS kiirimo aptarnavimo
darbams®’.

Vykdant VSPIVS projekta, buvo numatyta kurti nauja valstybés skolos ir piniginiy iStekliy
valdymo informacing sistema®. VSPIVS, kaip VBAMS sudéting dalis, Finansy ministerijoje
numatyta 2006 m. VSPIVS pirkimo, jos diegimo ir palaikymo paslaugy teikimo sutartyje®.

% Finansy ministro 2007-03-20 isakymas Nr. 1K-102 ,,D¢él finansy ministerijos informaciniy sistemy ir informaciniy technologiju
paslaugu valdytoju ir tvarkytoju bei juy atstovy saraso patvirtinimo*.

1 Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr. 451 ,,Dél valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo* ir
anksCiau galiojes valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 1999-04-22 isakymas Nr. 29 ,Dél Valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministro 1999-01-25 isakymu Nr. 7 ,,D¢l valstybés ir vietos savivaldos informaciniy sistemy jteisinimo tvarkos
patvirtinto valstybés ir vietos savivaldos asmens duomeny valdytojy informaciniy sistemy iteisinimo plano dalinio pakeitimo®.

52 Finansy ministro 2006-04-06 jsakymas Nr. 1K-152 ,,Dél valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos bei §ios sistemos
duomeny saugos nuostaty patvirtinimo*.

83 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Vyriausybés 2006-04-14 rastas Nr. (65)-S-449 ,,Dél valstybés biudzeto apskaitos ir
mokéjimy sistemos nuostaty jregistravimo*.

54 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131 ,,Dél valstybés
informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo®.

85 Vyriausybés 2006-02-08 nutarimas Nr. 131 ,Dél Valstybés investicijy 2006-2008 mety programoje numatyty 2006 metams
kapitalo investicijuy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus®.

% Finansuy ministerijos 2007-02-02 Valstybés 1¢8y, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus
ir investicijy projektus 2007-01-01 ataskaita Nr. 15-2/29.

%7 Finansy ministerijos ir SIA ,,Lattelecom Technologies* 2006-11-06 sutartis Nr. (1.35)-14P-57.

%8 Projekto (,,Valstybés skolos ir piniginiy istekliy valdymo funkcijy modernizavimas®) vykdytojo ,,Bull S. A.* 2005-10-24 ,,[vadiné
ataskaita“.

69 Finansy ministerijos ir SIA ,,Lattelecom Technologies* 2006-11-06 sutartis Nr. (1.35)-14P-57.
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Vadovaudamasis Finansy ministerijos 2004-2006 m. IT strategijoje pateiktomis IT
valdymo komiteto veiklos nuostatomis ir projektu valdymo schema, Finansuy ministerijos IT
valdymo komitetas tur¢jo nustatyti IT prioritetus, dalyvauti rengiant ir tvirtinant parengtus projekty
vykdymo ir jo palaikymo scenarijus. Valstybiniai auditoriai nustaté, kad Finansy ministerijos IT
valdymo komitetas 2006 m. né karto neposédziavo ir nesvarsté VSPIVS projekto eigos.

Lietuvos Respublikos teisés aktai nereglamentuoja valstybiniy instituciju informaciniy
sistemy projekty valdymo. Pasauliné praktika rodo, kad informaciniy sistemy projekty valdymui
gali biiti taikomos standartizuotos informaciniy technologiju projekty valdymo metodikos. Finansy
ministerijoje yra parengti ir Siuo metu dirba keturi IT projektu valdymo specialistai, galintys taikyti
pasaulyje pripazintas standartizuotas IT projekty valdymo metodikas. Apie poreiki apsvarstyti
galimybg dé¢l platesnio ir formalizuoto pasaulyje pripazinty projekty valdymo ir informacinés
sistemos plétros bei kity metodiky taikymo Finansy ministerijoje 2006 m. i§saké savo nuomong ir
Valstybés kontrolés auditoriai’’.

Valstybiniy auditoriy nuomone, IT valdymo komitetas nevykdé tinkamos VSPIVS
projekto kontrolés.

Valstybés kontrolés 2006-07-13 valstybinio audito ataskaita Nr. [A-9000-2-1 ,,Finansy ministerijos bendroji informaciniy sistemy
kontrolé. Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Europos Sajungos Sanglaudos fondo informacinés kompiuterizuotos valdymo ir
prieziiiros sistemos kontrolé*.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés skolos sandara ir tendencijos

1.1. Lietuvoje per pastaruosius keleta mety stebimas valstybés skolos santykio su BVP
rodiklio maZzéjimas. Lietuvos valstybés skola, lyginant su BVP, 2006 m. pabaigoje sudaré 18,2
proc. (vienas i§ Mastrichto sutartimi nustatyty kriterijy — valdZios sektoriaus skola turi biiti ne
didesné kaip 60 proc. BVP arba ji turi sparciai ir nuosekliai mazéti) ir yra viena i§ maziausiy tarp
Europos Sajungos Saliu. (1.1. dalis)

1.2. Valstybés skolos struktiiroje dominuoja uzsienio ilgalaikiai skoliniai isipareigojimai,
kuriy didZiausia dali sudaro vertybiniai popieriai (euroobligacijos). Tokia skolos strukttira atitinka
Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo gairiy nuostatas ir yra
priimtinos rizikos. (1.2. dalis)

2. Valstybés skolos strategija

2.1. Valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciy aprase iSdéstyti valstybés
skolos valdymo tikslai, kryptys, valstybés skolos struktiiros prioritetai bei skoliniy isipareigojimy
limitai iki 2009 m., taCiau, miisy nuomone, vidutinés trukmés valstybés skolinimosi kryp¢iu siektini
rodikliai galéty buti konkretesni. Nors skolos mazinimas yra uZprogramuotas Valstybés skolos
istatymo nuostatose dél skolinimosi tiksly ir fiskalinés politikos formavimo dokumentuose, taciau
Sie teisés aktai nenustato valstybés 1éSu panaudojimo, kai bus nedeficitinis ar perteklinis biudzetas,
optimalaus skolos lygio, neturin¢io jtakos valdzios sektoriaus finansy tvarumui. (2.2. ir 2.3. dalys)

2.2. Lietuvos Respublikos teisés aktuose, taip pat ir Finansy ministerijos rengiamose
ataskaitose apie valstybés skola nepakankamai aiskiai apibréztos ir atskleistos galimos skolos
rizikos, priimtinas, toleruotinas kiekvienos rizikos lygis bei priemonés, kurios uztikrinty efektyvu
riziky valdyma. (2.4. dalis)

2.3. Finansy ministerija i§ esmés uZztikrina pagrindiniy valstybés skolos (refinansavimo,
valiuty kursy skirtumo ir palikany normy) riziky valdyma. Taciau pazymétina, kad Finansy
ministerija:

» valdydama rinkos rizika iki Siol nenaudoja nuo 2004 m. planuojamo naudoti
stochastinio simuliacinio modelio, pagristo rizikuojamuyjy kasty metodu (cost at risk);

» neatlieka Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko skolos valdymo gairése
rekomenduojamy skolos struktiiros testy (stress tests), modeliuojant ekonominius ir

finansinius sukrétimus, nuo kuriy valstybé yra potencialiai neapsaugota;
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» nepakankamai atskleidzia ir vertina galimy neapibrézty isipareigojimy ir fiskaliniy
pavoju itaka valstybés skolai. (2.4. dalis)

3. Finansy ministerijos vykdoma programa ,,Skolos valstybés vardu valdymas*

3.1. Programos priemongs atitinka Finansy ministerijos vykdomas funkcijas valstybés skolos
valdymo ir skoliniy isipareigojimy administravimo srityje ir, jgyvendinant Sias priemones, galima
pasiekti programos tikslus. Taciau, miisyu nuomone, priemonés néra konkrecios; taip pat turéty biiti
tobulinamas atsiskaitymas uz juy vykdyma. (3.1. dalis)

3.2. Vertinimo kriterijai nesuteikia pakankamai informacijos apie Programos tiksly ir
uzdaviniy igyvendinima. (3.2. dalis)

4. Skolinimosi poreikis ir valstybés piniginiy iStekliy valdymas

4.1. Skolinimosi poreikio apskaiciavimo taisyklés yra tobulintinos. (4.1. dalis)

4.2. Vyriausybés metinéje skolinimosi programoje, kuri teikiama kartu su einamyjy mety
Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektu,
nepateikiama detali informacija apie planuojamo Vyriausybés skolinimosi poreikio struktiira. (4.1.
dalis)

4.3. Finansy ministerijos vykdomas valstybés piniginiy iStekliy valdymas yra tobulintinas:
nepatvirtinta tvarka, reglamentuojanti valstybés piniginiy iStekliy prognozavima, valdyma bei
atskaitinguma, tod¢l yra rizika, kad piniginiy iStekliy srauty prognozés, darancios itaka skolinimosi
poreikiui ir laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimui, néra patikimos ir operatyvios.
(4.1. dalis)

4.4. Finansy ministerijos sudaryta Komisija priimti sprendimams dél Vyriausybés
skolinimosi valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty
isipareigojimuy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty
isipareigojimy bei piniginiy iStekliy valdymo nepriémé sprendimo del 2006 m. Vyriausybés
skolinimosi programos (2006 m. skolinimosi poreikio) ir reikSmingy jos pakeitimy. (4.2. dalis)

5. Skolinty 1é8y valdymas

5.1. Finansy ministerija, prognozuodama 2006 m. skolinty léSu poreiki, nepasinaudojo
Vyriausybés suteikta teise panaudoti (grazintinai) valstybés pinigu fonduose (Rezervinis
(Stabilizavimo) fondas) esancias laikinai laisvas 1éSas. (5.1. dalis)

5.2. Finansy ministerija 2006 m. laikinai laisvus piniginius iSteklius investavo tik i Lietuvos
banko terminuotus indélius ir nepanaudojo visy galimybiy investuoti laikinai laisvas valstybés 1€Sas
— laikinai laisvos valstybés piniginés 1€Sos neinvestuojamos pakankamai ilga laikotarpi. (5.2. dalis)

6. Skoliniai jsipareigojimai valstybei

6.1. Didziaja valstybei negrazinty paskolu dali (503 526,6 tukst. Lt arba 58 proc.) sudaro 4 ir

5 (aukstos) rizikos grupéms priskirtos skolos, kurias grazinant valstybé gali patirti papildomuy
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i8laidy. [vertinus tai, kad didzioji dalis valstybés vardu gauty paskoly jau yra grazinta kreditoriams,
tikétina, kad apie 41 miln. Lt paskoly, gauty valstybés vardu ir perskolinty subjektams, ir apie
77 min. Lt tkio subjekty, gavusiy paskolas su valstybés garantija, skolos dalj teks dengti valstybei.
Valstybé gali neatgauti i§ skolininky, uz kuriuos ji jau yra sumokéjusi kreditoriams, dar apie
275 mln. Lt. (6 dalis)

7. Skolos valstybés vardu valdymo informaciniy technologijy sistemos

7.1. Valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo informacinés technologijos sistema yra
tobulintina: valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymas bei srauty prognozavimas reikalauja
daug ranku darbo ir papildomu kontrolés procediiry, didina klaidy tikimybe, laiku nesuteikia
reikiamos informacijos. Siuo metu valstybés skolos valdymo informacinés sistemos yra
modernizuojamos diegiant nauja Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos (VBAMS)
posistemi. (8.1 dalis)

7.2. Finansy ministerijoje nesilaikoma valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykliy reikalavimy. Finansy ministerijos vadovybé neuztikrino pakankamos VSPIVS projekto

kontrolés. (8.2 dalis)
Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. PeriodiSkai perzitréti Valstybés vidutinés trukmés skolos valdymo strategija,
atnaujinant skolos valdymo tikslus ir siektinus rodiklius.

2. Apsvarstyti galimybg teisés aktuose itvirtinti nuostata, kad virSplaninés valstybés
biudzeto pajamos, gautos pasiekus nulini valdzios sektoriaus balansa, skiriamos valstybés skolai

mazinti.

Finansy ministerijai:

3. Siekiant uztikrinti efektyvesni skolos riziky valdyma:

= paspartinti skolos stochastinio simuliacinio modelio, pagristo rizikuojamyju kasty metodu
(cost at risk), naudojima;

= nustatyti tvarka skolos struktiiros testams (stress tests) atlikti ir reguliariai juos naudoti;

= vertinti neapibréztus skolinius valstybés isipareigojimus ir fiskalinius pavojus ir tinkamai
atskleisti informacija apie juos einamyjy mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos
aiSkinamajame raste arba valstybés biudzeto projekto dokumentuose.

4. Programai ,Skolos valstybés vardu valdymas“ igyvendinti numatyti konkretesnes

priemones, tobulinti vertinimo kriterijus ir atsiskaityma uz priemoniu vykdyma.

5. Tobulinti Skolinimosi poreikio apskaiciavimo taisykles.
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6. Tobulinti metinéje Vyriausybés skolinimosi programoje teikiamos informacijos
atskleidima.

7. Nustatyti tvarka, reglamentuojancia valstybés piniginiy iStekliy valdyma, prognoziy
sudaryma ir atskaitinguma.

8. Patikslinti Komisijos sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su
Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy valdymu susijusiy
paslaugy pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty isipareigojimy bei piniginiy iStekliy valdymo
priimti, reglamenta, siekiant, kad sprendimus dél metiniy skolinimosi poreikio rodikliy ir
reikSmingy ju pasikeitimy priimty si Komisija.

9. Tikslinant 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliu
patvirtinimo istatyma, siiilyti perzitréti 2007 m. Vyriausybés grynojo skolinimosi limita.

10. Prognozuojant skolinty 1éSu poreiki, ivertinti visas galimybes Vyriausybés suteikta teise
panaudoti valstybés pinigy fonduose esamas laikinai laisvas léSas.

11. Siekiant efektyviau valdyti valstybés piniginius iSteklius, paspartinti laikinai laisvy
valstybés piniginiy iStekliy investavima, nagrinéti galimybes investuoti kitose kredito istaigose ir
tobulinti investavimo procediiry jose reglamentavima.

12. Toliau tobulinti Valstybés skolos ir piniginiy iStekliy valdymo informaciniy
technologijy sistema. Kuriant VSPIVS:

» panaudoti IT valdymo komiteto galimybes;
» tobulinti VSPIVS projekto priezitiros komiteto darbo reglamento nuostatas;

» tobulinti informacinés sistemos strateginio planavimo procesus.

6-o0jo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené

Vyriausioji valstybiné auditoré Erika LatySovic
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybes skolos valdymas*
1 priedas

Audito apimtis ir procesas

Atliekant audita buvo nagrin¢jami Sie duomenys ir informacija:

VieSai prieinama informacija (spaudos praneSimai, {vairiy institucijy interneto
tinklalapiai, periodiné¢ spauda, kt.) ir statistiniai duomenys, susij¢ su valstybés
skolinimusi ir skolos valdymu, makroekonomikos rodikliy tendencijomis;

Finansy ministerijos 2006—2008 m. strateginis veiklos planas;

Lietuvos konvergencijos 2006 m. programa;

Nacionalin¢ Lisabonos strategijos igyvendinimo programa;

Finansy ministerijos vykdomos programos ,,Skolos valstybés vardu valdymas* aprasas;
Valstybés skolos jstatymas, 2006 ir 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymai, Vyriausybés nutarimai, Finansy ministerijos
vidaus teisés aktai, reglamentuojantys valstybés skolos valdyma, skolinimasi valstybés
vardu, skoliniy 1ésy valdyma, skolos ir skolinimosi limity nustatyma ir kt.;

Finansy ministerijos sudaryti centrinés valdzios skolos, valstybés garantiju kreditoriams,
paskoly, suteikty 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu, skoly Ziniarasciai;

Finansy ministerijos padaliniy, atsakingy uz skolos valstybés vardu valdymo programos
sudaryma, prieziira ir numatyty priemoniy igyvendinima, skolos valstybés vardu
administravima ir iSieSkojima, nuostatai, pareigybiy apraSymai ir kt.;

Finansy ministerijos Vidaus audito tarnybos 2006 ir 2007 m. vidaus audity planai;
Finansy ministerijos Vidaus audito tarnybos 2006 m. spalio 2 d. atlikto ,,Finansy
ministerijos Finansy rinkos departamento valdymo ir veiklos* vidaus audito ataskaita.

Atlikdami audita vadovavomés Valstybés kontrolés Valstybinio audito reikalavimais,

Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo strategijos formavimo

rekomenduojamomis gairiy nuostatomis, Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos

(INTOSAI) Valstybés skolos komiteto dokumenty nuostatomis, uzsienio Saliy auk$c¢iausiyjy audito

instituciju geros audito praktikos pavyzdziais ir kitais dokumentais. Vertinant Valstybés skolos ir

piniginiy iStekliy valdymo informaciniy technologiju sistemos kirima vadovautasi valstybés

kontrolieriaus isakymu patvirtintomis informaciniy sistemy metodinémis rekomendacijomis,

Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos audito standarty igyvendinimo Europoje
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22 gaire, Informaciniy sistemy audito ir kontrolés asociacijos (ISACA) Tarptautiniais audito
standartais bei atsizvelgta | IS4CA Audito gaires ir geraja praktika.

Audito metu vyko pokalbiai su Finansy ministerijos vadovybe ir specialistais, Lietuvos
banko ir kity komerciniy banky analitikais ir ekonomistais, uzsienio Saliy auks$¢iausiyjy audito
institucijy valstybés skolos valdymo vertinimo auditoriais.

Valstybés skolos valdymo strategijos formavimo vertinimo laikotarpis — 2000-2009 m..
Vertinome skolos kitimo, skolos santykiy su BVP, pajamomis ir kity rodikliy tendencijas, valstybeés
skolos grazinimo galimybes ir kt.; 2006 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyme nustatytus skolos limitus ir kaip ju laikomasi; kaip nustatomas 2006
m skolinimosi poreikis, valdomi laikinai laisvi valstybés piniginiai iStekliai.

Vartojamos savokos ir jy sutrumpinimai:

BVP — Bendrasis vidaus produktas.

VVP — Vyriausybés vertybiniai popieriai.

IT — Informacinés technologijos.

VBAMS — Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokejimy sistema.

PHARE - Europos Sajungos ir Vidurio bei Ryty Europos valstybiy bendradarbiavimas.

VSPIVS - Valstybés skolos ir piniginiy istekliy valdymo sistema.

INTOSAI - Profesiné Jungtinéms Tautoms priklausanciy valstybiy ar Jungtiniy Tauty
specializuoty agenttry auks¢iausiyju viesyjy finansy audito instituciju organizacija.

Finansy ministerija — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybeé.

Centrinés valdzios sektorius — valstybés biudzetinés istaigos, nebiudzetiniai fondai,
valstybés imonés, kurios yra ne rinkos gamintojos, vieSosios istaigos, kurios yra ne rinkos
gamintojos ir kurias kontroliuoja ir daugiausia finansuoja centrin¢ valdzia.

Vietos valdzios subsektorius — savivaldybiy biudzetinés istaigos, savivaldybés imonés,
kurios yra ne rinkos gamintojos, vieSosios istaigos, kurios yra ne rinkos gamintojos ir kurias
kontroliuoja ir daugiausia finansuoja vietos valdzia.

Socialinés apsaugos fondy subsektorius — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas ir Uzimtumo fondas.

Finansiné priemoné — kickvienas sandoris, kuris salygoja vienos sandorio $alies finansinio
turto sukiirima, o kitos sandorio Salies — finansinio jsipareigojimo sukiirima.

ISvestiné finansiné priemoné — finansiné priemoné¢ (biisimasis sandoris, iSankstinis
sandoris ar kitas), kurios verté arba kaina susijusi su prekiy, kuriomis $i priemon¢ remiasi, verte ar
kaina, taip pat finansiné priemon¢, kurios verté arba kaina susijusi su vertybiniy popieriy kaina,

valiutos kursu, paliikany norma, birzos indeksu, kreditingumu ar kitais dydziais.
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Likvidumas — investicijoms biidinga savybé, suteikianti investuotojui galimybg su
minimalia vertés praradimo rizika kada panoréjus parduoti savo investicijas artima rinkos kaina.

Deterministinis simuliacinis modelis — modelis, leidZiantis palyginti keleta skolinimosi
strategiju bei ivertinti skolos portfelio parametrus esant keliems skirtingiems valiuty kursy,
paliikany normy ir skolinimosi poreikio scenarijams.

Skolos portfelis (valstybés vardu pasiskolintos 1éSos) — Vyriausybei atstovaujancios
Finansy ministerijos Vyriausybés nustatyta tvarka pasiskolintos 1éSos, gautos iSplatinus VVP,
pasiraSius paskoly sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus.

Kiti jsipareigojamieji skolos dokumentai — tai skolinantis prisiimtas isipareigojimas
(neapimantis isipareigojimy, prisiimty iSplatinus VVP, pasirasSius paskoly sutartis, lizingo
(finansinés nuomos) sutartis, suteikus valstybés garantijas) graZinti dokumentuose nurodyta pinigy
suma Siuose dokumentuose sutartomis salygomis (komerciniai popieriai, paprastieji ir jsakomieji

vekseliai, depozity sertifikatai ir pan.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



60

Valstybinio audito ataskaita

6 pav.

Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés skolos valdymas*

Lietuvos Respublikos institucijos, susijusios su valstybés skolos valdymu

2 priedas

INSTITUCIJOS SVARBIAUSIOS FUNKCIJOS

/I.Priima sprendimus dél valstybés turtiniy
isipareigojimy (nurodyta Konstitucijoje).
2. Priima valstybés skolos istatyma ir kitus
' teisés aktus dél valstybés skolinimosi.

3. Nustato valstybés skolinimosi limitus.

/1.Formuoja ir tvirtina valstybés skolinimos
strategijq.

2.Laikydamasi istatymuose nustatyty limity
' ir Valstybés skolos jstatyme nustatyta tvar
leidzia Vyriausybés vertybinius popierius,
ima paskolas valstybés vardu, teikia
valstybés garantijas.

Vyriausybé

1. [galiota Vyriausybés vykdo valstybés

Finansy skolos Vz}ldymac administravima bei
. e o aptarnavima.
ministerija

(FM)

1.Lietuvos bankas kaip Vyriausybés izdo
agentas, dalyvauja iSleidziant ir platinant
VVP, atlicka mokéjimus

2. Stebi Salies privataus sektoriaus skolas

Lietuvos
bankas

1.Komisijos funkcijas nustato ir sudétj
tvirtina Vyriausybé

| 2. Komisija teikia Vyriausybei pasitilymus
dél paskoly ir valstybés garantiju
suteikimo bei administravimo priemoniy

taikymo

Valstybiné

f
- paskoly
komisija

Saltinis — Valstybés kontrolé
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,» Valstybés skolos valdymas*
3 priedas

IStrauka i§ Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi politikos krypciy apraso

Vyriausybés skolinimosi poreikis bus finansuojamas litais ir eurais arba kita
valiuta, kuri biity keiciama i litus ar eurus taikant i§vestines finansines priemones.
Bus mazinami valstybés vardu prisiimti skoliniai isipareigojimai tomis uzsienio
valiutomis, kuriy kurso kitimas lito ir euro atzvilgiu galéty sukelti
nepageidaujamus skolos valdymo i$laidy svyravimus.

Vyriausybés skolinimosi poreikis daugiausia bus finansuojamas iSleidziant
Vyriausybés vertybinius popierius vidaus ir uzsienio rinkose.

Valstybés piniginiy iStekliy srautams subalansuoti bus naudojami Valstybeés izdo
vekseliai, kredito linijos, atpirkimo sandoriai ir kitos trumpalaikio skolinimosi
priemonegs.

Vidaus rinkoje iSleidziant Vyriausybés vertybinius popierius, numatoma
koncentruotis 1 3, 5, 10 mety trukmés skolinimasi ir tuo sukurti kelias salygiSkai
likvidzias emisijas. Be to, Vyriausybés vertybiniy popieriy likvidumui didinti bus
rengiami prieslaikinio Vyriausybés vertybiniy popieriy iSpirkimo aukcionai,
taikomos kitos finansinés priemonés.

Numatoma siekti, kad eurais denominuoti Vyriausybés vertybiniai popieriai
sudaryty vis didesng dalj valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy. Taip
pat bus sickiama sukurti gana dideles ir likvidzias eurais denominuoty
Vyriausybés vertybiniy popieriu emisijas, kuriomis biity prekiaujama
tarptautinése elektroninése vertybiniy popieriy prekybos sistemose.

Siekiama sudaryti vidaus ir uzsienio investuotojams kuo geresnes salygas isigyti

Vyriausybés vertybiniy popieriy, skatinti vidaus ir euro zonos rinky susiliejima.
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,» Valstybés skolos valdymas*

19 lentelé. Lietuvos, Latvijos ir Kanados skolinimosi limity palyginimas

4 priedas

Latvija (Centrinés | Lietuva Kanada (2007-2008 | Palyginimas (komentaras)
valdZios skolos m. skolos valdymo
valdymo strategija’") strategija’’)

Skola latais nuo visos
skolos — ne maziau
kaip 35 proc.

Uzsienio skolos dalis
eurais — 100 proc. / -5
proc.

Siuo metu netaikomas

Faktinis 2006 m. rodiklis
Lietuvoje: 18 proc. skola
litais, 82 proc. skola kitomis
valiutomis. lki 2003 m. buvo
nustatytas limito dydis — skola
eurais sudaryty ne maZiau
kaip 75 proc. visos valstybés
skolos.  Pastaruoju  metu
paskolos kitomis valiutomis
negaunamos, didziaja
valstybés uzsienio skolos dali
sudaro isipareigojimai eurais.

Iki  vieneriy  mety

Trumpalaikiai valstybes

Sis rodiklis ir Lietuvoje, ir

13,5, 10 mety trukmés
skolinimasi ir taip sukurti

kelias
likvidZias emisijas.

salygiskai

trukmés emisijas.

trukmés skolos dalis — | vardu prisiimti skoliniai Latvijoje suprantamas

ne daugiau kaip 25 | isipareigojimai neturi vienodai, taciau Lietuvoje

proc. virSyti 30 proc. visy naudojama  kiek  platesné
skoliniy  isipareigojimy isipareigojimy reikSme.
valstybés vardu.

Iki trejy mety trukmeés | Vidaus rinkoje | 2007-2008 m. papildyti

skolos dalis — ne | iSleidziant Vyriausybés | dveju, penkeriy,

daugiau kaip 50 proc. vertybinius ~ popierius, | deSimties ir
numatoma Kkoncentruotis | trisdeSimties mety

Skolos dalis uz
fiksuota paliikany
norma — 60-70 proc.

Valstybés vardu prisiimti
skoliniai jsipareigojimai
uz kintama palakany
normg turi sudaryti ne
daugiau kaip 25 proc.

visy  valstybés
prisiimty
Isipareigojimuy.

vardu
skoliniy

2007-2008 m. uzbaigti
palaipsniui pereiti nuo

skolos struktiros,
kurioje skolos dalis su
fiksuota paltkany
norma  sudaro  du
tre¢dalius visos skolos
iki 60 proc. skolos
dalies.

Rodiklis panasus i Latvijos,
taciau Lietuvoje taikomas
grieztesnis dydis — ne daugiau
kaip 25 proc. (Latvijoje — 30-
40 proc.).

Latvijoje netaikomas.

Islaidos paliikanoms uz
valstybés vardu paimtas
paskolas, iSleistus VVP
ir kitus valstybés vardu

prisiimtus

isipareigojimus neturi
virSyti 10 proc. |
Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeta
planuojamy surinkti

mokesc¢iy metinés sumos.

Sis rodiklis parodo, kokia dalj
surenkamy mokeséiy valstybé

gali ar numato panaudoti
iSlaidoms  palikanoms uz
valstybés skolinius
isipareigojimus.

Saltinis — Finansy ministerija, Latvijos ir Kanados Finansy ministerijos

" Latvian Central Government Debt Management Strategy, Minister of Finance, 2006.
2 Debt management Strategy 2007-2008, Department of Finance Canada.
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,» Valstybés skolos valdymas*

5 priedas
20 lentelé. 2006 m. paskolintos ir graZintos 1éSos pagal finansines priemones (tiikst. Lt)
Eil. Gavimai ir grazZinimai Suma
Nr.
Uzsienio isipareigojimai
1 Vyriausybés vertybiniai popieriai
1.1. ISplatinta 3452 800,00
1.2. ISpirkta 255 507,00
2 Paskolos
2.1. Gauta 84 352,00
2.2. Grazinta 130 148,00
Vidaus jsipareigojimai
3 Vyriausybés vertybiniai popieriai
3.1. ISplatinta 1 100 000,00
3.2. ISpirkta 2 175 892,00
4 Tiksliniai Vyriausybés vertybiniai popieriai
4.1. I$platinta 0,00
4.2. ISpirkta 45 663,00
5 Paskolos
5.1. Gauta 0,00
5.2. Grazinta 483 392,00
I§ viso: gauta / iSplatinta 4 637 152 ,00
IS viso: grazinta / iSpirkta 3090 602,00

Skirtumas

1 546 550,00

Saltinis — Finansy ministerija
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21 lentelé.

Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés skolos valdymas*
6 priedas

Skolininky ir skoliniy jsipareigojimy paskirstymas pagal skolos rizikos grupes (tikst. Lt)*

NegraZinta skolos dalis pagal paskoly rizikos grupes
5 rizikos grupé 4 rizikos grupé 3 rizikos grupé 2 rizikos grupé 1 rizikos grupé
kiekis | suma kiekis | suma kiekis | suma kiekis | suma kiekis | suma
Paskolos 19 191814,7 12 143389,3 7 2785,7 41 1014231,3 | 3 21776,8
N
valstybés
vardu
pasiskolin
ty lésy
Paskolos, | 4 5593,1 7 162729,5 1 32800,3 | 10 590230,7 | 0 0
gautos su
valstybés
garantija
IS viso 23 197407,8 | 19 306118,8 | 8 35586,0 | 51 1604462,0 | 3 21776,8

* 2006 m. gruodzio 31 d. duomenys

22 lentelé. Skolininky ir skoliniy jsipareigojimy paskirstymas pagal skolos rizikos grupes (tukst. Lt)*

NegraZinta skolos (paskolos) dalis pagal paskoly rizikos grupes
5 rizikos grupé 4 rizikos grupé 3 rizikos grupé 2 rizikos grupé 1 rizikos grupé
kiekis suma | kiekis suma | kiekis suma | kiekis suma | kiekis suma
Paskolos i8 29 | 306173.,8 13 | 137610,6 7 4192,1 45 | 1091731,2 3| 25976.5
valstybés
vardu
pasiskolinty
1ésy
Paskolos, 6 35570,0 7| 1884689 1 | 34390,0 13 716594,6 0 0
gautos su
valstybes
garantija
IS viso 35 | 341743,8 20 | 326079,5 8 | 38582,1 58 | 1808325,8 3 [ 25976,5

* 2005 m. gruodzio 31 d. duomenys

23 lentelé. Skolininky ir skoliniy jsipareigojimy paskirstymas pagal skolos rizikos grupes (tiikst. Lt)*

Negrazinta skolos (paskolos) dalis pagal paskoly rizikos grupes
5 rizikos grupé 4 rizikos grupé 3 rizikos grupé 2 rizikos grupé 1 rizikos grupé
kiekis suma | kiekis suma | kiekis suma | kiekis suma | kiekis. suma
Paskolos i$ 39 | 3978434 17 | 160500,1 8 28150,1 46 | 10243344 3 | 30606,0
valstybes
vardu
pasiskolinty
1ésy
Paskolos, 8 656125 9 | 215203,9 2 | 119753,1 16 609512,1 0 0
gautos su
valstybes
garantija
IS viso 47 | 463455,9 26 | 375704,0 10 | 147903,2 62 [ 1633846,5 3 [ 30606,0

*2004 m. gruodzio 31 d. duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Valstybés skolos valdymas*
7 priedas

24 lentelé. Finansy ministerijos Vidaus audito tarnybos vidaus audito ,,Finansy rinkos departamento
valdymo ir veiklos vertinimas“ rekomendacijy jgyvendinimas

Rekomendacija Priemoné rekomendacijai Rekomendacijy jgyvendinimas
igyvendinti

Nedelsiant  parengti ir su | Kreiptis {| UAB ,,Tauragés Silumos | UAB , Tauragés Silumos tinklai®

skolininkais jforminti skolos | tinklai“ ir pareikalauti sudaryti | (2007 m. pradzioje) ir UAB ,,Rietavo

perkélimo sutartis ir skolos | skolos perkélimo sutartj. Kreiptis i | komunalinis  okis“ (2006 m.

grazinima uztikrinanéiy | tris skolininkus, kurie néra uztikring | pabaigoje) jau grazino visa likusia

priemoniy sutartis.

prievoliy ~ Finansy  ministerijai
ivykdyma  turto  ikeitimu ar
savivaldybés garantija, ir
pareikalauti  pateikti vieng i
nurodyty priemoniy.

skola. UAB ,,Gelvita® yra moki ir
paskolas pastaruoju metu moka laiku,
jos isiskolinimas 2006-12-31 buvo 12
tukst. USD. UAB ,,Gelvita®“ Siuo
metu padavé praSyma Finansy
ministerijai grazinti visa skola ir
praso nesudaryti turto ikeitimo
sutarties dél per didelés turto
ikainojimo kainos. UAB ,,Plungés
Silumos tinklai® 2006-12-29 pateiktas
hipotekos laksStas. Su kitais tkio
subjektais, gavusiais paskolas, turto
ikeitimo sutartys sudarytos.

Parengti  skolos  perkélimo | Parengti ir pateikti tvirtinti finansy | Finansy ministro 2007-02-01
sutarciy, ju pakeitimy, | ministrui  Finansiniy  paslaugy | jsakymu Nr. 1K-027 patikslintos
papildymy ir minéty skoly | skyriaus rengiamy sutarCiy, ju | taisyklés, patvirtinti sutarCiy, ju
grazinimo uztikrinima | pakeitimy ir papildymy | pakeitimy ir papildymy Zurnalai.
irodanciy dokumenty | registravimo taisykles.

registravimo  ir  saugojimo

tvarka, nustatyta tvarka ja

iforminti bei patvirtinti ir jos

laikytis.

Nustatyta  tvarka  grupuoti | Patikslinti Finansy rinkos | Patikslintos Finansy rinkos
paskolas ir isipareigojimus, | departamento Finansiniy paslaugy | departamento Finansiniy paslaugy
teisingai apskaiciuoti | skyriaus  darbuotoju  pareigines | skyriaus  darbuotoju  pareiginés
specialiyjy atidéjimy poreiki | instrukcijas bei numatyti konkrecias | instrukcijos.

bei uztikrinti tinkama vidaus | funkcijas, susijusias su paskoly

kontrolg. grupavimu.

Parengti ir nustatyta tvarka | Patikslinti Paskoly ir isipareigojimy | Finansy ministro 2007-03-02
patvirtinti skolininko tkinés ir | grupavimo taisykles, patvirtintas | jsakymu Nr. 1K-068 pakeistos
finansinés  veiklos  buklés | finansy  ministro 1999-04-14 | taisyklées ir  tvarka, patvirtinti
rodikliy priskyrimo | isakymu Nr. 96, jose nustatant | skolininko dkinés ir finansinés
atitinkamam balui tvarka ir | skolininko Ukinés ir finansinés | veiklos biiklés vertinimo kriterijai.

uztikrinti teisinga {vertinima,
taip pat wuztikrinti tinkama
vidaus  kontrolg.  Tinkamai
tvarkyti skolininky bylas ir jose
saugoti  informacija,  kuri
reikalinga paskoly arba
isipareigojimy rizikai jvertinti.

veiklos buklés rodikliy priskyrimo
atitinkamam balui tvarka.

Finansy ministerijos vadovybei | Rastu  kreiptis | ministerijos | Finansy ministerijos  2006-11-09
pasitilyti  paskirti  asmenj, | vadovybés sekretoriy su pasitlymu | raStas Nr. (7.7-01)-19K-S0555.
atstovausiant] akcininkui — | dél asmens, kuris atstovauty

Finansy ministerijai, kuris | akcininkui (Finansy ministerijai)

galéty dalyvauti AB Turto | dalyvaudamas AB Turto banko

banko valdybos darbe | valdybos darbe patariamojo balso

patariamojo balso teise. teise, skyrimo.

Uztikrinti  Finansy  rinkos | Rastu  kreiptis |1  ministerijos | Pateikta informacija apie Finansy
departamento valstybés | Personalo  skyriy bei pateikti | rinkos  departamento  Finansiniy
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tarnautoju dalyvavima
mokymuose, pleciant
profesines Zinias, reikalingas
atliekant tiesiogines funkcijas.

pasitlyma dél tikslingumo parengti
Finansy ministerijos bendry
procediiry, susijusiy su valstybés
tarnautojy dalyvavimu mokymuose,
aprasa.

paslauguy skyriaus darbuotoju
dalyvavima mokymuose,

seminaruose (2006-11-09 rastas
Nr. (7.31-04)-19K-S0551)

Siekdami uztikrinti visy
Finansy rinkos departamente
naudojamy duomeny efektyvy

ir saugy naudojima,
rekomenduojame  kreiptis |
Informaciniy technologiju

departamenta, kad informacijos
modifikavimo, naikinimo ir /
arba  jvesties teisés  Dbity
suteiktos tik tiems
naudotojams, kurie atsakingi uz
Sig informacija.

Rastu  kreiptis i  ministerijos
Informaciniy technologijy
departamentg su prasymu suteikti
atitinkamiems darbuotojams
duomeny ivesties bei ju
modifikavimo ir naikinimo teises.

2006-10-24 rastas
Nr. (7.31-04) 19K-S0513.

Finansiniy paslaugu skyriaus
darbuotojams  suteiktos duomeny
ivesties bei ju modifikavimo ir

naikinimo teisés.

Saltinis — Finansy ministerijos Vidaus audito tarnyba

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole




