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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas ir civilinés buklés akty

registravimas yra valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos, o ju atlikima valstybiniu lygiu
reguliuoja Teisingumo ministerija. Savivaldybéms i valstybés biudZeto Sioms funkcijoms atlikti
skiriama specialioji tiksliné dotacija: pirminei teisinei pagalbai 2005 metams ir 2006 metams buvo
skirta vienoda léSy suma — po 2 624,0 tikst. Lt, o civilinés buklés aktams registruoti
2005 m. — 7 132,8 takst. Lt, 2006 m. — 8 080,9 tukst. Lt.

Audito metu vertinome, ar Sioms valstybinéms funkcijoms vykdyti savivaldybéms skiriamos
1¢Sos atitinka jy poreik] ir ar paslaugy teikimas organizuojamas ir administruojamas vadovaujantis
efektyvumo ir ekonomiskumo principais.

Nustatyta, kad savivaldybése pirmings teisinés pagalbos teikimas ir civilinés biiklés akty
registravimas organizuojamas nesilaikant VieSojo administravimo istatymo 24 str. reikalavimuy, t. y.
nesudaryta galimybé gyventojams gauti Sias paslaugas, pasibaigus nustatytam darbo laikui. Kai
kurios civilinés buklés akty registravimo paslaugos teikiamos net ne visomis darbo dienomis.

Valstybés garantuojama pirming teising pagalba turi teis¢ gauti visi Lietuvos Respublikos
pilieciai, kad galéty tinkamai ginti pazeistas ar ginfijamas savo teises ir istatymy saugomus
interesus. VieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai*“ 2006 m. atliktos
Lietuvos gyventoju apklausos duomenimis, net 59 proc. apklaustyju néra girdéje apie pirming
teising pagalba. Pagal Teisingumo ministerijos duomenis pirminé teisin¢ pagalba 2006 m. buvo
suteikta 30 636 pareiSkéjams, o per 2005 m. 8 mén, (geguzés—gruodzio mén.) — 20 349
pareiskéjams. Nustatyta, kad statistiniu poziiiriu 100 gyventojy tenkantis suteikty pirmings teisinés
pagalbos paslaugu skaicius kai kuriose savivaldybése skiriasi daugiau kaip 100 karty, nors
savivaldybéms bazin¢ 1éSu suma i$ valstybés biudzeto Siai funkcijai buvo skirta, atsizvelgiant i
savivaldybés teritorijos gyventojy skaiciy. Taip pat apie 30 karty (nuo 27 iki 870 Lt) skiriasi ir
pirminés teisinés pagalbos teikimo vienam pareiSkéjui kaStai atskirose savivaldybése, nes,
pasirinkdamos konkrety pirminés teisinés pagalbos teikimo biida, savivaldybés nepakankamai
analizavo ir vertino pirminés teisinés pagalbos alternatyviy teikimo budy efektyvuma ir
ekonomiskuma. Sios paslaugos kaina daznai didina tai, kad daugumoje savivaldybiy nelabai
efektyviai organizuojamas darbuotojy, teikianciy pirming teising pagalba, darbas, ir tai, kad i§
valstybés biudzeto savivaldybéms skirtos specialios tikslinés dotacijos 1éSy sumokama
darbuotojams uz funkciju, kurios nesusijusios su pirminés teisinés pagalbos teikimu, atlikima bei

advokatams uz kitas savivaldybei teiktas paslaugas.
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Pirminei teisinei pagalbai teikti 2005 m. ir 2006 m. buvo suplanuotas per didelis 1éSy

poreikis, kuris nebuvo tikslinamas, atsizvelgiant i faktini 1éSy panaudojima. Savivaldybés
nepanaudotas tikslinés dotacijos pirminei teisinei pagalbai teikti 1éSas (2005 m. — 985,9 tukst. Lt
(37,6 proc.), 0 2006 m. — 323,9 tikst. Lt (12,4 proc.) perskirsté ir panaudojo bendroms savivaldybiy
reikméms, nesusijusioms su S$ios funkcijos atlikimu, finansuoti, nes Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 3 str. nuostatos leidzia
nepanaudotas specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti sumas naudoti bendroms savivaldybiy reikméms.

Teisingumo ministerijos patvirtinta Pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty
lésu apskaiciavimo metodika, kuri reglamentavo valstybés biudzeto 1¢Suy poreikio apskaiciavimo
valstybés savivaldybéms perduotai pirminés teisinés pagalbos funkcijai atlikti tvarka ir Siy 1ésu
naudojimo paskirti, neuztikrino realaus ir pagristo Siai funkcijai atlikti 1éSy poreikio apskaic¢iavimo,
taupaus valstybés biudzeto 1€Sy naudojimo ir neskatino savivaldybiy ieskoti paciy efektyviausiu
Sios funkcijos igyvendinimo bidy. Miisy nuomone, nustatant valstybés biudzeto 1€Sy poreiki
nepakankamai ivertinamas pirminés teisinés pagalbos teikimo rezultatyvumas, todel 1éSos skiriamos
pirminés teisinés pagalbos procesui, o ne rezultatams finansuoti. Ministerija neturi visos ir
patikimos informacijos apie pirminés teisinés pagalbos teikima, todél jos parengtos 2005 m. ir
2006 m. ataskaitos apie pirmings teisinés pagalbos organizavima ir teikima Salies mastu neatspindi
tikrosios padéties.

Civilinés biiklés akty irasy visuose civilinés metrikacijos skyriuose 2005 m. buvo atlikta
131 455, 2006 metais — 133 657. Rinkliavy istatymo nustatyta tvarka, registruojant civilinés buklés
aktus, taip pat iStaisant ir keiCiant akty jrasus imama valstybés rinkliava, kuri iskaitoma i
savivaldybiy biudzeta. D¢l nepakankamo teisinio reglamentavimo surinkta valstybés rinkliava uz
civilinés biiklés akty registravima daugumoje savivaldybiy nebuvo naudojama Siai funkcijai atlikti,
o tai didino valstybés biudZeto 1éSy poreiki. Jei valstybés rinkliavos 1éSos biity naudojamos civilinés
buklés akty registravimo funkcijai vykdyti, pagal miisy skaiiavimus 6 savivaldybéms bendras
valstybés biudzeto 1éSy poreikis sumazéty net 30 proc. Teisingumo ministerijos nustatytos Civilinés
biklés akty registravimo funkcijai atlikti 1éSy apskaiciavimo metodikos nuostatos nesuderintos su
Vietos savivaldos jstatymu ir neuztikrina realaus ir pagristo Siai funkcijai atlikti 1éSy poreikio
apskai¢iavimo, todél sudaromos prielaidos netaupiai naudoti valstybés biudzeto 1ésas.

Valstybinio audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos Teisingumo ministerijai dél teisés
akty, reglamentuojanciy valstybés garantuojamos pirmings teisinés pagalbos teikimg ir civilinés
biiklés akty registravima tobulinimo ir $iy paslaugy teikimo gyventojams gerinimo bei stebésenos ir

kontrolés funkcijy stiprinimo.
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