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SANTRAUKA

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas ir civilinés buklés akty

registravimas yra valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos, o ju atlikima valstybiniu lygiu
reguliuoja Teisingumo ministerija. Savivaldybéms i valstybés biudZeto Sioms funkcijoms atlikti
skiriama specialioji tiksliné dotacija: pirminei teisinei pagalbai 2005 metams ir 2006 metams buvo
skirta vienoda léSy suma — po 2 624,0 tikst. Lt, o civilinés buklés aktams registruoti
2005 m. — 7 132,8 takst. Lt, 2006 m. — 8 080,9 tukst. Lt.

Audito metu vertinome, ar Sioms valstybinéms funkcijoms vykdyti savivaldybéms skiriamos
1¢Sos atitinka jy poreik] ir ar paslaugy teikimas organizuojamas ir administruojamas vadovaujantis
efektyvumo ir ekonomiskumo principais.

Nustatyta, kad savivaldybése pirmings teisinés pagalbos teikimas ir civilinés biiklés akty
registravimas organizuojamas nesilaikant VieSojo administravimo istatymo 24 str. reikalavimuy, t. y.
nesudaryta galimybé gyventojams gauti Sias paslaugas, pasibaigus nustatytam darbo laikui. Kai
kurios civilinés buklés akty registravimo paslaugos teikiamos net ne visomis darbo dienomis.

Valstybés garantuojama pirming teising pagalba turi teis¢ gauti visi Lietuvos Respublikos
pilieciai, kad galéty tinkamai ginti pazeistas ar ginfijamas savo teises ir istatymy saugomus
interesus. VieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai*“ 2006 m. atliktos
Lietuvos gyventoju apklausos duomenimis, net 59 proc. apklaustyju néra girdéje apie pirming
teising pagalba. Pagal Teisingumo ministerijos duomenis pirminé teisin¢ pagalba 2006 m. buvo
suteikta 30 636 pareiSkéjams, o per 2005 m. 8 mén, (geguzés—gruodzio mén.) — 20 349
pareiskéjams. Nustatyta, kad statistiniu poziiiriu 100 gyventojy tenkantis suteikty pirmings teisinés
pagalbos paslaugu skaicius kai kuriose savivaldybése skiriasi daugiau kaip 100 karty, nors
savivaldybéms bazin¢ 1éSu suma i$ valstybés biudzeto Siai funkcijai buvo skirta, atsizvelgiant i
savivaldybés teritorijos gyventojy skaiciy. Taip pat apie 30 karty (nuo 27 iki 870 Lt) skiriasi ir
pirminés teisinés pagalbos teikimo vienam pareiSkéjui kaStai atskirose savivaldybése, nes,
pasirinkdamos konkrety pirminés teisinés pagalbos teikimo biida, savivaldybés nepakankamai
analizavo ir vertino pirminés teisinés pagalbos alternatyviy teikimo budy efektyvuma ir
ekonomiskuma. Sios paslaugos kaina daznai didina tai, kad daugumoje savivaldybiy nelabai
efektyviai organizuojamas darbuotojy, teikianciy pirming teising pagalba, darbas, ir tai, kad i§
valstybés biudzeto savivaldybéms skirtos specialios tikslinés dotacijos 1éSy sumokama
darbuotojams uz funkciju, kurios nesusijusios su pirminés teisinés pagalbos teikimu, atlikima bei

advokatams uz kitas savivaldybei teiktas paslaugas.
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Pirminei teisinei pagalbai teikti 2005 m. ir 2006 m. buvo suplanuotas per didelis 1éSy

poreikis, kuris nebuvo tikslinamas, atsizvelgiant i faktini 1éSy panaudojima. Savivaldybés
nepanaudotas tikslinés dotacijos pirminei teisinei pagalbai teikti 1éSas (2005 m. — 985,9 tukst. Lt
(37,6 proc.), 0 2006 m. — 323,9 tikst. Lt (12,4 proc.) perskirsté ir panaudojo bendroms savivaldybiy
reikméms, nesusijusioms su S$ios funkcijos atlikimu, finansuoti, nes Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 3 str. nuostatos leidzia
nepanaudotas specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti sumas naudoti bendroms savivaldybiy reikméms.

Teisingumo ministerijos patvirtinta Pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty
lésu apskaiciavimo metodika, kuri reglamentavo valstybés biudzeto 1¢Suy poreikio apskaiciavimo
valstybés savivaldybéms perduotai pirminés teisinés pagalbos funkcijai atlikti tvarka ir Siy 1ésu
naudojimo paskirti, neuztikrino realaus ir pagristo Siai funkcijai atlikti 1éSy poreikio apskaic¢iavimo,
taupaus valstybés biudzeto 1€Sy naudojimo ir neskatino savivaldybiy ieskoti paciy efektyviausiu
Sios funkcijos igyvendinimo bidy. Miisy nuomone, nustatant valstybés biudzeto 1€Sy poreiki
nepakankamai ivertinamas pirminés teisinés pagalbos teikimo rezultatyvumas, todel 1éSos skiriamos
pirminés teisinés pagalbos procesui, o ne rezultatams finansuoti. Ministerija neturi visos ir
patikimos informacijos apie pirminés teisinés pagalbos teikima, todél jos parengtos 2005 m. ir
2006 m. ataskaitos apie pirmings teisinés pagalbos organizavima ir teikima Salies mastu neatspindi
tikrosios padéties.

Civilinés biiklés akty irasy visuose civilinés metrikacijos skyriuose 2005 m. buvo atlikta
131 455, 2006 metais — 133 657. Rinkliavy istatymo nustatyta tvarka, registruojant civilinés buklés
aktus, taip pat iStaisant ir keiCiant akty jrasus imama valstybés rinkliava, kuri iskaitoma i
savivaldybiy biudzeta. D¢l nepakankamo teisinio reglamentavimo surinkta valstybés rinkliava uz
civilinés biiklés akty registravima daugumoje savivaldybiy nebuvo naudojama Siai funkcijai atlikti,
o tai didino valstybés biudZeto 1éSy poreiki. Jei valstybés rinkliavos 1éSos biity naudojamos civilinés
buklés akty registravimo funkcijai vykdyti, pagal miisy skaiiavimus 6 savivaldybéms bendras
valstybés biudzeto 1éSy poreikis sumazéty net 30 proc. Teisingumo ministerijos nustatytos Civilinés
biklés akty registravimo funkcijai atlikti 1éSy apskaiciavimo metodikos nuostatos nesuderintos su
Vietos savivaldos jstatymu ir neuztikrina realaus ir pagristo Siai funkcijai atlikti 1éSy poreikio
apskai¢iavimo, todél sudaromos prielaidos netaupiai naudoti valstybés biudzeto 1ésas.

Valstybinio audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos Teisingumo ministerijai dél teisés
akty, reglamentuojanciy valstybés garantuojamos pirmings teisinés pagalbos teikimg ir civilinés
biiklés akty registravima tobulinimo ir $iy paslaugy teikimo gyventojams gerinimo bei stebésenos ir

kontrolés funkcijy stiprinimo.
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[ZANGA

Didéjantys gyventoju reikalavimai, kad centrinio, teritorinio ir vietinio valdymo lygiais

geriau biity sprendziamos juy problemos, ipareigoja institucijas tobulinti administraciniy ir vieSyju
paslaugy teikimo organizavima ir administravima. Pastaruoju metu iSaugo savivaldybéms perduoty
valstybiniy funkcijy skaiGius. Ziniasklaidoje skelbiamomis gyventojy apklausos duomenimis,
Lietuvos gyventojai dazniausiai kreipiasi i savivaldybes, tac¢iau ne visada lieka patenkinti
gaunamomis paslaugomis, o dalis ju, pagal skelbiamus apklausos duomenis net nezino apie
galimybg gauti vienas ar kitas paslaugas.

Audito objektu pasirinkome valstybés savivaldybéms perduoty funkciju — wvalstybés
garantuojamos pirminés teisinés pagalbos ir civilinés buklés akty registravimo paslaugy teikima.
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimas — valstybiné funkcija, perduota savivaldybéms
nuo 2005 m. geguzés 5 d. Pirming teising pagalba turi teis¢ nemokamai gauti visi Lietuvos
gyventojai, kad galéty tinkamai ginti paZeistas ar ginCijamas savo teises ir istatymy saugomus
interesus. Civilinés biiklés akty registravimas — viena i§ pirmyju (nuo 1994 m.) perduota
savivaldybéms valstybiné¢ funkcija. D¢l civilinés buklés akty registravimo paslaugy (gimimo,
santuokos, ivaikinimo, mir¢iy registravimo, vardo, pavardés, tautybés keitimo ir kt.) gyventojai i
savivaldybes kreipiasi daugiausiai (lyginant su kitomis savivaldybiy teikiamomis paslaugomis).

Pirminés teisinés pagalbos ir civilinés biiklés akty registravimo paslaugy teikima valstybiniu
lygiu, reguliuoja centrinis valstybinio administravimo subjektas — Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerija. VieSojo administravimo istatyme numatyta, kad svarbiausias valstybés lygio viesojo
administravimo biidas, siekiant paslauguy kokybés, turi biiti vieSojo administravimo subjekty ir ju
veiklos stebésena, kuria siekiama laiku pastebéti vieSojo administravimo pokycius, juos ivertinti ir
numatyti neigiamy pasekmiy prevencijos priemones.

VieSojo administravimo strategija pagrista vizija teikti kuo geresnes viesasias paslaugas ir,
atsizvelgiant 1 gyventoju poreikius, tobulinti vieSaji administravima, perimant ES institucing,

administravimo ir politinio proceso patirtj.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés garantuojamos pirmings teisinés pagalbos teikimas ir civilinés

buklés akty registravimas.

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas (toliau — PTP) ir civilinés
biklés akty registravimas yra valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos.

Pirminés teisinés pagalbos teikima reglamentuoja Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos istatymas. Sis istatymas nustato valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima
fiziniams asmenims, kad §ie galéty tinkamai ginti paZeistas ar gin¢ijamas savo teises ir istatymuy
saugomus interesus. PTP — teisiné pagalba ir teisinés konsultacijos, kuriy teikima garantavo vietos
savivaldos vykdomosios institucijos — pradéta teikti nuo 2001 m. sausio 1 d. ir buvo finansuojama i§
savivaldybiy biudzety léSu. Teis¢ gauti PTP tur¢jo tik socialiai remtini asmenys. Pagal nauja
istatymo redakcija, nuo 2005 m. geguzés 1 d. numatyta teikti ne tik teisines konsultacijas ir teising
informacija, bet ir rengti dokumentus, skirtus valstybés ir savivaldybiy institucijoms, iSskyrus
procesinius dokumentus, teikti patarimus dél gin¢o ne teismo tvarka sprendimo ir rengti taikos
sutartis. Nuo 2005 m. vasario 8 d. PTP teikimo iSlaidos, iskaitant ir uz advokaty ar vieSyju istaigu
teiktas PTP paslaugas, pagal su savivaldybe sudarytas sutartis, 100 procenty apmokamos i$
valstybés biudzeto. [statymo nustatyta tvarka PTP dabar turi teis¢ gauti visi Lietuvos Respublikos
pilieciai, kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai, taip pat kiti Lietuvos Respublikoje bei
kitose Europos Sajungos valstybése narése teisétai gyvenantys fiziniai asmenys ir kiti Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse nurodyti asmenys. Visi PTP gavéjai Sia paslauga gauna
nemokamai. PTP teikimas yra valstybin¢ funkcija, kuri nuo 2005 m. geguzés 5 d. perduota
savivaldybéms. Valstybés garantuojamos PTP teikimo funkcijai atlikti savivaldybiy institucijoms i§
valstybés biudzeto, kaip speciali tiksliné dotacija, 2005 metams ir 2006 metams buvo skirta
vienoda léSy suma — po 2 624,0 tukst. Lt.

Civilinés buklés akty registracija reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

(toliau — CK), registracijos tvarka nustato teisingumo ministro patvirtintos Civilinés metrikacijos

v —

v —

teisétuma, duoda leidimus pakeisti varda, pavardg, tautybeg, teikia metoding pagalba civilinés
metrikacijos istaigoms, apriipina jas civilinés buklés akty registravimo liudijimy ir akty irasu
blankais, kontroliuoja, kad jie biity tinkamai apskaitomi ir naudojami.

Civilinés buklés aktus — gimima, tévystés pripazinima, tévystés nustatyma, santuokos

sudaryma, santuokos nutraukima, ivaikinima, vardo, pavardés, tautybés pakeitima, mirt] —
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registruoja savivaldybiy instituciju civilinés metrikacijos skyriai / biurai (toliau — CMS), o miesty,

kur néra civilinés metrikacijos istaigy, seniiinijy senitinai turi teis¢ registruoti mirt;. CMS yra
savivaldybés institucijy administracijos struktiriniai padaliniai, kuriy i§ viso Lietuvoje yra 60. 2005
metais Civilinés biklés akty jrady visuose CMS buvo atlikta 131 455, 2006 metais — 133 657. Siai
funkcijai atlikti savivaldybiy institucijoms i§ valstybés biudzeto 2005 m. skirta 7 132,8 tukst. Lt,
2006 m. — 8 080,9 tukst. Lt. Rinkliavy istatymo nustatyta tvarka, registruojant civilinés biiklés
aktus, taip pat iStaisant ir keiCiant akty jraSus imama valstybés rinkliava, kuri iskaitoma i
savivaldybiy biudzeta. Savivaldybiy biudzety 1€Sos pagal Vietos savivaldos istatyma naudojamos
tik savivaldybiy funkcijoms.

Audito subjektai

Pagrindinis audito subjektas — Teisingumo ministerija, (Gedimino pr. 30/1, LT-01104
Vilnius, kodas 188604955, internetiné svetainé¢ http://www.tm.It.) kuri valstybiniu lygiu

koordinuoja valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima ir civilinés buiklés akty registravima.
Papildomi audito subjektai: Alytaus, Kauno, Klaipédos ir Vilniaus miesty, Kédainiy ir Sirvinty
rajony savivaldybés. Atlikti iSsamias valstybinio audito procediiras Siose savivaldybése pasirinkome
verting audito rizika ir masta.

Audito tikslas — jvertinti valstybés garantuojamos pirmings teisinés pagalbos ir civilinés
buklés akty registravimo paslaugy teikima.

Vertinimo Kriterijai:

e valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos ir civilinés biklés akty
registravimo paslaugy teikimui skiriamy 1€8y atitiktis ju poreikiui;

o islaidy efektyvumo (lyginant rezultatus ir jiems pasiekti patirtas iSlaidas);

e pirmingés teisinés pagalbos ir civilinés buklés akty registravimo paslaugy suteikimo
kasty palyginimas tarp atskiry savivaldybiy;

e informacijos apie pirminés teisinés pagalbos ir civilinés buklés akty registravimo
paslaugy teikima pakankamumas ir prieinamumas;

e teisés akty laikymasis organizuojant pirminés teisinés pagalbos ir civilinés biiklés
akty registravimo paslaugy teikima ir pasirinkto paslaugy teikimo biido patogumas
paslaugy gavéjams.

Audituotas laikotarpis: 2005 — 2006 metai.
Audito procesas
Informacija apie teikiamas PTP ir civilinés buklés akty registravimo paslaugas buvo

renkama visose savivaldybése, o nurodytose savivaldybése (papildomi audito subjektai) buvo
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atliekama juy veiklos, organizuojant ir (ar) teikiant PTP ir atliekant civilinés buklés akty registravimo

paslaugas, analize.

Teisingumo ministerijoje vertinome, kaip ji uztikrina jos reguliavimo sri¢iai priskirty PTP ir
civilinés buklés akty registravimo paslaugy viesaji administravima.

Audito jrodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rasytiniy dokumenty nagrinéjimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediiras. Siekiant suzinoti apie paslaugu teikimo kokybe,
paslaugy teikimo vietose buvo apklausiami (anonimiskai) paslaugy gavéjai.

Atlikdami audita laikémeés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai i§samiis ir galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais.
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés garantuojamos pirmineés teisinés pagalbos
teikimas

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos valdymo institucijos:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé);

2. Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau - Teisingumo ministerija);

3. Savivaldybiy institucijos (toliau — savivaldybés)

ir ju funkcijos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos srityje:

Vyriausybé nustato valstybés garantuojamos teisinés pagalbos politika ir atlieka kitas
istatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Teisingumo ministerija ijgyvendina valstybés garantuojamos teisinés pagalbos politika,
teikia Vyriausybei su valstybés garantuojama teisine pagalba susijusiy akty projektus, kontroliuoja
minéto istatymo ir su juo susijusiy teisés akty igyvendinima, organizuoja mokymus, susijusius su
teisinés pagalbos teikimu, organizuoja ir atlicka valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo
stebésena, teikia rekomendacijas, kad biity uztikrintas vienodas $io istatymo taikymas, ir atlicka
kitas istatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Savivaldybiy institucijos organizuoja ir teikia PTP, vykdo mokéjimus uz PTP, jei ja teikia
advokatai ar vieSosios istaigos, pagal su savivaldybe sudaryta sutartj, savivaldybiy interneto
tinklalapiuose, per visuomenés informavimo priemones, susitikimuose su gyventojais nuolat
informuoja vietos gyventojus apie galimybes gauti valstybés garantuojama teising pagalba ir jos

teikimo salygas.

1.1. Savivaldybiy instituciju veikla organizuojant ir teikiant pirming
teising pagalba

1.1.1. Pirminés teisinés pagalbos teikimas

PTP savivaldybése teikia savivaldybiy administracijos valstybés tarnautojai, kuriy
pareigybiy apraSymuose nustatytos teisinio pobtuidzio funkcijos, darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, kuriose numatytos teisinio pobiidzio darbo funkcijos, arba advokatai, su kuriais
savivaldybés yra sudariusios sutarti. Pagal audito metu pateiktus duomenis, daugumoje

savivaldybiy PTP teikia savivaldybiy administracijos darbuotojai.
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Savivaldybés, kuriose PTP teikia:

2005 m. 2006 m.
Savivaldybés administracijos darbuotojai 51 52
Advokatai 7 6
Savivaldybés administracijos darbuotojai ir
advokatai (misrus btidas) 2 2

Savivaldybiy institucijos gali sudaryti PTP teikimo sutartis ir su vieSosiomis jstaigomis. Tokias
sutartis buvo sudariusi 2005 metais tik Vilniaus miesto savivaldybé, taciau tikslinés dotacijos PTP
1€Sos uz Sias paslaugas nebuvo naudojamos.

Advokatai pagal sutartis 2005 m. PTP teik¢ Kauno miesto, Panevézio rajono, Kédainiy
rajono, Alytaus miesto, Klaipédos miesto, Tauragés rajono ir Neringos savivaldybése, o 2006 m.
teiké tose paciose savivaldybése, iSskyrus Tauragés rajono savivaldybe. Misru PTP teikimo biida
2005 metais taiké TelSiy rajono ir Siauliy miesto, o 2006 metais — Siauliy miesto ir Pagégiu
savivaldybés.

Nustatyta, kad Siauliy miesto ir Pagégiy savivaldybés Teisingumo ministerijai teiktose
veiklos ataskaitose apie PTP organizavima ir teikima, nenurodé, kad yra sudariusios sutarti su
advokatu.

Pagal Teisingumo ministerijos duomenis 2006 m. savivaldybés suteike PTP 30 636
pareiskéjams, o per 2005 m. 8 mén, (geguzeés—gruodzio mén.) — 20 349 pareiskéjams, 1§ ju 3 616
pareiskéjams pirming teising pagalba suteiké vieSosios istaigos.

Suteiktos PTP skai¢ius kiekvienoje savivaldybéje skirtingas, todél norédami palyginti PTP
teikimo efektyvuma atskirose savivaldybése, analizavome suteiktos PTP ir gyventojuy skaiciaus
santyki. Nustatyta, kad statistiniu pozitriu 100 gyventojuy per 2006 m. vidutiniskai suteikta 2.8, o
2005 m. (per 8 mén.) — 5,1 PTP paslaugy. Kai kuriose savivaldybése Sis santykis skiriasi daugiau
kaip 100 karty (2005 m. — 127, 2006 m. — 180 karty), nors savivaldybéms baziné 1éSy suma i$
valstybés biudzeto PTP skiriama, atsizvelgiant { savivaldybés teritorijos gyventoju skaiciy (placiau
1.1.2 skyrelyje). Vidutinis pareiskeéju skaicius, tenkantis 100 gyventojy, 2005 m. buvo didziausias
(25 pareiskéjai) Kauno miesto savivaldybéje, o maziausias (0,23 pareiskéjo) — Sirvinty rajono
savivaldybéje. 2006 m. didziausias (54 pareiskéjai) — Kauno miesto savivaldybéje, o maziausias
(0,25 pareisSkejo) — Neringos savivaldybeje. (placiau — 1 priede).

Statistiniu poZitiriu 100 gyventojy tenkantis suteikty PTP paslaugy skaicius kai kuriose
savivaldybése skiriasi daugiau kaip 100 karty.

Audito metu, palyginus didziausiy miesty — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio ir

Siauliy savivaldybiy suteikty PTP paslaugy skaiiy su savivaldybiy teritorijose gyvenanéiy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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gyventoju skai¢iumi, nustatyta, kad 100 gyventojuy per 2006 m. vidutiniskai suteikta 54,2, o per

2005 m. aStuonis ménesius — 25,4 paslaugy. Siose savivaldybése suteikty paslaugy skaiéius,
tenkantis 100 gyventojy, skiriasi apie 4 kartus. DidZiausias pareiSkéjy, kuriems suteikta PTP,
skaiCius nurodytu laikotarpiu buvo Kauno miesto savivaldybéje, o maziausias — Panevézio miesto
savivaldybéje — atitinkamai 8,4 ir 12,8 (zr. 1 pav.).

1 pav. Pareiskéjy skaicius, tenkantis 100 gyventojy S-iy miesty savivaldybése

1 I I
| I
Kauno miesto 54,2
. l l
| I
Vilniaus miesto 41,9 :
'z)) I I
"; 7 | |
) Klaipédos I |
= . 18,1 I I
2 miesto | !
> I I
< 7 | |
n o I I
Siauliy miesto 13,1 : :
I I
B | |
Panevézio I I
; 12,8 ! !
miesto | |
. | I

0 20 40 60 0 20 40 60

2005-05-01-2005-12-31 2006 m.

Saltinis — savivaldybiy institucijos

Misy nuomone, viena i§ priezasCiy, lemianciy suteiktos PTP ir gyventoju skaiciaus santykio
skirtumus savivaldybése, nepakankamas visuomenés informavimas apie Siy paslaugy teikima kai
kuriose savivaldybése.

Pagal Teisingumo ministerijos duomenis, savivaldybés 2005 m. atsisaké suteikti PTP 84
pareiskéjams, o 2006 m. — 174 pareiSkéjams. Savivaldybés gali atsisakyti pareiskéjams suteikti PTP
tik remdamosi Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo 11 str. 4 d. Audito metu
nustatyta, kad ne visos savivaldybés registruoja pareiSkéjus, kuriems atsisakyta teikti PTP, todél
negalime nustatyti, ar Teisingumo ministerijai pateikiamose ataskaitose nurodyti teisingi duomenys
ir ar visada pagristai buvo atsisakyta suteikti PTP.

IS savivaldybése gauty skundy (2005 m. gauta 16 skundy) analizés matyti, kad biina pagristy
skundy, kai PTP teikiantys asmenys atsisako paraSyti ar padéti paraSyti praSymus dél antrinés
teisinés pagalbos suteikimo.

PTP teikimo trukmeé, kaip numatyta [statymo 15 str. 4 d., turi buti ne ilgesné kaip viena
valanda, ji gali buti pratgsta savivaldybés vykdomosios institucijos arba jos jgalioto asmens
sprendimu. [statyme néra numatyta, kokiu pagrindu ir kiek gali biiti tgsiama PTP teikimo trukme.
Pagal Teisingumo ministerijai pateiktas savivaldybiy veiklos ataskaitas PTP teikimo trukmé 2005
m. buvo pratesta 1§ viso 112 pareiskejy, 1§ ju daugiausiai — Klaipédos miesto savivaldybéje — 91
asmeniui, 0 2006 m. — i§ viso 407 pareiSkéjams, i§ ju daugiausiai — Klaipédos miesto savivaldybe¢je

— 378 asmenims. Audito metu nustatyta, kad Klaipédos miesto savivaldybéje, pagal ju pateiktus
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dokumentus, 2006 m. teisinés pagalbos trukmé buvo pratgsta 152 pareiskéjams, o ne 378

pareiskéjams, kaip nurodyta Teisingumo ministerijai pateiktoje veiklos ataskaitoje. PTP teikimo
trukmé pratgsiama savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu. Atvejy, kad biity atsisakyta
pratgsti PTP trukmg pagal advokato nurodyta pratgsimo priezasti, audito metu nenustatyta.
Atkreiptas démesys i tai, kad kai kuriems asmenims (i$ viso 14 asmeny) pirminés teisinés pagalbos
trukmé pratgsta du ir daugiau karty, tokiais atvejais pagalbos trukmé buvo pratesta net iki 10
valandy.

Minéti neatitikimai ataskaitose ir savivaldybés mums pateiktuose dokumentuose, didelis,
lyginant su kitomis savivaldybémis, pratgstos trukmés atveju skaiius bei nurodytos trukmés
pratesimo priezastys (susipazinti su civiline byla, dokumentais, dokumentams parengti, skundui
suraSyti, praSymui parasSyti (nenurodoma kokiam), pretenzijai Snoro lizingui paraSyti ir pan.) kelia
pagristy abejoniy, kad teise pratgsti PTP teikimo trukme Klaipédos savivaldybéje gali buti
piktnaudziaujama.

Apie 90 proc. 2005 m.—2006 m. PTP teikimo trukmés pratesimo atveju, buvo Klaipédos
miesto savivaldybéje ir tik 10 proc. — bendrai visose kitose 59 savivaldybese. D¢l teiseés
aktais nereglamentuotos maksimalios PTP trukmés, susidaré prielaidos Klaipédos miesto

savivaldybéje pratesti vienos paslaugos trukme net iki 10 val.

Pirminés teisinés pagalbos teikimo buido pasirinkimas

Siekdami jvertinti, ar savivaldybés, pasirinkdamos PTP teikimo biida, atsizvelge i PTP
kokybe, efektyvuma ir ekonomiskuma, kaip numatyta [statymo 15 str. 3 d., vertinome pasirinktas
SeSias savivaldybes, i§ ju keturiose (Kauno, Klaipédos, Alytaus miesty ir Kédainiy rajono) PTP
teikia advokatai pagal sudarytas su jais sutartis, o dviejose (Vilniaus miesto ir Sirvinty rajono) —
savivaldybiy administracijos darbuotojai.

Audito metu nustatyta, kad né vienoje i$ audituoty savivaldybiy nebuvo atlikta skai¢iavimy,
ar nurodyta pagristy motyvy, pagrindzianciy pasirinkta PTP teikimo biida.

e PTP organizuoja ir teikia savivaldybés darbuotojai

Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje isteigtas savarankiskas struktiirinis padalinys
— Teisinés pagalbos skyrius ir §io skyriaus vedéjo pareigybé, kuriam pavesta organizuoti PTP
teikima, planuoti ir kontroliuoti skyriaus darba. Teikti fiziniams asmenims pirming teising pagalba
isteigtos 5 vyriausiojo specialisto — darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutarti — pareigybés. Atlikus
skai¢iavimus, nustatyta, kad vienas darbuotojas per vienag ménesi 2005 m. suteiké PTP vidutiniskai
27 pareiskéjams, vidutiniskai 1-2 pareiSkéjams per viena darbo diena, o 2006 m. — 70 pareiskéju,

t.y. vidutiniSkai 3—4 pareiSké¢jams per viena darbo diena. Atsizvelgiant | tai, kad PTP teikimo
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trukmé yra ne ilgesné kaip viena valanda, Siems darbuotojams, misy nuomone, tenka

nepakankamas darbo kruvis.

Sirvinty rajono savivaldybéje PTP teikia Bendrojo skyriaus darbuotojai, kurie vykdo ir kitas,
ju pareigybiy apraSymuose nurodytas funkcijas, nesusijusias su PTP teikimu, taciau darbo
uzmokestis jiems 2005-2006 metais buvo mokamas tik i§ PTP skirty biudzeto 1ésu. Be to, nustatyta,
kad darbo uzmokestis buvo mokamas nuo 2005 m. sausio 1 d., nors i§ tikryju, pagal iraSus PTP
apskaitos zurnale, Sie darbuotojai gyventojams paslaugas pradé¢jo teikti nuo 2005 m. geguzés 6 d.
Tokiu budu 9 998 Lt i§ valstybés biudzeto savivaldybei skirtos specialios tikslinés dotacijos 1éSu
nepagristai buvo panaudota minéty darbuotojy darbo uzmokesciui uz laikotarpi nuo 2005-01-01 iki
2005-04-30. PTP teikti 2005 m. buvo pavesta dviems darbuotojams, o nuo 2006 m. balandzio 4 d.
isteigta nauja pareigybé. Apskaiciavus nustatyta, kad vienas darbuotojas per viena ménesi 2005 m.
suteiké PTP vidutiniskai 1 pareiSkéjui, o 2006 m. — 7 pareiskéjams.

Nepakankamai efektyvus darbuotoju, teikian¢iy PTP, darbo organizavimas ir darbo
uzmokescio mokéjimas darbuotojams i§ PTP skirty 1ésy uz funkcijas, kurios nesusijusios
su PTP teikimu, didina paslaugos teikimo kastus ir rodo netaupy valstybés biudzeto 1ésu
naudojima.

Savivaldybiy, kuriose PTP teikia administracijos darbuotojai, vieno pareiSkéjo
aptarnavimo kasty vidurkis 2005 m. buvo 215 Lt, 0 2006 m. — 147 Lt. Daugiausiai yra
savivaldybiy, kuriose vieno pareiskéjo aptarnavimo kastai yra nuo 34 Lt iki 200 Lt (zr. 2 pav.).

2 pav. Savivaldybiy, kuriose paslaugas teiké administracijos tarnautojai, pasiskirstymas pagal panaudotas
1éSas vienam pareiskéjui 2005 m. ir 2006 m.

3
§
v 1S B - "B
E
)
£ 6
2
. ST Lo, 11
0 0 0
: - . = _ — . =
nuo 34 Lt 100200 Lt 200-300 Lt 300400 Lt 400-500 Lt 600—700 Lt 700-800 Lt 870 Lt
iki 100 Lt
| 2005 m. 2006 m.

Saltinis - savivaldybiu institucijos

Palyginus PTP suteikimo vienam pareiSkéjui kaStus tarp savivaldybiy, nustatyta, kad jie
skiriasi apie 30 karty: maziausi 2005 m. Kauno r. (34 Lt), 2006 m. Visagino (27 Lt) savivaldybése,
o didziausi 2005 m. Sirvinty r. (870 Lt), 2006 m. Birstono (870 Lt) savivaldybése.

e PTP organizuoja savivaldybés darbuotojai, o ja teikia advokatai.
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Savivaldybés sutartis su advokaty kontoromis sudaré vadovaudamosi VieSyju pirkimy

Istatymu.

Alytaus miesto savivaldybés sudarytoje su advokato Georgijaus Gromovo kontora sutartyje
dél Pirminés teisinés pagalbos teikimo numatyta sumokéti uz vieng teising konsultacija ir teising
informacija po 48 Lt, o uz viena teisini dokumenta savivaldybés arba valstybés institucijai, iSskyrus
teisminius — 66 Lt, nepriklausomai nuo konsultacijai sugaisto laiko. Vienai PTP paslaugai tenka
vidutiniSkai 57 Lt. Patikrinus PTP apskaitos Zurnale iregistruoty atskiry teisiniy konsultaciju
teikimo trukme nustatyta, kad ji skirtinga, t. y. nuo 5 min. iki 1 valandos. Advokatui sumokama
pagal iregistruoty zurnale asmeny skai¢iy, nepaisant to, kiek truko konsultacija.

Kauno miesto savivaldybés sudarytoje su advokatés Reginos Kazlauskienés kontora
sutartyje numatytas 1 valandos fiksuotas paslaugos ikainis — 55 Lt. Patikrinus PTP apskaitos
zurnale jregistruoty atskiry teisiniy konsultacijy teikimo trukme buvo nustatyta, kad advokatai
nurodo maksimalia, t. y. 1 val. trukme, nors, remiantis gyventoju apklausos rezultatais, dazniausiai

konsultacija trunka iki pusés valandos.

Klaipédos miesto savivaldybés sudarytoje sutartyje su advokato Artino Devéno kontora
numatyta uz vienos valandos suteikta pirming teising pagalba advokatui mokéti 40 Lt. Atliekant
audita atkreiptas démesys, kad pagal sutarties salygas Klaipédos miesto savivaldybé uz paslauguy
teikima advokatui sumokéjo ne atsizvelgdama i tai, kiek laiko buvo teikiamos teisinés konsultacijos,
bet | savivaldybés iSduoty nukreipimu skai¢iy, o vieno nukreipimo trukmé prilyginama vienai
valandai. [Sanalizavus advokato tvarkomame pirmings teisinés pagalbos apskaitos Zurnale padarytus
irasus, nustatyta, kad beveik visais atvejais PTP teikimo trukmé nurodoma maksimali, t. y. lygiai
1 valanda, o pareiskéjams, kuriems buvo pratesta PTP teikimo trukmé, PTP 2006 m. buvo teikiama
vidutiniskai 2,7 valandos. Taip savivaldybé uz viena teising pagalba, kuri buvo pratgsta, advokatui

sumokejo vidutiniskai 108 (40 x2,7) Lt.

Kédainiy rajono savivaldybés su advokatés Ramunés Jatautienés kontora sudarytoje sutartyje
numatyta, kad 1 valandos trukmés teisinés konsultacijos ar teisinés informacijos asmeniui suteikimo
kaina negali virSyti 50 Lt, o konkreti paslaugos kaina nustatoma atsizvelgiant | teisinés pagalbos
teikimo laika, skai¢iuojama minutémis. Si sutartis gali biiti pavyzdiné $iuo atzvilgiu, lyginant su
kitomis, anks¢iau minétomis.

Misuy manymu, sutaré¢iy su advokatais apmokéejimo uz paslaugy teikima salygos, kai
paslaugy kainos (jkainiai) nustatomos neatsizvelgiant i realia pirminés teisinés pagalbos
teikimo trukme, yra nenaudingos savivaldybéms ir sudaro prielaidas netaupiai naudoti

tam tikslui skirtas valstybés biudzeto lésas.
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Atkreipéme démesi, kad tame pacCiame mieste advokaty teikiamy teisiniy konsultacijy

tkainiai yra labai skirtingi. Audito metu Alytaus mieste palyginome advokato, teikian¢io PTP,
vienos teisinés konsultacijos kaina su §io advokato kontoros ir kity praktikuojanciy advokaty

teikiamy konsultacijy fiziniams asmenims kainomis (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Alytaus miesto advokaty kontorose teikiamos vienos teisinés konsultacijos kainy palyginimas

Advokato . Advokatés Advokatés
e G. Gromovo, Advokato Advokatés . L
Paslaugas teikiancio . I. Andriuske- O. Klinavi-
. . pagal su G. Gromovo L. Gervelienés . N
subjekto pavadinimas . e u vicienés cienés
savivaldybe kontora kontora** o s
. kontora** kontora
sudaryta sutartj

Vienos teisinés
konsultacijos fiziniam 48 10-30 20 20 20
asmeniui kaina (Lt)

* Advokato G. Gromovo kontoros patvirtinto teikiamy paslaugy kainininko duomenys
**yidutiné paslaugos kaina (informacija pateikta telefonu)

Lyginant konsultacijy kainas, matome, kad Alytaus miesto savivaldybé¢ uz valstybés

garantuojamos PTP teikimo paslaugas gyventojams advokatui sumoka brangiausiai.

Savivaldybiy, kuriose PTP teikia advokatai, vieno pareiSkéjo aptarnavimo kasty
vidurkis 2005 m. buvo 80 Lt, 0 2006 m. — 47 Lt (zr. 3 pav.). Neringos miesto savivaldyb¢je PTP
teikia advokatas, kuris teikia savivaldybéms ir kitas, nesusijusias su PTP teikimu paslaugas, uz
kurias jam i§ valstybés biudzeto PTP teikti 1éSy sumokama bendrai, neiSskiriant paslaugy rusies,
todél Sioje savivaldybéje néra galimybés apskaiciuoti Siy paslaugy vertés.

3 pav. Savivaldybiy, kuriose paslaugas teiké advokatai, pasiskirstymas pagal panaudotas 1éSas vienam
pareiskéjui 2005 m. ir 2006 m. (Lt)

I I
T aurages | | |
rajono 140 Kauno miesto 51 : :
Klaipéedos ] : : :
miesto Alytaus ' 49 | |
miesto : : :
.'§ Alytaus ﬁ | ‘ ‘ |
g miesto %’ Klaipédos | 18 | |
E Keédainiy E miesto : : :
& rajono 3 R | | |
Keédainiy ! ! |
Panevézio rajono : 47 : :
rajono i : : :
Panevezio | | |
Kauno miesto rajono :38 : :
| | |

150 0 50 100 150

2005 m. 2006 m.

Saltinis - savivaldybiy institucijos

Pagal audito metu atliktus skai¢iavimus, nustatyta, kad savivaldybése, kuriose PTP teikia
advokatai, vieno pareiskéjo aptarnavimo kasty vidurkis 2005 m. buvo 2,6 karto, o 2006 m. 3 kartus

mazesnis, lyginant su savivaldybémis, kuriose PTP teikia savivaldybiy administracijos darbuotojai.
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Misy nuomone, advokaty, su kuriais sudarytos sutartys dél PTP teikimo, teikiamos paslaugos

galéty biti dar pigesnés, jeigu savivaldybés atidziau ir naudingiau sudaryty su jais sutartis.
Lyginant 58 savivaldybiy (iSskyrus Neringos ir Pagégiy) vienos PTP teikimo kaStus,
nustatyta, kad atskirose savivaldybése jie skiriasi apie 30 karty (2005 m. 26 kartus, o 2006 m. — 32
kartus ) (zr. 2 prieda). Nustatyta, kad Neringos ir Pagégiy savivaldybése PTP teikiantys advokatai
teiké savivaldybéms ir kitas, nesusijusias su PTP teikimu paslaugas, uz kurias jiems i§ valstybés
biudzeto PTP teikti 1éSy sumokéjo bendrai, neiSskiriant paslaugy risies, todél néra galimybes
iSskirti, kiek Sios savivaldybés tikslinés dotacijos 1éSu panaudojo pirminés teisinés pagalbos
funkcijai atlikti. Didziausi ir maziausi vieno pareiSkéjo aptarnavimo kastai yra savivaldybése,
kuriose PTP teikia savivaldybiy administracijos darbuotojai.
Pirminés teisinés pagalbos teikimo vienam pareiSkéjui kastai atskirose savivaldybése

skiriasi apie 30 karty.

Audito metu kiekvienoje audituotoje savivaldybéje po dvi dienas buvo atlikta anoniminé
apklausa, kurios metu savo nuomong apie PTP teikimo ir aptarnavimo kokybg pareiské 62 PTP
gavéjai. Visose savivaldybése dauguma apklaustyjy nepatenkinti tuo, kad triksta informacijos apie
asmeny priémimo laika, teikimo salygas valstybés garantuojamai PTP gauti ir apie galimybe
uzsiregistruoti i§ anksto. Vilniaus miesto savivaldyb¢je paslaugy gavéjai néra patenkinti tuo, kad
vienoje patalpoje ir vienu metu PTP teikiama keliems asmenims, Alytaus miesto savivaldybéje
dauguma apklaustyjy turéjo priekaisty dél to, kad pasiteirauti ir i§ anksto uzsiraSyti nurodytas tik
mobilusis telefonas, Klaipédos miesto savivaldyb¢je dél PTP paslaugy daugumai gyventojy tenka
kreiptis po keleta kartu, nes pirmiausiai i$ savivaldybés gauna siuntima pas teikiantj $ias paslaugas
advokata, o véliau — pratesti PTP skirta laika.

Apibendrinus apklausos rezultatus, galima teigti, kad paslaugy gavéjams patogiau PTP gauti
pacioje savivaldybéje, o teikiamy paslaugy kokybé¢ Siais PTP teikimo biidais vertinama vienodai.

Palyginus $iuos du PTP teikimo budus, paslaugos brangesnés yra tose savivaldybése,
kuriose PTP teikia savivaldybiu administracijos darbuotojai, nors Sis teikimo budas, kaip nurodo
paslaugy gavejai jiems patogesnis. Kaip minéta, paslaugos kaina didina tai, kad daugumoje
savivaldybiy nepakankamai efektyviai organizuojamas darbuotojy, teikian¢iy PTP, darbas bei tai,
kad i§ valstybés biudZeto savivaldybéms skirtos specialios tikslinés dotacijos 1éSy apmokama
darbuotojams ir uz funkcijy, kurios nesusijusios su PTP teikimu, atlikima.

PTP paslaugos kaing taip pat didina nepakankama PTP teikimo kontrol¢ (placiau 19-20 psl.
— PTP teikimo organizavimas), kuri sudaro prielaidas netaupiam 1éSy naudojimui.

Savivaldybés, pasirinkdamos PTP teikimo biida, nepakankamai analizavo ir vertino PTP

alternatyviy teikimo biidy efektyvuma ir ekonomiskuma.
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Visuomenés informavimas apie pirminés teisinés pagalbos teikimag

Teisingumo ministerijos uzsakymu 2006 m. lapkri¢io 15-22 d. buvo atlikta Lietuvos
gyventoju apklausa apie teisines institucijas. Tyrima atliko vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy
kompanija ,,Baltijos tyrimai®. Sio tyrimo metu nustatyta, kad apie PTP teikima Zino 38,4 proc.
15-74 m. Lietuvos gyventojy, i$ ju 2,8 proc. jau pasinaudojo Siomis paslaugomis, o 35,6 proc. —
zino apie tokia galimybe, bet néra pasinaudojg, 59 proc. 15-74 m. Lietuvos gyventoju néra girdéje

apie pirming teising pagalba, 3 proc. respondenty nepareiské savo nuomongs.

Audito metu nagrinéta visy savivaldybiy instituciju interneto svetainése, o SeSiose
audituotose savivaldybése — ir juy buveinése bei PTP teikimo vietose skelbiama informacija apie
PTP teikima. Nustatyta, kad savivaldybés nepakankamai informuoja gyventojus per visuomeneés

informavimo priemones, o skelbiama informacija ne visada iSsami ir prieinama:

= daugelio savivaldybiy interneto svetainése triksta informacijos apie PTP teikimo laika ir
vieta (kabinetai, advokaty kontoros), nenurodomas paslaugas teikianciy tarnautojy ar
advokaty darbo laikas bei ju kontaktiniai duomenys, neskelbiama apie galimybe
uzsiregistruoti i§ anksto, nenurodoma, kad tai nemokama teisin¢ pagalba ir pan.;

= informacija apie PTP teikima regioninéje ar vietin¢je spaudoje pateikiama gana retai

1 Pavyzdys

Kauno miesto savivaldybé 2005 m. pateiké informacija dienrasciuose ,,Kauno diena“ ir ,,Laikinoji sostiné* 5
kartus, 2006 m. — 4 kartus. Alytaus miesto savivaldybé 2005 m. — né karto, o 2006 m. vietinéje spaudoje
(laikrastyje ,,Alytaus naujienos®) du kartus buvo iSspausdintas straipsnis ,,Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos reikia deSimtims alytiskiy“ ir skelbimas ,,Dél pirminés teisinés pagalbos®, Kédainiy rajono
savivaldybé 2005 m. laikras¢iuose ,,Kédainiy garsas®, ,,Rinkos aiksté*, , Mugé™ — 8 kartus, 2006 m. — 7 kartus,
viena karta informacija buvo iSspausdinta savivaldybés informaciniame laikrastyje ,,Kédainiy rajono
savivaldybés zinios*.

= savivaldybiu buveiniy informacijos teikimo vietose (skelbimy lentoje, informacingje
rodykléje ar kitoje visiems prieinamoje vietoje) skelbiama informacija apie PTP teikimo
salygas néra iSsami: Alytaus miesto savivaldybés buveinéje skelbiamoje informacijoje
nenurodytas advokato darbo  laikas, Klaipédos miesto savivaldybés buveinéje
nenurodyta, kad PTP teikia advokatas, taip pat Siose savivaldybése nenurodyti
kontaktiniai duomenys asmeny, kurie atsakingi uz PTP teikima, o Keédainiy rajono
savivaldybéje néra jokios informacijos. Kai kuriose savivaldybése, kuriy informacinése
rodyklése nurodoma informacija tik ,Pirminé teisiné pagalba“ ar ,Valstybés
garantuojama teisiné pagalba“ be jokio paaiskinimo, taip pat, kad tai nemokama teisiné

pagalba, yra neinformatyvi,
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= Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybése iSsamesng informacija apie PTP ir jos teikimo

salygas gauna tik tie, kurie kreipiasi i savivaldybés priimamaji, kur jiems iSduodama

raSytin¢ informacija (informaciniai lapeliai):

2 Pavyzdys

NEMOKAMA PIRMINE TEISINE PAGALBA Nemokama teisiné konsultacija

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBEJE 234kabinete R. Kazlauskienés kontora
Pirmadieniais — Ketvirtadieniais 8:00-12:00 ir 13:00- Savanoriy pr. 14-2, Kaunas
17:00 val. Tel. 20 79 69, 42 37 82

Penktadieniais 8:00-12:00 ir 13:00-15:45 val.
Asmuo turi pateikti asmens dokumentg ir irodyma apie
Vilniaus mieste deklaruota gyvenamaja vieta

Asmenys registruojami tel. 211 2744 (arba 234 ir 240
kab.)

Atkreipiame démesi i tai, kad Vilniaus miesto savivaldybés teikiamame lapelyje nurodyta,

jog asmuo turi pateikti dokumenta, jrodantj jo gyvenamaja vieta, nors audito metu nustatyta, kad

tokiy duomeny pristatyti nereikalaujama, nes savivaldybé sudariusi sutartji su Gyventoju registro

tarnyba dél Siy duomeny teikimo, taciau pareisSkéjas, gaves toki lapeli, biina suklaidintas ir daznai

pasirtipina dokumentu, irodanciu jo gyvenamaja vieta, dar pries paslaugos gavima.

= Alytaus miesto savivaldyb¢je ant teikianc¢io PTP advokato kontoros dury pateikta

nepakankamai aiSki informacija (zr. 4 pav.).

VirSutiniame teikiamos informacijos lape nurodomas
gyventoju priémimo laikas, kas nebuvo nurodyta
savivaldybés interneto tinklalapyje ir pacioje savivaldybéje.
Be to, ¢ia nurodoma, kad teiks valstybing teising pagalba, bet
nepaaiSkinama kokia ir nenurodoma, kad tai nemokama
paslauga. Kitame informacijos lape skelbiama, kad tai
mokamos advokato konsultacijos, iSskyrus teikiamas pagal
Valstybés teisinés pagalbos istatyma. Informacijoje
nurodyta, kad i§ anksto reikia registruotis tik mobiliuoju
telefonu. Toks informacijos pateikimo biidas klaidina

asmenis, kurie mazai arba nieko nezino apie PTP.
Nepakankamai iSsami informacija apie PTP ir jos
teikimo salygas riboja galimybe gyventojams naudotis Sia

nemokamai teikiama paslauga.

- VALSTYBINE
TEISINE ]
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Saltinis — advokato kontora

Daugumoje savivaldybiy informacija apie PTP teikima turéty bati iSsamesné ir pateikta

patogesne ir visiems prieinama forma.
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Pirminés teisinés pagalbos teikimo organizavimas

Organizuoti PTP teikima savivaldybése pavedama savivaldybiy administracijos
struktiiriniams padaliniams. Audito metu nustatyta, kad audituoty savivaldybiu administracijos
valstybés tarnautojy ar darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, kurie organizuoja ar teikia PTP,
pareigybiy apraSymuose ir atitinkamo padalinio nuostatuose néra aiSkiai apibréztos PTP
organizavimo ir (ar) teikimo funkcijos, o Alytaus ir Klaipédos miesto savivaldybiuy darbuotojy,
atliekanciy PTP organizavimo funkcijas, pareigybiy apraSymuose Sios funkcijos nejrasytos.

I Paskirty atlikti funkeijy neapibréztumas didina rizika, kad jos nebus gerai atliktos.

Pazymeétina, kad né vienoje i$ audituoty savivaldybiy, né vienam i§ darbuotoju nepavestos
PTP teikimo kontrolés funkcijos. Nustatyta, kad savivaldybés neturi atskiry tvarky,
reglamentuojanciy PTP organizavima ir teikima, ar $iy funkcijy apraSymuy.

Audituotose savivaldybese, kuriose PTP teikia advokatai, nevykdoma arba nepakankamai
vykdoma PTP teikimo kontrolé. Alytaus miesto savivaldybés sudarytoje su advokatu, teikianciu
PTP, sutartyje numatyta, kad advokatas turi teikti savivaldybés administracijos Buhalterijos ar
Juridinés tarnybos darbuotojams PTP apskaitos zurnala, kuriame turi Sie pasirasyti, taciau audito
metu nustatyta, kad jis nebuvo tikrinamas, nes kaip aiSkino darbuotojai, ju pareigybiy apraSymuose
nejrasytos Sios funkcijos. Kédainiy rajono savivaldybe¢je vienintel¢ kontrolés priemoné yra ta, kad
suderinamas i8duoty siuntimy PTP gauti kiekis su advokato pildomu PTP gavéju registracijos
zurnalu. Kauno miesto savivaldybé, kaip ir numatyta su advokatu sudarytoje sutartyje, gauna i$
advokaty kontoros PTP gaveéjy registracijos Zurnaly kopijas, ir, pagal darbuotoju paaiskinimus,
sutikrina juos su pateiktomis advokaty saskaitomis uz suteiktas PTP paslaugas. Klaipédos miesto
savivaldybéje netikrinamos PTP teikimo trukmés pratesimo priezastys. Visose audituotose SeSiose
savivaldybése nebuvo kontroliuojama PTP teikimo trukmé ir kiek karty tuo paciu klausimu
asmenims buvo teikiama PTP.

D¢l to, kad aiSkiai nenurodytos funkcijos ir nepaskirti konkretlis asmenys, turintys
kontroliuoti PTP teikima, savivaldybése neatlickama viena i§ pagrindiniy funkcijy —
kontrol¢, kuri padéty uztikrinti PTP teikimo efektyvuma ir ekonomiSkuma.

Audito metu nustatyta, kad né viena savivaldybé vietos gyventojams néra sudariusi
galimybés kreiptis dél PTP paslaugy pasibaigus nustatytam darbo laikui. Pagal VieSojo
administravimo jstatymo reikalavimus, savivaldybiy institucijos PTP teikti turéty numatyti ne
maziau kaip dvi papildomas priémimo valandas per savait¢ pasibaigus nustatytam darbo laikui.
Savivaldybés, organizuodamos PTP teikima, privalo laikytis Sio istatymo reikalavimy ir turéty
atsizvelgti i tai, kad gyventojams biity patogus Sios paslaugos teikimo laikas, i¢jimas i patalpas buty

pritaikytas nejgaliems ir pagyvenusiems asmenims, matomoje vietoje biity jrengtas stendas
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(rodyklé) apie Sios paslaugos teikima, informacija apie jos teikima biity aiSki bei i§sami, patalpose,

kuriose teikiamos paslaugos, biity salygos konfidencialiam pokalbiui.
Savivaldybés, siekdamos pagerinti asmeny aptarnavimo kokybe turéty atlikti apklausas apie
paslaugy teikima. Nustatyta, kad savivaldybiuy institucijos apie Siu paslaugy teikima apklausy

neatliko ir netaiké kity informacijos rinkimo buidu.

1.1.2. Valstybés biudzZeto 1éSy, skiriamy savivaldybéms kaip speciali
tiksliné dotacija pirminei teisinei pagalbai teikti, poreikio
nustatymas ir 1éSy panaudojimas

LéSos 18 valstybés biudzeto PTP teikti 2005-2006 metams buvo skiriamos vadovaujantis
finansy ministro patvirtinta metodika' pagal savivaldybeés teritorijoje gyvenanéiy gyventojy skai&iy,
uztikrinant galimybe isteigti viena valstybés tarnautojo pareigybe. Pagal Sia metodika buvo
apskaiciuota ir 2005 ir 2006 metais savivaldybéms skirta po 2 624 tiikst. Lt.

Pagal Teisingumo ministerijos 2005 m. Pirminés teisinés pagalbos organizavimo ir teikimo
ataskaita savivaldybés per 2005 m. PTP panaudojo 1 738,5 tiikst. Lt, arba 66,25 proc. visy skirty
1éSy pirminei teisinei pagalbai finansuoti. Audito metu nustatyta, kad Teisingumo ministerijos
2005 m. pirmings teisinés pagalbos organizavimo ir teikimo ataskaitos duomenys netiksliis. Pagal
savivaldybiy mums pateiktus duomenis (finansinés atskaitomybés forma 2) tikslinés dotacijos lesy
valstybinei pirminés teisinés pagalbos funkcijai atlikti 2005 m. panaudota 1 637,8 tikst. Lt arba
62,4 proc. visos skirtos dotacijos, tai yra 100,7 takst. Lt ( 3,9 proc.) mazZiau, negu nurodyta
Teisingumo ministerijos ataskaitoje (zr. 3 pavyzdi).

3 pavyzdys

Teisingumo ministerijos apibendrintoje 2005 m. savivaldybiy veiklos, organizuojant ir teikiant PTP, ataskaitoje
nurodyta, kad Pirminei teisinei pagalbai Prieny rajono savivaldybé 2005 m. panaudojo 24,5 tukst. Lt, Rietavo
savivaldybé — 30,0 tikst. Lt, Klaipédos rajono savivaldybé — 30,0 tukst. Lt, tuo tarpu pagal savivaldybiy finansinés
atskaitomybés duomenis Sios savivaldybés skirtos tikslinés dotacijos PTP panaudojo atitinkamai 9,2 tikst. Lt, 20,3
tukst. Lt ir 7,5 takst. Lt.

Teisingumo ministerija, 2006 m. metinéje ataskaitoje apie Pirminés teisinés pagalbos
organizavima ir teikima nurodo, kad per 2006 metus savivaldybés PTP panaudojo 2 243,1 tukst. Lt
(85,3 proc.) visy skirty 1éSy pirminei teisinei pagalbai finansuoti. Nustatyta, kad ir 2006 m.
ataskaitoje nurodyti duomenys taip pat yra netiksliis. Ministerija, nurodydama specialios tikslinés
dotacijos panaudojima Salies mastu, itrauké 33,3 tukst. Lt savivaldybés biudzeto 1éSy, panaudoty
Siai funkcijai atlikti, (i$ ju Kauno m. — 27 tiikst. Lt, Ignalinos — 5,2 tiikst. Lt, Joniskio — 0,1 tiikst. Lt,
Moleéty — 0,026 tukst.Lt ir Druskininky — 0,9 tiikst.Lt) ir nejtrauké Neringos savivaldybés panaudoty

30 tukst. Lt specialios tikslinés dotacijos 1éSy. Be to, padaryta aritmetin¢ klaida, vietoj

! Finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. 1K-268 ,,Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1ésy
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo*.
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2 243,1 tukst. Lt, turéjo biiti 2 247,3 tikst. Lt. [verting tai, nustatéme, kad 2006 m. specialios

tikslinés dotacijos 1¢Sy panaudota 2 244,0 tukst. Lt (85,5 proc.).

Nepanaudota PTP funkcijai atlikti skirty 1Sy dali 2005 m. — 985,9 tikst. Lt (37,5 proc.), o
2006 m. — 323,9 tukst. Lt (12,4 proc.) savivaldybés perskirsté ir panaudojo bendroms savivaldybiy
reikméms, nesusijusioms su PTP teikimu, finansuoti. [ valstybés biudzeta, Teisingumo ministerijos
duomenimis, 2005 m buvo grazinta 0,2 tukst. Lt (0,01 proc.), o 2006 m. — 56,0 tikst. Lt (2,1 proc.)
nepanaudoty valstybés biudZeto 1éSy (Zr. 5 pav.). Perskirstytos 1éSos praranda tiksling paskirti,
nustatyta Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme,

todél jos negrazinamos i valstybés biudzeta.

5pav.  Valstybés biudZeto 1ésy, skirty kaip speciali tiksliné dotacija, pirminei teisinei pagalbai
panaudojimas (proc.)

L . 2,1
Grazinta | valstybés biudzeta 0 01’

Bendroms savivaldybiy reikméms
B 2006 m.

W 2005 m.

I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
finansuoti | |
I I
I I

Panaudota specialios tikslinés 85,5

dotacijos lesy

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Saltinis — savivaldybiy veiklos ataskaitos

Savivaldybés valstybés biudzeto 1éSy, skirty kaip speciali tiksliné dotacija PTP teikti
2005 m. panaudojo 1 637,8 tukst. Lt (62,4 proc.), o 2006 metais — 2 244,0 takst. Lt (85,5
proc.). 2005 m. — 985,9 tukst. Lt (37,6 proc.), o0 2006 m. — 323,9 tukst. Lt (12,4 proc.)
nepanaudoty tikslinés dotacijos PTP teikti 1éSu buvo perskirstyta ir panaudota bendroms
savivaldybiy reikméms, nesusijusioms su PTP teikimu finansuoti. Tik nedidelé

nepanaudoty 1éSy dalis grazinta i valstybés biudzeta.

Teisingumo ministerija nepakankamai analizavo 1éSy poreikio pagristuma ir nesiémeé

priemoniy, kad skirtos 1€¢Sos biity patikslintos, atsizvelgiant i ju faktini panaudojima.
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Audito metu analizavome,

specialios tikslinés dotacijos 1é$y 2006 m. 6 pav. Specialios tikslinés dotacijos 1ésy 2006 m.
panaudojimas (proc.)

panaudojima. (Zr. 6 pav.).

DidZiausiaja islaidy dalj Kitorms islaidoms Ds,7%
savivaldybése, teikiant PTP, sudaro
iSlaidos darbo uZzmokesciui ir socialinio kvalifikacijos kelimui | 0,5%

draudimo imokoms. Atsizvelgdami i tai,

kad  Sirvinty rajono  savivaldybéje vietos gyventojy informavimui | 0,1%

nustatéme netaupy darbo uzmokesciui S o
materialiojo ir nematerialiojo DS 5%
valstybés biudZeto 1é3y panaudojima (Zr. turto fsigijimui

1.1.1. skyrelyje), ir jverting gana didelius advokato paslaugoms

o,
apmokeéti 20,2%

paslaugos teikimo kaStus kai kuriose

savivaldybése, manome, kad ir Kkitose darbo uzmokes&iui bei

O,
socialinio draudimo jmokoms | 67,10%

savivaldybése, kur PTP teikia

. . . . . 0% 20% 40% 60% 80%
savivaldybiy administracijos darbuotojai,

yra rizika, kad darbo uzmokestis i§ PTP skirtos tikslinés dotacijos 1éSy gali buti mokamas uz
funkcijas, kurios nesusijusios su PTP teikimu.

Savivaldybése, kuriose PTP teikia advokatai, pagal su savivaldybémis pasiraSytas sutartis,
mokama netaupiai dél sutartyse numatyty apmokeéjimo salygu ir dél to, kad nepakankamai arba
visai nekontroliuojamos advokaty teikiamos paslaugos (zr. 1.1.1 skyrelyje).

Vietos gyventojams informuoti panaudota santykinai maza 1éSy suma rodo, kad visuomenés
informavimui savivaldybés per mazai skiria démesio. Tai patvirtina ir misy atlikta analize
(zr. 1.1.1. skyrelyje).

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis tik 19 savivaldybiy 2006 metais skyré 1¢Su
darbuotojuy, teikianciy PTP, kvalifikacijai kelti. Audito metu savivaldybiy institucijos pateike
informacija, kad Teisingumo ministerija, bendradarbiaudama su Lietuvos savivaldybiuy asociacija,
tik 2005 metais organizavo regioninius savivaldybiy atstovy mokymus.

Savivaldybés labai skirtingas 1éSy sumas panaudoja kitoms iSlaidoms (zr. 3 prieda). Kitoms
iSlaidoms panaudota 1éSy suma savivaldybése skiriasi daugiau negu 50 karty. Didziausias 1ésy,
panaudoty kitoms iSlaidoms, procentas nuo visos panaudotos PTP teikti 1¢éSy sumos 2006 m. buvo:
Pagégiy savivaldybéje — 55 proc.; keturiose (Silutés, MazZeikiu, Kauno r., Palangos) savivaldybése —
nuo 30 iki 40 proc.; penkiose (Siauliut m., Lazdijy, Panevézio m., Varénos, Sakiq) savivaldybése —
nuo 20 iki 30 proc. Audito metu nustatyta, kad Pagégiy savivaldybés kity iSlaidy sumoje nurodytos

iSlaidos, kurias patyré apmokédami advokatui uz jo teiktas savivaldybei kitas paslaugas.
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Pazymétina, kad savivaldybés, teikdamos Teisingumo ministerijai metines veiklos apie PTP

organizavima ir teikima ataskaitas, nedetalizuoja kity iSlaidy, todél ministerija neturi informacijos
apie jy panaudojima.

D¢l nepakankamai reglamentuotos tikslinés dotacijos 1éSy naudojimo tvarkos
atskirose savivaldybése kitoms islaidoms panaudota tikslinés dotacijos 1éSy suma skiriasi
daugiau negu 50 karty.

Igyvendindamas Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano” 13.1.2 punkta, teisingumo ministras patvirtino
Pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty 16§y apskaiiavimo metodika’, kuri
pakeité iki tol galiojusia Finansy ministerijos patvirtinta metodika. Vadovaujantis teisingumo
ministro patvirtinta metodika buvo apskaiciuotas 1¢Sy poreikis ir 2007 metams buvo skirtos 1éSos
savivaldybéms. Pagal Sia metodika bendra visoms savivaldybéms skiriama 1¢Sy suma liko ta pati —
2 624 tukst. Lt., kaip ir ankstesniais metais, nors 2005 metais savivaldybiy institucijos panaudojo
tik 62,4 proc. skirtos dotacijos sumos, o 2006 metais — 85,5 proc. Lyginant su ankstesne metodika,
nepasikeité 1éSuy paskirstymas tarp atskiry savivaldybiy. Apie 25 proc. skirtos bendros sumos —
692 tukst. Lt — paskirstoma savivaldybéms pagal asmeny, kuriems buvo suteikta pirminé teisiné
pagalba, skaiCiy. Kita skiriamos 1€Sy sumos dalis — apie 75 proc., padalijama savivaldybéms kaip
baziné suma, atsizvelgiant { savivaldybés teritorijoje gyvenanciy gyventoju skaiciy: iki 100 tukst.
gyventojuy — 28 tukst. Lt, nuo 100 tukst. iki 200 tikst. gyventojy — 56 tukst. Lt, daugiau kaip 200
tikst. gyventojy — 112 tikst. Lt. Atkreipéme démesi, kad daugumoje savivaldybiy gyvena iki 100
tiikst. gyventoju, todél Siai funkcijai atlikti joms skiriama vienodo dydzio baziné suma, t.y. 28 tiikst.
Lt, nors gyventoju skaicius kai kuriose savivaldybése skiriasi daugiau kaip 30 karty: pvz., Neringos
savivaldybé¢je — apie 3 tiikst., o Vilniaus r. — 93 tiikst. gyventoju.

Audito metu, teisingumo ministras patvirtino® Pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai
atlikti skirty 1€y apskaiciavimo nauja metodika, kurioje baziné 1éSu suma, skirstoma savivaldybéms
pagal ju teritorijoje gyvenanciu gyventoju skaiciy, buvo sumazinta nuo 75 iki 69 proc. ir nuo 25 iki
31 proc. padidinta 1éSy suma, kuri bus skiriama, ivertinus suteikty PTP skaiciy (rezultata). Miisy
nuomone, skaiCiuojant 1éSy poreiki ir ateityje bus per mazai {jvertinamas PTP teikimo
rezultatyvumas, o pagrindiné 1éSy suma bus skiriama PTP teikimo procesui, o ne rezultatams
finansuoti. Be to, 55 savivaldybéms (kuriose gyventoju skaiCius nuo 10 tukst. iki 150 tikst.) bus

skiriama vienoda baziné léSuy suma 28 tukst. Lt., nors kai kuriose i§ Siy savivaldybiu gyventoju

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 24 d. nutarimas Nr.193 ,Dél Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekto rengimo plano patvirtinimo”.

? Teisingumo ministro 2006 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. 1R-197 , Dél pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty
1ésy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo®.

# Teisingumo ministro 2007 m. birzelio 12 d. {sakymas Nr. IR- 239 , D¢l pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty
&Sy apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo*.
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skai¢ius skiriasi daugiau kaip 12 karty: pvz., Rietavo savivaldybéje apie 10 tikst., o Siauliy — 130

tiikst. gyventoju.
Nustatant 1éSy poreikj ir ateityje bus per maZzai jvertinamas PTP teikimo rezultatyvumas,
o pagrindiné 1éSy suma bus skiriama PTP teikimo procesui, o ne rezultatams finansuoti
todél tai neskatins savivaldybiy ieskoti paciy efektyviausiy Sios funkcijos igyvendinimo
btdy.

1.2. Teisingumo ministerijos veikla pirmings teisinés pagalbos
teikimo srityje

Teisingumo ministerijai Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymu (toliau —
Istatymas), pavesta:

= jgyvendinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos politika,

= organizuoti ir atlikti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo stebésena,

= organizuoti mokymus, susijusius su teisinés pagalbos teikimu,

= teikti Vyriausybei su valstybés garantuojama teisine pagalba susijusiy akty projektus,

= kontroliuoti minéto jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty igyvendinima,

= teikti rekomendacijas, kad biity uZtikrintas vienodas $io istatymo taikymas, ir atlikti kitas

istatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Funkcijas, susijusias su $iy priemoniy igyvendinimu, Teisingumo ministerijoje atlieka
Teisiniy instituciju departamento direktorius ir Sio departamento trys vyriausieji specialistai.
Atkreipéme démesi, kad né¢ vieno i§ minéty darbuotojy, pareigybiy aprasyme, néra nurodyta

istatymo ir su juo susijusiy teisés akty igyvendinimo kontrolés funkcija.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo stebésena

Teisingumo ministerija teigia, kad ,, ...pirminés teisinés pagalbos stebésena vykdoma pagal
savivaldybiy institucijy teikiamas veiklos organizuojant ir teikiant pirming teising pagalba
ataskaitas. Teisingumo ministras, vykdydamas Istatymo 8 str. 3 d. nuostatas, patvirtino savivaldybiy
institucijy veiklos, organizuojant ir teikiant PTP ataskaity rengimo ir pateikimo Teisingumo
ministerijai, taisykles® (toliau — Taisyklés), kuriose nustatyti reikalavimai metinéms ataskaitoms
apie Sia savivaldybiy institucijy veikla.

Pagal Taisykliy reikalavimus, savivaldybés pateikia statistinio pobiidzio informacija apie
PTP teikima, kuriag Teisingumo ministerija apibendrina ir parengia bendra ataskaita apie Pirminés

teisinés pagalbos organizavima ir teikima. Miisy nuomone, ministerijai pateikiama informacija néra

> Teisingumo ministro 2005 m. liepos 8 d. jsakymas Nr. 1 R — 217 , Dél savivaldybiy instituciju veiklos organizuojant ir teikiant
pirming teising pagalba ataskaity rengimo ir pateikimo Teisingumo ministerijai taisykliy patvirtinimo*
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pakankamai iSsami ir informatyvi. Pavyzdziui, savivaldybés ataskaitose nurodo, kad dalis skirty

1éSu buvo panaudota kitoms iSlaidoms, taciau juy nedetalizuoja, todél ministerija neturi informacijos,
kam jos buvo panaudotos. Kaip minéta, kitoms iSlaidoms panaudota 1éSy suma atskirose
savivaldybése skiriasi daugiau nei 50 karty (placiau — 1.1.2. skyrelyje), taCiau ministerija,
neturédama informacijos, kam jos buvo naudojamos, neturi galimybés tobulinti 1éSu poreikio
nustatymo tvarkos. Be to, Teisingumo ministerija netikrina, ar pateikta informacija teisinga, ir
nepakankamai ja analizuoja. Pavyzdziui, nebuvo analizuota, kodél savivaldybés pasirinko viena ar
kita PTP teikimo biida, kodél apie 30 karty skiriasi PTP teikimo kastai atskirose savivaldybése ir kt.
Audito metu buvo nustatyta atvejy, kai savivaldybés Teisingumo ministerijai pateiké netikslius
duomenis: Siauliy ir Pagégiy savivaldybés nurodé ne visus subjektus, teikian¢ius PTP; Klaipédos
m. savivaldybé nurodé netiksly pareiskéjy skaiiy, kuriems buvo pratgsta PTP teikimo trukmeé,
kelios savivaldybés nurodé PTP teikti panaudotas didesnes 1éSy sumas, negu i$ tikryju panaudojo
(plac¢iau — 1.1.2. skyrelyje). Teisingumo ministerija néra numaciusi priemoniy savivaldybiy
pateikiamy duomeny teisingumui uZztikrinti. D¢l nurodyty priezasCiy Teisingumo ministerija neturi
visos ir patikimos informacijos apie pirminés teisinés pagalbos teikima, o jos parengtos metinés
ataskaitos apie Pirminés teisinés pagalbos organizavima ir teikima Salies mastu neatspindi tikrosios
padéties ir yra nepakankamai reprezentatyvios. Viena i§ priemoniy, uztikrinanéiy pateikiamy
finansiniy duomeny teisinguma, — savivaldybiy veiklos ataskaitas apie PTP organizavima ir teikima
turéty pasirasSyti ne tik savivaldybiy administracijos direktoriai, bet ir finansus tvarkanciu padaliniy
vadovai.

Misy manymu, tai, kad Teisingumo ministerija neturi pakankamos ir tikslios informacijos
apie valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos — PTP teikima — vykdyma, riboja jos
galimybe racionaliau planuoti valstybés biudZeto léSas, tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius
PTP teikima ir skleisti geros praktikos pavyzdzius bei teikti konkretesnes rekomendacijas
savivaldybéms.

Siekiant uztikrinti Teisingumo ministerijai pavesty funkciju valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos srityje igyvendinima, sudaroma Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
koordinavimo taryba (toliau — Koordinavimo taryba). Koordinavimo taryba yra kolegiali
patariamoji visuomeniniais pagrindais veikianti institucija, kuri, atlikdama jai pavestas funkcijas,
turi teikti pasitilymus Teisingumo ministerijai ir kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms deél
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos politikos jgyvendinimo ir tobulinimo, analizuoti
savivaldybiy institucijy veiklos apie PTP organizavima ir teikima ataskaitas, teikti pasitilymus dél
PTP teikimo, dél valstybés biudZeto &Sy poreikio valstybés garantuojamai teisinei pagalbai teikti ir
dél efektyvaus ju naudojimo. Nuo 2005 m. birzelio 15 d., kai buvo sudaryta Koordinavimo taryba,

iki 2007 m. geguzés mén. ivyko penki posédziai. Esminiy pastaby ir pasitilymy, svarstant 2005 m. ir
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2006 m. savivaldybiy instituciju veiklos, organizuojant ir teikiant PTP ataskaitas, Koordinavimo

taryba neteikeé. Teisingumo ministerija, Koordinavimo tarybai pritariant, atskiroms savivaldybéms
siunt¢ rastus, kuriuose daugiausiai nurodé bendro pobiidZio rekomendacijas. Koordinavimo tarybos
posédziy protokoluose neuzfiksuota, kad taryba biity svars€iusi valstybés biudzeto 1Sy poreikio
valstybés garantuojamai teisinei pagalbai teikti ir efektyvaus ju naudojimo klausimus ar teikusi
sitilymus savivaldybiy institucijoms.
Teisingumo ministerija neturi iSsamios ir patikimos informacijos apie pirminés teisinés
pagalbos teikima, o jos parengtos metinés ataskaitos apie Pirminés teisinés pagalbos
organizavima ir teikima Salies mastu neatspindi tikrosios padéties ir yra nepakankamai

reprezentatyvios.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo ir su juo susijusiy
teisés akty jgyvendinimo kontrolé

Pagal Istatymo 3 str., valstybés garantuojama teisiné pagalba turi biti teikiama
vadovaujantis kokybés, efektyvumo ir ekonomiskumo principais.

Audito metu nustatyti ir miisy ataskaitoje nurodyti PTP teikimo organizavimo triikkumai ir
netaupaus valstybés biudzeto 1€Sy, skirty PTP teikti, atvejai rodo, kad ne visose savivaldybése PTP
teikiama vadovaujantis [statyme nurodytais principais. Valstybés biudzeto 1éSy poreikio
apskaiciavimo valstybés savivaldybéms perduotai PTP funkcijai atlikti tvarka ir $iy 1¢Sy naudojimo
paskirt] reglamentuoja Teisingumo ministerijos patvirtinta Pirminés teisinés pagalbos teikimo
funkcijai atlikti skirty 1€éSy apskaiciavimo metodika. Savivaldybiu atsiskaitymo uz valstybinés
(savivaldybéms perduotos) pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijy atlikima tvarka nustato
Savivaldybiy institucijy veiklos, organizuojant ir teikiant pirming teising pagalba, ataskaity rengimo
ir pateikimo Teisingumo ministerijai taisyklés. Musy nuomone, tai, kad Siuose dokumentuose
nepakankamai reglamentuotas l1éSu panaudojimas, atsiskaitymas ir atsakomybé, sudaro prielaidas
savivaldybéms nepakankamai efektyviai ir ekonomiskai atlikti pirminés teisinés pagalbos teikimo
funkcijas. Teisingumo ministerija abejoja ,,ar [statymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta
Teisingumo ministerijos funkcija valstybés garantuojamos teisinés pagalbos srityje kontroliuoti §io
Istatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinima apima ir vietos savivaldos vieSojo
administravimo subjekty veiksmy teisétumo ir pagristumo bei valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo
kontrolg®. Atkreipiame démesi, kad Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme
Teisingumo ministerijai priskirta funkcija kontroliuoti Sio istatymo ir su juo susijusiy teisés akty
igyvendinima. Taip pat Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsnio 3 p. savivaldybés ipareigotos

atsiskaityti atitinkamoms valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas kuruojancioms
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institucijoms uz Siy funkciju atlikima Siy institucijy nustatyta tvarka. Sitilytume Teisingumo

ministerijai jvertinti ataskaitoje nurodytus trukumus ir parengti istatyme nurodyta atsiskaitymo
tvarka, kuri uztikrinty efektyvy valstybinés (perduotos savivaldybéms) PTP teikimo funkcijos
atlikima ir veiksminga kontrolg.

Misy nuomone, jvertinus tai, kad [statymo 6 str. Vyriausybei pavesta nustatyti valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos politika, Teisingumo ministerija turéty teikti Vyriausybei Pirminés
teisinés pagalbos organizavimo ir teikimo metines ataskaitas.

Teisingumo ministerija nepakankamai veiksmingai koordinavo ir kontroliavo valstybés
savivaldybéms deleguotos funkcijos vykdyma ir neteiké apibendrintos informacijos
Vyriausybei. Tai didina rizika, kad ir ateityje PTP gali buti teikiama ne paciu

efektyviausiu biidu ir valstybés biudZeto 1¢Sos naudojamos netaupiai.

Teisingumo ministerijos vykdoma Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos teikimo programa

Sia programa jgyvendinamas vienas i§ Teisingumo ministerijos strateginiy tiksly — uztikrinti
efektyvy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos funkcionavima, sudaryti lygias
galimybes asmenims, nepaisant ju tautybés, lyties, isitikinimy, ginti savo teises ir teisétus interesus.
Programos uzdavinys yra uztikrinti efektyvy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo
organizavima, teisinés pagalbos teikimo kontrolg, didinti visuomenés informuotuma apie valstybés
garantuojama teising pagalba ir jos teikimo salygas.

Sios programos 1éSos nebuvo naudojamos Valstybés garantuojamai pirminei teisinei
pagalbai.

Pazymétina, kad pagal Sios programos tiksla ir uzdavinius, 1éSos, skirtos Siai programai

vykdyti, turéty buti naudojamos pirminés teisinés pagalbos teikimo kontrolei vykdyti.

Mokymy, susijusiy su pirminés teisinés pagalbos teikimu, organizavimas

Teisingumo ministerijai [statymo 7 str. 1 d. 4 p. yra priskirta funkcija organizuoti mokymus,
susijusius su valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimu.

Nustatyta, kad Teisingumo ministerija neanalizuoja, ar savivaldybése yra poreikis
darbuotojams, teikiantiems PTP, gilinti zinias Sioje srityje. Teisingumo ministerijos mokymo
planuose nenumatytos priemonés savivaldybiy atstovy kvalifikacijai kelti PTP srityje. Teisingumo
ministro patvirtintoje PTP teikimo funkcijai atlikti skirty léSy apskai¢iavimo metodikoje néra
atskirai nurodyta, kad savivaldybés planuoty iSlaidas kvalifikacijai kelti. Be to, ministerija né
vienais metais neskyré mokymams 1ésu ir i§ vykdomos Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos

teikimo programos. Miisyu manymu, atsizvelgiant | nustatytus PTP teikimo organizavimo trukumus,
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mokymai savivaldybése reikalingi tiems, kurie organizuoja PTP teikima. Tai galéty biiti seminarai,

diskusijos, geros praktikos pavyzdziy pateikimas ir pan., kuriems nereikéty daug lésy.

2. Civilinés bukleés akty registravimas

Civilinés buklés akty irasy iraSymo CMS ir senilinijjose teisétumo prieziiira Teisingumo
ministerijoje, pagal Teisiniy instituciju departamento nuostatus ir pareigybiu aprasymus
audituojamu laikotarpiu atliko $io departamento direktorius, direktoriaus pavaduotoja (nuo 2006 m.
spalio 5 d.) ir vyriausiasis specialistas. CMS vadovy i§vadas dél asmens vardo, pavardés ar tautybés
pakeitimo pavesta® tvirtinti Teisingumo ministerijos sekretoriui.

Teisingumo ministerija rengia ir tvirtina:

e Civilinés metrikacijos taisykles;

e Asmens vardo, pavardés, tautybés pakeitimo taisykles;

e Prasymo iregistruoti santuoka; praSymo pakeisti varda, pavardg, tautybg; iSvados dél
vardo, pavardés, tautybés pakeitimo; praSymo iStaisyti, papildyti civilinés buklés
akto jraSg formas;

e Civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti 1€Sy apskaic¢iavimo metodika.

Teisingumo ministerija, vykdydama jai pavestas funkcijas, turi nuolat stebéti pasikeitimus,
susijusius su civilinés buklés akty registravimu ir civilinés metrikacijos istaigy veikla, ir atitinkamai

atlikti iSvardyty teisés akty pakeitimus.

Civilinés metrikacijos taisyklés

Civilinés metrikacijos taisyklés’ (toliau — Taisyklés) reglamentuoja civilinés biiklés akty
registravimo ir jtraukimo | apskaita civilinés metrikacijos istaigose bei mirties registravimo
senitinijose tvarka. Taisyklése nustatytos civilinés buklés akty registravimo procediiros ir ju
atlikimo terminai. 2002 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. IX-711
patvirtintos Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos 13 priemonéje
nurodyta, kad Teisingumo ministerijai buvo pavesta iki 2006 m. II ketvircio iSanalizuoti civilinés
buklés akty registravimo procediiry trukme bei iSdavimo tvarka ir atitinkamai pakeisti Civilinés
metrikacijos taisykles. Audito metu ministerija nepateiké dokumenty, patvirtinanciy, kad ji buty

atlikusi galimy korupcijos apraisky, teikiant civilinés metrikacijos paslaugas, analiz¢. Naujos

® Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2000-08-18 jsakymas Nr.176 ,,Dél civilinés metrikacijos istaigy vadovy i§vady dél
vardo, pavardés, tautybés pakeitimo tvirtinimo®.

7 Teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1R-160 ,,Dél civilinés metrikacijos taisykliy patvirtinimo®, patvirtintos
taisyklés pakeité 2001 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr.129 “D¢l civilinés metrikacijos taisykliy patvirtinimo” patvirtintas taisykles.
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Taisyklés buvo patvirtintos, taciau jose nurodyti civilinés buklés akty registravimo procediiry

terminai liko nepakite, i§ esmés nepakeista ir registravimo tvarka.

Atkreipéme démesi, kad pagal Taisykles, registruojant civilinés biiklés aktus, gyventojai,
kuriy asmens tapatybés dokumente néra pazymeéta ju gyvenamoji vieta, turi pateikti gyvenamosios
vietos deklaravimo pazyma, arba pazyma apie itraukima i gyvenamosios vietos neturinéiyjy asmeny
sarasa, nors pagal CK 3.284 str. asmuo turi pateikti tik asmens tapatybe jrodantj dokumenta. Be to,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® patvirtintame Pilie&iy ir kity asmeny aptarnavimo
vieSojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos apraso 20.1 d. nurodyta, kad i$
asmens negalima reikalauti papildomos informacijos, kurig institucija gali gauti tarnybinés pagalbos
tvarka, nustatyta Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatyme. PaZymas apie asmeny
gyvenamaja vieta CMS gali gauti i§ Gyventojy registro. Vienas i§ tarnybinés pagalbos teikimo
ypatumy, numatyty VieSojo administravimo jstatymo 40 str. 4 d. yra tas, kad vieno vieSojo
administravimo subjekto tarnybiné pagalba kitam vieSojo administravimo subjektui teikiama
nemokamai. Tuo tarpu gyventojai uz pazymas, gaunamas 1§ Gyventojy registro, turi mokeéti
Vyriausybés nustatyta mokesti.

Taisyklése numatytas reikalavimas, kad civilinés biklés akto irasus papildomai tvirtinty
savo parasu CMS vadovas (vadovo pavaduotojas) ar senitinas, nors CK 3.285 str. nustatyta, kad
juos turi pasirasyti tik akta surases pareigiinas. Audito metu nustatyta, kad daugumoje savivaldybiy
civilinés biiklés aktus suraso ne valstybés tarnautojai, o darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.
Pvz., Vilniaus miesto CMS civilinés buklés aktus registruoja 23 darbuotojai, 1§ ju du valstybés
tarnautojai, kurie tvirtina kity darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, visus suraSytus civilinés
buklés aktus. Misu nuomone, Sios taisykliy nuostatos sudaro prielaidas biurokratizmui, todél i$
taisykliy turéty buti iSbrauktos.

Viesyju paslaugy teikimo vietose susidarancios eilés, informacijos apie teikiamas paslaugas
stoka, praSymy nagriné¢jimo vilkinimas, nepagristy terminy procediirai atlikti nustatymas ir pan. —
tai prielaidos korupcijai atsirasti. Sios prielaidos jvardytos Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos
su korupcija programoje.” Audito metu nustatyta, kad kai kurie nustatyti procediry atlikimo
terminai galéty biiti trumpesni. Pavyzdziui, Teisingumo ministro patvirtintose Asmens vardo,
pavardés, tautybés pakeitimo taisyklése'® nurodytas pakeitimo procediiros atlikimo terminas yra 3
ménesiai ir prireikus Teisingumo ministerija §i terming gali pratgsti iki 6 ménesiy. [vertinus tai, kad

asmuo, pateikdamas prasyma dél vardo, pavardés ar tautybés pakeitimo, kartu su juo privalo

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 1491 ,,Dél pilie&iy ir kity asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos apraso patvirtinimo®.

? Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. IX-711 ,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programos patvirtinimo.

"% Teisingumo ministro 2001 m. birzelio 20 d. {sakymas Nr.111 ,Dél asmens vardo, pavardés, tautybés pakeitimo taisykliy
patvirtinimo*.
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pateikti dokumento, kuriame atliekamas keitimas, originala, tod¢l gana ilgas procediiros terminas

gali sukelti jiems nepatogumuy. Atsitiktinés atrankos biidu buvo jvertintas §ios procediiros atlikimo
terminas ir nustatyta, kad procediira truko vidutiniskai iki 2 ménesiy (Zr. 4 prieda).

Teisingumo ministerija informavo, kad numato rengti Civilinés metrikacijos taisykliy ir
Asmens vardo, pavardés, tautybés pakeitimo taisykliy pakeitimus ir papildymus.

Nustatyta, kad daugumos savivaldybiuy interneto svetainése bei paciose savivaldybiu
buveinése nepakanka informacijos apie kai kurias CMS teikiamas paslaugas. Pvz., nei vienos
savivaldybés interneto svetain¢je néra informacijos apie laisva (uzimta) laika santuokoms
registruoti. Asmuo, norédamas gauti tokia informacija, privalo kreiptis i atitinkamus CMS
darbuotojus, nes tokios informacijos taip pat néra savivaldybiy CMS buveiniy informaciniuose
stenduose.

Audito metu, atsizvelgiant | miisy sitilymus dél informacijos apie santuoky registracijos
datas, Vilniaus miesto savivaldybés CMS buveinés laukiamajame buvo iskabintas santuoky galimo

registravimo grafikas.

Civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti 1éSy apskaic¢iavimo
metodika
2005 ir 2006 m. 1ésy poreikis valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
buvo skai¢iuojamas vadovaujantis 2004 m. liepos 15 d. finansy ministro jsakymu'' patvirtinta 13y
apskai¢iavimo metodika. Igyvendindamas Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekto rengimo plano'? nuostatas, 2006 m. teisingumo
ministras patvirtino"> Valstybinei (perduotai savivaldybéms) civilings biiklés akty registravimo
funkcijai atlikti nauja 1éSu apskaic¢iavimo metodika (toliau — Metodika). Metodikoje nurodyta, kad
1€Sos i$ valstybés biudzeto civilinés biiklés akty registravimo funkcijai atlikti skiriamos:
e darbuotoju darbo uzmokesciui ir jnasams socialiniam draudimui mokéti;
e duomeny perdavimo saugumui uztikrinti;
e prekéms ir paslaugoms pirkti;
e santuoky ir gimimy iSkilmingam registravimui uZztikrinti.
Pagal Metodika savivaldybiy administracijos turi pateikti Teisingumo ministerijai paraiskas

gauti 1éSoms 1§ valstybés biudzeto, taciau i8 jy nereikalaujama pateikti 1éSy poreikio pagrindimo.

" Finansy ministro jsakymas 2004 m. liepos 15 d. Nr. 1K-268 ,,Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
&3y apskaic¢iavimo metodikos patvirtinimo* (neteko galios nuo 2007 m. sausio 1 d ).

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 24 d. nutarimas Nr.193 , Dél Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo®.

1 Teisingumo ministro 2006 m. birzelio 15 d. jsakymas Nr. IR-186 ,,Dél valstybinei (perduotai savivaldybéms) civilinés biiklés akty
registravimo funkcijai atlikti skirty 1éSy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo™.
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Audito metu nustatyta, kad 1ésu poreiki 2007 metams civilinés buklés akty registravimo

funkcijai atlikti, pagal Metodikoje nurodytas iSlaidas, savivaldybiy administracijos Teisingumo
ministerijai pateiké be apskaiciavimy ir pagrindimo, o Kauno miesto savivaldybé nurodé tik bendra
prasomy i$ valstybés biudzeto 1éSy suma. Pagal tokias paraiskas Teisingumo ministerija negali
ivertinti, ar pateiktas 1éSu poreikis yra teisingas ir pagristas.

Pagal Metodika, kiekvienos savivaldybés paraiskoje nurodyta léSu poreiki Teisingumo
ministerija gali sumazinti iki 10 procenty. LéSy poreikis mazinamas dél surenkamos uz civilinés
buklés akty registravima valstybés rinkliavos, kuri patenka i savivaldybés biudzeta (iki 2007 m.
pagal finansy ministro patvirtinta metodika buvo numatyta mazinti iki 20 procenty). Informacijos,
kiek valstybés rinkliavos uz civilinés buklés akty registravima kasmet surenkama i savivaldybiy
biudzetus, Teisingumo ministerija neturi.

Audito metu gavome duomenis apie 2005-2006 m. surinkta valstybés rinkliava uz Sios
paslaugos teikima i§ SeSiy savivaldybiu. Nustatyta, kad 2005-2006 Siose savivaldybése surinktos
valstybinés rinkliavos dydziai skiriasi. Miesty savivaldybiu institucijos minétais metais surinko
valstybés rinkliavos daugiau, negu po 20 procenty nuo ju teikto bendrojo 1éSy poreikio. Kauno
miesto savivaldybés 2006 metais surinkta valstybés rinkliava sudaré daugiau negu pusg jos teiktos
1é8y poreikio sumos (7 pav.). Taciau Sioms savivaldybéms skiriamos valstybés biudzeto 1éSos 2005
m. buvo sumazintos vienodai — 20 proc. nuo savivaldybiuy teiktose paraiSkose nurodyto 1éSy
poreikio. 2006 m. Kédainiy rajono savivaldybei sumazintas 15 proc., Sirvinty rajono savivaldybei —

7 proc., o kitoms — 20 proc.

7 pav. Surinko valstybinés rinkliavos 2005-2006 metais nuo teikto bendrojo 1éSuy poreikio (proc.)
Sirvinty r. 2%9’5%
’ 19,4%
Kédainiy r. 20,4%
30,4%
Klaipédos m. 31,5%

34,4%
’ =]
Alytaus m. 29.6%

[m]
K ) h 53,3%
auno m. 44,7%
Vilniaus m. 38,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Saltinis - savivaldybeés

Iverting minéty savivaldybiy surinkta valstybés rinkliava, palyginome, kaip keistysi 2007 m.
Sioms savivaldybéms skirty 1éSu dydziai, jei Siu savivaldybiu 2007 m. pateiktas bendrasis &Sy
poreikis biity mazinamas ne iki 10 procenty, kaip numatyta metodikoje, o 2005-2006 m. jy surinktu

vidutiniu valstybes rinkliavos dydziu (8 pav.).
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8pav. 2007 m. skirty valstybés biudzeto 1éSy ir apskailiuoty, atsizvelgiant j vidutiniSkai
surenkamos rinkliavos dydj, 1éSu skirtumas (tiikst. Lt)

1200

972,9 .

1000 - I skirta
692,2
800 +
560,7
8001 W EE
400 | ' 3849 2048 m valstybés biudZeto
105,4 107,8 lesy poreikis, jvertinus
140,5 132,2 ’ 120,2 ’
200 + 1256 surinktg rinkliavos dydj
ol . - . 5| =

Vilniaus m. Kauno m. Alytaus m. Klaipédos m. Kédainiy r. Sirvinty r.

Saltinis - Valstybés kontrolé
Pagal atliktus apskaiciavimus matyti, kad bendras skirty 1éSy dydis Sioms 6 savivaldybéms

sumazeéty 30 proc. (nuo 2 316,8 tukst. Lt iki 1 637,9 tiikst. Lt, tai yra sumazeéty 678,9 tikst. Lt).

Misy surinkti duomenys akivaizdziai rodo, kad pagal Metodika 1éSu poreikis valstybés
savivaldybei perduotai civilinés biklés akty registravimo funkcijai atlikti nustatomas ir léSos
skiriamos nepakankamai jvertinus surenkamos valstybeés rinkliavos dydzius.

Valstybés rinkliava uz civilinés biiklés akty registravima, pakeitima, iStaisyma, papildyma ir
civilinés biiklés akty irasy liudijimy pakartotini iSdavima, vadovaujantis Rinkliavy istatymo 16 str.,
patenka 1 savivaldybiuy biudzetus. Pagal Vietos savivaldos istatyma, savivaldybiy biudZeto 1¢Sos
naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms atlikti. Sprendimus dél 1éSy tikslinio panaudojimo priima
savivaldybiy tarybos. Teisés aktai savivaldybiy neipareigoja surenkamas valstybés rinkliavos, uz
civilinés buklés akty registravima, 1éSas panaudoti $iai funkcijai vykdyti.

Ministro patvirtintos Civilinés biiklés akty registravimo funkcijai atlikti 1ésu
apskai¢iavimo metodikos nuostatos nesuderintos su Vietos savivaldos istatymu.
Ivertinus tai, kad valstybés rinkliava savivaldybés gauna uZ valstybés jai perduotos
funkcijos atlikima, taciau dauguma ju nenaudoja Siai funkcijai atlikti, miisy nuomone,
turéty buti patikslintas Rinkliavy istatymas kad uz registravimo paslaugas surenkama

valstybés rinkliava patekty i valstybés biudzeta ir atitinkamai pakeista minéta metodika.

Siekdami {vertinti, ar 2005-2006 m. savivaldybés civilinés biklés akty registravimo
funkcijai vykdyti panaudojo visas tam tikslui skirtas valstybés biudzeto 1ésas ir kiek savivaldybiu
Siai funkcijai naudojo savivaldybés biudzeto 1€Sas (surinkta valstybés rinkliava), pasirinkome 26
savivaldybes, kurioms skirta valstybés biudzeto 1éSy suma S§iai funkcijai sudaré daugiau negu 50
proc. nuo bendros visoms savivaldybéms skirtos civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti
1Sy sumos. Nustatyta, kad:

e beveik pusé i$ ju (2005 m. — 12, 2006 m. — 11 ) nepanaudoja visy i$ valstybés
biudzeto skirty 1ésu civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti, o 1Sy likuti,
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mety pabaigoje, perskirsto ir panaudoja bendroms savivaldybés reikméms ir tik

maza ju dali graZina i valstybés biudzeta;

e 2005 m. 9 ir 2006 m. 10 savivaldybiu valstybés biudzeto 1¢Sy panaudojo daugiau
negu buvo skirta civilinés buklés akty registravimo funkcijai. Savivaldybiy tarybos
savo sprendimais §iai funkcijai 1éSas padidino i§ kitoms valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1€Sy, jas perskirstant;

e savivaldybés biudzeto 1éSas 2005 m. ir 2006 m. panaudojo tik 9 savivaldybés (5
priedas).

Sesiose savivaldybése palyginome 2005 m. ir 2006 m. surinktos uz civilinés biiklés akty
registravima valstybés rinkliavos, kuri pateko i savivaldybés biudzeta, ir panaudoty savivaldybés

biudzeto léSy dydzius (zr. 9 pav.).

9 pav. Surinktos ir panaudotos valstybés rinkliavos (savivaldybés biudZeto 1éSy) palyginimas
(tiikst. Lt)
2005 m. | B surinko valstybés rinkliavos 2006 m, | W surinko valstybés rinkiiavos
B panaudojo (savivaldybés B panaudojo (savivaldybés
1000 59 3200 biudZeto lésy) ) 1000 4762 biudzeto lesy) |

1231
100 77,4

Vilniaus  Kauno Alytaus Klaipédos Kédainiy Sirvinty r. Vilniaus  Kauno Alytaus Klaipédos Kédainiy Sirvintyr.
m. m. m. m. r. m. m. m. m. r.

Saltinis - Valstybés kontrolé
Matyti, kad Sios savivaldybés 2005 m. surinko 860,2 tukst.Lt valstybés rinkliavos, o

panaudojo tik 101,9 tukst. Lt arba 11,8 proc. 2006 m. surinko 848,9 tukst. Lt, o panaudojo tik 560,3
tikst. Lt arba 66 proc. Vilniaus miesto savivaldybé¢je savivaldybés biudzeto léSos buvo skirtos ir
panaudotos CMS patalpy remontui. PaZymétina, kad 2005 m. ir 2006 m. valstybés rinkliavos
(savivaldybés biudzeto 1éSuy) civilinés biklés akty registravimo funkcijai vykdyti visiSkai
nepanaudojo Kauno miesto, Kédainiy ir Sirvinty rajony savivaldybeés.
Civilinés biiklés akty registravimo funkcijai vykdyti daugumai savivaldybiy pakako 1ésu
skirty 1§ valstybés biudZeto kaip tiksliné dotacija, o valstybés rinkliava, kuri pateko {
savivaldybés biudzeta, Siai funkcijai atlikti nebuvo naudojama arba, kai kuriose
savivaldybése, panaudota tik i$ dalies. Atsizvelgiant { tai, Teisingumo ministerija turéty

numatyti priemones 1€Sy poreikio paskaiciavimo pagristumui uztikrinti.

Teisingumo ministerija informavo, kad, atsizvelgdama i audito metu gautas pastabas dél

netinkamo surinktos valstybés rinkliavos uz civilinés biklés akty registravima naudojimo,
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patvirtino nauja metodika, pagal kuria apskai¢iuota bendra iSlaidy civilinés biiklés akty registravimo

funkcijai atlikti 1éSy suma bus maZinama praéjusiais metais surinkta valstybés rinkliavos suma. Taip
pat, kad ministerija jau kreipési i savivaldybiy administracijy vadovus ir paragino lésas, civilinés
metrikacijos istaigy surinktas kaip valstybés rinkliava uz civilinés buklés akty registravima,
panaudoti civilinés metrikacijos funkcijai vykdyti ir civilinés metrikacijos istaigu darbo salygoms
gerinti.

Misy nuomone, ivertinus anks¢iau minétas Vietos savivaldos istatymo ir Rinkliavy istatymo
nuostatas, iSlieka rizika kad ir ateityje surinkta valstybés rinkliava uz civilinés buklés akty
registravima gali biiti naudojama ne Siai funkcijai vykdyti, todél Teisingumo ministerija turéty

inicijuoti ir teikti Rinkliavy jstatymo 16 str. pataisas.

Valstybés rinkliavos dydziy nustatymas

Pagal Rinkliavy istatymo 5 str., valstybés rinkliavos dydis nustatomas atsizvelgiant i
paslaugos suteikimo iSlaidas:

1) darbui, susijusiam su paslaugos suteikimu, apmokeéti;
2) juriding galia turin¢io dokumento blankui pagaminti;
3) teisés akty nustatyty reikalavimy jvykdymui patikrinti.

Rinkliavy istatyme numatyta, kad, kalendoriniams metams pasibaigus, Vyriausybé,
atsizvelgdama 1 faktiSka paslaugy teikimo iSlaidy padidéjima ar sumazg¢jima, perskaiciuoja ir
patikslina valstybés rinkliavos dydzius ir priima nutarima.

Rinkliavos dydziai uz civilinés biiklés akty registravima civilinés metrikacijos istaigose
nesikeité¢ nuo 2002 m. Teisingumo ministerija nekaupé informacijos ir neanalizavo apie konkrecios
(pvz., santuokos iregistravimo, iStuokos iregistravimo ir kt.) civilinés buklés akty registravimo
paslaugos suteikimo iSlaidas ir nuo 2002 m. neteiké sitilymy Vyriausybei dél rinkliavy dydziy
patikslinimo, nors IéSos, skiriamos i§ valstybés biudzeto civilinés buklés akty registravimo funkcijai

atlikti, kasmet didéjo (zr. 10 pav.).

10 pav. LéSy civilinés biiklés akty registravimo funkcijai augimas (tukst.Lt)

12000
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Saltinis - Finansy ministerija
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Palyging 2005 m. ir 2006 m. Sesiy savivaldybiy CMS islaidas, nustatéme, kad, nesikei¢iant

darbuotojy skaiciui, iSlaidos darbo uzmokesciui padidéjo vidutiniSkai 15 proc.: Vilniaus miesto
CMS - 9,12 proc., Kauno miesto CMS — 12,53 proc., Klaipédos miesto CMS — 6,40 proc., Alytaus
miesto CMS — 7,75 proc., Kédainiy rajono CMS — 12,42 proc., Sirvinty rajono CMS — 43,67 proc.
(Sirvinty r. savivaldybéje, $iai funkcijai atlikti skirtos 1¢Sos, savivaldybés tarybos sprendimu buvo
padidintos 21 tukst. Lt i§ kitoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty
1&su).

Did¢jo ir civilinés buklés akty registravimo liudijimy blanky isigijimo kainos. Palyginus
2004 m. jsigyty blanky kainas su 2006 m. blanky kainomis, nustatyta, kad santuokos liudijimy
blanky isigijimo kainos padidéjo 1,09 karto, iStuokos liudijimy — 2,9 karto.

ISlaidy didéjimas rodo paslaugos brangima, todél, miisy nuomone, turéty biiti apskaiciuotos
civilinés buklés akty registravimo paslaugy teikimo islaidos ir atitinkamai sprendziamas klausimas

deél rinkliavos dydzio pakeitimo tikslingumo.

Civilinés metrikacijos jstaigy tarnautojy mokymas

Teisingumo ministerijos nuostatuose numatyta, kad Teisingumo ministerija organizuoja
civilinés metrikacijos istaigy tarnautojy mokyma.

Teisiniy institucijy departamentas 2005 m. ir 2006 m. organizavo Respublikinius seminarus-
pasitarimus CMS vedéjams ir ju pavaduotojams. Tadiau mokyti civilinés metrikacijos skyriu
tarnautojus Teisingumo ministerija néra numaciusi. Uz organizuotus mokymus 2005-2006 metais
mokeéjo pacios savivaldybés 1§ CMS skirty biudZeto 1ésuy.

Atkreipéme démesi, kad valstybinei (perduotai savivaldybéms) civilinés buklés akty
registravimo funkcijai atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodikoje nenumatyta, kad skiriamos I¢Sos gali
biti naudojamos CMS darbuotoju kvalifikacijai kelti. Neplanuojant 1éSy ir jomis nedisponuojant,
negalima uztikrinti efektyvaus ir rezultatyvaus darbuotojy mokymo. Miisy nuomone, darbuotoju
kvalifikacijos kélimas yra vienas i§ buidy gerinti teikiamy paslaugy kokybg, todél Teisingumo
ministerija turéty tam tikslui planuoti islaidas ir daugiau démesio skirti civilinés metrikacijos istaigu

tarnautojy mokymams organizuoti.

Civilinés buklés akty registravimo paslaugy teikimas civilinés metrikacijos
skyriuose

IS viso CMS dirba 223 darbuotojai, 1§ ju 189 atlieka funkcijas, susijusias su civilinés buklés
akty registravimu, o kiti 34 — muzikantai, sekretoriai, administratoriai, tikio komendantai ir kt.
Vidutiniskai per viena ménesi vienas darbuotojas audituotuose Sesiuose CMS 2005 m. aptarnavo po

80 paslaugu gavéju, o 2006 m. — po 83.
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Vadovaujantis VieSojo administravimo istatymu, CMS turéty organizuoti savo darba taip,

kad asmenys, norintys ar privalantys pateikti praSyma ar skunda asmeniskai, galéty tai padaryti visu
darbo dienos laiku. Taip pat, CMS privalo nustatyti ne maziau kaip dvi papildomas praSymy ir

skundy priémimo valandas per savaitg pasibaigus nustatytam darbo dienos laikui.

Pagal atliktas visose savivaldybése apklausas, nustatyta, kad daugumos CMS darbas
organizuojamas nesilaikant Vie$ojo administravimo istatymo reikalavimuy, t. y. nesudaryta galimybé
gyventojams pateikti praSymus asmeniSkai, pasibaigus nustatytam darbo laikui. Kai kurios civilinés
biklés akty registravimo paslaugos teikiamos ne visomis darbo dienomis. Pvz., Vilniaus miesto
CMS dalis paslauguy (pazymu apie Seiming padéti iSdavimas asmenims, ketinantiems sudaryti
santuoka uzsienio valstybése; praSymu santuokai sudaryti priémimas bei baznycioje ir uzsienio
valstybé¢je iregistruotos santuokos itraukimas i apskaita) teikiamos tik dvi darbo dienas per savaitg.
Kitos paslaugos teikiamos tik 3 darbo dienas per savaite (ivaikinimy registravimas; naujagimiy
gimimo registravimas; vardo, pavardés, tautybés keitimas). Likusios paslaugos gyventojams
teikiamos po 4 darbo dienas per savaitg. Tik dél mirCiy registravimo asmenys priimami ir
aptarnaujami 6 dienas per savait¢. Darbo dienomis asmenys priimami kasdien nuo 8 val. iki 17 val.,
o SeStadieni — nuo 8 val. iki 15.45 val. Dauguma paslaugy gaveéjy nurodé, kad ju netenkina

nustatytas paslaugy teikimo laikas.

CMS interneto puslapiuose ir buveinése nebuvo pakankamai informacijos apie teikiamas
paslaugas, nenurodomi visi biitini dokumentai Sioms paslaugoms gauti bei terminai, per kuriuos
privaloma pateikti reikalingus dokumentus.

35 savivaldybése j¢jimas | CMS patalpas gerai pritaikytas nejgaliesiems ir pagyvenusiems
zmonéms, o 25 savivaldybése — néra ivaziavimo takelio.

Beveik visuose CMS nesudaryta galimybé gyventojams registruotis i§ anksto. Misy
nuomone, suderinus priémimo laika, lankytojams netektu laukti priémimo eil¢je ir dél to pageréty
aptarnavimo kokybé¢.

Nustatyta, kad ne visuose CMS yra pilieCiy ir kity asmeny pageidavimy, pastaby ir
pasiiilymy knyga (zurnalas). Savivaldybiy administracijos per mazai skiria démesio civilinés buklés
akty registravimo paslaugoms gerinti. Neatlickamos asmeny apklausos, todé¢l néra Zinomi ju

pageidavimai ir likesciai.

Civilinés buklés akty registravimo prieZitira

Teisingumo ministerija valstybiniu lygiu koordinuoja civilinés buklés akty registravima, turi
tikrinti civilinés metrikacijos istaigy darba. Nustatyta, kad Teisingumo ministerija tik apibendrina
gautus 1§ CMS statistinius duomenis apie sudarytus civilinés biiklés akty jraSus: gimimus,

santuokas, santuokos nutraukimus, mirtis, dokumenty papildymus ir pakeitimus, ta¢iau neanalizuoja
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ir nevertina civilinés biklés akty registravimo paslauguy teikimo kokybés ir, kaip minéta,

nepakankamai vertina savivaldybiu pateikto 1¢Su poreikio pagristuma.

Teisingumo ministerija yra centrinis valstybinio administravimo subjektas, kuris
reglamentuoja civilinés buklés akty registravimo paslaugy teikima valstybiniu lygiu, todél, laikantis
Vie$ojo administravimo jistatymo 10 str. 2 d. nuostatos, ji turi atlikti vieSojo administravimo
subjekty ir ju veiklos stebésena. Tai svarbiausias valstybés lygio vieSojo administravimo valdymo
biidas, kuriuo siekiama laiku pastebéti vieSojo administravimo poky¢ius, juos ivertinti ir numatyti

neigiamy pasekmiy prevencijos priemones.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



38

Valstybinio audito ataskaita

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

Dél valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimo

1. Valstybés deleguotai funkcijai — pirminei teisinei pagalbai teikti — 2005 m. ir 2006 m.
buvo suplanuotas per didelis 1éSu poreikis, kuris nebuvo tikslinamas, atsizvelgiant i faktini 1ésu
panaudojima. Savivaldybés nepanaudotas tikslinés dotacijos léSas pirminei teisinei pagalbai teikti
(2005 m. — 985,9 tiikst. Lt (37,6 proc.), o 2006 m. — 323,9 tikst. Lt (12,4 proc.) perskirsté ir
panaudojo bendroms savivaldybiy reikméms, nesusijusioms su $ios funkcijos atlikimu, finansuoti,
nes Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 str.
nuostatos leidzia nepanaudotas specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumas naudoti bendroms savivaldybiy reikméms. (1 dalis)

2. Teisingumo ministro 2006 m. birzelio 23 d. isakymu Nr. 1R-197 patvirtinta Pirmineés
teisinés pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty léSuy apskaiciavimo metodika, kuri reglamentavo
valstybés biudzeto 1éSuy poreikio apskaiCiavimo valstybés (perduotai savivaldybéms) pirminés
teisinés pagalbos funkcijai atlikti tvarka ir Siy léSu naudojimo paskirtj, neuztikrino realaus ir
pagristo Siai funkcijai atlikti 1éSy poreikio apskaiciavimo, taupaus valstybés biudzeto 1ésu
naudojimo ir neskatino savivaldybiy ieskoti paciy efektyviausiy Sios funkcijos igyvendinimo budy.

Apskaiciuojant 1ésy poreiki pagal nauja teisingumo ministro 2007 m. birzelio 12 d. jsakymu
Nr. 1R-239 patvirtinta metodika, iSlieka rizika dél neracionalaus valstybés biudzeto 1¢S5y naudojimo,
nes nustatant léSy poreiki bus nepakankamai ivertinamas pirminés teisinés pagalbos teikimo
rezultatyvumas, todé¢l ir ateityje valstybés biudzeto 1¢Sos bus skiriam pirminés teisinés pagalbos
teikimo procesui, o ne rezultatams finansuoti. (1 dalis)

3. Vienos pirminés teisinés pagalbos suteikimo kastai atskirose savivaldybése skiriasi
daugiau, negu 30 karty. Paslaugos kaing daznai didina tai, kad daugumoje savivaldybiy
nepakankamai efektyviai organizuojamas darbuotojy, teikianc¢iy PTP, darbas ir tai, kad i§ valstybés
biudzeto savivaldybéms skirtos specialios tikslinés dotacijos 1éSu sumokama darbuotojams uz
funkciju, kurios nesusijusios su PTP teikimu, atlikima bei advokatams uz kitas savivaldybei teiktas
paslaugas. (1 dalis)

4. Teises aktais nereglamentuota pirmines teisinés pagalbos pratgsimo trukmés maksimali
riba ir jos pratgsimo tvarka sudaro prielaidas savivaldybése piktnaudziauti Sia galimybe. Apie 90
proc. 2005-2006 m. pirminés teisinés pagalbos teikimo trukmés pratesimo atvejy buvo Klaipédos

miesto savivaldybéje ir tik 10 proc. — bendrai kitose 59 savivaldybése. D¢l teisés aktais
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nereglamentuotos maksimalios pirminés teisinés pagalbos trukmés, susidaré prielaidos Klaipédos

miesto savivaldybe¢je pratesti vienos paslaugos trukme net iki 10 val. (1 dalis)

5. Teisingumo ministro 2005 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. 1R-217 patvirtintos Savivaldybiy
institucijy veiklos, organizuojant ir teikiant pirming teising pagalba, ataskaity rengimo ir pateikimo
Teisingumo ministerijai taisyklés neuztikrina teisingo ir iSsamaus savivaldybiy atsiskaitymo uz
valstybinés (savivaldybéms perduotos) pirminés teisinés pagalbos teikimo funkcijy atlikima.
Teisingumo ministerija neturi i§samios ir patikimos informacijos apie pirmings teisinés pagalbos
teikima, todél jos parengtos 2005 m. ir 2006 m. ataskaitos apie Pirminés teisinés pagalbos
organizavima ir teikima Salies mastu neatspindi tikrosios padéties. (1 dalis)

6. Visose savivaldybése pirminés teisinés pagalbos teikimas organizuojamas nesilaikant
VieSojo administravimo jstatymo 24 str. reikalavimy, dauguma savivaldybiy per mazai skiria
démesio visuomenes informavimui apie pirming teising pagalba ir jos teikimo salygas, kai kuriose
savivaldybése nesudarytos tinkamos aptarnavimo salygos, todél gyventojams ribojama galimybé
naudotis nemokamai teikiama pirminés teisinés pagalbos paslauga. (1 dalis)

7. Teisingumo ministerijos ir savivaldybiy vykdoma nepakankama pirminés teisinés
pagalbos teikimo organizavimo stebésena ir kontrolé didina rizika, kad ir ateityje pirmines teisinés
pagalbos teikimas savivaldybése bus organizuojamas nepakankamai efektyviai, o Siai paslaugai
skirtos valstybés biudzeto 1¢Sos naudojamos netaupiai. (1 dalis)

8. Teisingumo ministerija nevykdé Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme
numatytos funkcijos — organizuoti mokymus, susijusius su valstybés garantuojamos pirmings

teisinés pagalbos teikimu. (1 dalis)

Dél civilinés buklés akty registravimo

1. Teisingumo ministro 2006 m. birZelio 15 d. jsakymu Nr. 1R-186 patvirtintos Civilinés
buklés akty registravimo funkcijai atlikti skirty 1éSy apskaiciavimo metodikos nuostatos
nesuderintos su Vietos savivaldos istatymu ir neuztikrina realaus ir pagristo $iai funkcijai atlikti 1ésu
poreikio apskaiCiavimo, todél sudaromos prielaidos netaupiai naudoti valstybés biudzeto IéSas.
2007 m. birzelio 12 d. isakymu Nr. 240 naujai patvirtintoje metodikoje iSliko analogiskos
problemos. (2 dalis)

2. De¢l nepakankamo teisinio reglamentavimo surinkta valstybés rinkliava uz civilinés
buklés akty registravima daugumoje savivaldybiy nebuvo naudojama S§iai funkcijai atlikti, o tai
didino valstybés biudzeto 1eéSy poreiki. (2 dalis)

3. Kai kurios teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d. {sakymu Nr. 1R-160 patvirtinty

Civilinés metrikacijos taisykliy nuostatos, vieSumo ir informacijos stoka, nepagristai ilgi kai kuriy
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procediry atlikimo terminai sudaro prielaidas biurokratizmui atsirasti civilinés metrikacijos

skyriuose. (2 dalis)

4. Daugumos Civilinés metrikacijos skyriy darbas organizuojamas nesilaikant VieSojo
administravimo istatymo reikalavimy, t. y. nesudaryta galimybé gyventojams pateikti praSymus
asmeniskai, pasibaigus nustatytam darbo laikui. Kai kurios civilinés buiklés akty registravimo
paslaugos teikiamos net ne visomis darbo dienomis. (2 dalis)

5. Dauguma savivaldybiy per mazai démesio skyré civilinés biiklés akty registravimo
paslaugoms gerinti. Neatlickamos asmeny apklausos, todél nezinomi jy pageidavimai ir lukesciai.
(2 dalis)

6. Teisingumo ministerija nekaupé informacijos ir neanalizavo konkrecios (pvz.,
santuokos {registravimo, iStuokos iregistravimo ir kt.) civilinés biiklés akty registravimo paslaugos
suteikimo i$laidy ir nuo 2002 m. neteiké sitilymy Vyriausybei dél rinkliavy dydziy patikslinimo
tikslingumo, nors 1éSos, skiriamos i§ valstybés biudzeto civilinés buklés akty registravimo funkcijai

atlikti, kasmet didéjo. (2 dalis)

Rekomendacijos

Teisingumo ministerijai:

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimo srityje

1. Inicijuoti, kad, priimant Valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy
patvirtinimo istatymus, valstybés biudzeto lesy tiksliné dotacija pirminei teisinei pagalbai teikti bty
numatyta atskira eilute, o nepanaudotos valstybés biudzeto 1éSos grazintos i valstybés biudzeta.
(1i8v.)

2. Patobulinti teisingumo ministro 2007 m. birzelio 12 d. jsakymu Nr. 1R-239 patvirtinta
Pirminés teisines pagalbos teikimo funkcijai atlikti skirty 1€y apskaic¢iavimo metodika, uZtikrinant
realy ir pagrista Siai funkcijai atlikti 1Sy poreikio apskaiciavima ir taupy valstybés biudzeto 1¢S5y
naudojima. (1, 2 isv.)

3. Spresti klausima dél maksimaliy pirminés teisinés pagalbos paslaugos kasSty bei pirminés
teisinés pagalbos trukmés pratgsimo tvarkos nustatymo tikslingumo. (3, 4 i5v.)

4. Patobulinti teisingumo ministro 2005 m. liepos 8 d. i{sakymu Nr. 1R-217 patvirtintas
Savivaldybiy institucijy veiklos, organizuojant ir teikiant pirming teising pagalba, ataskaity rengimo
ir pateikimo Teisingumo ministerijai taisykles, kad biity uztikrintas veiksmingas savivaldybiu
atsiskaitymas uz valstybinés (savivaldybéms perduotos) pirminés teisiné€s pagalbos teikimo funkcijy

atlikima. (5 i8v.)
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5. Ivertinti valstybinio audito ataskaitoje nurodytus pirminés teisinés pagalbos organizavimo

trikumus atskirose savivaldybése ir teikti rekomendacijas savivaldybéms, kad pirminés teisinés
pagalbos teikimas biity organizuojamas laikantis teisés akty reikalavimy ir atsizvelgiant i gyventoju
poreikius. (6 i5v.)

6. Siekiant uztikrinti Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymo ir su juo susijusiu
teisés akty jgyvendinima, numatyti kontrolés funkcijas Teisingumo ministerijos valstybeés
tarnautojams, atsakingiems uz $ia sriti. (7 iSv.)

7. I8analizuoti savivaldybiy darbuotojy, organizuojanciy ir teikian¢iy PTP, mokymuy poreiki

ir, esant reikalui, organizuoti mokymus. (8 i§v.)

Civilinés buiklés akty registravimo paslaugy teikimo srityje

1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty surinktos valstybés rinkliavos uz civilinés
buklés akty registravima naudojima Siai funkcijai vykdyti ir atitinkamai patikslinti Civilinés
buklés akty registravimo funkcijai atlikti skirty léSu apskaic¢iavimo metodika. (1, 2 iSv.)

2. Patobulinti teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d. isakymu Nr. 1R - 160 patvirtintas
Civilinés metrikacijos taisykles, ivertinant taisykliy nuostaty neatitikimus Civiliniam
kodeksui ir svarstyti klausima dél teisingumo ministro 2001 m. birzelio 20 d. {sakymu Nr.
111 patvirtintose Asmens vardo, pavardés, tautybés pakeitimo taisyklése numatyty vardo,
pavardes, tautybés pakeitimo procediiros atlikimo terminy sutrumpinimo. (3 iSv.)

3. Ivertinti valstybinio audito ataskaitoje nurodytus civilinés metrikacijos skyriy darbo
organizavimo trikumus ir teikti rekomendacijas savivaldybéms, kad civilinés metrikacijos
skyriy darbas biity organizuojamas laikantis teisés akty reikalavimy ir atsizvelgiant i
gyventoju poreikius. (4, 5 15v.)

4. Tvertinti civilinés biklés akty registravimo paslaugy teikimo iSlaidas ir, vadovaujantis
Valstybés rinkliavy {statymo 5 str., spresti klausima del rinkliavos dydzio pakeitimo

tikslingumo. (6 i$v.)

4 — ojo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyresnioji valstybiné auditoré Zivilé Blazevigiené
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PRIEDAI

Kauno miesto
Vilniaus miesto
Klaipédos miesto
Siauliy miesto
Panevézio miesto
Pageégiy
Visagino
Panevézio rajono
Alytaus miesto
Kédainiy rajono
Marijampoles
Elektrény
Tauragés rajono
Akmenés rajono
Jonavos rajono
Rokiskio rajono
Kupiskio rajono
Kazly Rados
Kai$iadoriy rajono
Mazeikiy rajono
Plungés rajono
Druskininky,
Kretingos rajono
Anyks$¢iy rajono
Radyviliskio rajono
Kauno rajono
Siauliy rajono
Salgininky rajono
Kelmés rajono
Birzy rajono
Varénos rajono
Skuodo rajono
Joniskio rajono
Sakiy rajono
Raseiniy rajono
Vilkaviskio rajono
TelSiy rajono
Alytaus rajono
Ukmergeés rajono
Rietavo

Lazdijy rajono
Silutés rajono
lgnalinos rajono
Klaipédos rajono
Utenos rajono
Svengioniy rajono
Silalés rajono
Pasvalio rajono
Jurbarko rajono
Traky

Zarasy rajono
Kalvarijos

Moléty rajono
BirStono
Pakruojo rajono
Vilniaus rajono
Palangos

Prieny rajono
Neringos
Sirvinty rajono

Valstybés

garantuojamos pirminés

teisinés pagalbos teikimas ir civilinés
buklés akty registravimas
1 priedas

PareiSkéjy skaicius, tenkantis 100 gyventojy

2005 m.

25,37

30

Kauno miesto
Vilniaus miesto
Klaipedos miesto
Siauliy miesto
Panevézio miesto
Visagino
Panevézio rajono
Alytaus miesto
Akmenés rajono
Kédainiy rajono
Pageégiy

Kelmeés rajono
Elektrény

Kazly Rados
Marijampolés
Ukmergeés rajono
Kaisiadoriy rajono
Vilkaviskio rajono
Jonavos rajono
Plungés rajono
Kupis$kio rajono
Vilniaus rajono
Sakiy rajono
Siauliy rajono
Rietavo

Rokiskio rajono
Skuodo rajono
Silalés rajono
Raseiniy rajono
Joniskio rajono
Druskininky,
Pasvalio rajono
Kauno rajono
Anyks¢iy rajono
RadVviliSkio rajono
Ignalinos rajono
Kretingos rajono
Mazeikiy rajono
Birzy rajono
Varénos rajono
Prieny rajono
TelSiy rajono
Traky

Salgininky rajono
Tauragés rajono
Utenos rajono
Alytaus rajono
Jurbarko rajono
Klaipédos rajono
Svengioniy rajono
Pakruojo rajono
Kalvarijos
Zarasy rajono
Lazdijy rajono
Sirvinty rajono
Palangos

Silutés rajono
Moléty rajono
Birstono
Neringos

2006 m.

54,19

10 20 30 40 50 60
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Valstybés garantuojamos pirminés
teisinés pagalbos teikimas ir civilinés
biikles akty registravimas

2 priedas

Vieno pareiskéjo aptarnavimo kastai 2005 m. ir 2006 m. (Lt)

2005 m.

Sirvinty rajono
Birstono
Pakruojo rajono

Silutés rajono e 386
Pasvalio rajono e 337
. Silalés rajono === 312
Svencioniy rajono Em 309
Traky s 307
Prieny rajono o 307
Vilniaus rajono e 287
Jurbarko rajono e 281
Ukmergés rajono o 259
Radviliskio rajono e 259
Siauliy rajono e 243
Alytaus rajono mmmmmm 235
Ignalinos rajono e 224
Palangos s 213
Lazdijy rajono === 186
Skuodo rajono mmmmm 183
Rietavo mmmmm 177
Birzy rajono mmmmm 162
TelSiy rajono === 155
Joniskio rajono === 155
Klaipédos rajono == 152
Mazeikiy rajono m=mm 142
Tauragés rajono === 140
Sal€ininky rajono === 131

Plungés ra
Rokiskio ra
Varéenos ra
Vilkaviskio ra
KaiSiadoriy ra
Utenos ra
Raseiniy ra
Kretingos ra
Druskin

ono m=m 130
ono mmm 120
ono m=m 118
ono === 118
ono mmm 117
ono mmm 110
ono mm 96
ono == 95
inky == 85

Blektrény == 79

Sakiy rajono =m 75
Anyks¢iy rajono == 73
Vilniaus miesto =m 73
Akmenés rajono mm 73
Kazly Rudos == 72
Panevézio miesto == 72
Klaipédos miesto mm 66
Marijampolés == 59
Jonavos rajono == 58
Alytaus miesto mm 58
Kédainiy rajono = 53
Panevézio rajono = 49
Kelmés rajono m 44
Kauno miesto m 42
Visagino m 41
Kypiskio rajono @ 37
Siauliy miesto m 34
Kauno rajono m 34
Neringos

Pagégiub‘
0 200 400

740
659

Kalvarijos e 492
Zarasy rajono o 476
Moléty rajono e 468

600 800

1000

2006 m.

Bir§tono 870
Molety rajono
Silutés rajono
Sirvinty rajono
Lazdijy rajono
Zarasy rajono
Pakruojo rajono
Svengioniy rajono
Mazeikiy rajono
Kalvarijos
Jurbarko rajono
Radvili§kio rajono
Kauno rajono
Alytaus rajono

. TelSiy rajono
Sal€ininky rajono
Traky

Tauragés rajono
Vareénos rajono
_Birzy rajono
Siauliy rajono
Klaipédos rajono
lgnalinos rajono
Utenos rajono
Prieny rajono
Anyks¢iy rajono
Pasvalio rajono
Druskininky
Joniskio rajono
Raseiniy rajono
Rokiskio rajono

B Rietavo
Silalés rajono
Skuodo rajono
Plungés rajono
Kretingos rajono
Kaisiadoriy rajono
Ukmergeés rajono
VilkaviSkio rajono
Vilniaus rajono
Jonavos rajono
Marijampolés
Kazly Rados
Kelmés rajono
Kauno miesto
Vilniaus miesto
Alytaus miesto
Klaipédos miesto
Blektrény
Akmenés rajono
Kédainiy rajono
Siauliy miesto
Kupiskio rajono
Panevézio miesto
Sakiy rajono
Panevézio rajono
Palangos
Visagino
Neringos
Pagégiy
- 200

800

1.000
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Valstybés garantuojamos pirminés
teisinés pagalbos teikimas ir civilinés
buklés akty registravimas

3 priedas

LéSy suma panaudota kitoms iSlaidoms, susijusioms su pirminés teisinés
pagalbos teikimu (%)

Pagegiy —36654,5

Silutés r.

Mazeikiyr. 34,4
Kauno r.
Palanga
Siauliy r. 28,3

Lazdijyr.
Panevézio miesto
Varénosr.
Sakiy r.
Elektrény
Rietavo
Birzyr.
Kupiskio r.
Siauliy miesto
Birstono
Raseiniy .
Zarasyr.
Radviliskio
Ignalinos r.
Kazly Rudos
Vilniaus 1j.
Kalvarijos
Telsiyr.
Sal&ininky r.
Svenéioniyr.
Jonavosr.
Pasvalio r.
Vilkaviskio r.

Rokiskio r.
Silales r.
Visaginas
Tauragés

Vilniaus miesto
Jurbarko r.
Marijampolés
Druskininky
Prieny

Moléty
Kédainiy
Skuodo

Utenos
Pakruojo r.

SN a
(IO

Voo
Solo g

IR R R
NN

Traky p 0
Kretingos 0
Neringos |0

Ukmergeésr. |0
Sirvintyr. |0
Plungésr. |0

Panevézior. |0

Klaipédosr. |0

Kelmeésr. |0

0
0
0
0
0
0
0
0

Kaigiadoriy |
Joniskio r.
Anyksciyr.
Alytaus r.
Akmenésr.
Alytaus miesto
Klaipédos miesto
Kauno miesto

0 10 20 30 40 50 60

Procentai
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Valstybés
teisinés pagalbos teikimas ir civilinés
buklés akty registravimas

4 priedas

garantuojamos

Vardo, pavardés, tautybés pakeitimo praSymu nagrinéjimas

pirmingés

Savivaldybés | Vardo, ISnagrinéta CMS Migraci- | CMS ™ Vidutiniskai
pavardes, pateikia | jos paraso | patvirtina | iSnagrin¢jamas
tautybés uzklau- tarnyba isvada | CMS praSymas
pakeitimo sima pateikia | apie iSvada pakeisti varda,
prasymai per policijos | CMS asmeni pavarde,
metus departa- | pazyma tautybeg
2005 | 2006 | 2005 | 2006 |mentui | apie (dienos)

m. m. m. m. asmen

Vilniaus 524 490 14 15 4 20 18 14 56

miesto

Klaipédos 141 140 21 22 2 21 12 14 49

miesto

Alytaus 42 37 6 6 3 19 8 11 41

miesto

Keédainiy 10 17 0 13 2 17 3 11 33

rajono

Sirvinty 9 9 0 8 2 9 8 9 28

rajono

Vidutiniskai 3 17 10 12 42
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Valstybés garantuojamos pirminés
teisinés pagalbos teikimas ir civilinés
buklés akty registravimas

5 priedas

Civilinés buklés akty registravimo funkcijai atlikti skirtos ir panaudotos
valstybés biudZeto 1éSos ir panaudotos savivaldybés biudZeto 1éSos 26 — iose

savivaldybése
1lentele. 2005 metais
I8 valstybés biudzeto skirta Likutis Panaudo- | IS viso Savival-
specialioji tiksliné dotacija (tikst.Lt) ta panaudo- | dybés
(tukst.Lt) savival- | ta biudzeto
Eil. | Savivaldybés Asignavi | Patikslin- | Panau- | GraZin- | Panau- d_ybéf' (tikst.Lt) | 1e5u
Nr. my tas dota tas i dota b.111dzeto panaudo-
planas be | asignavi valsty- | savivaldy | 1€5u jumas
patikslini | muy bés bés reik- | (tokst.Lt) (proc.)
mo planas biuzeta | méms
1 Vilniaus miesto | 729.9 778.,6 757.4 21,2 4,6 762,0 0,6
2 Alytaus miesto 113,6 117,7 117,7 5,6 1233 4,5
3 Druskininky 65,4 65,4 65,4 2,5 67,0 3,7
4 Kauno miesto 5744 574,0 574.,0 0,4 574,0 0,0
5 Klaipédos 289.,9 307,4 304,7 2,7 49,7 354,4 14,0
miesto
6 Marijampolés 98,4 125,3 125,3 1,7 125,3 0,0
7 Panevézio 190,2 175,3 175,3 14,9 175,3 0,0
miesto
8 Siauliy miesto 200,8 264,5 264,5 264,5 0,0
9 Visagino 128,2 126,9 126,9 1,3 126,9 0,0
10 | Birzy rajono 90,3 90,3 90,3 5,8 96,1 6,0
11 Kauno rajono 127,3 125,9 125,9 1,4 125,9 0,0
12 | Kédainiy rajono | 96,4 93,5 93,5 2,9 93,5 0,0
13 | Panevézio 72,6 71,4 71,4 1,2 71,4 0,0
rajono
14 | Plungés rajono 99,5 99,7 99,7 45,0 1447 31,1
15 | Prieny rajono 93,2 88,5 88,5 4,7 88,5 0,0
16 | Radviliskio 89,4 1222 119,9 2,3 119,9 0,0
rajono
17 | Rokiskio rajono | 104,0 104,0 104,0 104,0 0,0
18 | Sakiy rajono 50,6 50,6 50,6 15,1 65,7 23,0
19 | Siauliy rajono 106,4 117,9 117,9 117,9 0,0
20 | Sirvinty rajono 82,3 81,3 81,3 1,0 81,3 0,0
21 Tauragés rajono | 134,1 130,4 121,0 53 126,3 42
22 | Telsiy rajono 112,0 1249 1249 1249 0,0
23 | Ukmergés 132,2 132,2 132,2 5,4 137,6 3,9
rajono
24 | Utenos rajono 141,0 140,6 140,6 0,4 140,6 0,0
25 | Vilniaus rajono 173,2 126,2 126,1 0,1 47,0 126,1 0,0
26 | Elektrény 68,8 62,5 62,5 5,5 62,5 0,0
I8 viso 4164,1 42972 4260,6 | 26,3 82,4 139,0 4399.6 3,2
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2 lentelé. 2006 metais

I8 valstybés biudzeto skirta Likutis Panau-dota | IS viso Savival-
specialioji tiksliné dotacija (tikst.Lt) savival- panaudo- | dybés
(tukst.Lt) dybés ta biudzeto
Eil. | Savivaldybés Asignavi | Patiks- | Panau- | Grazint | Panau- b.i?dieto (tokst.Lt) lesy
Nr. muy lintas dota as | dota lesy panaudo-
planas be | asignav valsty- | savivaldy | (tikst.Lt) Jimas
patikslini | imy bés bés reik- (proc.)
mo planas biuzeta | méms
1 Vilniaus miesto | 729.,9 808.0 787,2 20,5 476,2 1263,4 37,7
2 Alytaus miesto 113,6 125,8 125,8 6,7 132,5 5,1
3 Druskininky 73,6 73,6 73,6 0,2 73,8 0,3
4 Kauno miesto 494 4 511,2 509,9 1,3 509,9 0,0
5 Klaipédos 3240 335,6 334,8 0,5 77,4 4122 18,8
miesto
6 Marijampolés 153,9 133,4 1334 19,6 1334 0,0
7 Panevézio 191,1 194,1 194,1 194,1 0,0
miesto
8 Siauliy miesto 2440 276,0 276,0 69,4 3454 20,1
9 Visagino 211,2 109,1 109,1 102,1 5,6 114,7 4,9
10 | Birzy rajono 169,7 169,7 169,7 8,1 177,8 4,6
11 | Kauno rajono 136,2 129,2 129.,2 7,0 129,2 0,0
12 | Kédainiy rajono | 123,7 108.4 108.4 15,3 1084 0,0
13 | Panevézio 98,9 85,1 85,1 13,8 85,1 0,0
rajono
14 | Plungés rajono 1154 109,5 109,5 109,5 0,0
15 | Prieny rajono 104.,9 104.9 1049 1049 0,0
16 | Radviliskio 89,4 106,8 106,8 106,8 0,0
rajono
17 | Rokiskio rajono | 128,0 128,0 128,0 128,0 0,0
18 | Sakiy rajono 132,3 89,1 89,1 43,2 89,1 0,0
19 | Siauliy rajono 106,4 106,4 106,4 106,4 0,0
20 | Sirvinty rajono 95,7 116,7 116,7 0,1 116,7 0,0
21 Tauragés rajono | 141,0 203,8 202,9 72,8 275,7 26,4
22 | Tel$iy rajono 121,8 110,0 109,9 0,1 109,9 0,0
23 | Ukmergés 152,5 152,5 150,2 7,2 1574 4,6
rajono
24 | Utenos rajono 145,5 136,8 136,8 5,0 136,8 0,0
25 | Vilniaus rajono 71,5 136,2 136,1 0,1 14,8 136,1 0,0
26 | Elektrénu 68,8 54,8 54,8 14,0 54,8 0,0
I8 viso 4543 4 4614,7 | 45884 | 22,5 2349 723,6 5312,0 13,6

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole




