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SANTRAUKA

Lietuvos muitiné (toliau — muitiné) yra atsakinga uz muity administravima. Pridétinés vertés

mokestj (toliau — PVM) ir akcizus muitiné administruoja tiek, kiek jai pavesta pagal §iy mokesciy
istatymus. Muitinés administruojamy mokesc¢iy iplaukos sudaro apie 11 proc. visy valstybés
biudzeto pajamuy.

Lietuvai tapus ES nare, muitiné kartu su kitomis Saliy nariy muitinémis ir mokesciy
administracijomis tapo atsakinga uz ES biudzeto iplaukas sudaran¢iy mokesciy — ES tradiciniy
nuosavy iStekliy — administravima.

Audito metu vertinome muitinés administruojamy mokes¢iy apskaitos ir Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés departamentas)
rengiamos Mokesciy ir kity imoky { biudZetus apyskaitos (toliau — Apyskaita) sudarymo vidaus
kontrolés ir rizikos valdymo priemones apskaitant, paskirstant mokes¢iy iplaukas ir rengiant
atskaitomybg, mokesCiy apskaitos informacinés sistemos efektyvuma ir patikimuma, Apyskaitos
duomeny patikimuma.

Muitinés departamentas ir UAB ,Hewlett-Packard“ 2001 m. rugséjo 14 d. sudaré
Integruotos muitinés informacinés sistemos taikomosios programinés jrangos diegimo ir integruoto
duomeny perdavimo tinklo projektavimo sutartj (toliau — Sutartis). Mokes¢iy apskaitos ir kontrolés
informaciné sistema (toliau — MAKIS) yra muitinés integruotos informacinés sistemos dalis.
MAKIS kiirimo ir diegimo darbai kainavo 14,6 mln. Lt, i$ ju net 6,6 miln. Lt, arba 46 proc., buvo
iSleista MAKIS analizés ir planavimo darbams. Pazymétina, kad MAKIS pradéta kurti 2003 m.
liepos 15 d. ir turéjo buti uzbaigta per vienerius metus, tac¢iau né vienas sistemos kiirimo etapas
nebuvo baigtas nustatytu laiku, o idiegti galuting MAKIS versija buvo véluojama beveik dvejus
metus. Manome, kad tam galéjo turéti jtakos nekokybiSkai parengti pirkimo dokumentai.

Muitinéje idiegus mokesCiu apskaitos ir kontrolés informacing sistema (MAKIS),
unifikuotos ir supaprastintos apskaitos, ataskaity rengimo ir keitimosi informacija procediros, ju
kontrolés procesai, operatyviau ir tiksliau apskaitomos mokes¢iy mokétojuy skolos, vartotojams
teikiama iSsamesné ir operatyvesné informacija, sumazéjo rankinio darbo, racionaliau panaudojami
zmogiskieji iStekliai ir darbo laikas.

Muitinés departamentas 2006 m. parengé 2007-2009 m. valstybés kapitalo investicijy
projekta ,,Muitinés finansiniy iStekliy, mokesciy ir apskaitos sistemy tobulinimas®. 2006 m. spalio
18 d. Muitinés departamentas su UAB , ERP* pasiras¢ MAKIS priezitiros ir palaikymo, vystymo
paslaugy teikimo sutartj (pagal Sia sutarti MAKIS vystymo paslaugu kaina — 2,5 min. Lt).

Auditoriy nuomone, Muitinés departamentas neatliko investicijy atsipirkimo analizés,

nenurodé vertinimo kriterijy, projekto uzduociy kiekvienam laikotarpiui ir siektiny rezultaty, todeél

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



4
Valstybinio audito ataskaita
yra rizika, kad minétas valstybés kapitalo investicijy projektas nebus igyvendintas paciu

efektyviausiu ir ekonomiskiausiu bidu.

Misy nuomone, atskiri MAKIS vystymo darby etapai gal¢jo buti atlikti pagal 2001 m.
rugséjo 14 d. sutarti.

Centralizavus muitinés administruojamy mokes€iy apskaita, pasikeite¢ funkcijy
pasiskirstymas tarp centrinio mokes¢iy administratoriaus (Muitinés departamento) ir vietos
mokesCiy administratoriy (teritoriniy muitiniy), nes dali vietos mokes¢iu administratoriy funkcijy
perémé centrinis mokes¢iy administratorius, tafiau tai nenumatyta Mokes¢iy administravimo
Istatymo 25 str.

Finansy ministerijai, atsizvelgiant i vykdoma vieSojo sektoriaus apskaitos reforma,
pasiiiléme inicijuoti Mokesc¢iy administravimo istatymo atitinkamuy straipsniy ir kity poistatyminiy
teisés akty pakeitimus dél centrinio ir vietos mokesCiy administratoriy vykdomu funkcijy
perskirstymo mokesciy apskaitos srityje.

Kaupimo principo taikymas muitinés administruojamy mokesciy apskaitoje, kai pateikus
muitinés deklaracija uZregistruojamos pajamos ir mokes¢io mokétojo skola muitinei, o gavus
imokas, padengiamos skolos, atsizvelgiant { ju susidarymo laika ir apmokéjimo uZztikrinimo
priemones, padeda uztikrinti apskaitos ir atskaitomybés duomeny teisinguma, sudaro galimybeg
mokéjimo dokumentuose nenurodyti imoku kodu. Siekiant uZztikrinti tinkama teisinj Siy procediiry
reglamentavima, tikslinga Vyriausybés nutarimu patvirtinti mokes¢iy mokétoju muitinei sumokéty
sumy iskaitymo tvarka.

Finansy ministerijai pasiiléme detaliau reglamentuoti Mokes¢iy ir kity imoky i biudZetus
apyskaitos (toliau — Apyskaita) rengimo ir kontrolés procediiras, ypatinga démesi skiriant muitinés
administruojamy mokes¢iy permoky, uzskaityty VMI administruojamoms gyventoju pajamu
mokescio nepriemokoms dengti, paskirstymo biudzetams ir fondams klausimams, duomeny apie
mokesCiy administratoriy atliktus tarpusavio permoky / nepriemoku uzskaitymus pateikimo
mokesCiy administratoriy atitinkamy laikotarpiu Apyskaitose ir piniginiy uzstaty priskyrimo
valstybés biudzeto pajamoms klausimams.

Muitinés departamentui rekomendavome, ateityje rengiant informaciniy sistemy kiirimo ir
vystymo projektus, vertinti investiciju pagristuma ir atsiperkamuma, itaka muitinés veiklos
efektyvumo rodikliams ir valstybés biudzeto iSlaidoms. Taip pat pasiiléme daugiau démesio skirti
faktiSkai vykdomuy vidaus kontrolés procediry mokesciu apskaitos ir atskaitomybés sudarymo
srityse teisiniam reglamentavimui bei idiegti reikiamas Apyskaitai rengti programines priemones,
kad keiciantis jos formoms nereikéty reikSmingy sistemos pakeitimy, susijusiu su papildomais
finansiniais iStekliais, ir biity galima atsisakyti ranky darbo ar bent maksimaliai sumazinti jo

apimtis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Svarbiausias finansiniy iStekliy, biitiny valstybés funkcijoms vykdyti, Saltinis yra valstybés

pajamos, kurias sudaro mokesciy mokeétoju 1 valstybés biudzeta sumokami ivairlis mokesciai ir
kitos imokos. Valstybés pajamy administravimo procesuose dalyvauja kelios institucijos,

tarpusavyje susijusios pavaldumo rysiais:

1 pav.  Valstybés pajamy administratoriai

! Finansy ministerija I

Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Finansy ministerijos

Muitinés departamentas prie Finansy
ministerijos

10 apskriciy valstybiniy mokes¢iy 5 teritorinés muitinés
inspekciju

Muitin¢ yra atsakinga uz muity administravima, PVM ir akcizus ji administruoja tiek, kiek
jai pavesta pagal Siy mokesciy istatymus. Muitinés administruojamy mokeséiy iplaukos 2006 m.

pasiskirste taip: PVM — 84,6 proc., muitai — 12,5 proc., akcizai — 2,8 proc. (zr. 2 pav.).

2 pav.  Muitinés administruojamy mokestiniy jplauky
struktiira

Kiti
mokesciai.
. 317 tukst. Lt
Tarptautinés 0,03%
prekybos ir
sandoriy
mokesciai.
157 449
tikst .Lt
12,53%

PVM.
1063471
tukst. Lt

84,65%

Akcizai
35079
tikst. Lt

2,79%

Saltinis — Muitinés departamento 2007 m. sausio 1 d.
Mokesciy ir kity imoky i biudzetus apyskaita

Muitinés administruojamos valstybés biudzeto pajamos sudaro apie 11 proc. visy valstybés
biudzeto pajamy, Valstybiné mokesc¢iu inspekcija (toliau — VMI) administruoja 84 proc. valstybés
biudZeto pajamuy, 5 proc. valstybés biudZeto pajamy (paliikanos uz paskolas ir depozitus, Lietuvos

banko likutinis pelnas, dividendai) tiesiogiai pervedama i Valstybés izdo saskaita (zr. 3 pav.).
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3 pav. Valstybés biudZeto pajamy (be Europos
Sajungos paramos) struktiira 2006 m.

] izda sumokétos
sumos
686 515 tiikst. Lt
o 5%
Muitinés
pervestos sumos
1547 749 takst.
Lt
1% ‘VMI pervestos
sumos
12 407 994 tiikst.
Lt
84%

Saltinis — Finansy ministerija

Mokes¢iy administratoriai privalo tinkamai ir operatyviai tvarkyti sumokéty mokesciy ir
kity imoky apskaita, gautas iplaukas paskirstyti ir pervesti i atitinkamus biudZetus ir fondus
vadovaujantis teisés aktais, o suinteresuotiems vartotojams pateikti patikimus duomenis ir ataskaitas
apie {vykdytas mokestines prievoles valstybei ir mokes¢iy nepriemokas.

Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — VMI prie FM), Muitinés departamento ir Finansy ministerijos [Zdo departamento
parengtomis ataskaitomis apie valstybés biudZzeto pajamas, rengiama suvestiné Mokesciy ir kity
imoku i biudzetus apyskaita. Remiantis Apyskaitos duomenimis, rengiama pagrindinés valstybés
finansing biikle atspindinCios finansinés ataskaitos — Valstybés biudzeto jvykdymo ataskaitos —
pajamy dalis. Pagal Valstybés biudzeto ivykdymo ataskaitos duomenis vertinama valstybés
finansiné buklé, priimami valstybei svarbiis makroekonominiai sprendimai.

ReikSmingos itakos muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamuy dydziui gali turéti
mokesCiy mokeétojy vengimas mokéti mokescius, neteisingai deklaruojant jvezamy prekiy kilme,
vertg, kieki, prekés rii$i ar gabenant prekes kontrabanda, neteisingas mokescio apskai¢iavimas ar
negaléjimas jo nustatyti, mokes¢iy administratoriy klaidos ar nepakankamas mokes¢iy mokeétoju
konsultavimo ir kontrolés organizavimas. Lietuvoje nevertinama, kokia jtaka valstybés biudzeto

pajamoms turi mokesciy vengimas.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Muitinés departamento rengiama Apyskaita, kurioje nurodomos grynais

pinigais ir mokéjimo pavedimais i Muitinés departamento surenkamasias saskaitas sumokétos ir
valstybés biudzetui priskirtos muitinés administruojamy mokesciy ir kity imokuy sumos. Apyskaita
su priedais yra rengiama ir teikiama Finansy ministerijai kas ménesj, ménesiui pasibaigus per
penkias darbo dienas. Apyskaita sudaroma pinigy principu, duomenys pateikiami didéjancia tvarka
nuo mety pradzios, grupuojant jplaukas pagal finansy ministro isakymu patvirtintus Valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos rodiklius'.

Audito subjektas — Muitinés departamentas.

Mokesc¢iy administravimas, rinkos ir visuomenés apsauga nuo neteisétos tarptautinés
prekybos daromos zalos yra prioritetinés Muitinés veiklos kryptys. Lietuvos Respublikos muitinés
veiklos strategijoje 2005-2010 metams® numatytas ilgalaikis strateginis tikslas — apsaugoti rinka ir
visuomeng nuo neteis€tos tarptautinés prekybos daromos zalos, efektyviai kovoti su vengimu
mokéti mokescius, tobulinti mokesc¢iy apskaita, gerinti jy surinkima, uzkirsti kelia muity teisés akty
pazeidimams bei kitai nusikalstamai veiklai.

Muitiné vykdo pagrindines su mokesciy apskaita susijusias funkcijas:

= tvarko mokestiniy prievoliy ir ymoky, mokamy i valstybés biudzeta, apskaita;

= tvarko mokesciy surenkamasias saskaitas;

= perveda mokesciy iplaukas i valstybés izdo saskaita;

= rengia Europos Bendrijy tradiciniy nuosavy istekliy ataskaitas, ataskaitas apie Muitinés

kompetencijai priklausan¢iyu mokesciy surinkima, teikia jas Finansy ministerijai ir kitoms
valstybinéms institucijoms;

= grazina mokesciy mokétojams mokesciy permokas ir kitas grazintinas sumas.

Lietuvai tapus ES nare, muitiné, kartu su kitomis Saliy nariy muitinémis ir mokesciy
administracijomis, tapo atsakinga uz ES biudzeto iplaukas sudaranciy mokes¢iy — ES tradiciniy
nuosavy istekliy’ — administravima. Tai viena pirmyjy vieSojo administravimo istaigy misy Salyje,

nuo 2004 m. sausio 1 d. pradéjusi taikyti kaupimo principa’ mokes¢iy apskaitos srityje.

' Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1K-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
i8laidy klasifikacijos patvirtinimo* (2005-09-29 isakymo Nr. 1K-280 redakcija).

% Patvirtinta Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2005 m. balandzio 8 d. jsakymu Nr.1B-260.

3 Tradicinius nuosavus isteklius sudaro: muitai (tarp ju kompensaciniai ir antidempingo), Zemés iikio produkcijos muitai, cukraus ir
izogliukozés rinkliavos.

* Toks apskaitos biidas, pagal kur{ sandoriai ir kiti tikiniai jvykiai pripaZistami tada, kai jie jvyksta (ne tik tada, kai gaunami ar
sumokami pinigai ar jy ekvivalentai). Todél sandoriai ir Gikiniai jvykiai apskaitoje registruojami ir pripazistami tuo finansiniu
laikotarpiu, su kuriuo jie yra susijg, Saltinis: 1 vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartas — Finansinés atskaitomybeés
pateikimas [ zitiréta 2007 m. birzelio 29 d.], prieiga per interneta

http://www.finmin.It/finmin.1t/failai/apskaitos_reforma/l VSAFAS.pdf
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Nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitinés kompetencijai priklausan¢iy mokestiniy prievoliy,

mokesCiy apskaitos, kontrolés, atskaitomybés rengimo procediiros vykdomos MAKIS, kuri yra
viena 1§ muitinés integruotos informacings sistemos daliy, programinémis priemonémis.

Audito tikslas — jvertinti:

= mokestiniy jplauky apskaitos ir atskaitomybés sudarymo informaciniy sistemy
patikimuma ir efektyvuma;

= Apyskaitos duomeny patikimuma;

* administruojamy mokesc¢iy ir kity imoky apskaitos ir Apyskaitos sudarymo vidaus
kontrolés ir rizikos valdymo priemones apskaitant, paskirstant mokesCiy iplaukas ir
rengiant atskaitomybg.

Vertinimo Kriterijai:

= Muitinés administruojamy mokes¢iy apskaitos informaciniy sistemy patikimumas ir
efektyvumas;

= Muitinés departamento rengiamos Mokesc¢iy ir jmokuy i biudzetus apyskaitos duomeny
1Ssamumas ir patikimumas;

= Muitinés administruojamy mokesciy apskaitos, paskirstymo, pervedimo | Valstybés izda,
ataskaity sudarymo ir pateikimo procediiry teis¢tumas.

Audito procesas. Auditas pradétas 2007 m. kovo 5 d., baigtas 2007 m. liepos 30 d.” Auditas

buvo atlickamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Audituojamas laikotarpis — 2006
metai. Vertinant MAKIS efektyvuma, buvo papildomai analizuojami 2003—2007 m. duomenys.

Audito jrodymai gauti taikant patikrinimo (raSytiniy dokumenty ir apskaitos duomeny
nagrinéjimo), apklausos (pokalbiai su darbuotojais), analitines procediiras, nagrinéjant duomenis,
gautus 1§ Muitinés departamento, VMI prie FM, Vilniaus apskrities valstybinés mokesCiuy
inspekcijos, naudojantis internete skelbiama informacija.

Audito metu, siekiant jvertinti, ar patikimai veikia mokesciy apskaitos informaciné sistema,
buvo naudojami Valstybés kontrolés Informaciniuy technologijy valdymo ir audito departamento
auditoriy, Muitinés departamente atlikusiy ribotos apimties finansinj audita ,,Informacinés sistemos
bendrosios kontrolés vertinimas*, dokumentai.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra iSsamis

ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

> Audito grupés darbo laikas: B. Zasiniené — nuo 2007-03-05 iki 2007-07-30, L. Buzinskiené — nuo 2007-03-05 iki 2007-06-15,
B. Giniotiené — nuo 2007-03-05 iki 2007-07-30, K. Vaivadiené — nuo 2007-03-01 iki 2007-03-30.
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AUDITO REZULTATAI

1. Muitinés mokesciy apskaitos sistemos patikimumas ir
efektyvumas

1.1. Muitinés mokes¢iy apskaitos sistema

Atsizvelgiant | tai, kad muitinés administruojami muitai yra Europos Bendrijy tradiciniy
nuosavy istekliy dalis, nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitiné turé¢jo biiti pasirengusi muitus nustatyti,
apskaityti bei atskaitomybe¢ uz juos teikti vadovaudamasi ES teisés aktais bei Europos Komisijos
biudZeto generalinio direktorato reikalavimais, t. y. ES priklausanti muity suma i§ karto, kai tik
muiting ja apskaiciuoja ir nustato skolininka, turi biti itraukiama i apskaita, nepriklausomai nuo ju
sumokeéjimo laiko. Siekdama igyvendinti minétus reikalavimus, muitiné peréjo prie apskaitos,
tvarkomos kaupimo principu.

Pakeitus mokes¢iy apskaitos principa reikéjo informaciniy sistemy pokyc¢iy. 2004 m.
geguzés 1 d.® muitiné pradéjo eksploatuoti §iuos poreikius atitinkandios mokeséiy apskaitos ir
kontrolés informacinés sistemos MAKIS pirmaja versija. Visos mokesciu apskaitos, kontrolés ir
atskaitomybés rengimo funkcijos MAKIS programinémis priemonémis vykdomos nuo 2005 m.
pabaigos.’

MAKIS uztikrina:

= Muitinei ES reglamentais ir direktyvomis bei Lietuvos Respublikos istatymais deleguoty

mokesCiy (iskaitant ES tradicinius nuosavus iSteklius) administravimo ir kontrolés
funkecijy atlikima;

= ES reikalavimus atitinkancios mokesciy (iskaitant ES tradicinius nuosavus isteklius)

apskaitos funkcionavima;

= Integruota prieiga prie sistemai reikalingy MIS kaupiamy duomeny bei informacijos,

reikalingos mokestiniy prievoliu apskaitos ir kontrolés funkcijoms atlikti, pateikima;

= Operatyvuma naudojantis kity IS kaupiamais duomenimis ir sistemos vartotojams

reikalingy naujausiy duomeny, leidzianc¢iy operatyviai reaguoti i esama situacija,

6 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2004 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 1B-449
,,D€l Mokesciy apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos naudojimo*.

72005 m. rugséjo 2 d. pasiraSytas Muitinés departamento generalinio direktoriaus ir UAB ,Hewlett-Packard* vykdanciojo
direktoriaus MAKIS Perdavimo-priémimo aktas. 2005 m. gruodzio 19 d. Muitinés departamento generalinio direktoriaus ir UAB
,.Hewlett-Packard* vykdanciojo direktoriaus pasiras§ytas MAKIS Trukumy pasalinimo aktas.
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pasiekima realiu laiku, standartiniy ataskaity arba ataskaity pagal vartotojo poreiki

rengima;
= Baziniy duomeny — klasifikatoriy, registry, kitos normatyvinés informacijos, susijusios su

mokestiniy prievoliy apskaita ir kontrole, kaupima ir tvarkyma.®

1.2. Mokesciy apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos
diegimas ir vystymas
Pagal 2001 m. rugséjo 14 d. sudaryta Integruotos muitinés informacinés sistemos
taikomosios programinés irangos diegimo ir integruoto duomeny perdavimo tinklo projektavimo
sutarti, sudaryta tarp UAB ,,Hewlett-Packard* ir Muitinés departamento, MAKIS kiirimo ir diegimo
darbai kainavo 14,6 mln. Lt. Daugiausiai 1ésu (6,6 min. Lt, arba 46 proc.) iSleista MAKIS analizés

ir planavimo darbams (7zr. 4 pav.).

4 pav. MAKIS kiurimo ir diegimo etapy kainy

struktiara
Licencijos, ju
.. palaikymas
Tech
CNE 566 tikst. Lt
prieZitira Py
2 545 tikst. Lt °
17%
Analizé,
planavimas

6605 tikst. Lt
46%

MAKIS
sukiirimas
4 875 tukst. Lt
33%

Saltinis — Muitinés departamento pateikta informacija

Valstybés kontrole, atlikusi VieSyju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés Muitinés
departamente 2000-2003 m. audita’, nustaté, kad Muitinés departamente, organizuojant muitinés
informacinés sistemos projektavimo ir diegimo paslaugy pirkima i§ vienintelio Saltinio, buvo
pazeisti Viesuju pirkimy jstatymo'® reikalavimai.

Valstybés kontrolés auditoriai, vertindami Muitinés departamento su UAB , Hewlett-
Packard*“ sudarytos Integruotos muitinés informacinés sistemos taikomosios programinés irangos
diegimo ir integruoto duomeny perdavimo tinklo projektavimo paslauguy sutarties (toliau — Sutartis)
atskiras dalis, nustaté, kad:

= Sutartis su UAB ,,Hewlett-Packard“ dél Integruotos muitinés informacinés sistemos

nevisiSkai uztikrina sutarties Saliy lygybeg, kadangi rangovas neprisiima atsakomybés uz

82007 m. sausio 29 d. MAKIS pristatymo medziaga.

92003 m. spalio 8 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-5-5 ,,VieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés Muitinés
departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2000-2003 m. vertinimas®, prieiga per interneta
http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos_archyvas.php?v

121996 m. rugpjiicio 13 d. jstatymo Nr. I-1491 redakcija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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esminio rezultato — sistemos integravimo (saveikos) su ES duomeny bazémis —

pasiekima;
= Sutarties tinkamo prievolés ivykdymo principo reikalavimai (kiekybés, vietos, biido,
terminy) sudarant sutart] suformuluoti neapibréztai, taip ribojant uZzsakovo teises ir
teisétus interesus, ir i§ esmés priklauso tik nuo geros rangovo valios.
Panasi nuomoné pateikta ir Integruotos muitinés informacinés sistemos programos audito
ataskaitoje' .
2004 m. Ministro Pirmininko pavedimu'? Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — IVPK) ivertino pagal Sutartj muitin¢je atlickamus

informacinés sistemos diegimo darbus ir konstatavo Sutarties trilkumus.

Pagrindinéje Sutartyje néra numatytos darby apimtys ir kainos, jos apibréziamos atskirais, véliau sudarytais
susitarimais, Muitinés departamentui numatyti privalomi mokéjimai uz UAB ,,Hewlett-Packard“ ar jo subrangovu
patirtas i§laidas, kurios nepatenka i Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 792" nustatyta pirkimo objekta.
Pagrindinéje Sutartyje nenumatytas pirkimo Sutarties ivykdymo uZtikrinimas, kuris buvo privalomas pagal sutarties
sudarymo metu galiojusi Viesuyjy pirkimy istatyma.

UAB ,Hewlett-Packard® pradéjus vykdyti Muitinés informacinés sistemos diegimo darbus Muitinés
departamentas tapo priklausomas nuo sutarties vykdytojo. Tokios salygos susidaré dél vieno gamintojo techninés ir
programinés irangos naudojimo ir dél galimy nuosavybés ir autoriniy teisiy | pagrindinés Sutarties ar susitarimy
pagrindu sukurtus rezultatus priklausymo Sutarties vykdytojui UAB ,,Hewlett-Packard™.

MAKIS, kaip atskira sistema pradéta kurti 2003 m. liepos 15 d. ir turéjo biiti baigta per
vienerius metus, t. y. iki 2004 m. liepos 13 d. Muitinés teigimu, MAKIS sukurta ir realizuota
standarting SAP'* programine jranga 50 proc. papildZius specifinémis, muitinés veiklai vykdyti
pritaikytomis, procediiromis. SAP programiné jranga pasirinkta atsizvelgiant | UAB ,Hewlett-
Packard® atliktos Esamy mokesc¢iy apskaitos ir kontrolés sistemos sprendimy ataskaitos iSvadas
apie galimy rangovy sitilomas finansinés apskaitos ir kontrolés sistemas.

MAKIS projekto plane (toliau — Planas) detalizuoti MAKIS kiirimo etapai, ju pradzia bei
trukmée. Audito metu, iSanalizavg Plana, darby priémimo aktus ir kitus dokumentus, pastebéjome,
kad né vienas sistemos kiirimo etapas neuzbaigtas Plane nustatytu laiku, o idiegti galuting MAKIS
versija buvo véluojama beveik dvejus metus. Manome, kad nuolatinis vélavimas buvo netinkamuy
Sutarties salygu padarinys.

MAKIS kiirimo etapai, ju ivykdymo terminai ir kainos pateikti 2 priede.

" UAB , Metasite Business Solutions“ ir UAB »Informaciniy technologijy audito grupe®, veikian¢iy pagal jungtinés veiklos sutarti,
Muitinés informaciniy sistemy centre 2005 m. gruodzio ménesi atlikto Integruotos muitinés informacinés sistemos programos audito
ataskaita Nr. ITAG/512S-GG.1 R56.

"2 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2004 m. rugséjo 29 d. pavedimas Nr. 32-7643.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 792 ,,D¢l sutikimo vykdyti viesaji pirkima i$§ vienintelio
Saltinio®.

'* SAP yra programa, skirta tik dideléms (apie 200 min. JAV doleriy apyvartos) imonéms. SAP netinka maZzoms ir vidutinéms
imonéms, nes idiegti yra ja labai brangu. Daug kainuoja licencijos, kuriy reikia kiekvienai darbo vietai, o uz vienos darbo vietos
licencijavima tenka mokéti apie 16 tiikst. Lt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Muitinés departamentas 2006 m. parengé 2007-2009 m. valstybés kapitalo investiciju

projekta ,,Muitinés finansiniy iStekliy, mokesCiy ir apskaitos sistemy tobulinimas®, kuri

1gyvendinant 2007-2009 m. numaté vykdyti Sias priemones:

1 lentelé. Informacija apie numatomas jsigyti paslaugas, vykdant Muitinés departamento 2007 —
2009 m. valstybés kapitalo investiciju projekta ,,Muitinés finansiniy iStekliy, mokesciy ir
apskaitos sistemy tobulinimas*

Eil. | Isigijimo Priemonés pavadinimas ir planuojami darbai Numatomas léSy

Nr. | metai poreikis,

tikst. Lt
1. 2007-2009 | Muitinés finansiniy iStekliy planavimo ir jy apskaitos sistemos 6 000,0
projektavimas ir diegimas.
Siekiama parengti reikiamus sistemy projektavimo ir kiirimo
dokumentus muitinés finansiniy iStekliy planavimo ir apskaitos
sistemai projektuoti ir diegti.

2. 2007-2009 | Mokesciy apskaitos ir kontrolés sistemos tobulinimas. 6 000,0
Siekiama tobulinti MAKIS 2005 m. pradéta naudoti versija,
papildant sistema naujomis funkcijomis, galimybémis bei i§pleciant
jos veikimo muitinéje sritj; sukurti papildomas MAKIS realizavimo
priemones ir perteikti zinias apie MAKIS ir jos realizavimo
priemones muitinés specialistams.

I$ viso 12 000,0

Saltinis — Muitinés departamento 20072009 mety valstybés kapitalo investicijy projektas ,,Muitinés
finansiniy iStekliy, mokesciy ir apskaitos sistemy tobulinimas*

Taigi, Muitinés departamentas, sieckdamas uztikrinti MAKIS veiklos tgstinuma, numato

tobulinti naudojama MAKIS versija. 2006 m. spalio 18 d. su UAB , ERP* pasiras¢ MAKIS

priezitros ir palaikymo, vystymo ir paslaugy teikimo sutartj. Sutartyje numatyta, kad bendra

MAKIS priezitiros ir palaikymo paslaugy kaina 36 ménesiy laikotarpiui — 2 mln. Lt. MAKIS

vystymo paslaugu kaina — 2,5 min. Lt, uz atliktus papildomus MAKIS realizavimo priemoniy

kiirimo, ziniy perteikimo bei konsultavimo darbus bus mokama pagal sutartyje numatytus darbo

valandos jkainius.

Didziausia MAKIS vystymo paslaugy kainos dali sudaro MAKIS duomeny saugyklos

suktrimo kaina (762,4 tukst. Lt, arba 31 proc.) ir MAKIS galimybiy pritaikymo mokestiniy

prievoliy ir garantijy apskaitai eurais vykdyti kaina (447,8 tukst. Lt, arba 18 proc.).

Kaip santykinai pasiskirsto MAKIS vystymo, prieziiiros ir palaikymo paslaugy kainos,

pateikta 5 pav.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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S pav. MAKIS prieZiiiros ir vystymo darby pakety paslaugy kainy diagrama

DP2.1
DP2.2 m DP2.1 SAP platformos migravimas

B DP2.2 SAP NetWeaver diegimas.

DP2.3

O DP2.3 MAKIS pritaikymas apskaitos

vykdymui eurais
DpP 0O DP2.4 MAKIS pritaikymas mokes¢iy
i$ieskojimo teisinés bazés pokyciams
Dp24 O DP2.5 MAKIS papildymas, skirtas skoly
5% ir permoky suderinimui

45% O DP2.6 MAKIS pritaikymas naujoms

1%

DP2.5 supaprastinty procediry taisykléms
_ 2 DP2.6 B DP2.7 MAKIS pritaikymas BAD
2% | DP2.7 koregavimui 5
) O DP2.8 MAKIS ir NBVZ sistemos
sasajos sukirimas
DP2.8 W DP2.9 MAKIS diegimas muitinés
postuose
@ DP2.10 MAKIS duomeny saugyklos
sukiirimas
O DPP MAKIS techniné priezitra ir
DP2.10 palaikymas

Saltinis — 2006 m. spalio 18 d. MAKIS prieZiiiros ir palaikymo, vystymo ir paslaugy teikimo sutartis Nr. 11B-218
Susipazing su Muitinés departamento pateikta informacija dé¢l kiekvieno MAKIS vystymo

projekto darby paketo pagristumo ir tikslingumo (Zr. 3 prieda), manome, kad 2001 m. rugs¢jo 14 d.
Integruotos muitinés informacinés sistemos taikomosios programinés jrangos diegimo ir integruoto
duomenu perdavimo tinklo projektavimo sutarties salygose galéjo biuiti numatyta sukurti ir idiegti
Siuos MAKIS vystymo projekte numatytus darby paketus: DP2.5 — MAKIS papildymas galimybe
inventorizuoti muitinés ir mokes¢iy mokeétoju tarpusavio skolas; DP2.7 — MAKIS papildymas
galimybe koreguoti mokestines prievoles pagal BAD taisymus Importo ir eksporto deklaracijy
apdorojimo sistemoje; DP2.10 — MAKIS duomeny saugyklos sukiirimas.

MAKIS vystymo projekte numatytas darby paketas DP2.1 (SAP aplinkos, kurioje realizuota
MAKIS, perkélimas i§ Windows 2003 | HP UX 11i (Unix) terpe). Pagal rangovo UAB ,,Hewlett-
Packard“ parengta techning specifikacija MAKIS numatyta eksploatuoti Unix terpéje. Muitinés
departamentas priémeé naudoti informacing sistema, kuri neatitiko techninés specifikacijos, t. y.
MAKIS buvo realizuota Windows 2003 terpéje. Audito metu Muitinés departamentas paaiskino,
kad, atsizvelgiant | uztrukusias vieSuju pirkimy procediiras ir i tai, kad MAKIS turéjo biti pradéta
naudoti nuo istojimo { ES dienos, nusprgsta laikinai naudoti Windows 2003, o perkélimo 1§
Windows 2003 i HP UX 11i (Unix) terpg darbai 2006 metais itraukti i MAKIS vystymo projekta.
Misy nuomone, uzsakovas (Muitinés departamentas) tur¢jo i§ rangovo (UAB ,,Hewlett-Packard*)
reikalauti, kad perduota naudoti sistema atitikty techning specifikacija, arba rangovas véliau Siuos

trukumus iStaisyty.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Minéty darby itraukimas i MAKIS vystymo projekta rodo, kad MAKIS kiirimo pradzioje

techniniai reikalavimai mokesCiy apskaitos informacinei sistemai gal¢jo buti suformuluoti
nepakankamai tiksliai, dél to galéjo nukentéti sukurto produkto kokybé.

Integruotos muitinés informacinés sistemos programos audito ataskaitoje'® rekomenduota,
ateityje rengiant investiciju projektus, pateikti detalig investicijy atsipirkimo analizg ir ekonominius
modelius, iliustruojancius, kokia itaka planuojami pokyciai turés muitinés sistemos veiklos
efektyvumo rodikliams, valstybés biudzeto pajamoms bei Salies makroekonominiams rodikliams.
Tai ne tik leisty tiksliau vertinti, kaip igyvendinamos programos ir projektai, bet ir uzkirsty kelia
neargumentuotai informacijai apie investicijyu naudojimo efektyvuma visuomenés informavimo
priemonése.

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
IVPK), 2006 m. vertindamas 2007-2009 m. valstybés kapitalo investiciju projekta ,,Muitinés
finansiniy iStekliy, mokesc¢iy ir apskaitos sistemy tobulinimas®, atkreipé démesi, kad investiciniame
projekte nenurodyti vertinimo kriterijai, MAKIS tobulinimo uzduotys kiekvienam laikotarpiui ir
siektini rezultatai.

Misy nuomone, Muitinés departamentas, rengdamas 2007-2009 m. valstybés kapitalo
investiciju projekta ,,Muitinés finansiniy iStekliy, mokesc¢iy ir apskaitos sistemy tobulinimas®,
nepakankamai jvertino auditoriy rekomendacijas ir IVPK pastabas dél investiciniu projektu
rengimo, tod¢l yra rizika, kad muitinés vykdomas investiciju projektas ,,Muitinés finansiniy iStekliy,
mokesCiy ir apskaitos sistemy tobulinimas®“ nebus igyvendintas paciu efektyviausiu ir
ekonomiskiausiu budu.

Audito metu izvelgéme rizika dél Apyskaitos duomeny patikimumo, rankiniu bidu
perkeliant duomenis i§ MAKIS sugeneruotos Apyskaitos formos i aktualia Finansy ministerijos
patvirtinta forma (iSsamiau — Sios ataskaitos 1.3. ir 3.1. sk.). Manome, kad, vykdant MAKIS
vystymo darbus, biitina numatyti ir jdiegti reikiamas programines priemones Apyskaitai rengti, kad
keiciantis jos formoms nereikéty reik§mingy sistemos pakeitimy, susijusiy su papildomais

finansiniais iStekliais, ir biity galima atsisakyti ranky darbo ar maksimaliai sumazinti jo apimtis.

1.3. Mokesciy apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos
patikimumas
Apie informaciniy sistemy patikimuma sprendziama, atsizvelgiant i tai, ar kompiuterizuotos

funkcijos atlickamos be sutrikimy, vartotojams nustatytais terminais pateikiama tiksli informacija.

Programinés irangos patikimumas glaudziai susijgs ne tik su techniniy priemoniy patikimumu, bet ir

132005 m. gruodzio 28 d. Integruotos muitinés iformacinés sistemos programos audito atatskaita Nr. ITAG/512S-GG.1 R56.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita
su atlickamo darbo kokybe. Valstybés kontrolés Informaciniy technologiju valdymo ir audito

departamento auditoriai, Muitinés departamente atlikdami ribotos apimties finansini audita
»Informacinés sistemos bendrosios kontrolés vertinimas®, vertino MAKIS ir su ja susijusiu
informaciniy sistemy patikimumql6.

Nustatyta, kad sukurta programinés {rangos pradiné dokumentacija ir vartotojo instrukcijos,
sistemoms testuoti sudaryta testavimo grupé atliko sistemos testavimo darbus pagal MAKIS
galutinés versijos priémimo testuy patikrinimo akta. Vartotoju atsiliepimai apie sistema teigiami.
Auditoriai, iverting MAKIS ir su ja susijusiy sistemy taikomosios programinés irangos kontrolg,
padaré¢ iSvadas, kad MAKIS yra patikima, iSskyrus tai, kad:

= MAKIS numatyta duomeny suvedimo laiko kontrol¢, taCiau ar nustatymai yra

pakankamai efektyvis, valstybiniai auditoriai negali pareiksti nuomonés, nes neatliktas IS
rizikos vertinimas;

= Muitinés departamento Mokesc¢iy apskaitos skyriaus (toliau — MAS) kompiuteriuose néra

idiegtos slaptazodziu apsaugotos uzsklandos, todél yra rizika, kad duomenys gali biiti
pasiekiami i§ neapsaugoto kompiuterio;

= Finansy ministerijai teikiama 1-VP ataskaitos forma uZpildoma ranka i§ MAKIS

sugeneruotos ataskaitos. Galima rizika, kad ranka pildant ataskaitos forma yra didesné
klaidy tikimybé. Minéta rizika mazina tai, kad teritoriniy muitiniy (toliau — TM)
mokesCiy apskaitos ir nepriemoky iSieskojimo skyriai (toliau — MAIS) atlieka
buhalteriniy jrasy teisingumo patikrinima, o MAS darbuotojai atlicka parengty ataskaity
perzitiras bei sutikrinimus su MAKIS duomenimis;

= Auditoriams nepavyko rasti informacijos, per kiek laiko MAKIS turi atlikti uzklausa,

tod¢él negalima patvirtinti, kad informacijos pateikimo laikas atitinka nustatytus
reikalavimus.

Auditoriai rekomendavo vykdant MAKIS plétra atsizvelgti | valstybinio audito ataskaitoje

pateiktus pasteb¢jimus.

1.4. Kaupimo principu pagristos centralizuotos mokesciy apskaitos

sistemos efektyvumas

Pagrindiniai kaupimo principu pagristos centralizuotos mokesc¢iy apskaitos sistemos
privalumai (iSsamiau zr. — 4 priede):
1. Unifikuotas ir supaprastintas apskaitos, ataskaity rengimo ir keitimosi informacija

bei Siy procediiry kontrolés procesas.

192007 m. birzelio 11 d. valstybinio audito ataskaita Nr. IA-9000-3-2 ,,Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinés sistemos bendrosios kontrolés vertinimas®, prieiga per interneta
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?f

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Naudojamos vienos informacinés sistemos programinés priemonés (anksc¢iau kiekviena TM

naudojo skirtingas programines priemones), mokesciai apskaitomi naudojant unifikuota saskaity
plana, mokesCiy apskaitos ir kontrolés informacija valdoma centralizuotai, todél ataskaitos
rengiamos Muitinés departamente. Su Valstybés iZdu atsiskaito tik Muitinés departamentas, o ne
visos TM. Apskaitos informacija gaunama realiuoju laiku, dalis sprendimy rengiami, vizuojami ir

tvirtinami MAKIS, norint patikrinti duomenis, nebereikia vykti { TM.

6 pav. Keitimosi informacija tarp Muitinés departamento ir TM (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, PanevéZio,
Siauliq) schema
PRIES MAKIS [DIEGIMA PO MAKIS [DIEGIMO
MD
STM /N VTM
PTM KTM
MD VTM KTM LTM PTM STM
LTM

Saltinis — 2007 m. sausio 29 d. UAB ,, ERP*“ MAKIS pristatymo medziaga

2. ISsamesné ir operatyvesné informacija.

Pradéjus taikyti kaupimo principu pagrista mokesciy apskaitos sistema muitingje, vartotojai
(muitinés departamento vadovybé, pareigiinai, Finansy ministerija) gauna iSsamesng ir
operatyvesng informacija: pagal mokesciy rusis, Didziosios knygos saskaitas, mokes¢iy mokétojus,
skolos atsiradimo priezastis, ju padengimo pobiudi. Tokia informacija naudinga Finansy ministerijai
ir Muitinés departamentui analizuojant valstybés biudzeto pajamy surinkimo uzduociy vykdyma,
atliekant trumpalaikes ir ilgalaikes pajamy surinkimo prognozes, vykdant rizikingy mokesciy
mokétojy atranka kontrolés veiksmams bei taikant nepriemoky iSieskojimo veiksmus. Pazymétina,
kad informacija apie jplaukas gaunama realiuoju laiku (anksciau iSraSas i§ banky buidavo gaunamas
kita darbo diena).

3. Operatyvi ir tiksli mokes¢iy mokétojy skoly apskaita.

Mokesc¢iy mokétoju skolos buvo registruojamos pagal mokes€iy moketojus kiekvienoje
muitingje atskirai, todél susidarydavo situacija, kai mokesciy mokétojas turé¢jo permokas vienose
TM, o skolas — kitose TM. Dabar skola muitinei kontroliuojama pagal asmens registravimo vieta,

nepaisant to, kurioje TM skola registruota.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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4. Gerokai sumazéjes ranky darbas.

Idiegus MAKIS, kai kuriose procediirose (duomeny i§ ASYCUDA registravimas apskaitoje
ir duomeny, gauty i$ banko, grazinimy, pervedimy i Valstybés izda registravimas apskaitoje) beveik
neliko ranky darbo ir gerokai jo sumazg¢jo atliekant mokestiniy prievoliy padengima imokomis: nuo

55 proc. iki 15 proc. (kiekvienoje TM skirtingai) (zr. 7 pav.).

7 pav.  Ranky darbo apimties poky¢iai, proc.

90 -
80 -
70
60 1 50
50 A
40 -
30 20
20 - b 10
10 7 0,01 1
0 - \
Duomeny i§ ASYCUDA Duomeny, gauty i$ Mokestiniy prievoliy ~ Mokestiniy prievoliy uz
registravimas apskaitoje banko, graZzinimy, padengimas jmokomis pasto siuntas
pervedimy i Valstybés formavimas
izda registravimas
apskaitoje

B Iki MAKIS O [diegus MAKIS

Saltinis — Muitinés departamento pateikta informacija

5. Racionaliau panaudojami Zmogiskieji iStekliai ir darbo laikas.
MAKIS idiegimas turéjo jtakos Zmogiskyju iStekliy poreikiui: TM apskaita tvarkanciy
darbuotoju sumazéjo iki 60, t. y. 38 proc. Sumazéjo laiko sanaudos, reikalingos duomenims

apdoroti (pvz., Apyskaitos sudarymo) (Zr. 8 pav.).

8 pav.  Apyskaitos rengimo trukmés poky¢iai*

14

12 A

10

8 -

6

47 2 2 ’

24 0,5 0,5

, | |
Kiekvienoje TM MD I8 viso

vidutini§kai

B ki MAKIS O [diegus MAKIS

* SkaiCiuojant vieno darbuotojo darbo dienomis
Saltinis — Muitinés departamento pateikta informacija
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2. Apyskaitos duomeny patikimumas

2.1. Mokestiniy jplauky registravimas apskaitoje

Muitinés administruojami muitai ir mokes¢iai mokami tiesiai { Muitinés departamento
surenkamasias saskaitas'’. MAKIS sistemoje registruojamos iplaukos, susijusios su mokestiniy
prievoliuy muitinei vykdymu. LéSy gavimo faktas pripazistamas, kai 1€Sos yra Muitinés
departamento surenkamosiose saskaitose, grynieji pinigai sumokéti muitinés kasoje arba igaliotam
priimti grynuosius pinigus muitinés pareigtinui.

MAKIS periodiskai gauna i§ banky informacija apie mokéjimus ir pagal atsiusta
informacija, pagal ja gautas sumas identifikuoja — t. y. nustato mokesc¢iu mokétoja ir iregistruoja
mokéjimo dokumenta. MokesCiy mokétojo skola ir mokéjimo dokumentas sulyginami ir jmoka
(mokestis) uzskaitomas (neuzskaitomas) naudojant MAKIS programa. Sistema automatiskai atlicka
atitinkama dvejybini irasa. Mokes¢iy mokétojo mokéjimo ir skolos dokumenty sulyginimas ir
imoky (mokesciy) uZzskaitymas gali buti atlickami rankiniu biidu, kai informaciné sistema
kontroliuoja pareigtiny veiksmus, leisdama uZzskaityti tik tam tikrus dokumentus.

Audito metu, norédami isitikinti, kaip mokestinés iplaukos atspindétos apskaitoje, atrankos
budu patikrinome, kaip mokes¢iy mokétojy i Muitinés departamento surenkamasias saskaitas
pervesti mokesciai apskaitomi mokesciy mokétoju skoly muitinei pagal imokuy riisis saskaitose.

Neatitikimy nenustatyta.

2.2. Mokestiniy jplauky paskirstymas

Mokes¢iy administravimo istatymo 84 str. numatyta, kad mokes¢iy mokétojyu sumokétos
sumos turi biti iskaitomos tokia tvarka, kaip mokéjimo nurodymuose nustato mokesciy mokeétojas,
taip pat numatyta galimybé Vyriausybei muitinés administruojamiems mokes¢iams nustatyti kitokia
sumokeéty sumy iskaitymo tvarka. Tokia tvarka Vyriausybés nutarimu nepatvirtinta.

Atlikus audito testus nustatyta, kad mokesCiu mokétojy muitinei sumokétos jmokos
iskaitomos, vadovaujantis Mokes¢iy administravimo istatymo 84 str. reikalavimais, pagal mokesciy
mokeétojo mokéjimo nurodymuose pateiktus imoky kodus tais atvejais, kai mokéjimo nurodymuose
imoku kodai sutampa su apskaitoje muitinés deklaracijos pagrindu registruoty mokestiniy prievoliu

duomenimis apie mokétinas sumas pagal imoky kodus. Kitais atvejais, kai imoky kodai mokéjimo

7 Nuo 2004 m. geguzés 1 d., vadovaujantis Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. balandzio 23 d. {sakymu Nr.
1B-388 ,,.Dé¢l muitinés administruojamy importo ir eksporto muity ir mokes¢iy sumokéjimo®, muitinés administruojami importo ir
eksporto muitai ir mokes¢iai mokami ne i teritoriniy muitiniy surenkamasias saskaitas, o { Muitinés departamento surenkamasias
saskaitas.
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nurodymuose nesutampa su apskaitoje registruoty mokestiniy prievoliy duomenimis apie mokétinas

sumas pagal imoku kodus, muitiné juos vertina kaip neteisingai nurodytus ir, paskirstydama
mokéjimus, vadovaujasi ne mokes¢iy mokétoju mokeéjimo nurodymuose nurodytais jmoky kodais,
kaip reikalaujama Mokes¢iy administravimo istatyme, o apskaitoje registruoty mokestiniy prievoliy
duomenimis .

Kaupimo principo taikymas apskaitoje, kai, pateikus muitinés deklaracija, uzregistruojamos
pajamos ir mokes¢io moketojo skola muitinei, o gavus jmokas pirmiausia padengiamos anksciausiai
susidariusios skolos, padeda uZztikrinti apskaitos duomeny teisinguma ir sudaro galimybg mokéjimo
dokumentuose i§ viso nenurodyti imoky kody ir gautas iplaukas su mazesnémis laiko sanaudomis
apskaityti atitinkamose pajamy ir skoly saskaitose. Auditoriy nuomone, siekiant uztikrinti tinkama
teisini reglamentavima, remiantis MokesCiy administravimo istatymo 84 str., tikslinga Vyriausybés
nutarimu patvirtinti mokes¢iy mokétojy sumokéty sumy iskaitymo tvarka. Jos pagrindu galéty biti
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. geguzés 28 d. isakymu Nr. 1B-574

patvirtintos Mokes¢iy mokétojo muitinei sumokéty sumy iskaitymo taisyklés.

2.3. Muitinés administruojamy permoky uzskaitymas Valstybinés
mokescCiy inspekcijos administruojamy mokes¢iy mokétojy
nepriemokoms dengti

Vadovaudamiesi finansy ministro jsakymu'® patvirtintomis taisyklémis, kurias detalizuoja
bendru VMI prie FM virininko ir Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu'
patvirtinta Muitinés administruojamy mokesc¢iy permokos iskaitymo kity mokes¢iy nepriemokai
padengti, taip pat kity mokesC¢iu permokos iskaitymo muitinés administruojamy mokesciy
nepriemokai padengti taisykliy jgyvendinimo tvarka, mokesCiy mokétojai turi galimybe¢ turima
vieno mokesCiy administratoriaus administruojamy mokes¢iy permoka padengti kito mokesciuy
administratoriaus administruojamy mokesciy nepriemoka.

Tiek muitinés, tieck VMI prie FM rengiamose Apyskaitose atsispindi tik { kiekvienos
institucijos surenkamasias saskaitas iplaukusios ir | biudzetus ir fondus pervestos atitinkamy
laikotarpiy léSos, o uZzskaitos ijvertinamos teikiant duomenis Finansy ministerijai, vadovaujantis
finansy ministro isakymu patvirtintomis Analitinio darbo organizavimo ir nacionalinio biudzeto

pajamy surinkimo ataskaity pateikimo taisyklémis*’.

82004 m. geguzés 24 d. finansy ministro {sakymas Nr. 1K-199 , Dél muitinés administruojamy mokeséiy permokos iskaitymo kity
mokesciy nepriemokai padengti, taip pat kity mokes¢iy permokos iskaitymo muitinés administruojamy mokesciy nepriemokai
padengti taisykliy patvirtinimo®.

12004 m. lapkri¢io 23 d. VMI prie FM virdininko ir Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymas Nr. VA-182/1B-1042
,,Dé€l muitinés administruojamy mokesciy permokos iskaitymo kity mokesc¢iy nepriemokai padengti, taip pat kity mokes¢iy permokos
iskaitymo muitinés administruojamy mokesc¢iy nepriemokai padengti taisykliy igyvendinimo tvarkos patvirtinimo®.

222003 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-060 ,,Dél analitinio darbo organizavimo ir nacionalinio
biudzeto pajamy surinkimo ataskaity pateikimo taisykliy patvirtinimo*.
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2006 m. muitin¢ administruojamy mokes¢iy mokétoju turétomis permokomis 394 167 Lt

uzskait¢ VMI administruojamy mokesc¢iy mokeétoju nepriemokas. Atlikdami audita iSanalizavome
Vilniaus TM AVMI

administruojamoms nepriemokoms dengti. Atlikus audito testus nustatyta, kad Vilniaus T™M

konkrecius administruojamy permoky iskaitymo atvejus Vilniaus
administruojamy mokes¢iy mokétoju permokos jskaitytos Vilniaus AVMI administruojamy
mokesc¢iy mokétoju nepriemokoms padengti vadovaujantis teisés aktais.

Atkreiptinas démesys, kad muitinés administruojami muitai ir mokesc¢iai, vadovaujantis
Mokes¢iy administravimo, Biudzeto sandaros bei atitinkamuy mokes¢iy istatymais 100 proc.
iskaitomi | valstybés biudzeta, tuo tarpu i VMI surenkamasias saskaitas sumokétas gyventoju
pajamy mokestis (toliau — GPM) paskirstomas | biudZetus ir fondus pagal teisés aktuose nustatytas
proporcijas. Pagal atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 2 str.?!, savivaldybiy biudZetams 2006 m. patvirtinta GPM dalis — 49,83
proc., 2005 m. — 47,4 proc. nuo pajamy | nacionalini biudzeta. Pagal Sio istatymo 6 str. ir Sveikatos
draudimo istatymo 15 str., 30 proc. GPM turi buti pervedama i Privalomojo sveikatos draudimo
fonda.

Atlikdami audita iSanalizavome VMI prie FM ir Muitinés departamento Apyskaity, Finansy
ministerijos suvestinés Apyskaitos duomenis, informacija, pateikta vieSai skelbiamose VMI

administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalgose® (7r. 2 lentele).

2 lentelé.  Gyventojy pajamy mokescio paskirstymas (tikst. Lt)
Laikotarpis | Apyskaitos duomenys GPM GPM GPM savivaldybiy GPM
i% viso vglstybes: biudZetams Svelkqtos
biudZetui Tiesiogiai Per izdo dra;ldllnq
sask. ondui
1 2 3 4 5 6 7
2005 m. VMI prie FM 4953760,2 | 1875089,9 | 1197 770,6 493 2824 1387617,3
Muitinés departamento 160,5 160,5
Finansy ministerijos 4953 920,7 | 1875250,4 | 1197 770,6 493 282.4 1387617,3
suvestiné
2006 m. VMI prie FM 5625009,6 | 20383529 | 1463 599,1 5572623 1565 795,3
Muitinés departamento 52,0 52,0
Finansy ministerijos 5625061,6 | 2038404,9 | 1463 599,1 557 262,3 1565 795,3
suvestiné

Saltinis — Finansy ministerijos informacija
Finansy ministerijos Apyskaitoje pateikti duomenys apie GPM paskirstyma savivaldybiy
biudzetams ir fondams sutampa su atitinkamais VMI prie FM Apyskaitos duomenimis (zr. 57 st.).

GPM dalis, tenkanti valstybés biudzetui, yra didesné: 2005 m. — 160,5 tukst. Lt, 2006.m. —
52,0 tukst. Lt, t. y. tiek, kiek 1§ muitinés permoky uzskaityta VMI administruojamoms GPM

212005 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymas Nr. X-433, 2004 m. lapkri¢io 9 d. Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas Nr. IX-2550.

2 Saltinis — VMI prie FM duomenys, prieiga per interneta http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemId=10121222
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nepriemokoms padengti (zr. 4 st.). Manome, kad GPM dalis, uzskaityta i§ muitinés

administruojamy mokesciy permoky ir i§ muitinés surenkamuyju saskaity pervesta | Valstybés izdo
saskaita, liko nepaskirstyta teisés aktuose nustatytomis proporcijomis Sveikatos draudimo fondui ir
savivaldybiy biudzetams.

Sveikatos draudimo fondas 2006 m. gal¢jo negauti apie 16 tiikst. Lt, 2005 m. — apie 48 tikst.
Lt. Savivaldybiy biudzetams (iskaitant per Valstybés izdo saskaita) 2006 m. galéjo biiti nepervesta
apie 26 tukst. Lt, 2005 m. — apie 76 tikst. Lt.

Auditoriy nuomone, tai salygojo, kad teisés aktuose nepakankamai aiSkiai ir detaliai
reglamentuoti muitinés administruojamy permoky, uzskaityty VMI administruojamoms GPM
nepriemokoms dengti, paskirstymo biudzetams ir fondams bei duomenuy pateikimo mokesciu

administratoriy Apyskaitose klausimai.

2.4. Mokestiniy jplauky pervedimas i valstybeés biudzeta

Atrankos biidu patikrinus 2006 m. spalio, lapkri¢io ir gruodzio mén. mokestiniy iplaukuy
pervedimus 1 valstybés biudzeta, reikSmingy neatitikimy tarp Siy laikotarpiy iplauky i banky
saskaitas ir Apyskaitos duomeny nenustatyta.

Neatitikimy su Apyskaitoje pateiktais duomenimis nustatyta tais atvejais, kai ménesio
pirma diena sutampa su nedarbo diena: per ta diena gautos jplaukos priskiriamos praé¢jusio meénesio
iplaukoms. Atsizvelgiant i tai, kad Apyskaitoje duomenys pateikiami didéjancia tvarka nuo mety
pradzios, metinéje Apyskaitoje pateikti duomenys yra teisingi.

Pazanga

Nuo 2007 m. balandZio mén., tais atvejais, kai ménesio pirma diena sutampa su nedarbo diena, Muitinés
departamentas parengia du mokéjimy i Valstybés izdo saskaita pavedimus: vienu mokéjimo pavedimu perveda
pinigu suma, iplaukusia i banky surenkamasias saskaitas pragjusio ménesio paskuting diena, kitu — pinigy
suma, iplaukusia einamojo ménesio pirmaja diena (iskaitant §venciy ir poilsio dienas).

I Muitinés departamento surenkamasias saskaitas AB ,,Hansabankas“ ir AB DnB Nord
bankuose mokes¢iu mokeétojy pervestos sumos, atémus grazintas mokétojams permokas ar kitas
grazintinas sumas (toliau — grazinimai), | Valstybés izda pervedamos kita darbo diena pagal teisés
akty reikalavimus. Tuo tarpu i Muitinés departamento surenkamaja saskaita Medicinos banke
mokesc¢iy mokétojy pervesty dienos iplauky sumos, atémus grazinimus, nesutampa su pervestomis |
Valstybés izda sumomis, t. y. i§ Sio banko saskaitos pervedamos izdui sumos apskai¢iuojamos
atsizvelgiant | $ig ir kitas surenkamasias saskaitas pervesty piniginiy urstaty® sumy pokyti.

Piniginiy uzstaty, mokamy i visas Muitinés departamento surenkamasias saskaitas, salyginio

2 Viena i§ muitinéje taikomy vienkartiniy garantijy formy yra piniginis uZstatas, kuris nustatyta tvarka turi bati sumokétas | Muitinés
departamento surenkamaja saskaita. Saltinis: 2004 m. balandzio 2 d. Muitinés departamento generalinio direktoriaus isakymas Nr.
1B-293 ,,D¢l vienkartinés garantijos naudojimo muitingje taisykliy patvirtinimo*.
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perkélimo i Medicinos banko saskaita ir ju pokycCio priskyrimo valstybés biudzeto pajamoms

klausimai teisés aktais nereglamentuoti.

Teisés aktuose” neapibrézta savoka ,,Iplaukos®, todél neaisku, ar Apyskaitos 71 eilutéje ,,I§
viso iplauky® turi buti nurodoma bendra i mokesCiy administratoriy surenkamasias saskaitas
iplaukusiy 1éSu suma, ar i surenkamasias saskaitas iplaukusiy ir valstybés biudzetui priskirtiny
mokesCiy suma. Auditoriy nuomoné sutampa su Muitinés departamento nuomone, kad iplaukomis
laikoma valstybés biudzetui priskirtiny mokesciu, iplaukusiy i surenkamasias saskaitas, suma. Vis
délto manome, kad piniginiy uZzstaty priskyrimo (nepriskyrimo) valstybés biudzeto iplaukoms
klausimai turéty buti aiskiai reglamentuoti.

5. Muitingje taikoma kaupimo principu pagrista mokesciy apskaitos sistema sudaro
galimybg atsisakyti reikalavimo mokéjimo dokumentuose nurodyti imoky kodus. Todél,
auditoriy nuomone, siekiant uztikrinti tinkama teisini reglamentavima, tikslinga
Vyriausybés nutarimu patvirtinti mokes¢iy mokétoju sumokeéty sumy iskaitymo tvarka,
kurios pagrindas galéty buiti Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m.
geguzes 28 d. isakymu Nr. 1B-574 patvirtintos MokesCiy mokétojo muitinei sumokéty
sumy iskaitymo taisyklés.

6. Muitiné administruojamy mokes¢iy permokas VMI administruojamoms
nepriemokoms padengti uzskaito pagal teisés akty reikalavimus, taciau yra rizika, kad
GPM dalis, uzskaityta i muitinés administruojamuy mokesciy permoky ir 1§ Muitinés
departamento surenkamuyjy saskaity, pervesta 1 Valstybés izdo saskaita, lieka
nepaskirstyta teisés aktuose nustatytomis proporcijomis Sveikatos draudimo fondui ir
savivaldybiy biudzetams. Teisés aktuose nepakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoti
muitinés administruojamuy permoky, uzskaitytuy VMI administruojamoms GPM
nepriemokoms dengti, paskirstymo biudZetams ir fondams bei duomeny pateikimo
mokesciy administratoriy Apyskaitose klausimai.

7. 1 valstybés biudzeta mokestinés iplaukos pervedamos visos ir reikiamu laiku.
Apyskaitos rengima reglamentuojanciuose teisés aktuose nepakankamai aiskiai apibrézta
savoka ,Iplaukos® ir piniginiy uZstaty priskyrimo valstybés biudZeto iplaukoms

klausimai.

242003 m. sausio 29 d. finansy ministro. jsakymas Nr. 1K-019 ,,Dél mokesciy ir kity imoky | valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus apyskaitos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,.Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* ir kt.
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3. Vidaus kontrolé¢ ir rizikos valdymas

3.1. Vidaus kontrolés vertinimas

Audito metu, sieckdami nustatyti, kokios vidaus kontrolés procediiros taikomos tvarkant
mokesc¢iy apskaita, pervedant 1éSas | Valstybés iZda, rengiant Apyskaita, stebéjome banky iSraSy
tvarkymo, Apyskaitos sudarymo, Didziosios knygos irasu bei MAKIS ir ASYCUDA duomenuy
koregavimo procediras ir jsitikinome, kad, vykdant minétas funkcijas, yra taikomos $ios kontrolés

procediiros:

3 lentelé.

Mokesciy apskaitos ir apyskaitos rengimo kontrolés procediiros

Kontrolés sritis

Kontrolés procediira

PeriodiSkumas

Gauty kasdieniniy
iplauky kontrolé

Elektroninio banko israso ir realiu mokéjimo laiku
atéjusios informacijos i§ banko sulyginimas.

Imoky pagal originalius (popierinius) banko iSrasus
kontrolé, rengiant surinkty imoky ataskaita.

Duomeny apie jplaukas i banky saskaitas sutikrinimas su
iplauky sumomis po paskirstymo pagal teritorines
muitines, rengiant operatyviniy duomeny apie
kasdienines muitinés iplaukas ataskaitas.

Kiekviena darbo dieng
MAKIS priemonémis

Kiekviena darbo diena
rankiniu biidu

Kiekviena darbo dieng
rankiniu biidu

Iplauky pervedimo {
Valstybes izda

[ Valstybés izda pervesty 1ésy tikrinimas su originaliais
banko iSrasais, rengiant pervesty i Valstybés izda 1éSy

Kiekviena darbo diena
rankiniu biidu

kontrolé ataskaita.
Pervesty | Valstybés izda sumy patikrinimas sulyginant Kiekviena darbo diena
jas su iplauky, atlikty grazinimy ir uzstaty duomenimis. rankiniu badu
Permokuy ir Is VMI iskaityty mokestiniy permoky kontrolé, vykdoma | Kiekviena darbo diena
nepriemoky sulyginant MAKIS duomenis su i§ VMI gautais rankiniu bidu

iskaitymo { (iS)VMI
kontrolé

duomenimis (tikrinama su FM duomenimis).

VMI nepriemokoms dengti iskaityty muitinés
administruojamy mokesc¢iy sumy kontrolé, lyginant FM
duomenis.

Permoky jskaitymo VMI administruojamy mokesciy
nepriemokoms padengti kontrole, lyginant MAKIS
apskaitos duomenis su TM sprendimy grazinti (iskaityti)

Kiekviena darbo diena
rankiniu bidu

Kiekvieng ménesj,
pries sudarant
Apyskaita, rankiniu

mokescio permoka (skirtuma) duomenimis. budu
Apyskaitos Dvejybinio jraso teisingo jvedimo kontrolé, patikrinant Nuolat kiekviena
sudarymo kontrolé muitinés administruojamy prievolininky skoly ir ménesj, sudarant
valstybés biudzeto mokestiniy pajamy saskaity irasy Apyskaita,
atitikima. programinémis
priemonémis
Mokestiniy pajamy uzregistravimo apskaitoje teisingumo Kiekviegq mé:.nesi,
tikrinimas, sulyginant MAKIS ir ASYCUDA duomenis. | programinemis
priemonémis
Pagal MAKIS suformuota klaidy sarasa tikrinama, ar Pasibaigus

Didziosios knygos saskaitose pateikti duomenys yra
teisingi.

Sudarant mokestinj balansa, atlickama mokestiniy
prievoliy analiz¢ ir klaidy taisymas, vadovaujantis

ataskaitiniam ménesiui,
rankiniu biidu

Esant poreikiui,
rankiniu bidu
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apskaitos principais.

Automatiskai nuolat | Dokumenty jvedimo apribojimai pagal MAKIS Nuolat
vykdoma kontrolé nustatytus duomeny korektiskumo (logiskumo)

MAKIS reikalavimus.

priemonemis [registruoty mokestiniy prievoliy padengimo kontrolé Nuolat

pagal MAKIS nustatytus reikalavimus.

Ataskaity formavimo kontrolé pagal MAKIS nustatytus
reikalavimus. Nuolat

Saltinis — Muitinés departamento pateikta informacija

Pazymétina, kad ne visos MAS darbuotojuy faktiSkai vykdomos mokes¢iy apskaitos ir
Apyskaitos rengimo kontrolés procediiros reglamentuotos vidaus teisés aktais. Neapibrézta Kauno
TM pareigiiny, faktiSkai vykdanciy neidentifikuoty imoky saskaitos tvarkymo, duomeny suvedimo
MAKIS funkcijos, atsakomybé, nenumatytos procediiros $iy funkcijy vykdymo kontrolei uztikrinti.

Auditoriy nuomone, didelé pazanga, kad muitin¢je {diegus MAKIS beveik visos mokesciy
apskaitos bei ataskaity rengimo procediiros yra automatizuotos, ta¢iau MAKIS generuojamos
Apyskaitos forma finansy ministro {sakymu patvirtinta 2003 metais > (t. y. MAKIS jdiegimo metu),
neatitinka aktualios formos®®. Duomenys { §iuo metu aktualios Apyskaitos formos atitinkamas
eilutes 1§ MAKIS sugeneruotos ataskaitos perkeliami rankiniu biidu. Manome, kad tokiu bidu
rengiant Apyskaita yra didesné klaidy rizika, be to, rankiniu biidu atlickamy operaciju kontrolés
procediiros nereglamentuotos vidaus teisés aktais.

Manome, kad vykdant MAKIS plétra butina numatyti ir idiegti Apyskaitai rengti reikalingas
programines priemones, kad dél Apyskaitos formy kaitos nereikéty reikSmingy sistemos pakeitimy,
susijusiy su papildomais finansiniais isStekliais, ir buty galima atsisakyti ranky darbo ar bent
maksimaliai sumazinti jo apimtis.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant | muitinei keliamus naujus, su naryste ES susijusius
reikalavimus, siekiant, kad mokesCiy apskaitos ir kontrolés funkcijos buty atliekamos
nenutrikstamai ir laiku, biity sustiprintas metodinis vadovavimas, uztikrinta pakankama vidaus
kontrolé mokesciy apskaitos srityje, Muitinés departamentui tikslinga jvertinti MAS darbuotojy

darbo kriivi ir svarstyti klausima dél skyriaus stiprinimo zmogiskaisiais istekliais.

3.2. Rizikos valdymas

Muitinés departamentas, atsakydamas 1 pateiktus klausimus apie rizikos valdymo
mokestiniy prievoliy formavima, mokestiniy iplauky apskaita, paskirstyma ir atskaitomybés

sudaryma, nurodé, kad mokestiniy prievoliy formavimo, mokestiniy iplauky apskaitos, paskirstymo

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. isakymas Nr. 1K-019 ,, D¢l mokes¢iy ir kity imoky i valstybés
biudzeta ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos*.

% ietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. isakymas Nr. 1K-019 ,,Dél mokescCiy ir kity jmoky i valstybés
biudzeta ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos*, {sakymai dél Apyskaitos formos pakeitimo: 2004 m. sausio 23 d. jsakymas Nr. 1K-
022, 2004 m. geguzés 18 d. isakymas Nr. 1K-192; 2005 m. vasario 10 d. isakymas Nr. 1K- 050; 2005 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr.
1K-407; 2006 m. gruodzio 27 d. {sakymas Nr. 1K- 427.
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ir atskaitomybés sudarymo srityse yra identifikuoti rizikos veiksniai, kuriems taikomos atitinkamos

rizikos poveikio mazinimo priemongs:

4 lentelé. Rizikos valdymas mokes¢iy apskaitos ir atskaitomybés srityse
Eil.
Nr. | Rizikos veiksnys Rizikos poveikio mazinimo priemoné
1. Duomeny jvedimas { MAKIS Tikrinamos rankiniu biidu ivestos mokestinés prievolés.
rankiniu budu.
2. Banky informaciniy sistemy ir Atskiry praneSimy apie atliktas operacijas ir e. banko iSraso
MAKIS rysio sutrikimai, perduodant | palyginimai.
pranesimus apie atliktas operacijas. Banky debeto ir kredito saskaity iSrasy sulyginimas su MAKIS
duomenimis.
Darant pavedimus Valstybés izdui, palyginami duomenys,
suformuoti apskaitoje skirtingais pjiiviais.
3. | Klaidingas jplauky priskyrimas Atliekami mokestiniy prievoliy MAKIS ir ASYCUDA sistemose
mokesc¢iams dél neteisingai palyginimai.
nurodyty jmoky kody.

Saltinis — Muitinés departamento pateikta informacija

Muitinéje igyvendinamos rizikos poveikio mazinimo priemonés27 yra tinkamos minimizuoti

nustatytas rizikas, taciau, siekiant tobulinti rizikos valdymo procesus, juos tikslinga reglamentuoti

vidaus administraciniais teisés aktais.

%7 Skolininky sarasas; rankiniu baidu jvesty mokestiniy prievoliy tikrinimas; ataskaity formavimas automatiniu btidu pagal nustatytas
taisykles; balansas; mokestiniy prievoliy MAKIS ir ASYCUDA sistemose palyginimai; atskiry transakciniy pranesimy ir e. banko
iSraso palyginimai; banky debeto ir kredito saskaity MAKIS ir popieriniuose iSrasuose sutikrinimas; darant pavedimus izdui,
palyginami duomenys suformuoti MAKIS skirtingais pjuviais, debeto ir kredito saskaity lyginimai.
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4. Mokesciy apskaitos ir apyskaitos rengimo procediiry
teisinis reglamentavimas

4.1. Muitinés veiklos teisinis reglamentavimas mokesciy apskaitos

srityje

Centralizavus muitinés administruojamy mokesciy apskaita, i§ esmes pasikeité¢ funkcijy
pasiskirstymas tarp centrinio mokescCiy administratoriaus (Muitinés departamento) bei vietos
mokes¢iy administratoriy (teritoriniy muitiniy), nes dalj vietos administratoriaus funkcijy®® perémé
centrinis mokes¢iy administratorius, taciau Mokes¢iy administravimo istatymo 26 str. Sios funkcijos
numatytos tik vietos mokes¢iy administratoriui.

Auditoriy nuomone, minétos funkcijos turi biiti numatytos Mokes¢iy administravimo
istatyme, tai uztikrinty tinkama teisinj faktiskai vykdomy funkcijy reglamentavima.

ISnagrinéjus muitinés struktiira, Muitinés departamento ir jo padaliniy nuostatus ir faktiskai
atlieckamas funkcijas, nustatyta, kad uz mokes¢iy apskaita, atskaitomybés sudaryma atsakingi
Muitinés departamento MAS? ir teritoriniy muitiniy MAIS.

Muitinés departamento nuostatuose nenumatytos tokios svarbios funkcijos, kaip mokesciy
apskaitos organizavimas, metodinis vadovavimas bei dalies mokesciuy apskaitos ir atskaitomybés
rengimo procediiry vykdymas (1&éSy paskirstymas ir pervedimas i valstybés pajamy surenkamaja
saskaita, permokéty mokesCiy grazinimas asmenims, ataskaity apie mokestines pajamas ir kity
duomeny teikimas Finansy ministerijai).

Detalesnés mokesciy apskaitos, mokestiniu iplauky tvarkymo, pervedimo i valstybés izda
funkcijos numatytos MAS nuostatuose (Zr. 5 prieda), taciau juose nenumatyta Apyskaitos rengimo
funkcija.

Muitinés departamento generalinis direktorius, siekdamas racionaliau panaudoti
7mogiskuosius isteklius, savo jsakymu®® Kauno TM delegavo dali Muitinés departamento funkcijy,
tatiau Kauno TM faktiSkai vykdomos neidentifikuoty imoky saskaitos tvarkymo, duomeny

suvedimo 1 MAKIS funkcijos nenumatytos nei Kauno TM, nei Kauno TM MALIS nuostatuose.

8 Banky israsy tvarkymo, imoky paskirstymo, mokes¢iy permoky bei kity grazintiny sumy mokes¢iy mokétojams grazinimo pagal
teritoriniy muitiniy sprendimus.

" Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2001 m. liepos 19 d. jsakymas
,,Dé€l Muitinés departamento mokesciy administravimo skyriaus nuostaty patvirtinimo* (2005 m. kovo 31 d. jsakymo Nr. 1B-232
redakcija).

3% Muitinés departamento prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. balandzio 29 d. jsakymas
Nr. 1B-309 ,,Dé¢l dalies centralizuoty funkcijy perdavimo Kauno teritorinei muitinei‘.
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Pazanga

2007 m. geguzés 22 d. Kauno TM virSininko jsakymu Nr. 3B-406 ,,Dél Mokesciy apskaitos ir iSieSkojimo
skyriaus nuostaty ir pareigybiy apraSymy papildymo* papildyti Kauno TM MAIS nuostatai ir Sio skyriaus
vyresniojo inspektoriaus pareigybés apraSymas, numatant juose mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informacinés
sistemos neidentifikuoty ar nepriskirty iplauky tvarkymo funkcijas.

2007 m. birzelio 26 d. Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-462 ,,D¢l Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2001 m. liepos 19 d. jsakymo Nr. 428 ,,Dél Muitinés departamento
Mokesciy administravimo skyriaus nuostaty patvirtinimo* pakeitimo papildyti MAS nuostatai, numatant
Apyskaitos rengimo ir teikimo Finansy ministerijai funkcija.

4.2. Mokesciy apskaitos ir Apyskaitos rengimo procediry teisinis
reglamentavimas

Pagrindinis vidaus dokumentas, reglamentuojantis muitinés administruojamy valstybés
biudzeto pajamuy, taip pat muitinés administruojamu Europos Bendrijuy nuosavy istekliy apskaita —
MAS parengtas Lietuvos Respublikos muitinés administruojamy biudzeto mokestiniy pajamu
apskaitos ir atskaitomybés vadovas (toliau — Vadovas). Vadovo 124. p nurodyta, kad Sio Vadovo
nuostaty privalo laikytis visi Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinai, administruojantys biudzeto
mokestines pajamas.

Muitinés administruojamuy mokestiniy pajamy pervedimo i Valstybés izda ir permokuy
grazinimo mokes¢iy mokétojams procediiros apraSytos Muitinés administruojamy mokesciy ir kity
imoky pervedimo i valstybés izda ir mokes¢iy mokeétojams (grazinimai) funkcijos apraSyme.

Apyskaitos rengimo tvarka ir kontrolés procediros nustatytos Mokesciuy ir kity imokuy i
valstybés biudzeta Apyskaitos pildymo ir pateikimo instrukcijoje, Mokes¢iy ir kity imoky i
valstybés biudZeta apyskaitos sudarymo kontrolés taisyklése. Siuose dokumentuose nustatyta, kokia
tvarka, kokias kontrolés procediras turi atlikti MAS atsakingi pareigiinai, rengdami mokeéjimy
nurodymus pervesti | Valstybés izda valstybés biudZetui priskirtinas pinigines 1éSas ir rengdami
Apyskaita.

Visi minéti MAS parengti dokumentai, reglamentuojantys mokes¢iu apskaita ir
atskaitomybés sudaryma ir privalomi visiems muitinés pareigiinams, nepatvirtinti Muitinés

departamento generalinio direktoriaus jsakymais.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Apibendrinancios iSvados

Dél muitinés mokesc€iy apskaitos sistemos patikimumo ir efektyvumo

1. Mokesciy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema (MAKIS) yra patikima, i$skyrus
kai kuriuos pastebéjimus dél duomeny suvedimo laiko kontrolés, duomeny apsaugos, ranky darbo
rengiant Apyskaita ir informacijos pateikimo laiko (1.2 dalis).

2. Muitingje idiegus centralizuota, kaupimo principu pagrista mokesciy apskaitos
informacing sistema, unifikuotos ir supaprastintos apskaitos, ataskaity rengimo ir keitimosi
informacija procediiros ir ju kontrolés procesas, operatyviau tvarkoma mokes¢iu mokétoju skoly
apskaita, vartotojams teikiama iSsamesné ir operatyvesné informacija, sumazéjo ranky darbo,
racionaliau panaudojami zmogiskieji iStekliai ir darbo laikas (1.3 dalis).

3. Muitinés departamentas, rengdamas 2007-2009 m. valstybés kapitalo investicijy
projekta ,,Muitinés finansiniy iStekliy, mokesc¢iy ir apskaitos sistemy tobulinimas®, neatliko
investicijy atsipirkimo analizés, nenurodé¢ vertinimo Kkriterijy, projekto uzduociu kiekvienam
laikotarpiui ir siekiamy rezultaty (1.2 dalis).

4. MAKIS kiirimo pradzioje dél nepakankamai tiksliai suformuluoty techniniy reikalavimy
mokesciy apskaitos informacinei sistemai ir dél Muitinés departamentui nepalankiomis salygomis
sudarytos sutarties galé¢jo nukentéti sukurto produkto kokybé. Kai kurie 2006 m. pradéti MAKIS
vystymo darbai gal¢jo biiti atlikti pagal 2001 m. rugséjo 14 d. pasiraSyta Integruotos muitines
informacinés sistemos taikomosios programinés irangos diegimo ir integruoto duomeny perdavimo
tinklo projektavimo sutartj (1.2 dalis).

Dél Apyskaitos duomeny patikimumo

5. Mokestinés iplaukos i valstybés biudzeta 2006 m. buvo pervedamos visos ir
reikiamu laiku, o muitinés administruojamy mokes¢iy permokos VMI administruojamoms
nepriemokoms padengti uzskaitomos laikantis teisés akty reikalavimy (2.3 dalis).

Dél vidaus kontrolés ir rizikos valdymo

6. Ivertinus vidaus kontrolés procediiras mokesciy apskaitos, 1€Sy pervedimo Valstybés
izdui bei Apyskaitos rengimo srityse, nustatyta keletas triikumy, taciau jie neturi reikSmingos itakos
Apyskaitos duomeny patikimumui (3.1 dalis).

7. Nustatyti rizikos veiksniai mokestiniy prievoliy formavimo, mokestiniy iplaukuy
apskaitos, paskirstymo ir atskaitomybés sudarymo srityse, igyvendinamos tinkamos rizikos
poveikio mazinimo priemongs, taciau tobulinant rizikos valdymo procesus, tikslinga juos

reglamentuoti vidaus administraciniais teisés aktais (3.2 dalis).
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Dél mokesciy apskaitos ir Apyskaitos rengimo procediiry teisinio reglamentavimo
8. Nustatyti kai kurie teisinio reglamentavimo triikumai mokesc¢iy apskaitos ir Apyskaitos
rengimo srityse:

= Mokesc¢iy administravimo istatyme nereglamentuotos Muitinés departamento atliekamos
funkcijos mokesciy apskaitos srityje (4.1 dalis).

= Muitinés departamento nuostatuose nenumatytos mokesciy apskaitos organizavimo,
metodinio vadovavimo bei mokesCiy apskaitos ir atskaitomybés rengimo funkcijos. (4.1
dalis).

= Teisés aktuose nepakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoti muitinés administruojamy
permoky, uzskaityty VMI administruojamoms GPM nepriemokoms dengti, paskirstymo
biudzetams ir fondams bei duomeny pateikimo mokesciy administratoriy Apyskaitose,
iplauky priskyrimo valstybés biudzetui klausimai (2.3, 2.4 dalys).

= Dalis dokumenty, reglamentuojanciy mokesc¢iy apskaita ir atskaitomybés sudaryma ir
privalomy visiems muitinés pareigiinams, nepatvirtinti Muitinés departamento

generalinio direktoriaus (4.2 dalis).

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Atsizvelgiant | vykdoma vieSojo sektoriaus apskaitos reforma bei | Muitinés
departamento atlickamas funkcijas mokesciy apskaitos srityje, inicijuoti Mokes¢iy administravimo
istatymo pakeitimus dél centrinio ir vietos mokes¢iy administratoriy vykdomy mokesciy apskaitos
funkcijy, taip pat papildyti Muitinés departamento nuostatus faktiSkai vykdomomis mokes¢iy
apskaitos organizavimo, metodinio vadovavimo bei mokesciy apskaitos ir atskaitomybés rengimo
funkcijomis.

2. Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekta dél mokes¢iy mokeétoju
muitinei sumokéty mokesciy iskaitymo tvarkos.

3. Detaliau reglamentuoti Apyskaitos rengimo proceduras. Atsizvelgiant i tai, kad
Apyskaitos formuy keitimas yra susij¢s su naudojamuy informaciniy sistemy pertvarkymu, kuriam
biitini papildomi finansiniai iStekliai, parengti suinteresuoty vartotojy poreikius atitinkancia,
unifikuota, ilgalaikiam naudojimui pritaikyta Apyskaitos forma.

Muitinés departamentui

4. Rengiant informaciniy sistemuy kirimo, vystymo projektus, vertinti investiciju
pagristuma ir atsiperkamuma, itaka muitinés veiklos efektyvumo rodikliams ir valstybés biudzeto

iSlaidoms.
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5. Vykdant MAKIS plétra, sukurti ir jdiegti Apyskaitai rengti reikiamas programines

priemones, kad dél Apyskaitos formy kaitos nereikéty reikSminguy sistemos pakeitimy, susijusiy su
papildomais finansiniais iStekliais, ir biity galima atsisakyti rankinio darbo ar maksimaliai sumazinti
jo apimtis.

6. Reglamentuoti rizikos valdymo procesus ir vidaus kontrolés procediiras mokesciu
apskaitos ir atskaitomybés sudarymo srityse. Muitinés departamento generalinio direktoriaus

1sakymais patvirtinti teisés aktus, reglamentuojan¢ius mokesciy apskaitos tvarkyma ir Apyskaitos

sudaryma.

Valstybés kontrolés

6-o0jo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené
Vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

(1 egz.) ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijai (1 egz.).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,MokesCiy ir jmokuy 1 biudZetus
apyskaitos sudarymo Muitinés
departamente vertinimas*

1 priedas

Ataskaitoje vartojamy sutrumpinimy ir savoky paaiSkinimas

Apyskaita — MokesCiy ir kity imoku i biudzetus ir fondus apyskaita (forma 1-VP),
patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. sausio 29 d. isakymu Nr. 1K-019
(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. gruodzio 30 d. isakymo Nr. 1K-407 redakcija)

ES — Europos Sajunga

EK — Europos Komisija

VMI — Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir
10 - ies apskriciy valstybinés mokesciu inspekcijos

VMI prie FM — Valstybin¢ mokesCiu inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos

Muitiné — muitinés istaigy, atsakingy uz muity teisés akty jgyvendinima, visuma (Muitinés
departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, teritorinés muitinés ir specialiosios
muitings istaigos)

Muitinés departamentas — Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansu
ministerijos

IVPK - Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

MAS — Muitinés departamento mokesc¢iy administravimo skyrius

MALIS - teritorinés muitinés Mokesc¢iy apskaitos ir iSieSkojimo skyrius

BAD - bendrasis administracinis dokumentas (muitinés deklaracija)

IS — informaciné¢ sistema

MIS — muitinés informacin¢ sistema

MAKIS — mokesc¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema

ASYCUDA - importo / eksporto BAD rinkiniy apdorojimo informaciné sistema

PVM - pridétinés vertés mokestis

TM - teritoriné muitiné

GPM - gyventoju pajamy mokestis
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Valstybinio audito ataskaitos

,Mokes¢iy ir jmoky 1 biudzetus
apyskaitos sudarymo Muitinés
departamente vertinimas*
2 priedas
MAKIS kiirimo etapai, jy jvykdymo terminai ir kainos
Doku- Etapo .Planuotas ‘ Faktiné Vélavimas,
Etapo rezultatas numatyta ivykdymo ivykdymo R .
mentas . : dienomis
kaina Lt* terminas data
Analizés apzvalginés ataskaitos turinys
D1.7.1 | Analizés apzvalginé ataskaita
D1.7.2 | ,Projekto darby tvarka® visam likusiam
D1.7.3 | laikotarpiui 642 568
D1.7.4 | Projekto ,,Salygos ir nuostatos* visam
likusiam laikotarpiui
D175 Projekto planavimas
. Rinkoje egzistuojanciy sprendimy analizés 370 455
D1.7.6 .
ataskaita
D1.7.8 | MAKIS projekto planavimo dokumentas 222374 2003-01-06 2003-10-27 82
D179 MAIV(IS detalus projektas: esamos padéties 358 808 2003-01-14 2003-12-19 35
apraSymas
D1.7.10 | MAKIS detalus projektas: sickiamos 435369 | 2003-02-15 | 2004-01-01 15
padéties apragymas
D1.7.11 | MAKIS detalus projektas: techninés- 2793898 | 2004-01-01 | 2004-05-31 180
funkcinés specifikacijos patvirtinimas
D1.7.12 | MAKIS priémimo testy plano 230000 | 2004-02-12 | 2004-05-31 109
patvirtinimas
D1.7.13 | MAKIS techninés specifikacijos 543648 | 2004-04-14 | 2004-09-30 169
patvirtinimas
D1.7.14 i‘ilresit: ir sukonfiglruota MAKIS pirmoji | 5 754 480 | 2004-04-30 | 2004-09-30 | 153 d.
D1.7.15 | ldicgtair sukonfigliruota MAKIS galutin® |y 377540 | 2004-07-13 | 2006-07-03 720
versija
MAKIS sistemos techninés priezitiros 2004-06-14 —
DL716 | tlikimo procediira 200000 2005-07-13 2004-09-03 49
D1.7.17 | MAKIS sistemos techninés prieziaros 1957131 2004-12-12 | 2004-12-31 49
atlikimas
mySAPcom Programinés irangos licencijos
(25 vnt.) ir 12 mén. techniné mySAPcom 479 723
licencijy priezitira
IS viso 12 365 694

* Sumos nurodytos be PVM. I$ viso su PVM uz MAKIS sukiirimg sumokéta 14,6 min. Lt.
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»Mokes¢iy ir imoky i biudZetus apyskaitos
sudarymo Muitinés departamente vertinimas*
3 priedas

MAKIS vystymo etapai ir Muitinés departamento informacija dél vystymo pagrjstumo

Darby

Darby Darby paketas paketo ApraSymas MD komentaras dél MAKIS plétros tikslingumo

paketo kaina Lt
Nr. (su PVYM)

DP2.1 SAP platformos, kurioje 164 256,55 Bus atliktas MAKIS techninéje Dél uztrukusiy vieSuyjy pirkimy procediiry, pavéluotai buvo pateikta biitina MAKIS
realizuotas MAKIS specifikacijoje numatytas SAP kiirimo metu suprojektuota HP SuperDome centriné infrastruktira. Siekiant jvykdyti
migravimas i$ esamy platformos, kurioje realizuotas projektui iskeltus uzdavinius iki jstojimo | ES datos, priimtas sprendimas diegti sistema
tarnybiniy sto¢iy { MAKIS MAKIS, migravimas, apimantis laikinoje infrastruktiiroje. Iki §iol naudojamos MAKIS kokybés tarnybiné stotis (QAS)
techninéje specifikacijoje SAP aplinkos perkélima i§ bei gamybiné tarnybiné stotis (PRD), kuriy parametrai neatitinka MAKIS techninéje
numatytas stotis. Windows 2003 operacinés specifikacijoje sistemai nurodyty bitiny parametry.

sistemos | HP UX 11i operacing Muitinés departamentui paveluotai pateikus HP SuperDome centring infrastruktiira,
sistema HP SuperDome nebuvo numatyti sistemos migravimo i§ vienos technologinés platformos i kita darbai ir
tarnybinéje stotyje ir MAKIS finansavimas Siems darbams atlikti, todél jie buvo vykdomi kartu su MAKIS kiirimo
kokybés uztikrinimo aplinkos projektu.
(QAS) bei produktyvios aplinkos | Tai biitina siekiant iSvengti galimy techniniy infrastruktiiros trikdziy (sistemos ,,laziy*),
(PRD) perkélima | HP uztikrinti MAKIS funkcionavima bei jo testinuma ir transakcijy atlikimo sparta.
SuperDome tarnybing stotj.

DP2.2 Programinés jrangos paketo | 245 440,82 Per 4 mén. bus jdiegta ir per 7 Muitinés departamento direktoriaus 2003-05-29 jsakymu Nr. 1B-495 buvo patvirtinti

mySAP Busines Suite
technologinés platformos
SAP NetWeaver,
igalinancios perkelti
MAKIS jgyvendintus
mokes¢iy administravimo
sprendimus i interneting
aplinka, diegimas.

meén. bus parengta naudoti
Programinés irangos paketo
mySAP Busines Suite
technologiné platforma SAP
NetWeaver, uztikrinanti
internetiniy technologijy, iskaitant
Enterprise Portal, panaudojima.

patikslinti reikalavimai mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informacinés sistemos
funkcionalumui jgyvendinti biitinos programinés {rangos isigijimui, programavimo ir
diegimo darbams (toliau — vartotojo reikalavimai). MAKIS programinés jrangos mySAP
pagrindu projektavimo darbai prasidéjo 2003-07-15. MAKIS projektavimo ir diegimo
metu programinés jrangos savininké kompanija SAP AG sialé diegti SAP R/3
technologing platforma, nes naujesnés technologinés platformos tuo metu nebuvo.
Pradéjus naudoti MAKIS, SAP AG pagamino ir nuo 2004 m. pabaigos pasiiilé rinkai
nauja programinés irangos paketo mySAP Busines Suite technologing platforma SAP
NetWeaver pagrindu.

MAKIS projekte nebuvo numatyti SAP technologinés platformos atnaujinimo darbai bei
ju finansavimas, todél Sie darbai buvo nukelti | MAKIS plétra.

Turimos SAP licencijos leidzia atlikti technologinés platformos pakeitima be papildomo
licencijy isigijimo.
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Biitinumas: pasirengimas e-muitinei bei e-valdziai.

Laukiamas efektas. SAP NetWeaver idiegimo tikslas — perkelti MAKIS jgyvendintus
mokes¢iy administravimo sprendimus | auks$tesni technologini lygmeni, uZztikrinanti
internetiniy technologiju, iskaitant mySAP Enterprise Portal, panaudojima.

DP2.3

MAKIS funkcionalumo
pritaikymas mokestiniy
prievoliy ir garantijy
apskaitos vykdymui eurais.

447 835,10

Likus vienam ménesiui iki euro
ivedimo dienos pritaikomas
MAKIS funkcionalumas
mokestiniy prievoliy bei garantijy
apskaitai eurais vykdyti pagal
SAP kompanijos
rekomenduojama peréjimo prie
naujos bazinés valiutos metodika
ir uztikrinamas §io funkcionalumo
paruos§imas jdiegimui (Siuo metu
daroma prielaida, kad numatoma
euro jvedimo data 2009-01-01).

Tikslas — uztikrinti patikima, sauguy, vartotojui patogu iki euro jvedimo registruoty
mokestiniy prievoliy bei garantijy sumy konvertavima i$ lity i eurus, o nuo euro jvedimo
dienos — mokestiniy prievoliy bei garantijy apskaita eurais.

Numatyti i§ anksto darbus dél euro ivedimo MAKIS projektavimo ir diegimo metu
nebuvo galima, nes 2003 m. rengiant vartotojo reikalavimus sistemai nebuvo zinoma apie
planuojama euro ivedimo Lietuvoje data.

MAKIS projektas faktiskai jau buvo baigtas (2005-09-02 pasirasytas MAKIS perdavimo-
priémimo aktas), kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005-09-29 nutarimu Nr. 1050
patvirtino Nacionalinj euro jvedimo plana bei Lietuvos visuomenés informavimo apie
euro jvedimg ir komunikacijos strategija. Tik 2005-12-13 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés euro jvedimo Lietuvos Respublikoje koordinavimo komisijos posédyje buvo
nutarta sudaryti Informaciniy technologiju darbo grupg bei ,Ipareigoti valstybés
informaciniy sistemy valdytojus iki 2006-01-15 nustatyti euro jvedimo poveiki ju
tvarkomoms valstybés informacinéms sistemoms, iskaitant dvieju valiuty apyvartos
laikotarpj, parengti valstybés informaciniy sistemy pertvarkymo planus, juose nurodant
su euro ivedimu susijusiy darby apimtis, etapus, materialiniy ir finansiniy resursy poreiki
ir Siuos planus pateikti Informaciniy technologijy darbo grupei‘.

Euro ivedimo Lietuvos Respublikoje istatymo projektas (pridedama) pastaboms pateikti
buvo gautas 2006-02-05 Finansy ministerijos rastu Nr. (14.18-03)-6K-0601775.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007-04-25 nutarimu Nr. 417 patvirtinto Nacionalinio
euro jvedimo plano 50-59 punktuose nurodomas Informaciniy sistemy pritaikymas euro
ivedimui.

Tai ir salygojo, kad 2003 m. rengiant vartotojo reikalavimus sistemai euro jvedimo darbai
nebuvo numatyti.

Be to, SAP programinés jrangos savininkas nuolat tobulina savo produkta, idiegdamas vis
naujas versijas. Taigi, per anksti pritaikius MAKIS apskaitos vykdyma eurais, pasikeitus
SAP versijai, vél reikéty atlikti sistemos pakeitimus net nepradéjus ju taikyti praktikoje.

DP2.4

MAKIS iSieskojimo dalies
funkcionalumo papildymas,
skirtas naujy MAI

244 119,22

Per 20 mén. nuo sutarties
isigaliojimo dienos papildytas
MAKIS iSieskojimo dalies

Pradinio MAKIS projekto diegimo laikotarpiu dar nebuvo priimti iSieskojima
reglamentuojantys teisés aktai, nustatantys procediiras, formas ir pan., (pvz., 2004-04-13
MokesCiy administravimo jstatymas Nr. IX-2112 (toliau — MAI) isigaliojo nuo
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komentary bei naujy teisés funkcionalumas MA] komentary | 2004 - 05 - 01 , t.y., nuo tos dienos, kai pradéjo veikti MAKIS).
akty, reglamentuojanciy bei naujy teisés akty, Numatytas MAKIS iSieSkojimo dalies funkcionalumo papildymas naujoje SAP
mokesciy iSieSkojima, reglamentuojanciy mokesciy NetWeaver aplinkoje susijgs su jau jgyvendinto funkcionalumo tobulinimu pagal naujy
nuostaty igyvendinimui. @éieékoj{map nuostatoms MALI komentary bei naujuy teisés akty, reglamentuojanciy mokescéiy iSieskojima (bus
igyvendinti. atlickama teisés akty analize), igyvendinimu.
Batinumas: uztikrinti efektyvy, teisés akty nuostatas visiSkai atitinkanti mokesciy,
iskaitant ES tradicinius nuosavus iSteklius, iSieskojima.
Laukiamas efektas: pagal atlikta teisés akty analizg ir pasikeitusiy nuostaty vertinima
tikimasi jgyvendinti naujas teisés akty, susijusiy su mokesCiy iSie$kojimu, nuostatas;
pasiekti kokybiSkesni ir operatyvesni duomeny, susijusiy su iSieskojimo procediiromis,
gavima 1§ MAKIS; automatizuoti (tobulinti) atskirus iSieSkojimo procediiros etapus;
sumazinti sistemoje procediiry (veiksmy) atlikimo laiko sanaudas.
DP2.5 MAKIS funkcionalumo 60 888,20 Iki 2006 m. gruodzio 1 d. MAKIS | MAKIS projekto vykdymo laikotarpiu Lietuvos muitinéje nebuvo reglamentuota muitinés

papildymas, skirtas muitinés
ir mokes¢iy mokeétojuy
tarpusavio skoly ir permoky
inventorizacijai.

funkcionalumas papildytas
muitinés ir mokes¢iy mokétoju
tarpusavio skoly ir permoky

inventorizacijos atlikimo funkcija.

administruojamy mokesc¢iy ir su jais susijusiy sumy tarpusavio skoly ir (arba) permoky
suderinimo su mokes¢iy mokétojais tvarka.

Funkcijy plétros butinumui turéjo jtakos Muitinés departamento Vidaus audito tarnybos
2004-09-23 ataskaitos ,,Dél muitinés pasirengimo administruoti Europos Bendrijos
tradicinius nuosavus iSteklius vidaus audito rezultaty“ iSvados ir rekomendacijos
numatyti procediiras, uztikrinancias duomeny atvaizdavimo teisinguma pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtinta Inventorizacijos
tvarka bei mokesCiy mokétojy teritorinéms muitinéms teikiami suderinti Skoly
suderinimo aktai. Mokes¢iy mokétojo muitinés administruojamy mokes¢iy ir su jais
susijusiy sumy skolos (mokétinos ir gautinos sumos) tikrinamos pagal MAKIS esancius
apskaitos duomenis, sistemoje generuojant Mokestiniy prievoliy likudiy ataskaita pagal
reikiamos datos duomenis mokesciy mokeétojo ar teritorinés muitinés iniciatyva.

Pagal DP2.5 funkcing specifikacija sudaroma Mokestiniy prievoliy likuéiy ataskaita,
skirta mokes¢iy mokétojo muitinés administruojamy mokesciy ir su jais susijusiy sumy
skoloms ir (arba) permokoms tikrinti bei suderinti.

Batinumas: tinkamai, operatyviai ir kokybiskai atlikti mokétiny ir gautiny sumy
suderinimo funkcija panaudojant MAKIS automatizuotai teikiamus duomenis.

Turimas efektas: igyvendinus §ig funkcija, pageréjo duomenuy kokybé, jie greifiau
gaunami, ataskaitos generuojamos automatizuotai, sumazéjo laiko sanaudos, duomenys
tapo patikimesni ir tikslesni, mokes¢iy mokétojams lengviau gauti reikiama informacija
apie juy mokestiniy prievoliy vykdyma.
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DP2.6 MAKIS funkcionalumo 73 915,45 Per 8 mén. nuo sutarties MAKIS projekto vykdymo metu supaprastinty procediiry nuostatos buvo jgyvendintos
pritaikymas supaprastinty isigaliojimo dienos pakeistas / pagal tuo metu galiojusius nacionalinius teisés aktus, ta¢iau EK Biudzeto generalinio
procediiry taikymo taisykliy papildytas nuo sutarties direktorato ataskaitoje Nr. 04-20-1 dél 2004 m. rugséjo 20-24 d. Lietuvoje atlikto
naujos redakcijos nuostaty isigaliojimo dienos parengtas tradiciniy nuosavy istekliy patikrinimo (pridedama) kaip galimi neatitikimai nurodoma,
igyvendinimui. naudojimui MAKIS kad ,,neteisingas supaprastinty procediiry taikymas®, t. y. teisinis reglamentavimas.

funkcionalumas supaprastinty Atsizvelgiant | minétas EK BiudZeto generalinio direktorato pastabas Muitinés
procediry taikymo taisykliy deoartamento generalinio direktoriaus 2006-04-12 isakymu Nr. 1B-254 Dél
naujos redakcijos nuostaty supaprastinty procediiry taikymo tvarkos® patvirtinta nauja supaprastinty procediiry
igyvendinimui. taikymo tvarkos redakcija, kurios nuostatos daro itaka MAKIS funkcijy plétros poreikiui.
2004-2006 m. EK Biudzeto generalinio direktorato Lietuvos muitinéje atlikty tradiciniy
nuosavy itekliy patikrinimy metu nebuvo nustatyta klaidy mokesciy apskaitoje MAKIS.
DP2.7 MAKIS funkcionalumo, 86 305,49 Per 6 mén. nuo sutarties Pradéjus naudoti MAKIS pastebéta, kad rankiniu biidu suvedant teritoriniy muitiniy

skirto mokestiniy prievoliy
koregavimui pagal BAD
taisymus Importo ir
eksporto deklaracijy
apdorojimo sistemoje,
idiegimas gamybinése
tarnybinése stotyse.

isigaliojimo dienos jdiegtas
MAKIS funkcionalumas, skirtas
mokestinéms prievoléms
koreguoti pagal BAD taisymus
Importo ir eksporto deklaracijy
apdorojimo sistemoje.

(toliau — TM) priimty sprendimy dél BAD taisymy ir mokes¢iy perskai¢iavimo duomenis,
tarp ju ir ES tradiciniy nuosavy istekliy duomenis, | Importo ir eksporto deklaracijy
apdorojimo sistema ir { MAKIS, galimos jvedimo klaidos, galinios turéti neigiamy
padariniy tiek Lietuvos (galimi netikslumai apskaitant kitus nei muitai muitinés
administruojamus mokeséius bei galimos ES skiriamos baudos dél netikslumy apskaitant
TNI), tiek ES biudZetui (galimi netikslumai apskaitant TNI). Vykdant MAKIS projekta
buvo issiaiskinti ir iSanalizuoti visi galimi veiklos procesai, parengta Sio funkcionalumo
specifikacija, funkcionalumas sukurtas MAKIS vystymo tarnybinéje stotyje (DEV),
atliktas jo techninis testavimas Importo ir eksporto deklaracijy apdorojimo sistemoje ir
MAKIS kokybés tarnybingje stotyje (QAS).

Dél labai didelés rizikos virSyti laikinos $iuo metu naudojamos MAKIS gamybinés
tarnybinés stoties (PRD) resursus ir neapibréztam laikotarpiui ,,nulauzti* sistema, MAKIS
projekte Sie darbai bei juy atlikimo finansavimas nebuvo numatyti, todél MAKIS
funkcionalumo, skirto mokestinéms prievoléms koreguoti pagal BAD taisymus Importo ir
eksporto deklaraciju apdorojimo sistemoje, idiegimo | nauja, reikalavimus sistemai
atitinkan¢ia HP SuperDome tarnybing gamybing stoti darbai buvo nukelti | MAKIS
plétra.

Bitinumas: automatizuotas mokestiniy prievoliy koregavimo pagal BAD duomeny
taisymus Importo ir eksporto deklaracijy apdorojimo sistemoje procesas suteiks galimybeg
iSvengti mokestiniy prievoliy pasikeitimo iregistravimo apskaitoje galimo vélavimo,
pasikartojancio ty paciy duomeny ivedimo i skirtingas informacines sistemas bei
nesutapimy tarp Importo ir eksporto deklaracijy apdorojimo sistemos duomeny ir MAKIS
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duomeny, kas galéty turéti jtakos ES tradiciniams nuosaviems istekliams bei neigiamy
padariniy tiek Lietuvos jsipareigojimams (galimi netikslumai apskaitant kitus nei muitai
muitinés administruojamus mokescius bei galimos ES skiriamos baudos dél netikslumy
apskaitant TNI), tiek ES biudZetui (galimi netikslumai apskaitant TNI).

Laukiamas efektas: bus i§vengta klaidy ivedant duomenis, dvigubo ranky darbo, sumazés
darbo laiko sanaudos. Tikimasi, kad iSnyks vélavimo rizika per dvi darbo dienas (kaip
nustatyta ES Reglamente (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinanc¢iame Sprendima
94/728/EB, Euratomas dél Bendrijy nuosavy iStekliy sistemos) rankiniu biidu suvesti i
apskaita daug TM priimty sprendimy duomeny, kadangi vienoje sistemoje atlikti
pataisymai automatiskai bus perduodami i kita informacing sistema.

DP2.8

MAKIS ir Nacionalinés
byly valdymo ir zvalgybos
sistemos sasajos sukiirimas

278 103,33

Per 22 mén. nuo sutarties
isigaliojimo sukurta ir idiegta
MAKIS ir Nacionalinés byly
valdymo ir Zvalgybos sistemos
(NBVZS) sasaja.

Sasaja reikalinga automatiniam duomeny perdavimui i§ MAKIS { NBVZS apie MAKIS
priimtus sprendimus dél teisés akty pazeidimy. Taip pat NBVZS turés sasaja su MAKIS
Siai informacijai priimti.

Bitinumas: $iuo metu TM MAIS darbuotojai atlieka dviguba ranky darba: rengia minétus
sprendimus MAKIS priemonémis ir suveda $iy sprendimy informacija { NBVZS. MAKIS
kiirimo metu NBVZS nebuvo, todél numatyti sasajos reikalingumo nebuvo galima.
Laukiamas efektas: bus iSvengta dvigubo ranky darbo, sumazés klaidy tikimybé ir darbo
laiko sanaudos. Sasaja gebés formuoti MAKIS priimty sprendimy duomeny rinkinius bet,
esant poreikiui, juos transformuoti ir patalpinti NBVZS, gauti visy NBVZS iregistruoty
mokestiniy pazeidimy duomenis, juos apibendrinti bei prireikus transformuoti ir teikti
MAKIS.

DP2.9

MAKIS diegimas muitinés
postuose

97 043,53

Per 26 mén. nuo sutarties
isigaliojimo idiegtas MAKIS
muitinés postuose.

Muitinés postuose vykdoma vienkartiniy garantijy dokumenty (tieck BAD apskaiciuoty
mokes¢iy sumokéjimui garantuoti, tiek papildomy garantijy, teikiamy dél galinciy
atsirasti skoly sumokéjimui garantuoti) sumy apskaita, uzstaty bei mokesciy, mokamy
grynais pinigais muitinés pareiginui muitinio tikrinimo metu prie§ isleidziant prekes {
laisva apyvarta, apskaita ir kontrolé.

Vartotojy reikalavimuose buvo numatytos ir MAKIS projekte sukurtos ir testuotos
mokesciy apskaitos ir kontrolés muitinés postuose funkcijos, taciau idiegti Sias funkcijas
muitinés postuose buvo atsisakyta, nes Lietuvos muitiné neturéjo brangiu vardiniy SAP
naudotojo licencijy, biitiny postams dirbti gamybinéje aplinkoje.

SAP AG, pateikusi rinkai technologing platforma SAP NetWeaver, igalinancia naudoti
interneting aplinka, pakeité ir licencijy platinimo politika. [sigijus SAP licencijas, atsirado
galimybeé idiegti MAKIS postuose ir naudotis sistema neribotam vartotojy skaiciui. Todél
Sie darbai buvo jtraukti i MAKIS plétros projekta.

DP2.10

MAKIS duomeny saugyklos

762 416,62

Per 12 mén. nuo sutarties

2003 m. rengiant vartotojo reikalavimus sistemai nebuvo Zinoma apie SAP duomeny
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sukiirimas isigaliojimo sukurta ir jdiegta ir saugyklos (SAP BW) moduli, jo galimybes. Remiantis SAP AG analitiky

per 19 mén. parengta naudoti rekomendacijomis, nuspregsta naudoti SAP BW, kurioje duomenys yra atskirai nuo on-

MAKIS duomeny saugykla. line rezimu dirbancios SAP R/3.

Per 12 mén. nuo duomeny MAKIS projekto eigoje isitikinus, kad SAP R/3 labai apkraunama rengiant ataskaitas ir

saugyklos sukiirimo suteikiamos uzklausas, iSsiaiskinus SAP BW galimybes ir tai, kad isigytos SAP licencijos suteikia

nemokamos duomeny saugyklos | teis¢ be papildomy licenciju naudotis SAP BW moduliu neribotam vartotojy skaiciui, su

priezitiros ir palaikymo paslaugos, | MAKIS rangovu sutarta vietoj neaktualiy vartotojo reikalavimuose sistemai nurodyty

uztikrinanc¢ios nenutriikstama ataskaity sudarymo funkcijy parengti MAKIS duomeny saugyklos specifikacija ,,MD ir

duomeny saugyklos veikima, TM ataskaity formavimo modelis“. Sio dokumento pagrindu ir bus sukurta bei idiegta

klaidy taisyma, vykdoma MAKIS duomeny saugykla, panaudojant mySAP komponentus SAP Business

duomeny saugyklos veikimo bei Information Warehouse (SAP BW) bei SAP Enterprise Portal (SAP EP).

vartotojy prieigos prie duomeny MAKIS duomeny saugykla turi gebéti

stebésena, uztikrinamas pastebéty | iSgauti duomenis i§ MAKIS transakciniy duomeny rinkiniy, standartiniy ir nestandartiniy

problemy sprendimas. SAP objekty bei iSoriniy Saltiniy (banky, ASYCUDA ir kity sistemy, turinCiy sasajas su
MAKIS), juos transformuoti, integruoti, konsoliduoti, apibendrinti, kaupti ir saugoti
atskirai nuo realizuotos transakcinés sistemos,
nuolat teikti vartotojui konsoliduota ir {vairiais pjlviais detalizuota informacija apie
MAKIS kaupiamus mokestinius duomenis, uztikrinti informacijos analiz¢, ataskaity bei
ivairiy uzklausy formavima, formuoti duomenuy rinkinius, skirtus teikti mokestinius
duomenis kitoms valstybés institucijoms pagal duomeny teikimo sutartis, uzikrinti
MAKIS duomeny saugyklos sasaja su Lietuvos muitinés duomeny saugykla.
Batinumas: siekiant uztikrinti MAKIS operatyvumg, analitinéms ataskaitoms bei
uzklausoms vykdyti batina idiegti MAKIS duomeny saugykla, panaudojant SAP BW.
Laukiamas efektas: MAKIS duomeny saugykla galés naudotis MD, TM, MISC
darbuotojai, kuriems pagal atliekamas funkcijas reikalinga informacija apie mokestines
prievoles Lietuvos muitinei bei kitoms ES $aliy nariy muitiniy administracijoms.

IS viso 2 460 324,31
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,Mokes¢iy ir jmoky 1 biudzetus
apyskaitos sudarymo Muitinés
departamente vertinimas*

4 priedas

Mokesc¢iy apskaitos tvarkymo procediiry pokyciai, jdiegus kaupimo
principu pagrijsta centralizuota mokesciy apskaitos sistemg

Eil.
Nr.

Poky¢iai

Poky¢iy rezultatai

Gerokai
sumazéjo
ranky darbo

- mokestinés prievolés, suformuotos ASYCUDA sistemoje, | MAKIS patenka
automatiskai (ranky darbo sumazéjo nuo 20 proc. iki 0,01 proc);

- automatiskai formuojamos mokestinés prievolés uz pasto siuntas
(iki 2004-04-30 ranky darbo buvo apie 80 proc. (valiuty kursy suradimas, mokesc¢iy
apskaiciavimas, suvedimas | vieting posto sistema, duomeny perdavimas TM ir
prijungimas prie TM apskaitos sistemos duomeny, nuo 2004-05-01 — apie 10 proc.
(MAKIS lauky zyméjimas ir prekés kodo parinkimas poste);

- mokes¢iy mokétojy sumokétos sumos i§ banky, kuriuose yra atidarytos MD mokes¢iy
surenkamosios saskaitos, | MAKIS patenka automatiSskai — sistema pagal gaunama
informacija atpazista mokétojus ir automatiskai priskiria gautas jplaukas (ranky darbo
pokytis nuo 50 proc. iki 1 proc.);

- automatizuotas mokestiniy prievoliy padengimas, t. y. sistema padengia mokesting
prievole pagal nustatytas padengimo taisykles, atlikdama dvejybini irasa ir
registruodama atitinkamy buhalteriniy saskaity debeta ir kredita (atliekamo ranky
darbo sumazéjo nuo 50 proc. iki 15 proc.)’’;

- MAKIS automatiskai teikia ASYCUDA sistemai duomenis apie mokes¢iy mokétojy i§
anksto sumokétas sumas bei garanty ir garantijy galiojimg (bendryjy garantijy
apskaitos procesas iki MAKIS idiegimo 100 proc. buvo atlickamas rankiniu btdu, $ivo
metu ranky darbo likg 0,01 proc.);

automatizuotas sprendimy priémimas (sprendimai rengiami sistemoje, ten pat vizuojami ir

pasirasomi vadovo pagal suteiktas teises).

Sumazéjo laiko
sanaudos

Idiegus MAKIS beveik visi reikalingi duomenys, ataskaitos, mokes¢iy mokétojy balansai,
banko iSrasai gaunami realiu laiku, sumazg¢jo darbo laiko sanaudos mokesciy apskaitai.
Duomenys kasdieninéms ataskaitoms formuoti gaunami i§ MAKIS centralizuotai, naudojant
standartines uzklausas, kas salygoja operatyvuma, mazesnes laiko sanaudas. Per trumpesni
laika parengiamos ataskaitos, nes atsirado automatinis daugelio ataskaity formavimas pagal
nustatytas taisykles, tai uztikrina duomeny gavimg tais paciais pjlviais kiekvienam
naudotojui. Per trumpesnj laika parengiama Apyskaita, nes ji rengiama centralizuotai ir
automatizuotai (pvz., anks¢iau TM Apyskaita rengdavo 1-2 darbo dienas, MD per 2 darbo
dienas sujungdavo TM pateikty Apyskaity duomenis, $iuo metu Apyskaitos rengimas trunka
1 darbo dieng).

Duomeny
kontrolés
procediiros
tapo
efektyvesnés

Iki MAKIS idiegimo jplauky teisingumas buvo tikrinamas kiekviena diena, kity
duomeny teisingumas buvo tikrinamas TM programinémis priemonémis bei rankiniu btdu
vieng arba kelis kartus per ménesj (kiekvienoje TM skirtingai). Tam tikrais atvejais, pvz.,
nustacius, kad mokéjimo suma neatitinka apskaitoje nurodytos sumos, tikrinimas buvo
atlickamas nedelsiant. Duomeny tikrinimo grafikas nebuvo sudarytas. Be to, kiekvienai TM
naudojant skirtingas programas, buvo sunku uztikrinti duomeny teisingumo kontrolg.

Po MAKIS idiegimo sistemoje kaupiami ne tik apskaitos duomenys, bet ir su
mokestinémis prievolémis susij¢ dokumentai (prasymai, sprendimai ir pan.), dé¢l to galima
daug veiksmingiau vykdyti kontrolg. MD pareigiinai gali tikrinti TM atliekamas apskaitos
procediras net nevykdami { TM.

IS ASYCUDA gaunami realiu laiku duomenys tikrinami kiekvieng savaitg gavus
patikslinimus i§ MISC bei kiekvienag ménesi atlickant MAKIS ir ASYCUDA duomeny
sulyginimg. Rankiniu bidu jvedamy | MAKIS duomeny kontrolé atlickama realiu laiku,

3! Iki MAKIS {diegimo mokestines prievoles padengiant {plaukomis, kiekviena TM tvarké apskaita savo parengtomis programinémis
priemonémis. Todél kiekvienoje TM ranky darbo kriivis tvarkant mokesciy apskaita buvo skirtingas (Siauliy TM — 100 proc.,
Panevézio ir Klaipédos TM — 70 proc., Vilniaus ir Kauno — 50 proc.).
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Eil. Poky¢iai Poky¢iy rezultatai

Nr.
naudojant MAKIS nustatytus apribojimus, bei keturiy ar SeSiy akiy principu, jvedant i
sistema sprendimy duomenis (rengéjas, vizuotojas, tvirtintojas).

4. | Pageréjo Iki mokesciy apskaitos centralizavimo, kiekvienai TM kuriant savo atskiras programas,
duomeny buvo sunku uztikrinti duomeny kontrolg, o tai turéjo itakos duomeny kokybei.
kokybé Centralizavus apskaita, MD specialisty teigimu, duomeny kokybé labai pageréjo.

Maksimaliai sumazinus ranky darbo suvedant duomenis i mokesc¢iy apskaitos sistema bei
taikant apribojimus, jvedamy duomeny klaidy gerokai sumazéjo. Be to, centralizuota
apskaita bei tai, kad visi pirminiai dokumentai (deklaracijos, sprendimai, pazymos ir kt.) yra
talpinami MAKIS, TM suvestus duomenis bet kuriuo metu gali tikrinti MD specialistai savo
darbo vietose, nevykdami { TM.

Gautos sumos identifikuojamos, 1éSos priskiriamos skoloms ir padengiamos
automatizuotai. Pareiglinai Sias procediras tikrina kiekviena kalendoring dieng (MAKIS
automatiskai jregistruoja informacija apie prievoles i§ ASYCUDA ir gautus mokéjimus |
Muitinés surenkamasias saskaitas, t. y. tick mokes¢iy mokétoju mokestines prievoles (skola
muitinei), tick sumokétus importo mokescius (banko teikiama informacija — pirminis banko
dokumentas) registruoja MAKIS.

Be to, sumazinus laiko sanaudas ataskaitoms formuoti, daugiau laiko skiriama ataskaity
kokybei ir duomeny analizei.

5. | Efektyviau Dalis sprendimy rengiami sistemoje, ten pat vizuojami ir pasiraSomi vadovo pagal suteiktas
atlieckamas teises. TM sprendimai rengiami, vizuojami ir patvirtinami naudojant darby eigos
mokesciy modeliavimo instrumenta SAP Wokflow.
apskaitos
tvarkymo
organizacinis
darbas

6. | Pasikeité Idiegus MAKIS, TM mokesciy apskaita tvarkanciy darbuotojy sumazéjo 38% (nuo 97 iki
Zmogiskyjy 60). Tam turéjo jtakos daugelio procediiry automatizavimas, taciau pazymétina, jog
iStekliy mokes¢iy apskaitos tvarkymas vadovaujantis kaupimo principu pareikalavo didesnés
poreikis darbuotoju kvalifikacijos.

7. | Padidéjo Iki MAKIS jdiegimo: Po MAKIS jdiegimo:
duomeny - didzioji dalis operatyviniy duomeny apie | - duomenys i§ ASYCUDA apskaitoje
apdorojimo mokestines  prievoles i§ ASYCUDA | jregistruojami realiu laiku, patikslinimai i$
sparta sistemos buvo gaunama kita darbo diena, o | Muitinés informacinio centro siunéiami

bendra viso ménesio galutiné informacija —
iki kito ménesio 10 dienos;

- operatyvis duomenys apie mokescius,
apskaiCiuotus muitinés saskaitose pasto
siuntos gavéjui, buvo gaunami kita darbo
diena, o bendra viso ménesio galutiné
informacija — iki kito ménesio 10 dienos;

- rankiniu biudu jvedamuy mokestiniy
duomeny pagal kity TM funkciniy skyriy
parengtus sprendimus jvedimo | apskaita
terminas nebuvo nustatytas;

- duomenys apie jplaukas | TM
surenkamasias saskaitas buvo gaunami kita
darbo diena, tadiau nesant centralizuotos
surenkamosios saskaitos, asmeniui
klaidingai sumokéjus mokescius | kitos TM
surenkamaja saskaita, duomeny gavimo
laikas pailgédavo;

- mokestiniy prievoliy dengimas iplaukomis
kai kuriose TM buvo i§ dalies
automatizuotas, kitose atliekamas rankiniu
biidu, sugaistant daug darbo laiko.

kiekviena savaitg, o apibendrinti — iki kito
meénesio 10 dienos;

- muitinés saskaitos pasto siuntos gavéjui
iforminamos ir mokestinés prievolés uz
pasto  siuntas  registruojamos MAKIS
automatiSkai;

- rankiniu btidu jvedamy mokestiniy duomeny
pagal kity TM funkciniy skyriy parengtus
sprendimus nustatytas ivedimo i apskaita 2
darbo dieny terminas, kuris iSimtiniais
atvejais gali buiti pratestas iki 14 kalendoriniy
dieny;

- duomenys apie jplaukas | MD
centralizuotas  surenkamasias  saskaitas
iregistruojami apskaitoje ne véliau kaip per
10 minudiy nuo operacijos atlikimo banko
apskaitos sistemoje;

- mokestiniy prievoliy dengimas iplaukomis
automatizuotas ir atliekamas viena karta per

para.
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Eil. Poky¢iai Poky¢iy rezultatai
Nr.

8. | Ataskaity Kadangi visi mokestiniai duomenys kaupiami vienoje sistemoje, todél, turint
rengimo atitinkamus jgaliojimus, juos galima gauti bet kurioje darbo vietoje, turinCioje prieiga prie
procediiros MAKIS. Duomenis galima grupuoti pagal atskirus teritorinius vienetus arba gauti suminius
tapo pagal visa muiting, pagal norimus periodus, taip pat filtruoti ataskaitas pasirinktinai pagal
efektyvesnés skolininka arba skolininky grupes, pagal atskira mokestj ar mokesciy grupes ir kt.

Idiegus MAKIS ataskaitos rengiamos daug greiCiau, kadangi dauguma mokestiniy
prievoliy bei duomenys apie jplaukas registruojami realiu laiku, t. y. nereikia surinkti
duomeny i§ atskiry TM. Tuo tarpu ankséiau visos bendros mokestinés ataskaitos buvo
formuojamos sumuojant penkiy TM ataskaitas (informacija apie Apyskaitos rengimo
trukme Zr. 8 pav.).

Pazymétina, kad iki MAKIS idiegimo, atsiradus naujy poreikiy dél informacijos gavimo,
reikédavo rengti naujg programa. Idiegus MAKIS informacija skirtingais pjiviais galima
gauti pagal paties vartotojo suformuotas arba standartines MAKIS uzklausas.

9. | Pasikeité Iki MAKIS idiegimo Apyskaitas TM rengdavo Finansy ir apskaitos skyriai, MD
Apyskaitos Mokes¢iy administravimo skyrius pagal TM pateiktas ataskaitas rengdavo suvesting
rengimo Apyskaita, kuria teikdavo Finansy ministerijai.
procediiros Centralizavus apskaita, Apyskaita rengiama MD Mokes¢iy administravimo skyriuje

automatizuotai pagal nustatyta specifikacija { Apyskaitos formos 1-VP eilutes jrasant
duomenis i$ tam tikry Didziosios knygos saskaity.

Kadangi Apyskaita rengiama centralizuotai ir automatizuotai, mazéja klaidy tikimybé (i§
karto rengiama viena Apyskaita, o ne sumuojamos 5 TM Apyskaitos) ir geresnés kontrolés
salygos. I Apyskaita duomenys jrasomi tik nustacius, kad sumokéti mokesciai atitinka
mokesting prievolg, ir tai padeda iSvengti netikslumy teikiant duomenis pagal mokeséiy
rasis.

Automatizuotai rengiant Apyskaita ir po to ja koreguojant rankiniu budu, sugaiStama
kur kas maziau laiko (zr. 8 pav.).

Idiegus MAKIS ir pradéjus vykdyti apskaita kaupimo principu, uzdaromi ataskaitiniai
periodai ir duomenys juose nekeiCiami. NustaCius klaidas pirminiuose apskaitos
dokumentuose arba pirminiy duomeny jvedimo klaidas, jos taisomos einamajame
ataskaitiniame periode.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Mokes¢iy ir jmoky 1 biudzetus
apyskaitos sudarymo Muitinés
departamente vertinimas*

5 priedas

Muitinés departamento MAS ir TM MAIS nuostatuose numatytos
pagrindinés su mokesciy apskaita susijusios funkcijos

MD MAS funkcijos

TM MAIS funkcijos

Planuoti Muitinés kompetencijai priklausanciy mokesciy
pajamas ir jplaukas, rengti mokestiniy pajamy ir iplauky
uzduodiy teritorinéms muitinéms projektus, analizuoti,
kontroliuoti ir apibendrinti nustatyty uzduociy vykdymo
eiga.

Apskaityti muitinés administruojamas valstybés
biudzeto mokestines pajamas, tarp ju ir EB tradicinius
nuosavus isteklius bei bendrosios zemés tikio politikos
sriciai priklausancius zemés tkio produkty importo ir
eksporto mokescius, ir vykdyti ju sumokéjimo kontrolg.

Tvarkyti mokes¢iy iplauky pervedima i valstybés izdo
saskaitg.

Registruoti, tvarkyti muitinés veiklos zonoje registruoty
tkio subjekty mokestines prievoles muitinei.

Grazinti mokesCiy permokas ir kitas grazintinas sumas
mokes¢iy mokétojams.

Registruoti, tvarkyti mokestines iplaukas.

Organizuoti ir metodiskai vadovauti skolos muitinei
iSieskojimui.

Rengti leidimus naudotis bendraja garantija, vykdyti
leidimy salygu priezitira; itraukti duomenis apie
bendrasias garantijas i apskaitos registrus.

Dalyvauti diegiant MAKIS ir uztikrinti jos funkcionaluma
eksploatavimo metu.

Nagrinéti praSymus dél muity, mokesciy ir su jais
susijusiy sumy grazinimo, iskaitymo, perdavimo AVMI
kontrolei ir kitais mokesciy apskaitos ir kontrolés
klausimais.

Apibendrinti teritoriniy muitiniy teikiamus duomenis apie
Muitinés kompetencijai priklausan¢iy mokesciy pajamy
apskaiciavima bei mokes¢iy surinkima, rengti ataskaitas ir
teikti jas Muitinés departamento vadovybei, Muitinés
departamento padaliniams, teritorinéms muitinéms,
kitiems suinteresuotiems asmenims.

Pagal skyriaus kompetencija, teisés akty nustatyta tvarka
priimti sprendimus, rengti sprendimy projektus, teikti
iSvadas, rengti dokumenty taisymo pazymas.

Rengti ir nustatyta tvarka teikti Finansy ministerijai
Muitinés kompetencijai priklausanc¢iy Europos Bendrijy
tradiciniy nuosavy iStekliy ataskaitas, uztikrinti ataskaitose
teikiamy duomeny teisinguma pagal pradinius duomenis,
atlickant kontrolg rizikos analizés pagrindu.

Analizuoti mokesciy surinkimo uzduociy vykdyma, ju
nevykdymo priezastis, eksporto ir importo mokesciy
augimo, mazéjimo, nesumokéjimo priezastis, analizuoti
ir vertinti muitinés rizika, susijusia su mokestinémis
prievolémis.

Rengti ir nustatyta tvarka derinti mokesciy apskaitos
teritorinése muitinése metodiky projektus.

Nustatyta tvarka rengti ataskaitas Muitinés
departamentui, uztikrinti jy suderinamuma
vadovaujantis galiojan¢iomis metodikomis ir ataskaity
pildymo instrukcijomis.

Dalyvauti rengiant sutar¢iy su garantais projektus,
organizuoja $iy sutarCiy pasiraSyma, vykdo muitinés
garanty prieziiira

Sudaryti ir teikti muitinés kompetencijai priklausanciy
ES tradiciniy nuosavy iStekliy A ir B saskaity
ataskaitas.

Teikia teritorinéms muitinéms ir kitoms muitinés istaigoms
metoding ir prakting pagalba pagal skyriaus kompetencija
skolos muitinei administravimo, garantijy naudojimo ir
mokesciy apskaitos klausimais.

Analizuoti teisés akty taikymo praktika igyvendinant
MokescCiy apskaitos ir i$ieskojimo skyriui keliamus
reikalavimus, teikti pasitlymus dél ju pakeitimo ir
papildymo.

Saltiniai:

1. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2001 m. liepos 19 d. jsakymas ,, Dél
Muitinés departamento mokesciy administravimo skyriaus nuostaty patvirtinimo“ (2005 m. kovo 31 d. jsakymo Nr. 1B-232 redakcija).;
2. Kauno teritorinés muitinés virsininko 2005-12-30 jsakymu Nr. 3B-925 patvirtinti ,, Kauno teritorinés muitinés mokesciy apskaitos ir

isieSkojimo skyriaus nuostatai

Pastaba: pilkai pazyméti uzdaviniai ir funkcijos pagal Mokesciy administravimo jstatyma numatyti vietos mokesciy

administratoriui.
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