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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

[ZANGA

Valstybés kontrolé 2007 m. birzelio ménesi dvideSimt keturiose Lietuvos Respublikos

savivaldybése baigé ribotos apimties — 2006 mety valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotaciju,
skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (toliau — valstybinés
funkcijos) atlikti, mokinio krepseliui bei valstybés investicijy programoje numatytiems projektams

finansuoti, valstybini finansinj (teisétumo) audita.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu’, savivaldybéms i§ valstybés biudzeto buvo patvirtinta i$
viso 2 316 612 tikst. Lt, audituotoms savivaldybéms — 1 332 874,2 tukst. Lt (57 proc.) specialiu
tiksliniy dotaciju 1ésy.

Savivaldybiy tarybos 2006 metais tikslino biudzetus, i§ kuriy valstybinéms funkcijoms
atlikti ir mokinio krepsSeliui finansuoti skyré ir panaudojo 1 261 441,2 tikst. Lt specialiy tiksliniy
dotacijuy lésu, arba 71 433 tiikst. Lt (5 proc.) maZiau, negu buvo patvirtinta minétu jstatymu. Sios
49 5744 tikst. Lt (8 proc.) valstybinéms funkcijoms atlikti ir 16 812,8 tukst. Lt (3 proc.) mokinio
krepSeliui finansuoti gautos 1éSos buvo paskirstytos kitoms savivaldybiy biudzety reikméms
finansuoti, 4 435,1 tikst. Lt nepanaudoty specialios tikslinés dotacijos 1€Sy grazinta i valstybés
biudzeta.

1 pav.

Specialios tikslinés dotacijos léSy panaudojimas, tikst. Lt

Kitoms funkcijoms atlikti 126
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Saltinis — Valstybés kontrolé

' 2005-12-08 istatymo Nr. X-433 (su vélesniais pakeitimais) 2 str. 2 d. (4 ir 5 priedéliai).
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Didziausia dali — 43 438,4 tukst. Lt (87 proc.) — specialios tikslinés dotacijos 1éSy, gauty
valstybinéms funkcijoms atlikti, savivaldybiy tarybos nukreipé kitoms socialinéms programoms
finansuoti.

Audito metu savivaldybése buvo istirtos vidaus kontrolés ir apskaitos sistemos, ivertintos
susijusios su valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybés biudzetui planavimu ir
panaudojimu jvykusios tikinés operacijos bei iikiniai jvykiai ir ju parodymas finansinése bei kitose
ataskaitose, ivertintas sudaryty sutarc¢iy bei priimty sprendimy, susijusiy su specialiy tiksliniy
dotacijy ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu jais, teisétumas.

Savivaldybéms pateiktos ataskaitos — tai sudétinés iSvady, teikiamuy Lietuvos Respublikos
Seimui del valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos, valstybés biudZeto mety projekto ir valstybei
nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos, dalys.

Audito ataskaitose buvo pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomon¢ apie 2006 mety savivaldybiy biudzety iSlaidu plano valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, biudzety iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, moksleivio krepSeliui finansuoti, apie valstybés leSy, skirty kapitalo
investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus
ataskaitas (metinés formos Nr. B-11, Nr. B-13, Nr. B-14, Nr. B-15), valstybés biudzeto specialiy
tiksliniu dotacijy, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio
krepseliui ir valstybés kapitalo investicijoms finansuoti, savivaldybiy sudaryty sutarCiy ir priimty
sprendimy dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétuma ir specialiy tiksliniy dotaciju 1éSy ir turto naudojima istatymu nustatytiems tikslams buvo
pareikstos audito iSvadose.

Valstybinis finansinis (teis¢tumo) auditas buvo atliktas pagal Valstybinio audito
reikalavimus.

Remiantis surinkta informacija apie kiekvienos savivaldybés veiklos ypatumus, islaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti ir
valstybés investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti rodiklius ir Siy iSlaidy
apskaitos tvarka, vidaus kontrolg, buvo {vertinti igimtos ir kontrolés rizikos lygiai, atliktos
procediiros audito rizikai sumazinti.

Kiekvienoje audituotoje savivaldybé¢je buvo ivertintos vadovybés numatytos priemonés
vidaus kontrolés rizikai sumazinti bei valdyti ir pagal sudarytas programas atliktos savarankiskos

audito procediiros.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Gera praktika audituojamuose subjektuose

Pastebéjimas

Vilniaus miesto savivaldybéje dél ugdymo jstaigy apskaitos centralizuoto tvarkymo sudarytuy
sutarciy formomis galéty naudotis savivaldybés, kuriy struktiiriniai padaliniai atlieka centralizuotos
apskaitos tarnybos funkcijas.

Vadovaudamasi Buhalterinés apskaitos istatymu2 biudzetiniy istaigy apskaita tvarko tkio
subjekto apskaitos tarnyba (struktirinis padalinys) arba vyriausiasis buhalteris (buhalteris), arba
apskaita tvarkoma centralizuotai teisés akty nustatyta tvarka.

Vadovaudamasi sudarytomis su ugdymo jstaigomis sutartimis, daugumos Vilniaus miesto
savivaldybés ugdymo istaigy apskaita centralizuotai tvarko biudzetiné istaiga ,,Biudzetiniy istaigy
buhalteriné¢ apskaita®. Minétose sutartyse numatyta apskaitos paslaugas teikiancios istaigos bei
ugdymo istaigy pareigos, teisés ir atsakomybé. Rekomendavus Valstybés kontrolés auditoriams,
analogiSkos sutartys dé¢l centralizuotos apskaitos tvarkymo buvo sudarytos Vilniaus rajono

savivaldybé¢je, rekomenduota panaSias sutartis papildyti TelSiy rajono savivaldybgje.

2. Audito poveikis

Pastebéjimas

Teigiamas audito poveikis: 2006 metais 50 proc. audituoty savivaldybiy pareiksta besalyginé
nuomone.

Valstybés kontrolé pazymi daugumos audituoty savivaldybiy institucijy ir istaigy vadovy
pazanga igyvendinant audito metu pateiktas rekomendacijas, Salinant nustatytus truokumus ir
tobulinant valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui ir
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti skirty 1éSuy planavimo,
skirstymo ir naudojimo vidaus kontrolés sistema bei finansuy valdyma.

Apibendrinant trejy mety valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity savivaldybése
rezultatus, paZymétina pasiekta pazanga Vilniaus rajono, Marijampolés, Elektrény savivaldybése.

Dauguma auditoriy rekomendacijy igyvendinta arba joms jgyvendinti numatyti terminai Vilniaus,

% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymas, 10 str. 1 ir 3 d.
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Siauliy, Alytaus, Panevézio miesty, Siauliy, Rokiskio, Birzy rajony bei kitose audituotose

savivaldybése.

Teigiama audito poveiki savivaldybése rodo audito rezultatai. Besalyginé iSvada buvo

pateikta:

= 2004 metais — vienai (17 proc.) i§ dvylikos tuo metu audituoty savivaldybiy;

= 2005 metais — dviem (22 proc.) savivaldybéms i$ devyniy audituoty;

= 2006 metais — dvylikai (50 proc.) i§ dvideSimt keturiy audituoty savivaldybiy.

1 lentelé. 2004-2006 mety valstybinio finansinio (teisétumo) audito savivaldybése rezultatai

Audituota savivaldybé Audito i§vados
2004 m. 2005 m. 2006 m.
Finans. Teisetum. | Finans. Teisetum.

1. Vilniaus miesto Ats S S T S
2. Kauno miesto S S S T T
3. Klaipédos miesto T S T - -

4. PanevéZzio miesto S - - S S
5. | Siauliy miesto Ats S S S S
6. Elektrénuy Ats - - T T
7. Kaisiadoriy rajono S - - - -

8. Sal¢ininky rajono S - - - -

9. Silutés rajono S - - - -

10. | Traky rajono S - - - -

11. | Ukmergés rajono Ats - - T S
12. | Vilniaus rajono N T S T T
13. | Kauno rajono - Ats N T S
14. | Marijampolés - Ats Ats T T
15. | Mazeikiy rajono - S S - -

16. | Raseiniy rajono - T T - -

17. | Utenos rajono - - - T T
18. | Visagino - - - T T
19. | Alytaus miesto - - - T S
20. | Kédainiy rajono - - - T T
21. | Druskininky - - - S S
22. | Sakiy rajono - - - T T
23. | Prieny rajono - - - T T
24. | Tauragés rajono - - - T T
25. | Telsiy rajono - - - T T
26. | Plungés rajono - - - T T
27. | Birzy rajono - - - S S
28. | Rokiskio rajono - - - S S
29. | Radviliskio rajono - - - S S
30. | Siauliy rajono - - - S S
31. | Panevézio rajono - - - S S

Audito nuomoné: T — teigiama (besalyginé); S — salyginé; N — neigiama; Ats — atsisakymas pareiksti nuomong

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pastebéjimas

Teigiamas audito poveikis: audituoty savivaldybiy institucijy vadovai geranoriskai ir operatyviai
reagavo j auditoriy pateiktas rekomendacijas: dauguma klaidy ir neatitikimy iStaisyta audito metu
iki finansiniy mety pabaigos arba nustatyti terminai auditoriy rekomendacijoms jgyvendinti.

Valstybés kontrolé pazymi, kad savivaldybiy institucijy vadovai operatyviai reaguodavo i
auditoriy pateiktas pastabas dé¢l specialiy tiksliniy dotacijy panaudojimo ne pagal paskirti arba
pazeidziant teisés akty reikalavimus: audito metu buvo inicijuoti savivaldybiy taryby sprendimai dél
savivaldybiy biudzety tikslinimo ir atstatomos bei grazinamos i valstybés biudzeta ne pagal paskirti
panaudotos specialiy tiksliniy dotaciju léSos.

Audito metu Valstybés kontrolés auditoriams nustacius faktus apie specialiy tiksliniy

dotacijy naudojima ne pagal paskirtj arba pazeidziant teisés aktus, audituotos savivaldybes:

- iki biudZetiniy mety pabaigos atstaté 3 132 tiukst. Lt Siy 1éSy, i$ ju: 822,5 tiukst. Lt —
Panevézio rajono, 396,4 tukst. Lt — RadviliSkio rajono, 379,8 tiikst. Lt — Sakiy rajono bei kitos

savivaldybés;

- po finansiniy ataskaity sudarymo 772.1 tiikst. Lt Siy léSy grazino i valstybés biudzeta, i$
Ju: 339,6 tokst. Lt — Birzuy rajono, 76,3 tukst. Lt — Kauno rajono, 97,0 tiikst. Lt — Vilniaus miesto,
74,8 takst. Lt — Siauliy miesto, 50,2 takst. Lt — Ukmerges rajono bei kitos savivaldybés.

Atkreiptinas démesys, kad audituojami subjektai rekomendacijas igyvendino audito metu,
tad dauguma klaidy ir neatitikimy buvo istaisyti. ReikSmingi neatitikimai teisés akty nuostatoms bei
finansinéms ataskaitoms buvo nustatyti savivaldybeése, kuriose vidaus kontrolés sistema néra pajégi
laiku nustatyti ir iStaisyti klaidas bei iSaiSkinti ju poveiki finansinéms ataskaitoms ir specialiu

tiksliniy dotacijuy naudojimo teisétumui (Zr. ataskaitos dalj ,,Vidaus kontrolés reikSmingi tritkumai).

3. ReikSmingi vidaus kontrolés trikumai

Pastebéjimai

1. Ne visose savivaldybése sukurtos veiksmingos vidaus kontrolés procediiros, nes administracijos ir jy
struktiiriniai padaliniai, kuriems, kaip nustatyta vidaus teisés aktuose, suteiktos teisés rengti
savivaldybiy biudZety projektus ir teikti juos tvirtinti, pateiké taryboms tvirtinti biudZety projektus
nejverting biisimy pasekmiy dél teisés akty nuostaty pazeidimy.

2. Savivaldybiy biudZety projekty rengimo tvarkose nenumatytos vidaus kontrolés procediiros,
uztikrinancios specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymo teisétuma, nenumatyta atsakomybé uz tinkama
biudZeto projekto bei biudzeto tikslinimo projekty rengima.

Remiantis Vietos savivaldos istatymo nuostatomis ir BiudZeto sandaros istatymo nustatyta

tvarka savivaldybiy taryboms suteikta teisé¢ prireikus tikslinti biudzeta. Savivaldybiu taryboms

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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biudzety projektus ju nustatyta tvarka rengia ir teikia tvirtinti savivaldybiy administracijos arba ju

struktiiriniai padaliniai.

Valstybés kontrolés auditoriai kasmet nustato analogisky teisés akty pazeidimy savivaldybiy

taryboms tvirtinant bei tikslinant biudzetus, pavyzdziui:

= asignavimai mokinio krepSeliui finansuoti, nesivadovaujant Lietuvos Respublikos

$vietimo istatymo’ ir Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatomis’
(Siy 1é8y tuo metu negavo savivaldybiy bendrojo lavinimo istaigos, prieSmokyklinio
ugdymo grupés ir pedagoginés psichologinés tarnybos), buvo paskirti administracijos
struktiiriniam padaliniui, kuris nevykdé ugdymo programos, nesudaré samatos ir Siy 1éSy
nenaudojo (Utenos rajono savivaldybéje — 806,0 tikst. Lt, PanevéZio miesto
savivaldybéje — 2 155,9 tukst. Lt, PanevéZzio rajono savivaldybéje — 788,9 tiikst. Lt, Birzy
rajono savivaldybéje — 312,4 tikst. Lt). Atkreiptinas démesys, kad Sios IéSos
savivaldybése buvo paliktos kaip nenaudojamas likutis (,,rezervas®), nors pagal BiudZeto
sandaros jstatymo’ nuostatas savivaldybés galéjo sudaryti tik administracijos direktoriaus
rezerva, kuris gali biti naudojamas tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant
ir tvirtinant biudzeta;

asignavimai buvo patvirtinti struktiiriniams padaliniams, kurie negali atlikti asignavimy
valdytojo pareigy, nustatyty BiudZeto sandaros jistatyme®, ir kuriy nuostatuose
nenumatytas valstybinés funkcijos vykdymas (Panevézio miesto savivaldybe).

ne visy savivaldybiy biudzetai buvo sudaromi vadovaujantis programiniu principu, nors
tai numatyta BiudZeto sandaros jstatyme’ bei Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
sudarymo ir vykdymo taisyklése® (Telsiu, Radviliskio rajony savivaldybés, Visagino
savivaldybé¢);

asignavimai socialiniy iSmoky ir kompensacijyu administravimo islaidoms patvirtinti
nesivadovaujant teisés akty nuostatomis, virSijant teisés aktuose nustatyta ju dydi
(Radpviliskio rajono savivaldybe);

tarybos sprendimu administracijos direktoriui buvo suteikta teisé tikslinti asignavimy
valdytojams paskirtus asignavimus, nors pagal Vietos savivaldos istatyma’ BiudZeto

sandaros istatymo nustatyta tvarka tvirtinti savivaldybés biudzeta ir jo jvykdymo

? Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas®, 69 str. 1 ir 2 d.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1520 (su vélesniais pakeitimais).

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 25 str.

® Ten pat, 5 str.

7 Ten pat, 23 ir 26 str.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 (su vélesniais pakeitimais), Taisykliy V sk.
? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 17 str, 12 p. ir 29 str. 5 d

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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apyskaita, prireikus tikslinti savivaldybés biudzeta gali tik savivaldybés taryba
(Panevézio miesto savivaldybe).

Nustatytas atvejis, kai Vilniaus miesto savivaldybés taryba nusprendé i§ UAB ,,Vilniaus
kapitaliné statyba“ (savivaldybé — vienintelis akcininkas) pirkti su statybomis susijusias paslaugas
be vieSojo pirkimo bei asignavimy valdytojus ipareigojo atsiskaityti uz jas i$ specialios tikslinés
dotacijos 1Sy, skirty Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti.

Valstybés kontrolés auditoriai rekomendavo savivaldybiy institucijy vadovams
neatidéliotinai spresti vidaus kontrolés sistemos tobulinimo klausimus, susijusius su savivaldybiy
biudzety rengimu, uztikrinant specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymo ir naudojimo teisétuma bei
savivaldybiy administraciju struktiiriniu padaliniy atsakomybe¢ uz tinkama biudzeto projekto bei
biudzeto tikslinimo projekty rengima.

Pastebéjimai

Ne visose savivaldybése veiksmingos (netaikomos nuosekliai ir efektyviai) savivaldybiy asignavimy
valdytojuy vidaus kontrolés (taip pat iSankstinés ir einamosios finansy kontrolés) procediiros tvirtinant
iSlaidy iS specialios tikslinés dotacijos samatas bei Sias 1éSas naudojant.

Savivaldybiy asignavimy valdytojai skiria nepakankamai démesio rizikos veiksniy, susijusiy su
valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybés biudZetui planavimu ir panaudojimu,
valdymui: néra laiku iSaiSkinami neigiamos finansinés ir teisinés pasekmés, dél kuriy gali atsirasti
klaidy finansinése bei kitose ataskaitose.

Valstybés kontrolés auditoriai atkreipé démesi, kad nesukurtos arba sukurtos neveiksmingos
(netaikomos nuosekliai ir efektyviai) savivaldybiy asignavimy valdytoju vidaus kontrolés (taip pat
iSankstinés ir einamosios finansy kontrolés) procediros tvirtinant iSlaidy i$ specialios tikslinés
dotacijos samatas bei $ias 1éSas naudojant:

= savivaldybiy asignavimy valdytojai patvirtino iSlaidy samatas, kuriose numat¢ islaidas

ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui isigyti valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti (Elektrény savivaldybés asignavimuy valdytojai — 10,8
tukst. Lt, Radviliskio rajono — 102 tiikst. Lt, Siauliy miesto — 54 takst. Lt, PanevéZio
rajono — 6,5 tikst. Lt, Vilniaus miesto — 115,2 tukst. Lt). Atkreiptinas démesys, kad,
vadovaujantis  audituojamu  laikotarpiu  galiojusia  Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaiiavimo metodika (su vélesniais
pakeitimais) '°, i§laidos yra planuojamos ir naudojamos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy ekonomings klasifikacijos 2 kodui priskirtoms
iSlaidoms. Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti valstybés 1€Sos

ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui isigyti (klasifikacijos 3.1 kodas)

1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. 1K-268 (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



10

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

planuojamos vadovaujantis Valstybés 1¢Su, skirty kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka'';
= savivaldybiy asignavimy valdytojai patvirtino ir naudojo specialios tikslinés dotacijos
1ésas darbo uzmokesCio ir socialinio draudimo iSlaidoms darbuotojuy, kuriy etaty,
vadovaujantis Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy
apskaitiavimo metodika'?, nenumatyta ilaikyti, arba darbuotojai nebuvo susije su
valstybiniy funkcijy vykdymu (PanevéZio, Plungés, Ukmergés rajony, Visagino,
Elektrény savivaldybiy asignavimy valdytojai);

= savivaldybiu ugdymo istaigose mokinio krepSelio 1éSos buvo naudojamos
nesivadovaujant teisés akty reikalavimais arba ne pagal paskirti (Marijampolés,
Ukmerges, Visagino, Vilniaus miesto, Utenos rajono savivaldybés);

= savivaldybiy asignavimy valdytojy tvarkoma buhalteriné apskaita nebuvo iSsami ir
naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams, kaip reikalaujama Buhalterinés
apskaitos jstatyme'? (Elektrény, Vilniaus rajono savivaldybiy asignavimy valdytojai);

= nustatytas atvejis, kai asignavimy valdytojas (Vilniaus rajono savivaldybéje), biudZetiniy

mety pradzioje tvirtindamas samatas kiekvienai ugdymo istaigai, sumazino po 5 proc.
mokinio krepselio asignavimy ir ju nepaskirsté ugdymo istaigoms programoms vykdyti.
LéSos buvo paskirstytos pateikus Valstybés kontrolés auditoriy rekomendacija.

Valstybés kontrolés auditoriai atkreip¢ savivaldybiy asignavimy valdytoju démesi, kad pagal
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma'* vieSojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uz
efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima bei tobulinima ir
uztikrina, kad kuriant vidaus kontrolg vieSajame juridiniame asmenyje buty atsizvelgta i teisés akty,
vie$ojo juridinio asmens strateginiy plany, procediry, darbo reglamenty (vidaus darbo tvarkos
taisykliy), sutar¢iy laikymasi, veiklos ir finansinés informacijos patikimuma, veiklos
veiksminguma.

Be to, pagal minéto istatymol5 ir patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
organizavimo taisykliy nuostatas'® uz iSankstine finansy kontrole atsako vie$ojo juridinio asmens
vyriausiasis buhalteris: istaigy vyriausieji buhalteriai, vykdydami iSanksting finansy kontrolg,
privalo nustatyti, ar ikinés operacijos yra teisétos ir ar galima jas atlikti.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybiy institucijy vadovai ir asignavimuy valdytojai

geranoriSkai reagavo | Valstybés kontrolés auditoriy pateiktas rekomendacijas dél vidaus kontrolés

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 478.

121 jetuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. 1K-268 (su vélesniais pakeitimais).
13 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 4 str.

' Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, 10 str. 1 ir 3 p.

'3 Ten pat, 4 str. 6 d. 3 p.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 1K-170, 20 ir 20.6 p

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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sistemos tobulinimo.

Daugumoje atveju, siekdami valdyti rizikos veiksnius, susijusius su valstybés biudzeto
specialios tikslinés dotacijos savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu, savivaldybiy
administracijy vadovai priémé sprendimus dél vidaus kontrolés sistemos tobulinimo, asignavimy
valdytojai, taisydami nustatytus trikumus, émési priemoniy dél vidaus (taip pat ir finansy) kontrolés
procediiru nuoseklaus ir efektyvaus taikymo, igyvendino Valstybés kontrolés auditoriy

rekomendacijas arba numaté terminus joms igyvendinti.

4. ReikSmingos klaidos apskaitoje ir atskaitomybéje

Pastebéjimas

Kai kuriose savivaldybése apskaitant specialiy tiksliniy dotacijy léSas audito metu nustatytos ir
neistaisytos klaidos turéjo tiesioginj ir reikSminga poveikj finansinéms ataskaitoms. Todél astuonioms
audituotoms savivaldybéms buvo pareiksta salyginé nuomoneé.

Savivaldybése apskaitant specialiy tiksliniy dotacijy 1éSas Valstybés kontrolés auditoriai
nustaté pagrindines klaidas, ju atsiradimo prieZastis ir pasekmes:

= Savivaldybiy suvestinése finansinése ataskaitose nurodytos 487,2 tiikst. Lt didesnés
specialiy tiksliniy dotaciju 1éSos, skirtos mokinio krepseliui bei Valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams finansuoti ir valstybinéms funkcijoms atlikti.

Priezastys:

» Specialiy tiksliniy dotacijy léSos panaudotos ne pagal tiksling paskirt; Birzy rajono
savivaldybéje — 338,7 tukst. Lt (1éSos, skirtos Valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams finansuoti), Druskininky savivaldybéje — 2,9 tiakst. Lt
(mokinio krepselio 1€Sos);

» Specialiy tiksliniy dotaciju (iSmoky vaikams bei socialiniy iSmoky ir kompensaciju)
1¢Sos panaudotos islaidoms, susijusioms su socialiniy iSmoky administravimu
Panevézio miesto savivaldybéje — 52,8 tiikst. Lt; Siauliy rajono savivaldybéje — 56,6
tukst. Lt;

» Bibliotekininky darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo 36,2 tiukst. Lt iSmokuy
neteisingai nurodyta Siauliy rajono savivaldybés suvestinés finansinés atskaitomybés
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti kasinése iSlaidose (turéjo

biti nurodytos savivaldybés biudzeto finansinése ataskaitose).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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=  Auditoriy darbo apimtis buvo apribota — auditoriai negaléjo pritaikyti jokiu audito
procediiry ir jsitikinti, kad tkinés operacijos, susijusios su 4 650,5 tukst. Lt specialiy tiksliniy
dotacijy 1éSuy panaudojimu, ivyko, buvo teisingai ivertintos, ir, vadovaujantis teisés aktais, pateiktos
apskaitos registruose.

Priezastys:

» Auditoriams nebuvo pateikta asmeny, kuriems busto Sildymo islaiduy, iSlaidy Saltam ir
karStam vandeniui kompensacijos privalo biiti skai¢iuojamos kiekvienam atskirai ir
vadovaujantis teisés akty nuostatomis'’, vardiniy sara$y PanevéZio miesto, BirZy,
Rokiskio ir Panevézio rajonuy savivaldybése (panaudota atitinkamai 801,2 tiikst. Lt;
312,8 tiikst. Lt; 227,2 tiikst. Lt ir 54,3 tiikst. Lt specialiy tiksliniy dotacijy 1ésu);

» Auditoriams nebuvo pateikta statybos vert¢ pagrindzian¢iy dokumenty — atlikty darby
akty ir pazymy apie atlikty darby verte, nors statybos darbai buvo apmokéti Panevézio
rajono savivaldybéje — 1 500,0 tukst. Lt. Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos Siauliy valdybos atlickamo tyrimo auditoriams nebuvo pateikta melioracijos
investicinio projekto vykdymo dokumenty RadviliSkio rajono savivaldyb¢je — 1 618,0
tukst. Lt (specialios tikslinés dotacijos Valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti 1€50s);

» Negavus duomeny apie asmenis, turinius teis¢ pasinaudoti valstybés teikiamais
tiksliniais kreditais Silumos taupymo priemonéms ijgyvendinti ir apie bendriju
negrazinto kredito likutj bei duomeny, irodanciy, kad bendrijos pritaikeé Silumos
taupymo priemones, pasinaudojusios valstybés teikiamu lengvatiniu kreditu,
Panevézio miesto savivaldybéje buvo panaudota 137,0 tiikst. Lt specialiy tiksliniy
dotaciju l1ésu.

=  Auditoriai negaléjo patvirtinti 537,3 tiikst. Lt iSlaidy i§ specialiy tiksliniy dotacijy 1éSy
tikslumo ir teisingumo.
Priezastis:

» Statybos darby 537,3 tiikst. Lt verté nustatant kaina nebuvo apskaiciuota pagal Viesyju
pirkimy tarnybos patvirtinta pirkimo vertés apskai¢iavimo metodika Siauliy miesto
savivaldybéje.

Tai, kas iSdéstyta, turéjo jtakos Valstybés kontrolés auditoriy nuomonei:

- salyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos

Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity

' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodzio 11 d. jsakymas Nr. A1-196 ir 2006 m. lapkri&io 30 d.
isakymas Nr. A1-319.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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parengima, pateikta astuonioms (33 proc.) audituotoms savivaldybéms: Panevézio ir Siauliy miestu,
Birzy, Panevézio, Radviliskio, Rokiskio ir Siauliy rajony bei Druskininkuy.

Valstybés kontrolés auditoriai pareiské besalyginge nuomong apie SeSiolikos (66 proc.)

audituoty savivaldybiy finansines ataskaitas.

Iverting nustatytus trikumus savivaldybiy apskaitos sistemose, Valstybés kontrolés
auditoriai rekomendavo savivaldybiy institucijy vadovams nustatyti papildomas iSankstinés ir
paskesniosios finansy kontrolés procediiras, kurios uztikrinty finansiniy ataskaity parengima ir
pateikima pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojanéius biudzetiniy istaigy

buhaltering apskaita ir ataskaity parengima.

5. ReikSmingi teisés akty pazeidimai naudojant specialiy
tiksliniy dotacijy lésas

Pastebéjimas

Kai kuriose savivaldybése naudojant valstybés biudZeto specialiy tiksliniy dotacijy léSas nustatyta
reikSmingy neatitikimy Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams. Tai turéjo tiesioginj poveiki
valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumui. Todél vienuolikai audituoty
savivaldybiy buvo pareiksta salyginé nuomoné.

Valstybés kontrolés auditoriai, atlikdami 2006 mety valstybinj finansini (teisétumo) audita
savivaldybése, vertino sudaryty sutarCiy bei priimty sprendimy, susijusiu su specialiy tiksliniy
dotaciju ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir

disponavimu juo teisétuma.

Audito metu nustatyta reikSminguy teisés akty pazeidimuy naudojant specialiy tiksliniy

dotacijy 1ésas:

=  Nesilaikydama VieSyju pirkimy istatymo Vilniaus miesto savivaldybé¢ i§ UAB ,,Vilniaus
kapitaliné¢ statyba“ isigijo su statybomis susijusias paslaugas uz 268,7 tiukst. Lt (Valstybés
investicijy programa), o Siauliy miesto savivaldybé 537,3 tiikst. Lt (Valstybés investiciju programa)
panaudojo nenumatytiems papildomiems darbams atlikti.

=  Nesivadovaudami Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis Vilniaus
miesto savivaldybés asignavimy valdytojai finansavo 2006 m. investiciju programoje iraSytus
statybos objektus per UAB ,Vilniaus kapitaliné statyba“, kuriai pervedé 4 804,7 tukst. Lt

(Valstybés investiciju programai finansuoti skirta speciali tiksliné dotacija);

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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= Nebuvo wuztikrinamas specialiy tiksliniy dotaciju 1éSu panaudojimo teisétumas
Ukmergeés, Siauliy, Rokiskio, Panevézio, Birzy, Kauno rajony savivaldybése, Alytaus, Panevézio ir
Siauliy miesty savivaldybése;

= 338,7 tukst. Lt specialios tikslinés dotacijos 1¢Suy (Valstybés investiciju programa)
panaudota ne pagal tiksling paskirti Birzy rajono savivaldybéje, 2,9 tukst. Lt (mokinio krepselis) —
Druskininky savivaldybéje;

= 1 500,0 tikst. Lt specialios tikslinés dotacijos 1¢Su (Valstybés investicijy programa)
panaudota apmokéti statybos darby iSlaidoms, nepateikus statybos verte pagrindzian¢iy dokumenty,
Panevézio rajono savivaldybéje;

= Dél Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimuy tarnybos vykdomo tyrimo, nesant
pakankamy ijrodymy, auditoriai negaléjo patvirtinti 1 618,0 tukst. Lt specialios tikslinés dotacijos
1e8y (Valstybés investicijy programoje numatytam melioracijos projektui) panaudojimo teis¢tumo
Radviliskio rajono savivaldybéje.

Nustatyti faktai turéjo itakos auditoriy nuomonei del 2006 m. valstybés biudzeto specialiu
tiksliniy dotaciju naudojimo valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui ir valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti teisé¢tumo ir ju naudojimo istatymy

nustatytiems tikslams:

- salyginé nuomoné dél nustatyty teisés aktu pazeidimy arba dél tam tikry pastaby pareiksta

Vilniaus, Siauliy, Alytaus ir Panevézio miesty bei Ukmergés, Kauno, Birzy, Rokiskio, Radviliskio,

Siauliy, PanevéZio rajony ir Druskininky savivaldybéms;

- besalyginé nuomoné pareiksta dvylikai (50 proc.) audituoty savivaldybiy.

Dél nustatyty VieSyju pirkimy jstatymo pazeidimy audito dokumentai Valstybés kontrolés
2007-06-14 rastu Nr. S-(30-1.10.1)-1003 perduoti VieSyju pirkimuy tarnybai prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybes.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AKTUALIOS PROBLEMOS

Pastebéjimai

Teisés aktuose néra reglamentuota, kokiais Kriterijais remiantis galima nustatyti, kada yra visiSkai
patenkintas mokinio krepSelio poreikis.

Savivaldybiy administracijos nepakankamai veiksmingai kontroliuoja, ar asignavimy valdytojai
(ugdymo jstaigos) pateiktuose samaty projekty apskaifiavimuose numato asignavimus esamiems
isiskolinimams padengti.

Savivaldybiy tarybos 2006 metais 16 812,8 tiikst. Lt mokinio krepselio 1éSy paskirsté kitoms
savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti. Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymelg nustatyta, kad tik jvykdzius
bendruosius ugdymo planus bei visiskai patenkinus mokinio krepselio poreiki, likusi nepanaudota
suma nuo liepos 1 d. (mokslo mety pabaiga) bei nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali buti
perskirstyta kitoms §vietimo reikméms finansuoti. Pagal Svietimo jstatyma " ir Bendrojo lavinimo
mokykly finansavimo reformos nuostatas™ mokinio krepselio lésos skiriamos $vietimo ir mokslo
ministro patvirtintam ugdymo planui igyvendinti (darbo uZzmokes¢iui pagal ugdymo plana),
pedagogy tobulinimuisi, vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms isigyti, mokyklos valdymui,

mokyklos bibliotekai, pedagoginei-socialinei ir psichologinei pagalbai bei sveikatos prieziiirai.

Savivaldybiy asignavimy valdytojai, kreipdamiesi i savivaldybiy administracijas dél
mokinio krepSelio 1€Sy paskirstymo kitoms Svietimo reikméms finansuoti, nurodé, kad ugdymo
planai ivykdyti ir mokinio krepSelio 1éSu poreikis yra patenkintas. Tafiau pagal savivaldybiy
administracijoms asignavimy valdytoju pateiktus 2006 m. sausio 1 d. ir 2007 m. sausio 1 d.
finansiniy ataskaity duomenis, ugdymo istaigos turéjo kreditorini pedagogy ir kity darbuotojy darbo
uzmokescio bei socialinio draudimo jsiskolinima, pavyzdziui: Kauno miesto savivaldybé — 3 603,2
tikst. Lt; Kauno rajono savivaldybé — 962,7 tukst. Lt; Siauliy miesto savivaldybe — 947, 7 tikst. Lt;
TelSiy rajono savivaldybé — 736,9 tiukst. Lt; Kédainiy rajono savivaldybé — 136,4 tukst. Lt;
Marijampolés savivaldybé — 114,8 tiikst. Lt.

Remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis®',
savivaldybiy administracijos tur¢jo tikrinti, ar programy samaty projektuose pateikti skai¢iavimai

yra tikslis, ar laikytasi taupumo rezimo, ar numatyti asignavimai esamiems isiskolinimams

'8 L ietuvos Respublikos Seimas, 2004 m. lapkritio 9 d. jstatymas Nr. IX-2550, 6 str.

' Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, 1991 m. birzelio 25 d. Nr. -1489, 2 str. 14 p.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodZio 14 d. nutarimas Nr. 1520, 6 p.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543, 36 p.
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padengti, bei prireikus patikslinti asignavimus (atsizvelgiant | savivaldybiy biudZety bendras

finansines galimybes).

2 lentelé. Mokinio krepSelio 1éSy kreditorinio jsiskolinimo darbo uZmokes¢iui ir socialiniam draudimui
ir mokinio krepselio 1éSy ekonomijos palyginimas, tiikst.. Lt

Eil. Savivaldybe Kasinés mokinio Kreditorinis Mokinio krepSelio

Nr. krepselio lésy isiskolinimas lésy ekonomija
iSlaidos 2006 m. 2007-01-01 2006 m.

1. Kauno miesto 116 896,1 3603,2 1914,3

2. Kauno rajono 30 346,1 962,7 77,9

3. Siauliy miesto 48 9949 9477 92,1

4, Telsiy rajono 21 903,0 735,1 195,2

5. Kédainiy rajono 24 928,1 136,7 1 082,1

6. Marijampolés 26 715,5 114,8 2989,4

Saltinis — savivaldybiy finansinés ataskaitos

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Valstybés kontrolés auditoriai atkreipé savivaldybés
instituciju vadovuy démesi, kad mokinio krepselio 1éSos finansiniy mety pabaigoje buvo paskirstytos
kitoms Svietimo reikméms finansuoti esant asignavimy valdytojy kreditoriniam pedagogu bei kity
darbuotojuy (mokinio krepsSelio 1éSos) darbo uzmokescio ir socialinio draudimo isiskolinimui (1
lentelé).

Pavyzdziui, Plungés rajono savivaldybé kreditorinio isiskolinimo neturi, nes visos
ugdymo istaigos vadovaujasi savivaldybés tarybos priimto 2006 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T1-
2-42 ,,.Del 2006 m. savivaldybés biudZeto patvirtinimo* 3 punktu: ,,Nustatyti mokinio krepselio 1éSy
valdytojams, kad ivykdzius bendruosius ugdymo planus, patenkinus mokinio krepselio 1Sy poreiki
ir jvertinus 2006 m. atlyginimo i$mokeéjima uz gruodzio ménesi, likusios nepanaudotos mokinio
krepSelio 1€Sos Savivaldybés tarybos sprendimu nuo 2006-07-01 ir nuo 2006-12-01 gali buti
perskirstytos kitoms Svietimo reikméms finansuoti.* Savivaldybéje apskai¢iuojamos gruodzio meén.
darbo uzmokesciui reikalingos 1€¢Sos, o mokinio krepselio ey likutis paskirstomas ir panaudojamas
iki gruodzio 31 d.

Atkreiptinas démesys, kad kreditorini isiskolinima 2006 metais sumazino Sios
savivaldybés: Siauliy miesto — 434,0 takst. Lt; Kauno miesto — 910,7 tikst. Lt; Kédainiy rajono —
112,3 tiukst. Lt, ta¢iau 108,5 tikst. Lt padidéjo Kauno rajono savivaldybéje.

Valstybés kontrolés nuomone, savivaldybése negali biiti laikoma, jog visiSkai patenkintas
mokinio krepselio 1éSuy poreikis, kai ugdymo istaigos biudzetiniy mety pabaigoje turi kreditini

pedagogu bei kity darbuotoju darbo uzmokescio ir socialinio draudimo isiskolinima.

Pastebéjimai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



17

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Dél 2007 m valstybés biudZeto asignavimy poreikio valstybinéms funkcijoms atlikti planavimo

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 193 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty
rengimo plano patvirtinimo® patvirtino Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana, kurio 13 punkte nustatyta, kad
valstybés institucijos ir istaigos, kuruojancios valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas, iki
2006 m. birzelio 1 d. patvirtina valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty
¢Sy apskaiciavimo metodikas (toliau — Metodikos), o 14 punkte nustatyta, kad iki 2006 m.
rugpjicio 1 d. valstybés institucijos ir istaigos turi pateikti Finansy ministerijai duomenis apie
Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto asignavimy poreiki ju kuruojamoms
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui finansuoti pagal
kiekvieng savivaldybg.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 24 d.
nutarimu Nr. 193 patvirtinta Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana, savivaldybés néra jpareigotos teikti valstybés
institucijoms planuojamo valstybés biudzeto 1éSu poreikio skaifiavimus, nors valstybinés
institucijos praso savivaldybiy pateikti duomenis dél 1éSy valstybinéms funkcijoms atlikti poreikio
vadovaujantis Metodiky nuostatomis.

Kasmet atlikdami audita Valstybés kontrolés auditoriai nustato savivaldybiy valstybinéms
institucijoms pateikty apskaic¢iavimy klaidas ir netikslumus bei didesnius valstybés biudzeto 1ésu
poreikio duomenis nei nustatyta Metodikose, pavyzdziui:

= 2004 m. — 11,7 min. Lt (50 proc. audituoty savivaldybiu);

= 2005 m. -5 min. Lt;

= 2006 m.—9,7 min. Lt.

Audito metu vertindami 2007 mety valstybés biudZzeto asignavimy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti poreikio apskai¢iavimo bei duomeny teisinguma,
valstybiniai auditoriai savivaldybiu pateiktuose apskaiciavimuose nustaté klaidy ir netikslumy.
Audituojamos savivaldybés pateiké valstybinéms institucijoms 9,7 mln. Lt didesnius valstybés
biudzeto 1éSy 2007 metams poreikio duomenis nei nustatyta Metodikose, pavyzdziui:

= Vilniaus miesto savivaldybé — 5 632,6 tiikst. Lt;

= Marijampolés savivaldybe — 1 107,5 tiikst. Lt;

= Ukmergeés rajono savivaldybe — 912,3 tikst. Lt;

= Tauragés rajono savivaldybé — 758,8 tukst. Lt;

= Tel$iy rajono savivaldybé — 679,3 tukst. Lt;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

= Birzy rajono savivaldybé — 143,4 tukst. Lt;

= Rokiskio rajono savivaldybé — 140,4 tukst. Lt ir kt.

Dazniausiai savivaldybés neteisingai taiké Metodikas skai¢iuodamos 1éSu poreiki socialiniy
iSmoky bei kompensacijy skaifiavimui ir mokéjimui, civilinés saugos bei priesgaisriniy tarnybu
organizavimui, archyviniy dokumenty tvarkymui. Be to, kai kuriuose rastuose kuruojancioms
institucijoms savivaldybés pateiké tik duomenis, bet nenurodé konkreciy apskaiCiavimy, todeél

Valstybés kontrolés auditoriai negal¢jo ivertinti juose pateikty duomeny pagristumo.

3-io0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené
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