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1. SANTRAUKA

1.1. [zanga

LR Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. [1X-1667 ,D¢él pavedimo Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei
pavesta atlikti Sanglaudos fondo (ISPA) projekty auditus ir teikti atitinkamoms institucijoms $iy
audity ataskaitas ir iSvadas.

Valstybés kontrolés 7-ojo audito 1. e. departamento direktoriaus pareigas Vilijos Stirbienés
2007-01-31  pavedimu  Nr.70-1P  atlikome  Sanglaudos fondo  (ISPA)  Projekto
Nr. 2000/LT/16/P/PE/002 ,,Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimas ir rekonstrukcija“
baigiamaji audita, privaloma pagal Finansinio memorandumo [6] III.1 priedo III skyriuje ir Europos
Komisijos reglamente [1] (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus Bendrijos pagalbos likucio
mok¢jimui. Pagal minétus reikalavimus prie Projekto galutinés iSlaidy paZymos ir galutinio
mokeéjimo paraiSkos pridedama deklaracija, baigus teikti parama, parengta pagal Finansinio
memorandumo II1.4.C priede bei Komisijos reglamento [1] III priede pateikta forma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Audito ataskaita, deklaracija
(valstybinio audito iSvada) pagrista iki 2007 m. birzelio 20 d. surinktais audito irodymais.

Sanglaudos fondo (ISPA) Projekto Nr.2000/LT/16/P/PE/002 ,,Druskininky vandenvalos
sistemos modernizavimas ir rekonstrukcija® (toliau — Projektas) baigiamasis auditas atliktas,
siekiant atsakyti | klausimus, ar:

* institucijose, administruojanciose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, sukurta valdymo ir
kontrolés sistema tenkina minimalius Finansiniame memorandume ir Komisijos
reglamente [ 1] nustatytus reikalavimus;

= Projektas jgyvendintas pagal Finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus ir
Projektui nustatyta tiksla;

* Projekto galutin¢ iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiSka visais reikSmingais atzvilgiais
teisingai atspindi padarytas iSlaidas;

= Projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo reikalavimus ir joje
nurodyta, kad Projektui nustatyti tikslai yra pasiekti.

Deklaracijoje (valstybinio audito iSvadoje), baigus teikti parama, pareikSta nuomon¢ apie:

= Projekto galuting iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiska;

= Projekto galuting ataskaita.
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Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos dél Sanglaudos fondo (ISPA) valdymo ir kontrolés

sistemos tobulinimo.

1.2. Nustatyty pastebéjimy pobudis

Audito pasteb¢jimus Sioje ataskaitoje suskirstéme pagal ju svarbuma:

Svarbiis pastebéjimai — visa tai, kas susij¢ su Projekto jgyvendinimu ir turi jtakos galutinés

18laidy pazymos, iSlaidy ataskaitos ir galutinés mokejimo paraiskos tikslumui ir teisingumui ir i ka
auk3ciausiojo lygio VI, MI, TI ir [I vadovai turi nedelsdami atkreipti démesj ir imtis atitinkamy
priemoniy.

Vidutinés svarbos pasteb¢jimai — visa tai, kas susij¢ su Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos

sektoriaus projektus administruojanciy instituciju vidaus kontrole, 1 ka nedelsiant turéty biiti
atkreiptas $iy institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.

Nedidelés svarbos pastebéjimai — visa tai, kas neprieStarauja Komisijos reglamento [1] ir

Finansinio memorandumo [6] nuostatoms ir susij¢ su vidaus kontrolés nedideliais trikumais.

1.3. Svarbus pastebéjimas

Audito metu nustatyta vidaus kontrolés triikumy, susijusiy su APVA gebéjimu uztikrinti
imperatyviy veSiesiems pirkimams taikomy taisykliy laikymasi.

Vadovaujantis Aplinkos projekty valdymo agenttiros nuostaty 11 punktu, Aplinkos projekty
valdymo agenttros direktorius yra atsakingas uz tai, kad 2001 m. rugpjtcio 24 d. LR Vyriausybés
nutarimo Nr. 1026 10 punkte jgyvendinanciajai institucijai nustatytos funkcijos buvo vykdomos

netinkamai (placiau zr. pasteb¢jima Nr. (7), 19 psl.).

1.4. Vidutinés svarbos pastebéjimai

Aplinkos projekty valdymo agentiira

= FIDIC inzinierius, Projekto administratorius ir finansininkas tikrino saskaitas
nesilaikydami sutartyje tarp APVA ir UAB ,,Druskininky vandentiekis® [9] nurodyto
termino (placiau Zr. pastebéjima Nr. (6), 18 psl.).

= Keiciant administracinio laboratorinio pastato esminius projektinius sprendinius ir
pripazistant §i statini tinkamu naudoti buvo pazeistos STR 1.11.01:2002 16 punkto
nuostatos ir STR. 1.07.01:2002 29 punkto nuostatos(placiau zr. pastebéjima Nr. (8),
20 psl.).
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* Druskininky vandenvalos sistemos (NVI) modernizavimas ir iSplétimas (rangos sutartis

Nr. V/2003/D02) viesojo pirkimo metu:

» APVA nepildé¢ privalomos pagal PRAG atskiros siiillytoju registracijos formos
(placiau zr. pastebéjima Nr. (10), 21 psl.);

» vertinimo lentelés buvo pildytos ne PRAG nustatytais terminais (placiau zr.
pasteb¢jima Nr. (11), 21 psl.);

» atsakymai i dali praSymy dél paaiSkinimo, kai bendraujama su konkurso dalyviais
vertinimo metu, pasiraSyti tik vertinimo komisijos sekretoriaus, t.y. nesilaikant
PRAG reglamentuotos tvarkos (placiau zr. pastebéjima Nr. (12), 21 psl.).

= Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy rekonstrukcija ir iSplétimas

Druskininkuose (rangos sutartis Nr. 2005/8/NSD/D/LT) veSiojo pirkimo metu APVA:

» neinformavo neskelbiamy deryby konkurso dalyviy apie konkurso nugalétoja
Viesyjy pirkimy jstatymo nustatytu laiku (placiau zr. pastebéjima Nr. (13), 21 psl.);

» skirtingomis dienomis pateiké VieSyju pirkimuy tarnybai dvi pirkimo procediiry
ataskaitas, kuriose nurodyti skirtingi pirkimo procediiros pasibaigimo pagrindai ir
datos. Ataskaitos buvo iSsiystos véliau nei numatyta VieSyjy pirkimy ataskaity
rengimo ir teikimo tvarkoje [12] (placiau zr. pastebéjima Nr. (14), 22 psl.).

= VieSojo pirkimo procediry ataskaita (paslaugy sutartis Nr. 2006/35/ND/P/LT) buvo

i1Ssiysta VieSyjy pirkimy tarnybai nesilaikant VieSuju pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo
tvarkoje [12] nustatyto termino (placiau zr. pastebéjima Nr. (17), 22 psl.).

= Mokéjimo paraiSkose nepateikta detali informacija apie Projekto vieSinimo priemones
(placiau zr. pastebéjima Nr. (18), 23 psl.).

= 2006-06-20 APVA atliktos patikros vietoje (pas GPG) metu nenustatyta, kad statybos
darby zurnalai pildomi netinkamai (placiau Zr. pastebe¢jima Nr. (19), 23 psl.).

* APVA neformuoja jokiy ataskaity, kurios buity rengiamos ,,Navision Attain“ programa, ir
APVA PV nenustatytos procediiros, uztikrinanéios suvesty duomeny i .,,Navision Attain®
programa patikrinima (placiau zr. pastebejima Nr. (20), 23 psl.).

* Nesilaitkoma statybos zurnaly pildymo tvarkos, nurodytos Statybos techniniame
reglamente STR 1. 08.02:2002. Ne visuose statybos Zurnaluose tinkamai uzpildyti I, II ir
V skyriai (placiau zr. pasteb&jima Nr. (22), 24 psl.).

= Statybos darby zurnaluose 2006-07-31 néra jrasy apie atliktus betonavimo darbus. statybos
darby zurnaluose (2006-10-04, 2006-09-28) néra duomeny apie sunaudotus betono kiekius,

v —

zurnalus (placiau zr. pastebéjima Nr. (25), 26 psl.).
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Alytaus apskrities virSininko administracija neatliko visy statiniy valstybinés priezitiros,
nurodytos LR statybos istatymo 27 str. (placiau zr. pasteb¢jima Nr. (23), 25 psl.).
Galutinéje ataskaitoje ir galutinés mokéjimo paraiSkos A priede ,,Projekto fizinio ir
finansinio jgyvendinimo ataskaita® nurodytos skirtingos gyvybingumo salygos (placiau
Zr. pastebéjima Nr. (26), 28 psl.).

Galutin¢je ataskaitoje ir Mokejimo paraiskos A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio
igyvendinimo ataskaita® nurodytos skirtingos su prielaidomis ir turto statusu susijusios
salygos (placiau zr. pasteb¢jima Nr. (27), 29 psl.).

Mokeéjimo paraiskos D priede nenurodytos visos teisinés Projekto igyvendinimo problemos

(placiau zr. pastebéjima Nr. (28), 29 psl.).

Galutinis paramos gavéjas

GPG Projekto igyvendinimo grupés (PIG) vadovas nepildé¢ apsilankymo vietose ir
neplaninio apsilankymo vietoje ataskaity (placiau zr. pastebejima Nr. (1), 17 psl.).

GPG nepateiké Aplinkos projekty valdymo agentiirai metinés darby eigos ataskaitos, kaip
tai numatyta Galutinio paramos gavéjo Procediiry vadovo [10] 4.5.1 p. (placiau Zr.
pastebéjima Nr. (2), 17 psl.).

GPG Procediiry vadovas turéjo buti parengtas iki 2005 m. geguzés 1d. Sis terminas
nurodytas sutarties tarp APVA ir UAB ,,Druskininky vandentiekis“ [9] 4 str. 4 d. Siuo
metu yra parengtas GPG Procedury vadovo projektas [10], kuris néra patvirtintas (placiau

7r. pastebéjima Nr. (4), 18 psl.).

1.5. Nedidelés svarbos pastebé¢jimai

Aplinkos projekty valdymo agentiira

APVA Procediiry vadove yra patikros lapu, kuriuose pateikiamas klausimas, pagal kurj
tikrinami ateityje numatomi vykdyti veiksmai (placiau zr. pastebéjima Nr. (3), 17 psl.).
APVA Sanglaudos fondo tarpiniy mokejimy saskaity patikrinimo lape Nr. 181 klaidingai
nurodytas saskaitos priedo numeris (placiau zr. pastebéjima Nr. (5), 18 psl.).

APVA netinkamai saugo Projekto vieSojo pirkimo dokumentus, tod¢l yra rizika dél audito
sekos pakankamumo (placiau zr. pastebéjima Nr. (9), 20 psl.).

APVA Projekto vadovas GPG neiSsiunté prasymo skirti vieSojo pirkimo (technine
prieziura, sutartis Nr. 2006/35/ND/P/LT) komisijos narius per Procediiry vadove nustatyta
1 ménesio terming (placiau zr. pastebejima Nr. (15), 22 psl.).

APVA Procediry kontrolés skyriaus vedéjas neiSnagringjo procediiry kontrolieriaus

patikrintos vertinimo ataskaitos (techniné priezitira, sutartis Nr. 2006/35/ND/P/LT) per

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Procediiry vadove nustatyta 3 darbo dieny termina (placiau zr. pastebéjima Nr. (16),
22 psl.).

= APVA projekty apskaitoje klaidingai jregistruota BioBalance A/S saskaita Nr. 19 (placiau
zr. pasteb&jima Nr. (21), 24 psl.).

* Pripazinimo tinkamu naudoti aktuose nenurodyta visa privaloma informacija,
reglamentuota Statiniy pripazinimo tinkamais naudoti tvarkoje [14] (placiau

7r. pastebéjima Nr. (24), 25 psl.).

1.6. ISvados dél atitikties Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1386/2002 ir Finansinio memorandumo
reikalavimams

Valdymo ir kontrolés sistema

Projekta administruojanciy institucijy (VI, ML, TI, II) valdymo ir kontrolés sistema Projekto
igyvendinimo metu atitiko Komisijos reglamente [1] ir Finansiniame memorandume [6] nustatytus
reikalavimus, iSskyrus Aplinkos projekty valdymo agenttros direktoriaus netinkamai vykdytas
funkcijas (placiau zr. pastebejima Nr. (7), 19 psl.).

Audito seka

Audito seka yra pakankama, i$§skyrus dokumenty saugojima (placiau zr. pastebéjima (9),
20 psl.) ir tai, kad APV A neformuoja jokiy ataskaity, susijusiu su apskaitos duomenimis, suvestais 1
,Navision Attain® programa (placiau zr. pastebéjima (20), 23 psl.).

ISlaidy tinkamumas

Komisijai deklaruojamos Projekto igyvendinimo islaidos yra tinkamos. ISlaidy ataskaita ir
galutinio moké&jimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas islaidas, t. y.
iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiSkos duomenys yra pagristi juos patvirtinanciais
dokumentais.

VieSyju pirkimy procediiry laikymasis

Viesyju pirkimy konkursai pirmajai Projekto rangos sutar¢iai sudaryti buvo organizuojami,
vykdomi ir sutartis parengta, laikantis PRAG reikalavimuy, o antrajai rangos ir paskutinei techninés
pagalbos sutarciai pasirasyti — laikantis vieSyjy pirkimy reikalavimy. Vidutinés ir nedidelés svarbos
pasteb¢jimai dél vieSyjy pirkimy Sio Projekto jgyvendinimui itakos neturéjo.

VieSumo priemoniy jgyvendinimas

Igyvendintos vieSumo priemonés atitinka joms keliamus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Patikros vietoje / tikrinimai

APVA atliko patikras vietoje, taCiau nenustaté¢, kad statybos darbuy zurnalai pildomi
netinkamai.

Projekto apskaita

Projekto apskaita buvo tvarkoma tinkamai.

Atlikti darbai

VK auditoriy patikros vietoje metu nustatyta, kad atlikty darby aktuose nurodyti darbai yra
atlikti.

Projekto galutiné iSlaidy ataskaita ir mokeéjimo paraiSka bei Projekto galutiné
ataskaita

Projekto galutin¢je ataskaitoje pateikta visa Finansiniame memorandume [6] reikalaujama
informacija, tinkamai apraSyti atlikti darbai ir nurodyta, kad nustatyti Projekto tikslai pagal galuting
ataskaita yra pasiekti, pateiktos iSlaidy sumos yra teisingos. Taciau galutinéje ataskaitoje ir
galutinés mokéjimo paraiSkos A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio igyvendinimo ataskaita“
nurodytos skirtingos specialiosios salygos (placiau zr. pastebéjima(26), (27), 29 psl.).

Projekto iSlaidy ataskaita ir galutinio moké¢jimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais

teisingai atspindi padarytas iSlaidas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. AUDITO APIMTIS IR METODAI

2.1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus
administruojancios institucijos

Lietuvai istojus i Europos Sajunga, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos
Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente [1] valstybei, gaunanciai
Sanglaudos fondo 1¢€Sas, nustatyti reikalavimai valdymo ir kontrolés sistemai.

Vykdydama minéta reglamenta, LR Vyriausybé 2001-08-24 nutarimu [4] patvirtino Europos
Sajungos Sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo Lietuvoje taisykles, kuriose nustaté institucijy
funkcijas ir teises. Siuo metu visus Sanglaudos fondo lé$omis finansuojamus aplinkos apsaugos
sektoriaus projektus (projektus, pradétus jgyvendinti pagal ISPA programa ir tgsiamus i$
Sanglaudos fondo 1¢8y) administruojancios institucijos yra §ios:

LR finansy ministerija — vadovaujancioji institucija;

— audita koordinuojanti institucija;
— mok¢jimo institucija;

LR aplinkos ministerija — tarpiné institucija;

Aplinkos projekty valdymo agentiira — igyvendinancioji institucija;

Europos Komisijos, vadovaujanc¢iosios, mokéjimo,

tarpiniy ir jgyvendinan¢iyjy institucijy atstovai — priezitiros komitetas;

UAB ,,Druskininky vandentiekis* — galutiné paramos gavéja.

2.2. Bendroji informacija apie Projektg

Finansiniame memorandume Nr. 2000/LT/16/P/PE/002 dél Projekto finansavimo,
pasiraSytame 2000-12-22 Europos Komisijos ir 2000-12-04 Lietuvos Respublikos, numatyta
5500 000 EUR. Europos Komisijos 2005 m. gruodzio 2 d. sprendimu Nr. K(2005)4862 [7]
paramos suma buvo sumazinta 206 765,00 EUR ir 5293 235,00 EUR tinkamy finansuoti iSlaidy
suma paskirstyta taip:

3 368 235 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (64 %);

1 925 000 EUR bendrojo finansavimo dalis (36%).

Projekta igyvendino konkurso biidu iSrinkti rangovai AB ,,PoZeminiai darbai“ ir Danijos

imoné BioBalance A/S. Buvo pasirasytos dvi statybos darby ir trys paslaugy sutartys (zr.1 lentele).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 lentelé. Projekto jgyvendinimo darby ir prieZiiiros sutartys

Sutarties
pavadinimas

Druskininky
vandenvalos
sistemos (NVI])
modernizavimas ir
iSplétimas (darbai)
Nr. V/2003/D02
Nuoteky surinkimo ir
geriamojo vandens
tiekimo sistemuy
rekonstrukcija ir
iSplétimas
Druskininkuose
(darbai) Nr.
2005/8/NSD/D/LT
Druskininky
vandenvalos
sistemos (NVI])
modernizavimo ir
iSplétimo statybos
darby priezitra
(paslaugos) Nr.
TUMINAS-15-ter-
ISPA-SAO/ENV

Druskininky nuoteky
surinkimo ir vandens
tiekimo sistemuy
rekonstrukcijos
techniné priezidira ir
techniné pagalba
projekto
igyvendinimo grupei
(paslaugos) Nr.
ISPA/24/SV/LT
Techniné priezitira
igyvendinant
Druskininky nuoteky
valymo jrenginiy
rekonstrukcijos
darbus (paslaugos)
Nr.
2006/35/ND/P/LT

IS viso

Finansinis
memorandumas®

Nepanaudotos 1éSos

Sutarties
suma SF
(EUR)

3181 000,00 1860 885,00

2012 365,00 1308 037,25

137 353,82 89 279,98

166 690,00 108 348,50

10 136,70

5507 545,52 3366 550,73

3368 235,00

1 684,27

FM dalis (EUR) Vir$s FM (EUR)
BF IS viso: GPG Finansiné
korekcija
1113 350,00 2974235,00 206 765,00

704 327,75 2012 365,00

48 073,84 137 353,82

58 341,50 166 690,00

10 136,70

1924 093,09 5290643,82 10 136,70 206 765,00
1925 000,00 5293 235,00

906,91 2 591,18

* EK 2005-12-02 sprendimu nustatyta finansiné korekeija 206 765,00 EUR sumazino 2000-12-22 pasiraSytame
Finansiniame memorandume nurodyta suma (5 500 000 EUR).

Saltinis — APVA

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Finansiniame memorandume [6] nurodyti Projekto tikslai:

= Miesty nuoteky direktyvos 91/271/EEC ir Nuoteky dumblo direktyvos 86/278/EEC
reikalavimy igyvendinimas;

= TarSos, patenkancios { RatnyCios upeli, Nemuno upg ir Baltijos jiira sumazinimas ir
Druskininky miesto paSalinimas i$ ,,karsty tasky“ saraSo, sudaryto vadovaujantis Helsinkio
konvencija. TarSos sumazinimas 190 t/metus pagal BDSs, 107 t/metus pagal skendincias
medziagas, 59 t/metus pagal bendra azota ir 11 t/metus pagal bendra fosfora;

= QGrunto, pavir§inio ir poZzeminio vandens tarSos sumazinimas Druskininkuose ir ju
apylinkése;

= Nuoteky sistemos efektyvumo ir patikimumo pagerinimas. 1200 gyventojy prijungimas
prie centralizuotos nuoteky sistemos;

= ES vandens ir atlieky sektoriy direktyvy jgyvendinimas ir Lietuvos nacionalinés Aquis

programos jgyvendinimas.
Igyvendinant Projekta buvo atlikti Sie darbai:

= [8valyty nuoteky kokybé atitinka Europos Sajungos 1991 m. geguzés 21 d. direktyvos
91/271/EEC su 1998 m. vasario 27 d. papildymu 98/15/EEC ir HELCOM reikalavimus bei
nacionalinius Lietuvos normatyvus, taikomus tokio dydzio nuoteky valykloms.
= Druskininky nuoteky valykloje po Projekto uzbaigimo sulaikomi tokie terSaly kiekiai:
» 547,87 t/metus organinés tarSos pagal BDSS5 (igyvendinus Projekta, kiekis sumazéjo
207,52 t/metus);
» 596,78 t/metus skendinCiy medziagy (igyvendinus Projekta, kiekis sumazgjo
116,51 t/metus);
» 101,84 t/metus bendro azoto (igyvendinus Projekta, kiekis sumazéjo 67,46 t/metus);
» 16,97 t/metus bendro fosforo (igyvendinus Projekta, kiekis sumazejo 13,49 t/metus).
= Naujos nuoteky linijos leido likviduoti potencialius tarSos Saltinius — privaciose sodybose
naudojamas nuoteky kaupimo ir infiltracines duobes, taip gerokai sumazinant pozemio
(aeracijos zonos ir gruntinio vandens) terSima.
= Uzbaigus nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy rekonstrukcijos ir
plétros darbus, Druskininkuose buvo sudarytos salygos prie centralizuotos vandentiekio
sistemos prisijungti 1075 gyventojams ir 1311 gyventojy prie centralizuotos nuoteky
surinkimo sistemos.
= Lietuva, pasibaigus deryboms su Europos Komisija dé¢l derybinio skyriaus Aplinka,
isipareigojo visus ES Vandens apsaugos sektoriaus reikalavimus, iSskyrus reikalavimus

miesty nuoteky surinkimui ir valymui (Miesty nuoteky valymo direktyva, UWWT
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91/271/EEC), vykdyti nuo istojimo i ES dienos. Reikalavimus miesto nuoteky surinkimui

ir valymui Lietuva isipareigojo igyvendinti etapais iki 2010 mety.

2.3. Audito metodai

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito jrodymams gauti,
atsizvelgiant | audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose [5] patvirtintos audito
procediiros:

= paklausimai (valstybiniy auditoriy pateikti klausimynai, atsakymuy vertinimai);
= dokumenty tikrinimai ir vertinimai;
= stebéjimas (patikra vietoje).

Auditas buvo atlieckamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Valdymo ir
kontrolés sistemy audito vadovu, skirtu Sanglaudos fondo auditui valstybése narése, parengtu
Europos Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato bei muisy sukaupta audito patirtimi.

Siekiant jsitikinti, ar sukurta valdymo ir kontrolés sistema tenkina Komisijos reglamente [1]
ir Finansiniame memorandume [6] nustatytus reikalavimus, vertinta:

* institucijose, administruojanc¢iose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, likutiné rizika,
susijusi su valdymo ir kontrolés sistema;
= viesieji pirkimai;
Testuojant viesSyju pirkimy sistema, vertinta:
= iSankstiniai praneSimai ir praneSimai apie vieSuosius pirkimus;
= konkursiniai pasitilymai,
= konkursiniy pasitilymy vertinimo ataskaitos;
= sudarytos sutartys.

VieSuyju pirkimy sistemai jvertinti patikrintos dvi statybos darby ir viena paslaugu pirkimo
sutartis.

Atliekant audita vertinti instituciju, administruojanciy Sanglaudos fondo (ISPA) projektus,
Projekto atlikty patikry vietose / tikrinimy rezultatai ir ju iforminimas.

Audito metu perziuréti Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy /
padaliniy procediiroms atlikti i§leisti vadovai, ju papildymai. Patikrinta Projekto apskaitos sistema,
esanti UAB ,,Druskininky vandentiekis®, II, MI.

Vertinant Projekto technini valdyma ir igyvendinima:

= teikti paklausimai Projekto vadovui ir kitiems atsakingiems darbuotojams;
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= iSnagrinétos darby sutartys, juy pakeitimai ir papildymai, Projekto statybos darby priezitiros

ketvirtinés ataskaitos, nepriklausomos techninés prieziiiros vykdytoju ataskaitos, Projekto
galuting ataskaita ir visy Projekto etapy dokumentai.

Siekiant jsitikinti, ar Projekto galutiné iSlaidy ataskaita ir mokejimo paraiska visais
reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, parengta Projekto galutinés iSlaidy
ataskaitos ir mokéjimo paraisSkos audito programa, pagal kuria atlikti detaliis testai:

= rangovo atlikty darby bei padaryty ir apmokéti pateikty islaidy ataskaity;
= Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy instituciju apskaitos registruose
esan¢iy duomeny.

Siekiant nustatyti, ar Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiskos duomenys
yra teisingi ir pagristi GPG ir [I apskaitos registruose iregistruotais mokéjimais, buvo:

= patikrinti visi mokéjimai rangovams;

= patikrintos rangovo pateiktos apmokéti PVM saskaitos fakttros su atliktus mokéjimus
patvirtinanc¢iais dokumentais bei UAB ,,Druskininky vandentiekis* apskaitos registruose
iregistruotais mokéjimais;

= patikrintos rangovo pateiktos apmokéjimo saskaitos su APVA apskaitos registruose
iregistruotais mokéjimais;

= iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiSky duomenys suderinti su pirminiais dokumentais,
atliktais mokéjimais ir apskaitos duomenimis.

Pagal Projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengta audito programa atliktas Projekto
galutings ataskaitos vertinimas, atsakant { klausimus, ar Projekto:

= galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo [6] III.1 priede V skyriuje
galutinei ataskaitai nurodytus reikalavimus;

= galutin¢je ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy, ypa¢ dél Projekto ivykdymo, laikantis
jam nustatyty tiksly;

= galutiné ataskaita tinkamai atspindi Projekto igyvendinima — Finansiniame memorandume
numatytus tikslus.

Detaliam testavimui atrinkti rangovo (AB ,,Pozeminiai darbai*) ivykdyti ir apmokéti darbai.
Atliekant atranka buvo atsizvelgta i tai, kad AM VAT atlikto audito metu buvo tikrinta Projekto
pirmoji rangos sutartis (rangovas — BioBalance A/S — UAB ,Dzukijos statyba“ — WTE
Wassertechnik GmbH), todé¢l detaliam darby testavimui buvo atrinktos pagal antraja rangos sutartj
(rangovas — AB ,,PoZeminiai darbai“) apmokétos saskaitos uz darbus. Tikrinimui pasirinkta po
viena didziausia Ziemos, pavasario, vasaros ir rudens saskaita.

Vykdant rangovo (AB ,,Pozeminiai darbai‘) atlikty darby detaly testavima, vertinta:

= ar darbai yra patvirtinti jrodanciais dokumentais;
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= ar néra apmokéty darby, kuriy néra nei sutartyje, nei sutarties pakeitimy orderiuose;

= ar sutampa darby sutarties ,,Kiekiy ziniaras¢iuose* ir atlikty darby aktuose nurodyty darbu
pozicijos;

= ar sutampa darby kiekiai (sumos) sutarties ,,Kiekiy ziniaras¢iuose®, sutarties pakeitimy
orderiuose ir atlikty darby aktuose;

= ar sutampa vieneto kainos darbu aktuose, sutarties pakeitimy orderiuose ir sutarties
,.Kiekiy Ziniaras¢iuose*;

* ar naudoty medziagy kainos atitinka rinkos kainas.

Ivertinus VAT audito funkcija, buvo pasinaudota atliktu VAT darbu (Zr. pastebéjima (7),
19 psl.).

Siekiant, kad buty papildomai uztikrinta, jog rangovo pateiktuose darby priémimo aktuose
nurodyti darbai yra atlikti, pagal atsitiktinés atrankos budu atrinktus darbus patikrinta (iskaitant
patikra vietoje), ar:

= atlikty paslépty darby patikrinimo aktuose nurodyti darbai yra tikrai atlikti;
= yra parengti paslépty darby patikrinimo aktai;

= atlikty darby aktuose nurodyti darbai yra atlikti;

= ar tinkamai pildomi statybos darby zurnalai.

Vertinta, ar informavimo ir vieSumo priemonés jgyvendintos pagal Finansinio
memorandumo reikalavimus, pateiktus III 6 priede ,,Informavimas ir vieSumas® ir Komisijos
reglamento (EB) 621/2004 nuostatas.

Sio audito rezultatai, gauti jvertinus vidaus kontrolg ir atlikus detalius testus, pateikiami

ataskaitos 4 dalyje.
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3. BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO

IREEIN

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus [5] ir Komisijos
reglamento reikalavimus [1].

Atliekamo audito reik§mingumo lygis yra 1 proc. visy rangovams apmokeéty Projekto iSlaidy
sumos 5 290 643,82 EUR.

Atliekamo audito reikSmingumo suma yra didziausia priimtina klaidy visuma -
52 906,44 EUR.

Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas, nustatant, ar pastebétos klaidos,
neteisingai pateikti ar nepateikti duomenys arba ju visuma rodo, kad EK pateikiama islaidy
ataskaita ir galutinio moké&jimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas
iSlaidas.

Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad valstybiniai auditoriai 95 procentais buty tikri dél
pareikstos nuomongs apie Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiskos teisinguma ir
pagristuma.

Patikimumas gautas i$ trijy Saltiniy:

= Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy valdymo ir kontroles
sistemos ir vykdomu kontrolés priemoniy;

= Detalaus atrinkty darby testavimo. Atrinkty saskaity bendra suma sudaro 20,46 proc.
Projekto iSlaidy (zr. 2.2. dalj).

* Panaudojus AM VAT atlikta darba.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

4.1. Valdymo ir kontrolés sistema

(1) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Projekto igyvendinimo grupés (PIG) vadovas neatliko funkcijuy, nurodyty Galutinio paramos gavéjo
procediry vadovo [11] 4.3.1 punkte — ne reCiau kaip 2 kartus per ménesi lankytis statybose pildant
apsilankymo vietose ataskaitas; ne reCiau kaip 1 karta per mén. atlikti neplanini apsilankyma pildant
neplaninio apsilankymo vietoje ataskaitas.

Rekomendacija

Aplinkos projekty valdymo agentiirai naudojamose darbo procediirose nustatyti kontrolés priemones, kurios
uztikrinty Projekto jgyvendinimo grupés (PIG) vadovo funkcijy, nurodyty Galutinio paramos gaveéjo
procediiry vadove, atlikima.

(2) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Galutinio paramos gavéjo procediiry vadovo [10] 4.5.1 punkte nurodyta, kad UAB ,,Druskininky
vandentiekis‘* turi pateikti APVA meting darby eigos ataskaita, taciau ji nebuvo pateikta.

Rekomendacija

Aplinkos projekty valdymo agentiirai numatyti proceduras, kurios uztikrinty, kad GPG rengiamos ataskaitos
jai biity pateikiamos laiku.

(3) Nedidelés svarbos pastebéjimas
APVA Procediiry vadove [11] yra patikros lapy, kuriuose iterptas klausimas (apie tam tikros informacijos
iSsiuntimo laika), pagal kuri tikrinami ateityje numatomi veiksmai. Vykdant patikra ir pildant tokius
patikros lapus, informacijos i$siuntimas yra tik numatomas. Be to, néra numatyty procediiry, kuriy metu
buty jsitikinta, kad tai jvykdyta praktikoje.

e 2005-05-20 APVA direktoriaus patvirtintame patikros lape Nr. 12 ,,Viesojo pirkimo procediiry
ataskaita“ pateikiamas teigiamas atsakymas apie numatoma ataskaitos iSsiuntima laiku, taciau
komentaruose nurodyta, kad ataskaita nebuvo parengta (ir iSsiysta) laiku.

e 2005-04-04 APVA direktoriaus patvirtintame patikros lape Nr.7 ,Informacija dalyviams apie
pirkimo procediiros rezultatus® taip pat pateikiamas teigiamas atsakymas apie numatoma
informacijos i$siuntima laiku (t.y. iki 2005-04-04), bet praneSimas iSsiystas véluojant 1 d. (2005-
04-05 APVA pranesimas Nr. APVA-0557).

Naujesnés redakcijos Procediiry vadovo [13] patikros lapuose Nr. 11 ,,VieSojo pirkimo procediiry ataskaita“
ir Nr. 12 ,,Ivykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaita® taip pat jterpti klausimai (apie tam tikros
informacijos i$siuntimo laika), pagal kuriuos tikrinami ateityje numatomi veiksmai.

Rekomendacija
APV A Procediiry vadove numatyti procediiras, kurias atlickant biity isitikinta, kad veiksmai ivykdyti.
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(4) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Galutinio paramos gavéjo Procediiry vadovas turéjo biiti parengtas iki 2005 m. geguzés 1d. Sis terminas
nurodytas sutarties tarp APVA ir UAB ,,Druskininky vandentiekis‘‘ [9] 4 straipsnio 4 dalyje. Siuo metu yra
parengtas Procediiry vadovo projektas [10], kuris néra patvirtintas.

(5) Nedidelés svarbos pastebéjimas

APVA Sanglaudos fondo tarpiniy mokéjimy saskaity patikrinimo lape Nr. 181, kuriuo tikrinama saskaita
Nr. 2 nurodyta, kad saskaitos priedai — pazyma ir atlikty darby aktas zymimi Nr. 2, tuo tarpu prie saskaitos
ridéti priedai pazyméti Nr. 1.

(6) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Nustatyti 4 atvejai kai FIDIC inzinierius ir 2 atvejai, kai Projekto administratorius ir finansininkas
perzitiréjo saskaitos atitikima faktiskai atliktiems darbams, ir / arba atliktam tiekimui, taip pat leistiny
iSlaidu detalizavima (angl. eligible expenditures specification) ir patvirtino saskaita uz atliktus darbus
nesilaikydamas termino, nurodyto sutarties tarp APVA ir UAB ,,Druskininky vandentiekis‘ [9] 6 str. 3 d.

Nustatytas atvejis, kai FIDIC inzinierius patvirtino saskaita uz atliktus darbus ankstesne nei saskaitos data.
12 saskaitos data 2006-12-19, FIDIC inzinierius patvirtino saskaita 2006-12-08.

4.2. Audito seka
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4.3. ISlaidy tinkamumas

(7) Svarbus pastebéjimas
I. AM VAT savo 2007 m. vasario 27 d. atrankiniy léSy patikrinimo ataskaitos Nr. 4-4-(2)-06-11 punkte
Nr. 3.1.1 nurod¢, kad Alytaus apskrities virSininko jsakymu 2006-01-12 Nr. (1.4.)-ST-5 paskirta komisija
2006-05-24 pripazino vandenvalos statinius ir inzinerinius statinius (po Druskininky vandenvalos irenginiy
modernizavimo ir rekonstrukcijos) tinkamus naudoti (pripazinimo tinkamu naudoti aktas). Vienas i§ Siy
statiniy — naujas administracinis pastatas su buitinémis patalpomis (toliau — administracinis pastatas), kurio
plotas pagal projekta — 85,24 kv.m., faktiskai — 85,77 kv.m.

Rangovas 2006 m. lapkri¢io mén. darby eigos ataskaitos (patikrinimui buvo pateiktas ataskaitos projektas)
I dalies ,,Pasiekimy™ apraSyme nurodé, kad administracijos pastatas, laboratorija ir dirbtuvés buvo
nugriautos ir pastatytas naujas pastatas.

Patikros vietoje metu buvo isitikinta, kad naujas administracinis pastatas pastatytas.

II. Remiantis Finansinio memorandumo 2000/LT/16/P/PE/002 1 priedo 7 dalimi, esamos vandenvalos
sistemos modernizavima sudaro netinkamy panaudoti statiniy griovimas, tinkamy panaudoti pastaty
atnaujinimas ir mechaninio pirminio valymo ir naujos biologinio valymo grandies su dviem aerotankais ir
dviem antriniais nusodintuvais statyba. Konkurso dokumentuose administracinis, dirbtuviy ir laboratorinis
pastatas buvo nurodytas kaip tinkamas panaudoti (II tomo A skyriaus 3 dalies 1 punktas).

Sutartyje su rangovu (BioBalance A/S — UAB ,,Dziikijos statyba® — WTE Wassertechnik GmbH) numatyta
administracini pastata rekonstruoti: Sutarties kainy aprasymo (angl. Price schedule) 1 dalies ,,Bendrieji
punktai® 17 eilutéje nurodytos islaidos ,,Administracinio pastato, laboratorijos ir dirbtuviy atnaujinimui‘
87.435,00 EUR.

Remiantis rangovo pateiktais atlikty darby aktais, 2004 m. lapkri¢io mén. atlikta 55 proc. darby, susijusiy su
administraciniu pastatu, iki 2005 m. gruodzio mén. — 95 proc. Atlikty darby aktuose nurodyta, kad buvo
atlickama administracinio pastato, laboratorijy ir dirbtuviy rekonstrukcija. Be to, APVA 2007-01-25 rastu
Nr. APVA-485 informavo VAT, kad atlickant mokéjimus pagal pateiktas saskaitas ir atlikty darby
perémimo aktus buvo tikrinama, ar saskaitoje nurodytos iSlaidy kategorijos atitinka Rangovo pasiiilyme
nurodytas i$laidy kategorijas. Jokiy neatitikimy nebuvo.

Sutarties pakeitimai, FIDIC inzinieriaus pakeitimo orderiai VAT nepateikti.

Rangos sutartis Nr. V/2003/D02 tarp APVA ir BioBalance A/S buvo sudaryta pagal PRAG reikalavimus.
PRAG 5 skyriaus 5.7 poskyryje nurodyta, kad Sutarties pakeitimai gali baiti daromi tik projekto vykdymo
metu ir negali biti atliekami nurodant atgaling data. Be to, sutarties pakeitimu negali biiti kei¢iamos
konkurso salygos, buvusios sutarties pasiraSymo metu.

Sios sutarties 3 punkte nurodyta, kad <..> Rangovas susitaria su Perkanéiaja organizacija, kad vykdys
Darbus pagal Sia sutartj ir garantinio periodo metu istaisys trikumus pagal Sio Kontrakto nuostatas visais
aspektais.

Rangos sutarties Nr. V/2003/D02 pakeitimai nebuvo aptarti su Perkancigja institucija, jiems nebuvo pritarta
ir jie nebuvo surasyti rastu.

1994 m. geguzés 16 d. Tarybos reglamento,1164/94 steigianCio Sanglaudos fonda 16 a straipsnyje
nustatyta, kad po istojimo i ES, projekty, finansuojamy i§ ISPA 1ésy, igyvendinimui taikomos Sanglaudos
fondo taisyklés. Projekty, jgyvendinamy i§ Sanglaudos fondo 1éSy, vieSuju pirkimy taisyklés yra numatytos
Finansiniame reglamente 1605/2002 ir VieSujy pirkimy jstatyme [3], kuriuose nenumatyta galimybé keisti
sutarties, pasiraSytos vieSyju pirkimy metu, salygas. Toks pakeitimas gali biiti traktuojamas kaip
diskriminacinis kity vieSyjuy pirkimu dalyviy atzvilgiu atsizvelgiant | tai, kad buvo pakeistas konkurso
dokumentuose nurodytas objektas.

Atsizvelgiant { tai, kad naujo administracinio, dirbtuviy ir laboratorinio pastato statyba vietoj seno
administracinio pastato renovacijos nepriesStarauja projekto tikslams, naujo pastato statyboms panaudotos
lésSos nevirSijo numatyty seno pastato renovacijai ir naujas pastatas naudojamas pagal senam pastatui
numatyta paskirti, Siy iSlaidy tinkamumas yra pagristas.

Taciau, atsizvelgiant { tai, kad buvo paZzeistos imperatyvios vieSiesiems pirkimams taikomy taisykliy
nuostatos, toks projekto pakeitimas nebuvo aptartas ir patvirtintas rastu, kad APVA projekto vadovas
patikros metu nenustaté neatitikimo tarp atlikty darby akto ir faktiskai atlikty darby, taip pat, kad APVA
direktorius nesiémé priemoniy dél vidaus audito ataskaitoje Nr. 4-4-(2)-06-11 punkte Nr. 3.1.3.1 nustatyty
fakty tyrimo ir nepriémé dél to sprendimo, ir tokiu biidu nevykdé ar netinkamai vykdé LR Vyriausybés
nutarime [4] igyvendinanciajai institucijai nustatytas funkcijas. Direktoriaus atsakomybé uz istaigos darbo
organizavima, jos veikla ir agentiirai pavesty uzdaviniy jgyvendinima yra nustatyta Lietuvos Respublikos
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aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros nuostaty, patvirtinty aplinkos ministro 2005 m.
geguzés 10 d. jsakymu Nr. D1-239, 11 punkte.

ISvada

Vadovaujantis Aplinkos projekty valdymo agentiiros nuostaty 11 punktu, Aplinkos projekty valdymo
agentiiros direktorius yra atsakingas uz tai, kad 2001 m. rugpjtacio 24 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1026
10 punkte igyvendinanciajai institucijai nustatytos funkcijos buvo vykdomos netinkamai.

Rekomendacija

Lietuvos Respublikos aplinkos ministrui teisés akty nustatyta tvarka jvertinti Aplinkos projekty valdymo
agentiiros direktoriaus netinkama funkcijy vykdyma.

(8) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Remdamasi patikrinimo metu pateiktais dokumentais AM VAT savo 2007 m. vasario 27 d. atrankiniy léSy
patikrinimo ataskaitos Nr. 4-4-(2)-06-11 punkte Nr. 3.1.3.2 nurodé¢, kad administracinio pastato statyba
vykdyta i§ dalies nesilaikant statybos leidimo iSdavimo ir techniniy projekty keitimo tvarkos ir
rekomendavo APV A priimti sprendima dél nustatyty fakty.

2007-03-20 APVA rastu Nr. APVA-1149 kreipési | Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie AM (toliau — VTPSI) dél tyrimo atlikimo. Atlikus tyrima, VTPSI konstatavo (2007-04-19 VTPSI rastas
Nr.7-79-813), kad keiCiant administracinio laboratorinio pastato esminius projektinius sprendinius ir
pripazistant $j statini tinkamu naudoti buvo pazeistos Sios procediiros:

1. Statinys buvo pripazintas tinkamu naudoti nepaisant skirtingy administracinio laboratorinio pastato
techniniy rodikliy Pripazinimo tinkamu naudoti akte (20060-05-24) ir 2004-04-30 Leidime statyti
Nr. 03/04. Taip buvo pazeistos STR 1.11.01:2002 16 punkto nuostatos;

2. Administracinio pastato statyba vykdyta i§ dalies nesilaikant statybos leidimo i§davimo ir techniniy
projekty keitimo tvarkos, nurodytos STR. 1.07.01:2002 29 punkto nuostatuose.

APVA, remdamasi VTPSI nustatytais pazeidimais, nustaté, kad projekto iSlaidos yra tinkamos
motyvuodama, kad pripazinimo tinkamu aktai nebuvo panaikinti, todeél laiké, kad §io projekto iSlaidos yra
tinkamos (2007-05-16 APVA raStas Nr. APVA-1939).

2007-05-30 LR aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba rastu Nr. 1-4)-D8-4676 kreipési { APVA, kad §i
vel kreiptysi { VTPSI dél nustatyty pazeidimy reikSmingumo, nes Vidaus audito skyriaus nuomone, APVA
anksciau priimtas sprendimas dél islaidy tinkamumo yra nevisiskai pagristas. 2007-07-06 APVA rastu
Nr. PVA-2352 kreipési i VTPSI. VTPSI pateiké i§vada, kad ne visai tinkamai iformintas statybos leidimo
pakeitimas néra esminis, galintis turéti jtaka statinio pripazinimui tinkamu naudoti (2007-06-18 VTPSI
raStas Nr. 1-1.6-1673).

ISvada

Keiciant administracinio laboratorinio pastato esminius projektinius sprendinius ir pripazistant §i statini
tinkamu naudoti buvo pazeistos STR 1.11.01:2002 16 punkto ir STR. 1.07.01:2002 29 punkto nuostatos.

4.4. VieSieji pirkimai

(9) Nedidelés svarbos pastebéjimas

Vertinant Projekto vieSuosius pirkimus pagal APVA Vandenu projekty administravimo skyriaus pateiktus
vieSyju pirkimuy dokumentus, pastebéta, kad nesilaikoma APV A Procediiry vadove [13] 1.3.3 sk., 1.3.3.2 sk.
aprasyty rastvedybos procediiry. VieSuyju pirkimy dokumentai, susij¢ su Projekto rangos darbais ir pirmais
dviem techninés prieziiiros etapais (konkurso salygos, vertinimo protokolai, ataskaitos, konkurso dalyviy
pasitilymai, susiraSinéjimas su jais), nesusegti i atskiras bylas pagal Bylu nomenklatiira, nenaudojama
chronologiné dokumenty segimo { bylas tvarka. Taigi neuztikrinama, kad visus dokumentus galima greitai
rasti, uzkertamas kelias isitikinti tinkamais administravimo gebéjimais.

ISvada
Netinkamas vie$ojo pirkimo dokumenty saugojimas, todél yra rizika dél audito sekos pakankamumo.
Rekomendacija

Sutvarkyti dokumentus, susijusius su Projektu Nr.2000/LT/16/P/PE/002, laikantis APVA Procediry
vadove nustatyty reikalavimy. Patikrinti kitas Sanglaudos fondo (ISPA) bylas, siekiant panaikinti nustatyta
rizika.
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4.4.1. Druskininky vandenvalos sistemos (NV]) modernizavimas ir
iSplétimas (sutartis Nr. V/2003/D02)

Viesyju pirkimy procediiros, po kuriy sudaryta darby sutartis ,,Druskininky vandenvalos
sistemos modernizavimas ir iS§plétimas” Nr. V/2003/D02, buvo pradétos iki Lietuvos Respublikos
istojimo i Europos Sajunga, todél Projekto konkursams organizuoti ir sutartims parengti buvo

taikomi PRAG reikalavimai.

(10) Vidutinés svarbos pastebéjimas

PRAG punkte Nr.5.3.9.1 nurodyta, kad perkanciosios organizacijos atstovai privalo pildyti sitlytoju
registracijos forma.

(11) Vidutinés svarbos pastebéjimas
PRAG punkte Nr. 5.3.8.1 nurodyta, kad vertinimo komisijos nariy lankomumas vertinimo susirinkimuose
turi biiti registruojamas, o nariy nebuvimo susirinkimuose priezastys paaiskinamos vertinimo ataskaitoje.
Nustatyta, kad §io reikalavimo nebuvo laikomasi.

(12) Vidutinés svarbos pastebéjimas

PRAG punkte Nr. 5.3.8.3 nurodyta, kad visi praSymai dél paaiskinimo, kai bendraujama su konkurso
dalyviais vertinimo metu, turi buti parengti raStu (faksu ar laiSku) ir pasirasyti vertinimo komisijos
pirmininko ir sekretoriaus. Sie paaiskinimai turi biiti pridéti prie vertinimo ataskaitos. APVA susirasinéjimo
su konkurso dalyviais byloje saugomi ISPA II prasymai dél paaiSkinimo, pasiraSyti komisijos pirmininko ir
sekretoriaus (pvz., 2003-07-23 rastas Merko Ehitus Nr.ISPA-557; 2003-06-24 rastas Passavant-
Hydrobudowa Nr. ISPA-455). Taciau nustatyta, kad yra rasty, pasirasSyty tik vertinimo komisijos
pirmininko (pvz. 2003-01-29 rastas Kruger Nr. ISPA-58; 2003-01-22 rastas YIT Nr. ISPA-46, 2003-01-29
raStas Passavat Nr. ISPA-60; 2003-01-29 rastas Merko Nr. ISPA-61.

4.4.2. Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy
rekonstrukcija ir iSplétimas Druskininkuose (sutartis
Nr. 2005/8/NSD/D/LT)

(13) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Viesyju pirkimy istatymo [3] 18 str. 5 p. nurodyta, kad perkancioji organizacija, sudariusi pirkimo sutartj,
ne véliau kaip per 3 darbo dienas po sutarties sudarymo i$siuncia praneSimus apie sudaryta sutartj kitiems
dalyviams. Vertinant Projekto darby konkursa pastebéta, kad 2005-07-29 pasiraSyta sutartis su
AB ,,Pozeminiai darbai“, o rastas Nr. APVA-1611 issiustas dél sudarytos sutarties kitiems konkurso
dalyviams tik 2005-08-08. APV A 6 darbo dienas vélavo iSsiysti praneSimus kitiems konkurso dalyviams.
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(14) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Viesyju pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos [12] 3.16 str. numatyta, kad pirkimo procediiry
ataskaita VPT pateikiama ne véliau kaip per 14 dieny nuo pirkimo procediiry pabaigos.

e 2005-05-20 VPT issiystoje ataskaitoje nurodoma, kad pirkimo procediira pasibaigé, 2005-04-04
nutraukus pirkimo procediiras;

e 2005-05-26 VPT faksu iSsiystoje vieSojo pirkimo procediiry ataskaitoje nurodyta, kad pirkimo
procediira pasibaigé, 2005-03-25 atmetus visus pasitilymus.

4.4.3. Techniné prieziiira jgyvendinant Druskininky nuoteky valymo
jrenginiy rekonstrukcijos darbus (sutartis Nr. 2006/35/ND/P/LT)

(15) Nedidelés svarbos pastebéjimas
APVA Procediiry vadovo [13] 5.2.2 sk. numatyta, kad Projekto vadovas likus 1 ménesiui iki pasitilymuy
pateikimo termino Galutiniam paramos gavéjui turi i$siuysti pra§yma skirti vieSojo pirkimo komisijos narius.
2006-03-14 rastas Nr. APVA-702 ,Dél vertinimo komisijos sudarymo® adresuotas UAB ,,Druskininky
vandentiekis“ ir Druskininky savivaldybei. Pasitilymy teikimo terminas — 2006-03-20, 14 val.., t. y. rastas
i8siystas likus tik 6 d. iki pasitilymy pateikimo termino.

(16) Nedidelés svarbos pastebéjimas

APVA Procediiry vadovo [13] 6.1.2.1.5 sk. numatyta, kad Procediiry kontrolés skyriaus vedéjas turi
iSnagrinéti procediiry kontrolieriaus patikrintus dokumentus (vertinimo ataskaita) per 3 darbo dienas.

2006-04-14 projekty vadovas ir ta pacia diena procediiry kontrolierius pasirasé patikros lapa Nr. 6
,,Vertinimo protokolai — galutiné vertinimo ataskaita®. Procediiry kontrolés skyriaus vedéjas §j patikros lapa
pasirasé tik 2006-04-24, t.y. tik po 6 darbo dieny vietoj nurodyty 3 darbo dieny.

(17) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Viesuju pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos [12] 3.16 str. numatyta, kad pirkimo procediiry
ataskaita VieSyjy pirkimy tarnybai (VPT) pateikiama ne véliau kaip per 14 dieny nuo pirkimo procediiry
pabaigos.

Viesojo pirkimo procediiry ataskaitoje nurodyta, kad pirkimo procediira pasibaigé 2006-04-13 nustacius
laimétoja, taCiau patikros lapa Nr. 11 ,VieSojo pirkimo procediiry ataskaita® Vandeny projekty
administravimo skyriaus vedéjas ir kiti patikros lapa tvirtinusieji darbuotojai pasirasé tik 2007-02-14. Ta
dieng ataskaita faksu i$siysta VPT. Be to, patikros lape Nr. 11 (komentaruose) neteisingai nurodyta sutarties
sudarymo data, t.y. 2006-04-24 vietoj 2006-05-24.
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4.5. VieSumo priemonés

(18) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA ir UAB ,,Druskininky vandentiekis™ pasirasytos sutarties [9] dél uzduociy pasiskirstymo 3 str. 4 d.
nurodyta, kad APVA nustatyta tvarka informuoja Europos Komisija dél visuomenés informavimo
priemoniy apie §i Projekta. 2006-02-28 tarpinéje mokéjimo paraiskoje (priedas F) nurodyta, kad Projekto
vieSinimas buvo vykdomas, bet vieSinimo Saltiniai nedetalizuojami. 2007-06-01 galutin¢je mokéjimo
paraiskoje (priedas F) pateikti tik keli vieSinimo Saltiniai ir nurodoma, kad §i informacija pateikta tik uz
ataskaitinj laikotarpi (nuo paskutinés mokéjimo paraiskos EK).

4.6. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus
administruojanciy institucijy patikros vietoje /
tikrinimai

(19) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Sio Projekto metu APVA atliko 3 planines patikras vietoje. . Pirmoji patikra buvo atlikta 2004-08-19,
antroji — 2005-04-06, trecioji — 2006-06-20. Po paskutinés patikros APVA patikros lape Nr.SA-08 (2006-
06-20) nurod¢, kad statybos darby zurnalas pildomas periodiskai ir jame pateikta informacija pakankama.
Audito metu nustatyta, kad ne visi statybos darby Zzurnalai pildomi tinkamai, nors jie buvo tikrinami.

Rekomendacija

Aplinkos projekty valdymo agentlirai naudojamose procediirose, kurios reglamentuoja patikry vietoje
atlikima, numatyti tikrinti statybos zurnalo pildyma pagal statybos zurnaly pildymo tvarka, nurodyta
Statybos techniniame reglamente STR 1.08.02:2002.

4.7. Projekto apskaita

(20) Vidutinés svarbos pastebéjimas
APVA Procediiry vadovo [13] 2.3.1 punkte ,,Buhalterinés apskaitos sistema™ nurodyta, kad Kontrakty
buklés ataskaitos ir ménesiné pazangos ataskaita rengiama ,,Navision Attain“ programa. Audito metu
nustatyta, kad Sios ataskaitos nebeformuojamos.

APVA néra nustaciusi jokiy kontrolés procediiry, kurios uztikrinty i ,,Navision Attain“ programa suvesty
Sanglaudos projekty duomeny patikrinima.

Rekomendacija

Patvirtinti ir periodiskai pildyti ataskaitas, kuriose biity pateikiami Sanglaudos projekty duomenys, suvesti i
,,Navision Attain“ programa, ir nustatyti procediiras, kurios uztikrinty i ,,Navision Attain“ programa suvesty
duomeny patikrinima.
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(21) Nedidelés svarbos pastebéjimas

BioBalance A/S saskaita Nr. 19 klaidingai iregistruota APVA projekty apskaitoje. Saskaita ,,Navision
Attain® programoje jregistruota kaip mokétina i§ bendro finansavimo 1éSy saskaita, nors tai yra mokétina is
ES &8y saskaita.

Rekomendacija

Istaisyti klaidingai jregistruota iraSa — BioBalance A/S saskaita Nr. 19 jregistruoti kaip mokéting i8 ES 1éSy
saskaitg.

4.8. Atlikti darbai

(22) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Audito metu nustatyta, kad:

1. 2006-06-14 statybos zurnalas Nr.1 nesusifitas;

2. 2006 03 01 statybos zurnalas Nr.1 nepazymétas jmonés antspaudu ir nepasiraSytas imonés vadovo;
3. 2006-02-22 statybos zurnalas Nr. 4 nepazymétas imonés antspaudu ir nepasirasytas imonés vadovo;
4. 2006-07-05 statybos zurnalas be numerio, nepasirasytas imonés vadovo;
5

2006-07-05 statybos zurnalo (be numerio) ir 2006-06-14 statybos zurnalo Nr. 5 titulinivose lapuose
nenurodytas iristy lapu skaiius;

6. 2006-06-14 statybos zurnale Nr.1 ir 2006-02-22 statybos zurnale Nr.4 nenurodyti statiniy vardiniai
sarasai (zurnalo I skyrius);

7. 2006 03 01 statybos zurnalo Nr.1 II skyriaus F7 formoje nenurodyti meteorologiniai duomenys
(zurnalo II skyrius);

8. 2006-04-19 statybos zurnalo Nr. 3 skyrius Nr. F15 yra uzpildytas, taciau pacios nuotraukos néra
pateiktos F16 dalyje, kaip reikalaujama Statybos Zurnaly pildymo tvarkoje (zurnalo III skyrius);

9. 2005-11-15 statybos zurnale Nr. 2 ir 2005-08-14 statybos zurnale Nr.l SeSiuose paslépty darby

v

10. 2006-07-05 statybos zurnalo be numerio F17 formoje néra iregistruotas aktas F44; 2005-11-15 statybos
zurnalo Nr.2 F17 formoje néra jregistruotas aktas F48; 2005-08-14 statybos zurnalo Nr.1 F17 formoje
néra jregistruoti aktai F44 ir F48 (zurnalo V skyrius).

Rekomendacija
7Zr. 19 pastebéjima ir rekomendacija.
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(23) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Audito metu nustatyta, kad Alytaus apskrities virSininko administracija neatliko valstybinés priezitiros
Siuose statiniuose:

1. ,Linijinio inzinerinio statinio: Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy po
rekonstrukcijos ir i$plétimo Druskininkuose - Ratny¢ia, Druskininkai / Nutekamuyju tinkly /, unikalus
Nr. 4400-1001-5110°;

2. ,Linijinio inzinerinio statinio: Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy po
rekonstrukcijos ir i$plétimo Druskininkuose - Neravy k., Druskininky sav. / Vandentiekio tinkly;
nutekamyjy tinkly /, unikalus Nr. 4400-0994-4770 ir Nr. 4400-0994-4750%;

3. ,Linijinio inZinerinio statinio: Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy po

rekonstrukcijos ir i$plétimo Druskininkuose - Gailitiny k., Druskininky sav. / Vandentiekio tinkly;
Nutekamuyjuy tinkly /, unikalus Nr. 4400-0994-4749 ir 4400-0994-4738.

Rekomendacija

Aplinkos projekty valdymo agentiirai numatyti procediiras, kurios uztikrinty, kad biitu gaunami kiekvieno
statinio statybos patikrinimo aktai i$ apskrities virSininko administracijos.

(24) Nedidelés svarbos pastebéjimas
Pripazinimo tinkamu naudoti aktuose nenurodyta privaloma informacija, kuri reglamentuota Statiniy
pripazinimo tinkamais naudoti tvarkoje [14], t.y. dokumento, kuriuo UAB ,,Druskininky vandentiekis"
direktorius patvirtino projekta, numeris ir faktiné statybos kaina. Aktai, kuriuose nustatytos tokios klaidos:

1) UAB ,,Druskininky Vandentievkis“ vandenvalos irenginiy modernizavimas ir rekonstrukcija, Neravy k.,
Viecitny sen., Druskininky sav. Zemés sklypo Nr. 3878/0006:349;

2) Linijinio inZinerinio statinio: Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy po
rekonstrukcijos ir iSplétimo Druskininkuose - Ratnyc¢ia, Druskininkai / Nutekamuyjy tinkly /, unikalus
Nr. 4400-1001-5110;

3) Linijinio inzinerinio statinio: Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemy po
rekonstrukcijos ir iSplétimo Druskininkuose - Neravy k., Druskininky sav. / Vandentiekio tinkly;
nutekamuyjy tinkly /, unikalus Nr. 4400-0994-4770 ir Nr. 4400-0994-4750;

4) Linijinio inzinerinio statinio: Nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens tiekimo sistemu po
rekonstrukcijos ir i$plétimo Druskininkuose - Gailitiny k., Druskininky sav. / Vandentiekio tinkly;
Nutekamuyju tinkly /, unikalus Nr. 4400-0994-4749 ir 4400-0994-4738.
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(25) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Kilus itarimams, kad betono kainos, nurodytos sutartyje, neatitinka rinkos kainy, 2007-05-22 rastu Nr. S-
(70-1.11)-814 kreipiamés i rangova (AB ,,Pozeminiai darbai"), prasydami pateikti atlikty darby akte Nr. 10
(2006 gruodis) nurodyty islaidy (dél betono ir atlikty betonavimo darby) detaly isSifravima ir visus
dokumentus, pagrindziancius $ias islaidas.

Pateiktame 2007-06-06 atsakyme (rastas Nr.07-12-188) rangovas nurod¢, kad, rengiant konkursui
pasitilyma darbams atlikti, detalios gelzbetonio darby samatos nebuvo sudarytos. Todél skirtuma tarp
sumos, nurodytos PVM saskaitose—fakturose ir atlikty kiekiy ziniaras¢iuose, sudaro:

. Mechanizmy kaina ir darbo uzmokestis;
. Papildomu medziagy verté 1%;

. Papildomy mechanizmy verté 1%;

. Soc. draudimo iSlaidos 31%;

. Statybvietes islaidos 5%;

. Pridétinés islaidos 30%;

. Pelnas 4%.

Sulyging rangovo pateiktas PVM saskaitas faktiiras (2006-10-04 PVM s. f. Nr. 0018938, 2006-10-04 PVM
s. f. Nr. 0018939, 2006-07-31 PVM s. f Nr. 776, 2006-09-28 PVM s. f. Nr. 1200) su irasais darbu
zurnaluose, nustatéme, kad:

1. statybos darby zurnaluose 2006-07-31 néra irasy apie atliktus betonavimo darbus (2006-07-31 PVM s. f.
Nr. 776);

2. statybos darby zurnaluose yra tik jrasai apie atliktus betonavimo darbus 2006-10-04, 2006-09-28, taciau
néra nurodyti sunaudoti betono kiekiai.

~N O L bW N~

nurodyti atlikty darby aktuose, biity surasyti i Statybos darby zurnalus.
ISvada

Statybos darby zurnaluose 2006-07-31 néra jraSuy apie atliktus betonavimo darbus. Statybos darby
zurnaluose (2006-10-04, 2006-09-28) néra duomeny apie sunaudotus betono kiekius atlikus betonavimo

00—

Rekomendacija

7Zr. 19 pastebéjima ir rekomendacija.

Siekdami, kad biity papildomai uztikrinta, jog rangovo pateiktuose atlikty darbu aktuose
nurodyti darbai yra faktiSkai atlikti, patikros vietoje metu (nuo 2007-04-09 iki 2007-04-10)
valstybiniai auditoriai patikrino atliktus darbus, pasirinktus atsitiktinés atrankos budu (zr. 1, 2,

3 pav.).
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1 pav. Apvalus betoninis vandentiekio Sulinys 2 pav.  Apvalus betoninis vandentiekio Sulinys

d

d2000 mm, H iki 3,0 m. mm, H iki 3,0 m.

B .

Saltinis — Valstybés kontrolé

3 pav.  Ketinis liukas su teleskopu

Saltinis - Valstybés kontrolé

ISvada
VK auditoriy patikros vietoje metu nustatyta, kad atlikty darby aktuose nurodyti darbai yra atlikti.

4.9. Projekto galutiné islaidy ataskaita ir mokéjimo
paraiSka bei Projekto galutiné ataskaita

Finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos likutis
iSmokamas, jei Europos Komisijai yra pateikta Projekto galutiné ataskaita. Pagal Finansinio
memorandumo nuostatas institucija, atsakinga uz priemong, turi pateikti Komisijai Projekto galuting
ataskaita. 2007-06-04 Finansy ministerijos rastu Nr. (18.27-2)-6K-0706311 ,,.Dél mokéjimo
paraiSkos gauti i§ Sanglaudos fondo galuting iSmoka Projekto 2000/LT/16/P/PE/002 iSlaidoms
kompensuoti“ gauta mokéjimo paraiSka galutiniam mokéjimui ir Projekto galutiné ataskaita

(Zr. 4 ataskaitos prieda).
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4.9.1. Projekto galutiné ataskaita

Projektas igyvendintas, atsizvelgiant | ES teisés akty reikalavimus. Projekto galutinéje
ataskaitoje pateikta visa Finansiniame memorandume [6] reikalaujama informacija, tinkamai
apraSyti atlikti darbai ir nurodyta, kad nustatyti Projekto tikslai yra pasiekti, pateiktos iSlaidy sumos

yra teisingos.

(26) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Mokéjimo paraiSkos A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio jgyvendinimo ataskaita® nurodyta su
Projekto gyvybingumu susijusi sqlyga:

»Sieckdama uztikrinti efektyvy Projekto 1éSomis sukurto turto eksploatavima ir priezitira, UAB ,,Druskininky
vandentiekis* sukiiré Projekty jgyvendinimo grupg, kuri atsakinga uz sékminga Projekto jgyvendinima
tinkamais terminais*.

Taciau galutinéje ataskaitoje $i salyga apibréziama kitaip:

,Si paramos teiktinumo salyga reikalauja, kad susijusios institucijos skirs pakankamai savo istekliu, kad

Po Projekto uzbaigimo galima konstatuoti, kad Sios abi specialiosios finansavimo salygos yra ivykdytos,
biitent:

- UAB ,,Druskininky vandentiekis* 2005 m. perskai¢iavo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugy tarifa, kad pastarasis realiai atitikty imonés sanaudas, reikalingas naujos valyklos ir tinkly
eksploatacijai ir priezitirai;

- Visi Projekto jgyvendinimo metu jvykdyti pirkimai buvo organizuojami viesuoju biidu, nickam
(taip pat ir jokiam privaciam ar vieSam subjektui) nesuteikiant i$skirtiniy salygu (konkurencinio
pranasumo), o sukurtas ilgalaikis turtas yra perduotas Uzsakovui, kuris teikia (vykdo) viesaja
paslauga, nesuteikdamas jokiam priva¢iam ar kitam vieSam subjektui nepagristo pranasumo
rinkoje;

- Sukurtas ilgalaikis turtas perduotas Uzsakovo nuosavybén, o Sio turto eksploatacija vykdo

Uzsakovas, kaip ir buvo planuota Projekto pradzioje;

- Uzbaigus nuoteky valyklos modernizacija ir iSplétima bei nuoteky surinkimo ir geriamojo vandens
tiekimo sistemy rekonstrukcijos ir plétros darbus, Uzsakovas — UAB ,,Druskininky vandentiekis®
valyklos eksploatacijai ir prieziiirai paskyré reikalinga personala, kuris buvo tinkamai apmokytas®.

ISvada

Galutingje ataskaitoje ir galutinés mokéjimo paraiskos A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio jgyvendinimo
ataskaita™ (zr. 4 ataskaitos prieda) nurodytos skirtingos gyvybingumo salygos.

Rekomendacija

NFD ir APVA numatyti procediiras, kurios uztikrinty galutinés mokéjimo paraiSkos A priede ,,Projekto
fizinio ir finansinio jgyvendinimo ataskaita“ pateikty duomeny patikrinima.
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(27) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Mokéjimo paraiSkos A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio jgyvendinimo ataskaita® nurodyta su
prielaidomis ir turto statusu nurodyta susijusi salyga:
,Nenumatoma nuosavybés teisiy | bet kuria Projekto 1éSomis finansuotos infrastruktiiros dali bei veiklos
salygu pasikeitimo*.

Taciau galutinéje ataskaitoje Si salyga apibréziama kitaip:

,,Si salyga taikoma 5 mety periodui po Projekto uzbaigimo, t.y. Komisija turi teisg perziaréti ISPA nustatyta
paramos dydj, jei per $i laikotarpi Projekto eksploatavimo salygos (tarifai, pajamos ir kt.) gerokai skirsis
nuo pradiniy prielaidy, naudoty nustatant teiktinos paramos dydj ir / arba yra Zymus nukrypimas:

a) turintis itakos Projekto eksploatacijai ar igyvendinimo salygoms arba suteikiantis privaciam ar
vieSam subjektui nepagrista pranasuma;

—  kuri sukélé finansuotos infrastruktiiros nuosavybés formos pasikeitimas ar susitarimy dél
eksploatacijos nevykdymas arba esminis pasikeitimas®.

Rekomendacija
7r. 26 pastebéjima ir rekomendacija.

(28) Vidutinés svarbos pastebéjimas
Galutinés mokéjimo paraiskos priede D nenurodytos Sios Projekto teisinés problemos:

1. VAT rekomendacija APVA priimti sprendima dél iSmokéty 1éSy susigrazinimo LR 2005-10-17
finansy ministro isakymu Nr. 1K-307 [15] ir 2005-05-30 LR Vyriausybés nutarimo Nr. 590
nustatyta tvarka.

2. Nenurodyta, kad patikslinus techninj projekta, nuoteky surinkimo tinkly ir vandens tiekimo tinkly
nutiesta daugiau nei numatyta EK sprendime.
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4.9.2. Projekto galutiné iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiska

2 lentelé. Europos Komisijai teikiamoje galutinio mokéjimo paraiSkoje nurodytas paramos likutis
Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSoms gauti

Eil. | Pavadinimas I$ viso (EUR) | Mokéjimo paraiska (EUR)
Nr. I avansinio | IT avansinio | I tarpinio Galutinio
1. Gauta mokéjimo 2 694 388,00 | 274 900,00 | 274 900,00 2 144 588,00
paraisky suma
2. Banko mokeséiai* 200,00 100,00 100,00
3. 1§ viso: 2 694 588,00 | 275 000,00 | 275 000,00 2 144 588,00
4 Galutinis 671.998,16 671 998,16
mokéjimas**
S. 1§ viso (3+4) 3366 586,16 | 550 000,00 | 550 000,00 4289 176,00 | 671 998,16
6 Patirtos islaidos (SF 3366 550,73
dalis pagal saskaitas ir
pasiraSytas sutartis)
7. | Paklaida (5-6)*** 35,43

* Banko mokesciai, atskaityti nuo EK pervedamos sumos pries jskaitant 1ésas | MI pagrinding saskaita

** 671 988,16=(5 290 643,82*%0,6363283)-2 694 588,00

*** Skirtumas susidaré, nes, sudarant sutartis ir iSrasant saskaitas, nebuvo tiksliai apskai¢iuojama SF dalis.

Saltinis — Valstybés kontrolé

L. e. 7-0jo audito departamento direktoriaus pareigas

7-o0jo audito departamento vyresnysis valstybinis auditorius

Ataskaita pateikta Finansy ministerijai.

Vilija Stirbiene

Tomas Musteikis
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5. PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto Nr. 2000/LT/16/P/PE/002
,.Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija“
1 priedas

Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, kuriais remtasi valstybinio
audito ataskaitoje

1. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis i§samias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo
paramos valdymo ir kontrolés sistemuy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.

2. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias
iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dé¢l islaidy
priemonéms, kurias i§ dalies finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo.

3. 2005 m. gruodzio 22 d. Vieduju pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-471, Zin.,
2006, Nr. 4-102.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjic¢io 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,,Dél
Europos Sajungos fondo 1€Sy administravimo Lietuvoje* patvirtintos Europos Sajungos
Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisyklés, Zin., 2001, Nr. 74-2596
(nauja LR Vyriausybeés 2004 m. birzelio 28 d. nutarimo Nr. 802 redakcija ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjiicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél Europos
Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje* pakeitimo* paskelbta
Zin., 2004, Nr. 103-3777).

5. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél
Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®, Zin., 2002, Nr. 20-790 (su vélesniais
pakeitimais).

6. ISPA priemoné¢ Nr. 2000/LT/16/P/PT/003 Susitarimo tarp Europos Komisijos ir
Lietuvos Respublikos dél paramos, teikiamos i§ struktiirinés pasirengimo stojimui
politikos  instrumento, priemonei ,Paneuropinio IA transporto koridoriaus
modernizavimas 2001-2004 metais“ Finansinis memorandumas.

7. 2005 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimas K(2005)4862 ,,.D¢l finansinés paramos,
patvirtintos 2000 m. gruodzio 22 d. Komisijos sprendimu PH/2000/6035 ir jo
pakeitimais, patvirtintais 2002 m, gruodzio 18 d. Komisijos sprendimu PH/2002/3323,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

skirtos Projektui Nr. 2000/LT/16/P/PE/002 (Druskininky miesto vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija, Lietuva), sumazinimo*.

2004 m. balandzio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dé¢l informavimo ir vieSumo
priemoniy, susijusiy su Sanglaudos fondo veikla.

2004 m. rugsejo 29 d. ISPA / Sanglaudos programos igyvendinimo sutartis dél uzduociu
ir atsakomybés paskirstymo tarp AM Aplinkos projekty valdymo agentiiros ir
UAB ,,Druskininky vandentiekis®.

2006 m. UAB ,,Druskininky vandentiekis* projekto igyvendinimo ISPA procediry
vadovo projektas (nepatvirtintas APVA).

APVA direktoriaus 2004 m. spalio 26 d. isakymu Nr. T1-92 patvirtintas APVA
Procediiry vadovas.

Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006-01-
19 isakymu Nr. 1S-4 patvirtinta VieSyju pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarka,
Zin., 2006, 9-344.

2005-12-01 APVA direktoriaus isakymas Nr. T1-131 ,,Dél APVA Procediiry vadovo
pakeitimo®.

LR aplinkos ministro 2002 m. geguzés 14 d. isakymas Nr. 242 ,,D¢l statybos techninio
reglamento str 1.11.01:2002 ,,Statiniy pripazinimo tinkamais naudoti tvarka“
patvirtinimo®, Zin., 2002-06-19, Nr. 60-2475.

LR finansy ministro 2005-10-17 isakymas Nr. 1K-307 ,D¢l Europos Sajungos
finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir apribojimuy gauti
Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisykliy patvirtinimo®, Zin., 2005-10-
27, Nr. 127-4588 .

LR Vyriausybés 2005-05-30 nutarimo Nr. 590 ,.Dél Europos Sajungos finansinés
paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei bendrojo
finansavimo 1¢éSy, iSmokéty i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyju
programy ir (arba) panaudoty pazeidziant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeta, Siy €Sy registravimo, apskaitos, projekty vykdytoju skoly
pripazinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nura$ymo taisykliy patvirtinimo®, Zin.,

2005-06-02, Nr. 69-2469.
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Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto Nr. 2000/LT/16/P/PE/002
,.Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija“
2 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje naudojami sutrumpinimai

Sutrumpinimas Pavadinimas

LR Lietuvos Respublika

ES Europos Sajunga

EK Europos Komisija

VK Valstybés kontrole

APVA Aplinkos projekty valdymo agentiira

NFD Nacionalinio fondo departamentas

GPG Galutinis paramos gavéjas

AM Aplinkos ministerija

ISPA Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas

SF Sanglaudos fondas

PRAG Praktinis Phare, ISPA, Sapard sutar¢iy parengimo procediiry vadovas

FM Finansinis memorandumas

FIDIC Tarptautinés inzinieriy konsultanty konfederacijos dokumenty rinkinys sutaréiy
sudarymui ir jy valdymui

AB Akciné bendrove

UAB UZzdaroji akciné bendrove

MI Mokéjimo institucija

I lgyvendinancioji institucija

VI Vadovaujancioji institucija

TI Tarpiné institucija

PIG Projekto jgyvendinimo grupé

VAT Vidaus audito tarnyba

VPT Viesyjy pirkimy tarnyba

VTPSI Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija

NVI] Nuoteky valymo jrenginiai

PV Procediiry vadovas

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,»De€l Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto Nr. 2000/LT/16/P/PE/002
,.Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija“
3 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy planas

Eil. Pastebéjimas, Rekomendacija, Atsakinga Rekomen- Priemoné rekomendacijai jgyvendinti
Nr. Nr. valstybinio audito ataskaitoje skyriaus Nr. valstybinio institucija/ dacijos
audito ataskaitoje asmuo igyvendinimo
terminas

1. GPG Projekto jgyvendinimo grupés vadovas nepildé | Naudojamose darbo | APVA 2007-07-15 Papildyti APVA Procediiry vadova direktoriaus
apsilankymo vietose ir neplaninio apsilankymo vietoje | procediirose nustatyti kontrolés isakymu ir patikry  vietoje  ataskaitos
ataskaity (1 pastebéjimas). priemones, kurios uZztikrinty klausimyne irasyti nauja klausima: ,, Ar GPG

projekto igyvendinimo grupés PIG grupés vadovas pildo apsilankymo vietose
vadovo  funkcijy, nurodyty ir neplaninio apsilankymo ataskaitas?
Galutinio  paramos  gavéjo Patikros lape jraSyti laukelj, kuriame patikros
procediry  vadove, atlikima metu turéty biiti pazymima, ar GPG Procediiry
(1.1 sk.). vadovas suderintas su APVA.

2. GPG nepateiké Aplinkos projekty valdymo agentiirai | Numatyti procediiras, kurios | APVA 2007-07-15 Papildyti APVA Procediiry vadova direktoriaus
metinés darby eigos ataskaitos, kaip numatyta GPG | uztikrinty, kad GPG rengiamos isakymu, iraSant reikalavima, kad projekty
procediiry vadovo* 4.5.1 p. (2 pastebéjimas). ataskaitos jai biity pateikiamos vadovams pildant metines ataskaitas, jose

laiku (1.1 sk.). pateikiama informacija biity sudaroma pagal
GPG pateiktas metines ataskaitas.

3. Nustatyta, kad APVA Procediiry vadove** yra patikros | APVA  Procediry  vadove | APVA 2007-07-15 Papildyti APVA Procediiry vadova direktoriaus
lapy, kuriuose pateikiamas klausimas, pagal kurj tikrinami | numatyti procediras, kurias isakymu fjrasant klausima, ,,4r ataskaita apie
ateityje numatomi veiksmai (3 pastebéjimas). atliekant buty isitikinta, kad ivwkdytas ar nutrauktas pirkimo procediiras

veiksmai ivykdyti (1.1 sk.). buvo issiysta ne véliau kaip per 14
kalendoriniy dieny?

4. Vadovaujantis Aplinkos projekty valdymo agentiiros | Lietuvos Respublikos aplinkos | Aplinkos 2007-08-01 Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo
nuostaty 11 punktu, Aplinkos projekty valdymo agentiiros | ministrui teisés akty nustatyta | ministras departamentui teisés akty nustatyta tvarka
direktorius yra atsakingas uz tai, kad 2001 m. rugpjicio 24 | tvarka vertinti Aplinkos ivertinti Aplinkos projekty valdymo agentiiros
d. LR Vyriausybés nutarimo Nr.1026 10 punkte | projekty valdymo agentiiros direktoriaus netinkama funkcijy vykdyma.
igyvendinanciajai institucijai nustatytos funkcijos buvo | direktoriaus netinkama funkcijy
vykdomos netinkamai (7 pastebéjimas). vykdyma (1.3 sk.).
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Netinkamas vie$ojo pirkimo dokumenty saugojimas, todél | Sutvarkyti dokumentus, | APVA 2007-09-01 Pagal sutart] pasirasyta 2007-02-01d. Nr.11-A,
yra  rizika dél audito  sekos  pakankamumo | susijusius su Projektu yra pasamdytos dokumenty tvarkymo ir
(9 pastebéjimas). Nr. 2000/LT/16/P/PE/002, archyvavimo paslaugos. Siuo metu sutartis
laikantis  APVA  Procediry vykdoma.
vadove nustatyty reikalavimuy. 2007 m. antrame pusmetyje atlikus APVA
Patikrinti ~ kitas ~ Sanglaudos struktiiros  pakeitimus, numatoma  jkurti
fondo (ISPA) bylas, siekiant archyvo vedéjo etata.
panaikinti  nustatyta  rizika
(1.4 sk.).
2006-06-20 APVA atliktos patikros vietoje (pas GPG) | Naudojamose procediirose, | APVA 2007-07-15 Papildyti APVA Procediiry vadova direktoriaus
metu nenustatyta, kad statybos darby zurnalai pildomi | kurios reglamentuoja patikry isakymu ir patikry  vietoje  ataskaitos
netinkamai (19 pastebéjimas). vietoje  atlikima,  numatyti klausimyne i{rasyti nauja klausima: ,Ar
tikrinti statybos zurnalo pildyma statybos zurnalai pildomi laikantis Statybos
Nesilaikoma Statybos Zurnaly pildymo tvarkos, nurodytos pagal Statybos zurnaly pildymo techniniame reglarvnente STR 1.08.02:2092
Statybos techniniame reglamente STR 1. 08.02:2002 tvarkz.lo. nurodyta  Statybos nustatytos Statybos zurnalo pildymo tvarkos? .
(22 pastebéjimas). techniniame reglamente
STR 1.08.02:2002 (1.6 sk.). APVA parengs atitinkama prevencinj rasta
Statybos darby Zurnaluose 2006-07-31 néra jraSy apie visiems GPG ir FIDIC inZinieriams su
atliktus betonavimo darbus. Statybos darby zurnaluose nuorodomis | nustatytus trikumus pildant
(2006-10-04, 2006-09-28) néra duomeny apie sunaudoto 2007-07-15 statybos Zurnalus.
betono kiekj atlikus betonavimo darbus. Nepakankama
techninio prizidirétojo priezitra pildant statybos zurnalus
(25 pastebéjimas).
APVA neformuoja jokiy ataskaity, kurios buity rengiamos | Patvirtinti ir periodiskai pildyti | APVA 2008-01-01 »Navision Attain® programos programiniai
,Navision Attain“ programa, ir APVA Procediiry | ataskaitas, kuriose bty pakeitimai numatomi atikti, kai APVA gaus
vadove** nenustatytos procediiros, uztikrinancios suvesty | pateikiami Sanglaudos projektu papildoma finansavima.
i ,,Navision Attain®“ programa duomeny patikrinima | duomenys, suvesti i ,,Navision
(20 pastebéjimas). Attain™ programa, ir nustatyti 2007-08-15 Suvesty duomeny patikrinimo procedira bus
pI'OCG.dl:ll‘aS, kurlgs“ uztikrinty | igyvendinta iSsprendus APVA  struktiiros
»Navision — Attain® programa pakeitimus ir priémus papildoma darbuotoja
suvesty duomeny patikrinima Finansy skyriuje. Bus parengtas papildomo
(1.7 sk.). darbuotojo  Finansy skyriuje  pareigybés
apraSymas, apsvarstyti §iuo metu patvirtinty
Finansy skyriaus darbuotojy pareigybiu
apraSymai. Bus patvirtintas administracinis
teisés aktas, uztikrinantis projekty apskaitos
duomeny suvedimo ir duomeny tikrinimo
procesa, kol bus priimtas papildomas
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darbuotojas. Bus suformuoti projekty apskaitos
registrai, kurie leis uztikrinti projekty duomeny
tikrinimo procesa.

Atitinkamai ~ bus  pakoreguotas =~ APVA

2007-10-01 _ . .
Procediiry vadovas, nurodant pildomy registry
formas ir jy pildymo periodiskuma.

8. BioBalance A/S saskaita Nr.19 jregistruota APVA | IStaisyti klaidingai iregistruota | APVA IStaisyta.
projekty apskaitoje (,,Navision Attain“ programoje) kaip | irasa, t. y. BioBalance A/S Parengta buhalteriné pazyma ,,Navision Attain®
mokétina i§ bendro finansavimo 1ésy saskaita, nors tai yra | saskaita Nr. 19 jregistruoti kaip programos jrasams Nr. 1, data 2007-05-29.
mokeétina i§ ES 1éSy saskaita (21 pastebéjimas). mokéting i§ ES 1éSu saskaita

(1.7 sk.).

9. Alytaus apskrities virSininko administracija atliko ne visy | Numatyti procediras, kurios | APVA 2007-07-15 APVA parengs atitinkama prevencinj rasta
statiniy valstybing priezilra, nurodyta LR statybos | uztikrinty, kad biitu gaunami visiems GPG ir FIDIC inZinieriams su
istatymo 27 str. (23 pastebéjimas). kiekvieno  statinio  statybos nuorodomis | nustatytus trokumus vykdant

patikrinimo aktai i§ apskrities statybos prieziiira.
virsininko administracijos
(1.8 sk.).

10. Galutingje ataskaitoje ir galutinés mokejimo paraiskos | Numatyti proceddras, kurios | MI ir 2007-09-01 APVA inicijuos pasitarima su NFD aptarti

A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio jgyvendinimo | uztikrinty galutinés mokéjimo | APVA galimus procediiry pakeitimus / papildymus ir

ataskaita™ (zr. 4 ataskaitos prieda) nurodytos skirtingos
gyvybingumo salygos (26 pastebéjimas).

Galutinéje ataskaitoje ir galutinés mokéjimo paraiskos
A priede ,,Projekto fizinio ir finansinio jgyvendinimo
ataskaita™ (Zr. 4 ataskaitos prieda) nurodytos skirtingos su
prielaidomis ir turto statusu susijusios  salygos
(27 pastebéjimas).

paraiskos A priede ,Projekto
fizinio ir finansinio
igyvendinimo ataskaita®
pateikty duomeny patikrinima
(1.9 sk.).

atitinkamai koreguos Procediiry vadova.

* 2006 m. UAB ,,Druskininky vandentiekis* projekto igyvendinimo ISPA procediiry vadovo projektas (nepatvirtintas APVA)

** APVA direktoriaus 2004 m. spalio 26 d. isakymu Nr. T1-92 patvirtintas APVA Procediiry vadovas (2005-12-01 APVA direktoriaus isakymu Nr. T1-131 patvirtinta nauja procediiry
vadovo redakcija)
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D¢l Sanglaudos fondo (ISPA)
projekto Nr. 2000/LT/16/P/PE/002
,.Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija“
4 priedas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
Finansinio audito 7-ajam departamentui

DEL MOKEJIMO PARAISKOS GAUTI IS SANGLAUDOS FONDO GALUTTNE IEMORA
PROJEKTO 2000/LT/16/P/PE/002 ISLAIDOMS KOMPENSUOTI leo 3-06-64

Siun¢iame Jums Finansy ministerijos (Sanglaudos fondo mokéjimo institucijos) patvirtintos
galutinés mokejimo paraiSkos Europos Komisijai gauti i§ Sanglaudos fondo galuting i¥moka
projekto  2000/LT/16/P/PE/002 ,Druskininky vandenvalos sistemos modemizavimas ir
rekonstrukeija® (toliau vadinama - projektas) iSlaidoms kompensuoti kopija kartu su
igyvendinantiosios institucijos (Aplinkos projektu valdymo agentiros, toliau vadinama — APVA)
patvirtinta projekto galutinés atskaitos kopija (pridedama).

Informuojame, kad 2007 m. balandZio 23 d. Finansy ministerija gavo APVA 2007 m.
balandzio 18 d. radta Nr. APVA-1596 ,Dél galutiniy mokéjimy paraigky Europos Komisijai“ kartu
su projekto galutinés ataskaitos projektu, dél kurio 2007 m. geguZés 9 d. Finansy ministerija rastu
Nr. (18.9-4)-6K-0705234 pateiké pastabas. 2007 m. geguzés 15 d. ir 2007 m. geguzés 21 d. buvo
gauta i§ dalies patikslinta galutiné projekto ataskaita, dél kurios Finansy ministerija 2007 m.
geguzés 30 d. rastu Nr. (18.27-2)-6K-0706144 pateiké pastabas. 2007 m. geguZés 30 d. Finansy
ministerija gavo dar karta patikslinta projekto galuting ataskaita, kuri teikiama &iuo rastu.
Atkreipiame démesj, kad APVA atsizvelgé ne 1 visas Finansy ministerijos pastabas, ta¢iau
atsizvelgdami | tai, kad Sios pastabos néra esminés, ir { tai, kad visi dokumentai dél projekto
Europos Komisijai turi buti pateikti iki 2007 m. birzelio 29 d., teikiame Jums &ig ataskaita.

Taip pat atkreipiame démes], kad tik 2007 m. geguZés 10 d. Finansy ministerija gavo
APVA parengta mokéjimo parai$ka Europos Komisijai gauti i§ Sanglaudos fondo galuting i§moka
projektui. 2007 m. geguzés 18 d. Finansy ministerija kreipési i APVA su pradymu patikslinti
minétos mokéjimo paraiSkos priede A ,,Projekto fizinio ir finansinio jgyvendinimo ataskaita* (toliau
vadinama — priedas A) pateikiamq informacija deél pastebéto neatitikimo — minétame priede
nurodytos tinkamos finansuoti i8laidy kategorijos (,,Nauja vandentiekio siurbliné* — 1 vnt., ,Naujos
nuoteky siurblinés® — 3 vnt., ,,Nuoteky tinkluy plovimo hidrodinaminé ma$ina® — 1 vnt.) neatitiko
numatyty projekto finansiniame memorandume, taip pat papradyta patikslinti ilaidy kategorijoje
»Rekonstruojamos siurblinés® nurodyta kiekj. 2007 m. geguzés 21 d. Finansy ministerija gavo
patikslintg galutinés mokéjimo parais$kos priedg A, kuriame buvo i¥brauktos minétos netinkamos
finansuoti i8laidy kategorijos, tadiau deklaruojamy iSlaidy suma minétoje mokéjimo paraikoje
Europos Komisijai nepakito. Vadovaudamiesi Europos Sajungos sanglaudos fondo lésy
administravimo Lietuvoje taisykliy, patv1rtmtq Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
rugpjatio 24 d. nutarimu Nr. 1026 (Zin., 2001, Nr. 74-2596; 2004, Nr. 103-3777), 7.2 punkto
nuostatomis, Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento vyriausieji specialistai §. m.
geguzés 24 d. APVA atliko patikra, susijusia su projekto i$laidy, deklaruojamy APVA pateiktoje
galutingje mokejimo paraiSkoje Europos Komisijai, tinkamumu finansuoti, t. y. su i3laidy
kategorijy, nurodyty priede A, tinkamumu finansuoti. Patikros metu patikrinus sutarties Nr.
2005/8NSD/D/LT 2006 m. gruodzio 8 d. saskaitos Nr. 11 pagrindimo dokumentus — pazymg Nr. 10
ir atlikty darby akta Nr. 10 — nustatyta, kad pagal minéta sutarti ir sutarties pakeitimg Nr. 1 (2006-
09-12) rangovas rekonstravo 7 esamas nuoteky siurblines (NS-8, NS-4, NS-1, N§-2, NS-3, NS-5 ir
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NS-6) ir pastaté 3 naujas nuoteky siurblines (NS-12, NS-14 ir NS-1 1) bei vandens kélimo siurbline
(VS-1).

Atsizvelgdama { neoficialias konsultacijas su Europos Komisijos atstovais ir i tai, kad naujy
nuoteky ir vandentiekio siurbliniy statyba, susijusi su vandentiekio tinkly ir nuoteky tinkly
iSplétimo darbais, kurie finansiniame memorandume jvardyti kaip pagrindiniai darbai, taip pat | tai,
kad minéti darbai atlikti nevir$ijant projekto finansiniame memorandume numatytos tinkamy
finansuoti islaidu sumos, Finansy ministerija minétas iSlaidas deklaruoja galutinéje mokéjimo
paraiSkoje Europos Komisijai, nurodydama, kad | deklaruojama sumg jtrauktos i8laidy kategorijos,
nepatvirtintos Europos Komisijos sprendimu,

Jusy praSymu, pridedame Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento mokeéjimo
paraiskos ES sanglaudos fondo galutiniams mokéjimams patikros lapg

PRIDEDAMA:

1. Mokéjimo paraiSka Europos Komisijai, 14 lapy.

2. Projekto galutiné ataskaita, 1 egzempliorius.

3. Mokéjimo paraidkos ES sanglaudos fondo galutiniams mokéjimams patikros lapas, 4 lapai.

Ministerijos sekretorius Edmundas Zilevi¢ius

I. Vileitiene, 2 399317
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