LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS
SILUMOS IR KARSTO VANDENS KAINU DIDEJIMO
PAGRISTUMAS

SANTRAUKA

2007 m. balandzio 27 d. Nr.VA- 20-6P-6
Vilnius

Silumos ir kar$to vandens kainy augimas ir visuomenei nepakankamai aiskus ju nustatymo
procesas sukélé dideli tiek savivaldybiu vadovy, tiek gyventoju — Silumos vartotojy
nepasitenkinima.

Valstybés kontrolei Lietuvos Respublikos Seimo 2006-11-28 nutarimu Nr. X-931 ,Dél
Silumos ir karSto vandens kainy didéjimo pagristumo parlamentinio tyrimo* buvo pavesta iki
2007 m. geguzes 1 d. atlikti Silumos ir karSto vandens kainuy pagristumo audita. Vadovaujantis
Valstybés kontrolés jstatymo 14 str., Silumos ir kar$to vandens kainy augimo pagristumo auditas
numatytas 2007 m. valstybiniy audity programoje.

Audito metu naudota audituojamo subjekto pateikta konfidenciali informacija apie
konkreCiy Silumos gamintojy ir tiekéju veikla. Konfidencialis duomenys panaudoti valstybinio
audito ataskaitoje. Valstybés kontrolieriaus 2007-01-18 jisakymu Nr. V-11 valstybinio audito
ataskaita pripazinta vieSai neskelbtina.

Audito tikslas — iSanalizuoti Silumos ir karSto vandens kainy kilimo priezastis, teisés aktu,
reglamentuojanciy minéty kainy nustatyma, ypatumus ir juy taikyma bei pateikti Silumos iSlaidy
mazinimo galimybiy tyrima.

Audito metu nustatéme, kad Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau —
Komisija) rengia Silumos ir kar§to vandens kainy nustatymo metodika, ja tvirtina, apskai¢iuoja
Silumos ir karSto vandens kainas ir kontroliuoja juy taikyma, o tai kelia rizika neSaliSkumo,

objektyvumo ir teisingumo principy taikymui reguliuojant Silumos tiekimo rinka. Paskaiciuota, kad
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Silumos kainos padidéjimas ar sumaz¢jimas vienu centu Salies vartotojams kainuoja apie 84 mln. Lt
(2006 mety duomenimis) per metus.

Centralizuotai tiekiamos Silumos ir karSto vandens kainy nustatymo metodikos tikslas siekti
kainy paprastumo kol kas neigyvendintas — vien tik Silumos bazinei vienanarei kainai apskaiciuoti ir
perskai¢iuoti naudojama daug rodikliy, daugiau kaip dvideSimt sudétingy formuliy, todél Silumos
kainos struktiira yra sudétinga ir sunkiai suprantama vartotojams.

Silumos tiekimo jmonés ne tik pacios gamina §ilumos energija, tatiau ir superka ja is
nepriklausomy Silumos gamintojy. Nepriklausomiems Silumos gamintojams néra taikomas
centralizuotai tiekiamos Silumos ir kar$to vandens kainy nustatymo metodikoje nustatytas principas
— siekti maziausiy sanaudy. Tai yra, Komisija nekontroliuoja, ar Silumos pirkimo kainos yra
pagristos biitinomis $ilumos ruosimo sgnaudomis.

Metodikoje néra paaiskinta savoka ,ataskaitinis laikotarpis®, o esant tokiam ataskaitinio
laikotarpio neapibréztumui, galimas rodikliy skai¢iavimo interpretavimas. Manome, kad Silumos
tieckimo imoniy Komisijai pateikty duomeny kontrolé yra nepakankama.

Silumos ir (ar) kar§to vandens kainy nustatymo ir tvirtinimo procesa reglamentuojantys
teisés aktai nereglamentuoja laikotarpio, per kuri Silumos tiekéjai ir savivaldybiy tarybos turi
patvirtinti kainas, po to, kai bazines kainas nustato Komisija.

Siuo metu néra pakankamo kontrolés mechanizmo, kuris jvertinty turto didinimo biitinuma,
apskaiciuojant Silumos tiekimo ymonéms pelno poreiki, nes normatyvinis pelnas skai¢iuojamas nuo
ilgalaikio turto ir trumpalaikio turto (iSskyrus paliikanas uz kreditus). Apskai¢iuojamo normatyvinio
pelno dydziui turi jtakos Komisijos nustatomas verslo rizikos koeficientas. Silumos kainy
nustatymo metodikoje verslo rizikos koeficiento savoka ir jo nustatymo rodikliai nepaaiskinti ir
nenurodyta, kaip turéty buti nustatomas verslo rizikos koeficientas, todél priimami sprendimai dél
jo dydzio gali biiti subjektyvis.

Normatyvinio pelno dalis $ilumos kainoje skirtingoms jmonéms yra nevienoda ir dabartiniu
metu svyruoja nuo 3 iki 19 procenty, priklausomai nuo imonés turéto turto bei patiriamy sanauduy
Silumai gaminti ataskaitiniu laikotarpiu, kuris vertinamas nustatant bazines kainas.

Patikrinus Vilniaus ir Ukmergés Silumos imoniy patvirtinty baziniy ir kasmet perskaiciuoty
Silumos kainy apskaifiavima, esminiy skirtumy nenustatyta, taCiau nustatyta, kad Komisija
nevienodai taiké imonéms kai kurias Silumos kainy nustatymo metodikos nuostatas.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos Silumos kainuy didéjimui:

Lkuro (kuris sudaro apie 48 proc. Silumos vidutinés kainos savuose Saltiniuose) kainy
augimas. Gamtiniy dujy vidutiné kaina, 2006 m. palyginti su 2005 m., padid¢jo 41 proc., mazuto —
31 proc., medienos — 23 proc. Kuro sanauduy 1 Silumos kWh pagaminti rodiklis nuo 4,51 ct/kWh
2002 metais iSaugo iki 5,92 ct/kWh 2006 metais, t. y. padid¢jo 31 proc.; 2. dujy paskirstymo kainy



didéjimas. Nuo 2006 m. liepos 1 d. padidéjo duju paskirstymo kaina, pradéjus duju pristatymo
kainas skaiCiuoti, atsizvelgiant i ju konkreCia pristatymo vieta. Kai kurioms imonéms dujy
paskirstymo kaina padid¢jo 4 kartus; 3. ilgalaikio turto nusidévéjimo sqnaudy augimas. Per 2003—
2006 m. laikotarpj investicijos i Silumos ki iSaugo 34 proc. Silumos tiekimo jmoniy, kurios
daugiau investavo i turto atnaujinima ir modernizavima, $ilumos kainos atitinkamai augo sparciau,
nei imoniy, kurios maziau investavo. Tai susij¢ su padidé¢jusiomis nusidévejimo sanaudomis. Todél
atsiranda imoniy suinteresuotumas didinti ilgalaikio turto vertg, nes nuo turto vertés didéja pelno
norma, kuri taip pat didina Silumos kaing. Taciau ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudos auga ir del
nustatyto trumpo ilgalaikio turto nudévéjimo laikotarpio, kuris néra paremtas turto techninio
tarnavimo laiku.; 4. veiklos sqnaudy didéjimas. 2004 m. Siy sanauduy imonés patyré per
59,33 mln. Lt, 2005 m. — 65,53 mln. Lt, 0 2006 m. — 69,37 mln. Lt. Metodikoje numatyta, kad visos
veiklos sanaudos turi biti iskaitomos, skaifiuojant bazing Silumos kaina; 5. rezervinio kuro atsargy
kaupimas. Valstybé kaupia kuro rezerva ekstremalios energetikos padéties atvejui, taciau
energetikos imonés yra taip pat jpareigotos kaupti energetikos iStekliy rezervines atsargas tam
paciam tikslui, kuriy kaupimo ir saugojimo sanaudos didina Silumos kainas.

Siuo metu 3alyje 14 savivaldybiy yra i$nuomojusios §ilumos tickimo jmones privadioms
bendrovéms.

Savivaldybés, iSnuomojusios savo Silumos tkius, kainy skai¢iavimo procese nedalyvauja.
Savivaldybiy sudarytose Silumos tikiy nuomos sutartyse néra nuostaty, {pareigojanciy nuomininkus
teikti savivaldybéms informacija apie Silumos kainy nustatymo rodiklius ir jy pasikeitimo
pagristuma, taip pat dél to, kad duomenys apie Silumos kainy nustatyma yra nuomininky komerciné
paslaptis.

Yra rizika, kad savivaldybiy Silumos imonés, pasibaigus nuomos laikotarpiui, gali biiti
finansiskai nepajégios sumokéti turto nuomotojui pagal sutartyse numatytas salygas ir bus
priverstos parduoti imones nuomotojui uz iSsinuomoto turto likuting vertg.

Efektyviausia priemoné mazinti gyventoju iSlaidas S$ildymui yra daugiabuciy namuy
renovavimas. Tai leisty sutaupyti iSlaidas Silumai daugiau kaip 193,8 min. Lt per metus (2005 m.
Silumos kainomis).

Reali priemoné sumazinti Silumos kainas bty ir efektyvesnis Lietuvos biokuro energetino
potencialo panaudojimas, nes tuo budu Silumos tiekéju sanaudas kurui galima sumazinti
50,4 mln. Lt arba 14 proc. (2005 m. kuro kainomis).

Kol néra patvirtintos kogeneracijos biidu termofikacinése elektrinése pagamintos elektros
energijos ir Silumos gamybos sanaudy paskirstymo metodikos, yra rizika, kad elektros energijos
gamybos sanaudos gali buti priskirtos Silumos gamybos sanaudoms, o tai gali didinti Silumos kaina.

Gaminant Siluma kogeneracijos biidu, maz¢ja Silumos savikaina. D¢l nepakankamy termofikacinése
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elektrinése gaminamos elektros energijos supirkimo kvoty tik dalis Silumos buvo pagaminta
kogeneracijos biidu.

Taikant dvinares kainas biity galima sumazinti Silumos tiekimo imoniy sanaudas ir jos tapty
aiSkesnés, nors jos negali tiesiogiai, Zymiai ir greitai sumazinti gyventojy iSlaidy uz Siluma.
Gyventojai yra per mazai informuojami apie dvinariy kainy privalumus, jie neskatinami tokiam
pasirinkimui.

Pagal audito metu pateiktas i§vadas Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitiléme inicijuoti
Silumos tikio jstatymo pataisas dél centralizuotai tiekiamos $ilumos ir (ar) kar§to vandens kainy
nustatymo metodikos rengimo, tvirtinimo ir nepriklausomuy eksperty dalyvavimo ir dél laikotarpio,
per kurj Silumos tiekimo imonés turéty Silumos kainas po Komisijos kainy nustatymo. Pasiiiléme
numatyti priemones, kurios uZtikrinty Silumos tiekimo imoniy nuomos, modernizavimo sutarciy
sudarymo ir vykdymo kontrolg, sprgsti rezervinio kuro kaupimo, saugojimo klausima Silumos
tickimo imonése, esant biitinumui inicijuoti reikiamy teisés akty pakeitimus. Butina numatyti
priemones spartinti biisto modernizavimo programos igyvendinima ir svarstyti galimybes didinti
termofikacinése elektrinése gaminamos elektros energijos supirkimo kvotas, atsizvelgiant i Silumos
vartotojy interesus, ir Silumos gamybai daugiau naudoti biokura.

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai rekomendavome perziiiréti metodikoje
nustatytus Silumos ir karSto vandens kainu skai¢iavimo ir kainy struktiiros tikslus, parengti
vartotojams suprantama Silumos ir (ar) karSto vandens kainy apibrézima ir ju taikymo iSaiskinima.
Patikslinti ir metodikoje aiSkiai suformuluoti sanaudy bei kity rodikliy apibrézimus, kad jie
vienodai biity taikomi visose Silumos tiekimo imonése, nustatyti konkrety ataskaitini laikotarpi, uz
kurj biity teikiami rodikliai, reikalingi Silumos kainos skai¢iavimui. Numatyti priemones, kurios
uztikrinty Silumos tiekimo imoniy pateikty duomeny teisinguma, svarstyti galimybe 1 §i procesa
jungti savivaldybes ar jy kontroliuojamas Silumos tiekimo imones. Biitina perziiiréti normatyvinio
pelno skai¢iavimo principus, metodikoje nurodyti verslo rizikos koeficiento savoka ir patvirtinti jo
taikymo tvarka arba svarstyti jo reikalinguma. Patvirtinti kogeneracijos biidu termofikacinése
elektrinése pagamintos elektros energijos ir Silumos gamybos sanaudy paskirstymo metodika.

Valstybinio audito ataskaita ,,Silumos ir kar§to vandens kainy didéjimo pagristumas®
i§siysta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai.
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