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ĮŽANGA 

Valstybinis finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolieriaus 2006 m. birželio 2 d. įsakymu Nr. V-74 patvirtinta 2006 m. gegužės mėn. – 

2007 m. gegužės mėn. finansinio (teisėtumo)  audito programa  bei vykdant Valstybės  kontrolės  

1 - ojo audito departamento direktorės Vitos Jurkevičienės 2006 m. liepos 11 d. pavedimą Nr. 10-3P 

ir 1-ojo audito departamento direktorės pavaduotojos Laimos Šipkauskienės 2007 m. vasario 27 d. 

pavedimą Nr. 10-3P-1. Auditą atliko vyriausioji valstybinė auditorė Rita Hoppenienė (iki 2007 m. 

kovo 30 d.) ir vyresnioji valstybinė auditorė Jolanta Balionienė (nuo 2007 m. kovo 1 d.). 

Audito tikslas – ištirti vidaus kontrolę ir apskaitos sistemas, įvertinti ūkines operacijas ir 

įvykius ir jų parodymą 2006 metų finansinėse ir kitose ataskaitose, įvertinti sudarytų sutarčių ir 

priimtų sprendimų, susijusių su lėšų ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisėtumą, 

įvertinti valstybės biudžeto asignavimų 2007 metų išlaidoms ir nefinansiniam turtui įsigyti poreikio 

planavimą teisėtumo požiūriu. 

Audituojamas subjektas – Respublikos Prezidento kanceliarija (toliau – Prezidento 

kanceliarija) yra biudžetinė įstaiga, finansuojama iš valstybės biudžeto (adresas: S. Daukanto a. 3, 

LT-01021 Vilnius; kodas – 188609016). Prezidento kanceliarija padeda Respublikos Prezidentui 

įgyvendinti savo funkcijas ir vykdo Respublikos Prezidento rezidencijos finansinį, ūkinį bei 

materialinį aptarnavimą.  

Įstaigos vadovas – Prezidento kanceliarijos kancleris yra Respublikos Prezidentui 

atskaitingas valstybės tarnautojas. Audituotu laikotarpiu Prezidento kanceliarijai vadovavo 

kancleris Osvaldas Markevičius (atleistas iš kanclerio pareigų Lietuvos Respublikos Prezidento 

2006-11-24 potvarkiu Nr. 2K-297), laikinai kanclerio pareigas ėjo Česlovas Atkočaitis (nuo 

2006 m. gruodžio 4 d. iki 2007 m. vasario 14 d., Lietuvos Respublikos Prezidento 2006-12-01 

potvarkis Nr. 2K-301), nuo 2007 m. vasario 15 d. Prezidento kanceliarijai vadovauja Giedrius 

Krasauskas (Lietuvos Respublikos Prezidento 2007-02-15 potvarkis Nr. 2K-337). Vyriausiąja 

buhaltere dirbo Irena Bigelienė (atleista iš vyriausiosios buhalterės pareigų Lietuvos Respublikos 

Prezidento 2006-09-18 potvarkiu Nr. 272),  laikinai vyriausiosios buhalterės pareigas ėjo vyresnioji 

buhalterė Gema Grigelevičienė (nuo 2006 m. rugsėjo 29 d. iki 2007 m. kovo 30 d., Prezidento 

kanceliarijos kanclerio 2006-09-27 įsakymas Nr. 25A-142). 

Ši ataskaita yra sudėtinė išvadų, teikiamų Lietuvos Respublikos Seimui dėl metinės 

valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos, valstybės biudžeto projekto, valstybės skolos, suteiktų 
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paskolų iš valstybės vardu pasiskolintų lėšų ir suteiktų valstybės garantijų ataskaitos ir valstybei 

nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos, dalis. 

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o 

nepriklausoma nuomonė apie finansinę atskaitomybę ir kitas ataskaitas, valstybės lėšų ir turto 

valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams 

pareiškiama valstybinio audito išvadoje. 
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

Atlikome Prezidento kanceliarijos 2006 metų finansinės atskaitomybės ir kitų ataskaitų 

auditą: Išlaidų sąmatų vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso (forma Nr. 1), Biudžeto išlaidų 

sąmatos įvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir 

nematerialiojo turto 2006 m. apyskaitos (forma Nr. 3), Atsargų ir trumpalaikio materialiojo turto 

2006 m. apyskaitos (forma Nr. 4), Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. 

ataskaitos (forma Nr. 6), Finansinio turto 2006 m. apyskaitos (forma Nr. 7), Atsiskaitymų už 

ilgalaikio materialiojo turto nuomą 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 8), Valstybės valdžios, 

valdymo, teisėsaugos, vidaus reikalų, saugumo, kitų viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos 

institucijų ir įstaigos etatų ir struktūros plano įvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma 

Nr. B-1), Valstybės lėšų, skirtų kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimų 

valdytojus ir investicijų projektus 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-11), Vertinimo 

kriterijų suvestinės įvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-12). 

Lietuvos Respublikos 2006 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių 

rodiklių patvirtinimo įstatymu (2005-12-08 įstatymas Nr. X-433 su vėlesniais pakeitimais) 

Prezidento kanceliarijai patvirtinta 22 040 tūkst. Lt valstybės biudžeto asignavimų, iš jų 

18 490 tūkst. Lt išlaidoms (iš kurių 5 620 tūkst. Lt darbo užmokesčiui) ir 3 550 tūkst. Lt turtui 

įsigyti. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-01-31 nutarimu Nr. 107 „Dėl 

2006 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto patvirtintų asignavimų paskirstymo pagal 

programas“, Prezidento kanceliarijai patvirtinti asignavimai paskirstyti pagal programas1. 

Iš Vyriausybės rezervo papildomai skirta ir panaudota 985,5 tūkst. Lt 2. 

Prezidento kanceliarijai valstybės investicijų 2006–2008 metų programoje numatytoms 

2006 metams kapitalo investicijoms finansuoti iš Privatizavimo fondo patvirtinta 10 629 tūkst. Lt3. 

Prezidento kanceliarija 2006 metais iš Privatizavimo fondo gavo ir panaudojo 8 407,1 tūkst. Lt. 

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymu Nr. V-26.  

Audito metu buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolė, atlikta rizikos analizė, įvertinta 

kontrolės ir įgimta rizikos, nustatytas reikšmingų rizikos veiksnių galimas poveikis finansinei 

                                                 
1 1.1 „Lietuvos Respublikos Prezidento ir Prezidento kanceliarijos veiklos užtikrinimas“ – 16490 tūkst. Lt, 1.2. „Kitos bendrosios 
paslaugos“.- 5550 tūkst. Lt. 
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai „Dėl lėšų skyrimo”:  2006-08-25 Nr. 813, 2006-09-19 Nr. 917.  
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-01-31 nutarimas Nr. 108 „Dėl 2006 metų privatizavimo fondo lėšų dalies, Lietuvos 
Respublikos Seimo patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintoms programoms įgyvendinti, privatizavimo komisijos ir 
valstybės įmonės Valstybės turto fondo funkcijoms atlikti, ir ekspertams už paslaugas sumokėti, taip pat objektams parengti 
privatizuoti paskirstymo pagal programas ir asignavimų valdytojus”. 
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atskaitomybei bei valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumui ir jo 

naudojimui įstatymų nustatytiems tikslams, įvertintos vadovybės numatytos vidaus kontrolės 

procedūros rizikai sumažinti ir valdyti, atlikti kontrolės testai ilgalaikio turto, darbo užmokesčio ir 

socialinio draudimo, pinigų kasoje ir sąskaitose banke apskaitos srityse ir pagal jų rezultatus 

įvertintas vidaus kontrolės veiksmingumas ir nuoseklumas. Parengtos ilgalaikio turto, darbo 

užmokesčio, įskaitant socialinio draudimo įmokas, kitų išlaidų, asignavimų naudojimo transporto 

išlaikymui ir įsigijimui audito programos ir atliktos savarankiškos procedūros šiose srityse. 
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

Prezidento kanceliarija 2006 metais iš Privatizavimo fondo kapitalo investicijoms gavo ir 

panaudojo 8407,1 tūkst. Lt. Prezidento kanceliarijos apskaitos registruose ir Išlaidų sąmatų 

vykdymo 2007-01-01 balanse (forma Nr. 1) nurodyti tokie faktinėms išlaidoms ir iš Privatizavimo 

fondo gautų lėšų apskaitai skirtų sąskaitų likučiai: 

213 „Kitų lėšų išlaidos“ – 8407,1 tūkst. Lt (Balanso eil. Nr. 44); 

232 „Finansavimas iš kitų šaltinių“ – 8414,8 tūkst. Lt (Balanso eil. Nr. 49). 

Vadovaujantis Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių4 (toliau – Taisyklės) 266 

ir 285 punktų reikalavimais, metų pabaigoje sąskaita 213 „Kitų lėšų išlaidos“ turi būti uždaroma – ji 

kredituojama faktinių išlaidų sumomis, kurioms padengti buvo gautos ir panaudotos lėšos, ir šiomis 

sumomis debetuojama sąskaita 232 „Finansavimas iš kitų šaltinių“. 

Prezidento kanceliarijoje tvarkant buhalterinę apskaitą ir rengiant metinę finansinę 

atskaitomybę 2006 metams pasibaigus, Taisyklių 266 ir 285 punktuose nurodyta sąskaitų 

korespondencija neatlikta ir sąskaita 213 „Kitų lėšų išlaidos“ neuždaryta. Todėl Prezidento 

kanceliarijos apskaitos registruose ir Išlaidų sąmatų vykdymo 2007-01-01 balanse (forma Nr. 1) 

nurodyti 213 ir 232 sąskaitų likučiai yra neteisingi. 

Prezidento kanceliarija, 2006 m. vykdydama Respublikos Prezidento rezidencijos 

reprezentacinių rūmų patalpų (dviejų tualetų) remontą, sudarė sutartis su tiekėjais dėl šių patalpų 

interjero darbo projekto sudarymo bei remonto darbų atlikimo.  

Reprezentacinių rūmų patalpos interjero darbo projektą parengė UAB „Menhyras“, su 

kuriuo 2006-06-22 sudaryta Projektavimo darbų rangos sutartis Nr. 06-17/18A-75. Prezidento 

kanceliarija interjero darbo projekto rengėją parinko netaikydama Viešųjų pirkimų įstatymo 86 

straipsnio 1 dalyje numatytų pirkimo būdų. 

Kaip matyti iš audito metu pateiktų statybos bendrovių lokalinių sąmatų, statybos bendrovės 

pateikė ne tik dėl Respublikos Prezidento rezidencijos reprezentacinių rūmų patalpų 2-5, 2-6, 2-7 

(WC patalpos) remonto, bet ir Respublikos Prezidento rezidencijos reprezentacinių rūmų patalpų R-

2 (kavinės) remonto savo sudarytas sąmatas. Mažiausią kainą pasiūlė UAB „Senovė“ – WC 

remontas - už 219 999,25 Lt ir kavinės remontas - už 104 429,70 Lt, iš viso už 324 428,95 Lt su 

PVM (lokalinės sąmatos duomenys). Kitos apklaustos statybos bendrovės tuos pačius darbus 

pasiūlė atlikti už 348 739,01 Lt (su PVM) ir už 345 683,89 Lt (su PVM). 

                                                 
4 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2001-03-16 įsakymas Nr. 70 “Dėl Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių 
patvirtinimo” (Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-12-30 įsakymo Nr. 1K-405 redakcija). 
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Pagal Prezidento kanceliarijos „Prekių, paslaugų ir darbų supaprastintų pirkimų, taikant 

įprastą komercinę praktiką, taisyklių“5 (toliau – Pirkimo taisyklės) 26 punktą, perkant darbus į 

tiekėjus visada turi būti kreipiamasi raštu. Prezidento kanceliarija su prašymu pateikti pasiūlymus 

dėl remonto darbų raštu į statybos įmones nesikreipė. 

Pagal Pirkimo taisyklių 33-34 punktus, raštu pateikti tiekėjų pasiūlymai turėjo būti 

fiksuojami nustatytos formos apklausos pažymoje. Prezidento kanceliarijos iš statybos įmonių gauti 

pasiūlymai nustatytos formos apklausos pažymose neužfiksuoti.  

Prezidento kanceliarija su UAB „Senovė“ 2006-07-28 pasirašė rangos sutartį Nr. 18A-85 

(toliau – sutartis), kurioje nurodyta, kad ji sudaryta remiantis kainų apklausos paprastojo remonto 

darbams atlikti rezultatais. Tačiau sutartyje nurodyta 356 871,85 Lt su PVM kaina yra didesnė nei 

kitų statybos bendrovių pasiūlytos kainos (nurodytos lokalinėse sąmatose) ir didesnė už nurodytą 

prie sutarties pridėtoje lokalinėje sąmatoje – WC remontas už 219 995,25 Lt ir kavinės remontas už 

104 429,70 Lt, iš viso už 324 424,95 Lt su PVM (UAB „Senovė“ lokalinės sąmatos duomenys). 

Skirtumas tarp sutartyje nurodytos kainos ir prie jos pridėtos lokalinės sąmatos – 32 446,90 Lt. 

Audito metu nustatyta, kad už WC ir kavinės remonto darbus Prezidento kanceliarija UAB 

„Senovė“ sumokėjo 324 428,98 Lt. 

Viešųjų pirkimų tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Viešųjų pirkimų 

tarnyba), įvertinusi Prezidento kanceliarijos pateiktus remonto darbų pirkimo dokumentus, nustatė6, 

kad Prezidento kanceliarija, sudarydama sutartį už didesnę nei pasiūlyme pateiktą kainą, nesilaikė 

Viešųjų pirkimų įstatymo 119 straipsnio 3 dalies nuostatų – darbai perkami iš to tiekėjo, kuris 

pasiūlė mažiausią kainą ir nesiekė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų 

tikslo – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti 

perkančiajai organizacijai reikalingų darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas. Viešųjų pirkimų 

tarnyba konstatavo, kad Prezidento kanceliarija pirkimą vykdė, neatsižvelgdama į savo Pirkimo 

taisyklių 13 punkte numatytus pirkimo etapus (išskyrus tiekėjų apklausą ir sutarties sudarymą), taip 

nesilaikydama Viešųjų pirkimų įstatymo 119 straipsnio 1 dalies nuostatų.  

Audito metu nustatyta, kad Prezidento kanceliarija baldus WC patalpoms (sofą – gultą, 

fotelį, staliuką, konsolę ir veidrodį), numatytus UAB „Menhyras“ parengto WC interjero darbo 

projekte, už 32 480,01 Lt įsigijo iš UAB „SPEKAS ir KO“ (2006-10-11 PVM sąskaita faktūra 

Nr.455, 2006-11-20 mokėjimo pavedimas Nr.751). Prezidento kanceliarija, įsigydama baldus iš 

                                                 
5 Prezidento kanceliarijos kanclerio 2006-01-12 įsakymas Nr. 25A-8 „Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos prekių, 
paslaugų ir darbų supaprastintų pirkimų, taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklės“. 
6 Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007-02-02 raštas Nr. 4S-351 „Dėl viešojo pirkimo procedūrų 
įvertinimo“ 
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UAB „SPEKAS ir KO“, netaikė Viešųjų pirkimų įstatymo 86 straipsnio 1 dalyje numatytų pirkimo 

būdų. 

Prezidento kanceliarija, vadovaudamasi Generaline statybos darbų rangos sutartimi7, su AB 

„Panevėžio statybos trestas“ XIX a. reprezentacinių rūmų ansamblio (toliau – Ansamblis) 

S, Daukanto a. 3, Vilniuje, statybos, restauravimo ir pritaikymo Prezidentūrai darbams atlikti 2006-

03-17 sudarė Statybos, restauravimo ir pritaikymo darbų rangos sutartį Nr. 18A-32 (toliau – 

2006 m. statybos sutartis). 

2006 m. statybos sutartyje numatyta, kad darbų kaina 2006 metams yra 6 713 337 Lt. 

2006 m. statybos sutarties priede Nr. 2 pateiktas suvestinis lėšų poreikis 2006 metais vykdomiems 

darbams, pagal atskirus Ansamblio objektus. Pažymėtina, kad statybos darbų kaina nebuvo 

detalizuota pagal darbų kiekį ir pavadinimus, numatytus patvirtintose atskirų ansamblio objektų 

projektinės dokumentacijos sąmatose. 

Peržiūrėjus AB „Panevėžio statybos trestas“ 2006 metais atliktų darbų aktus pagal atskirus 

Ansamblio objektus, nustatyta, kad 2006 m. AB „Panevėžio statybos trestas“ vykdė 2006 m. 

statybos sutarties priede Nr. 2 nenumatytus darbus, tai yra buvo vykdomi reprezentacinių rūmų 

(01A), lauko inžinerinių tinklų, techninių statinių statybos montavimo (04) ir teritorijos prie Totorių 

g. 30, 32 tvarkymo darbai.  

Audito metu nustatyta, kad Prezidento kanceliarija pagal minėtą 2006 m. statybos sutartį už 

atliktus darbus 2006 m. AB „Panevėžio statybos trestui“ sumokėjo 7 309 383,08 Lt, tai yra 

596 046,08 Lt daugiau nei sutartyje nurodyta suma. Audito metu Prezidento kanceliarija nurodė, 

kad dėl statybos darbų kaštų padidėjimo atitinkamai padidėjo ir 2006 metų spalio, lapkričio, 

gruodžio mėnesiais atliktų darbų kaina. Atsižvelgiant į tai, statybos rangos sutartis galėjo būti 

viršyta8. Informacijos, kas ir kuo vadovaudamasis atliko 2006 m. statybos sutartyje numatytų darbų 

perskaičiavimą, Prezidento kanceliarija audito metu mums nepateikė. 

Prezidento kanceliarija reprezentacinių rūmų ansamblio buvusios ratinės (03A) vidaus 

archeologinių darbų tyrimo darbams atlikti 2006-05-04 su UAB „Projektavimo ir restauravimo 

institutu“ 2006-05-04 sudarė sutartį Nr.06-15/18A-68, kurioje nurodyta, kad sutartinė darbų kaina 

yra 29 028,00 Lt. Audito metu nustatyta, kad  pagal šią sutartį atlikta darbų ir už juos sumokėta 

37 736,40 Lt, tai yra 8 708,40 Lt daugiau nei sutartyje nurodyta suma. 

Išvada: Prezidento kanceliarijoje esamos vidaus kontrolės procedūros, įskaitant finansų 

valdymą, neužtikrina teisingų duomenų finansinėje atskaitomybėje pateikimo bei tinkamo sutarčių 

sudarymo ir vykdymo: 

                                                 
7 1995-08-30 Generalinė statybos darbų rangos sutartis su AB „Panevėžio statybos trestas“ 
8 2007-05-21 raštas Nr. 2D-2247 „Dėl duomenų pateikimo“ 
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1. Nustatyta, kad Prezidento kanceliarijoje, tvarkant buhalterinę apskaitą, 2006 metų 

pabaigoje neuždaryta 213 sąskaita „Kitų lėšų išlaidos“, todėl Išlaidų sąmatų vykdymo 2007-01-01 

balanse (forma Nr. 1) nurodyti 213 ir 232 sąskaitų likučiai yra neteisingi. 

2. WC interjero darbo projektas iš UAB „Menhyras“ buvo įsigytas netaikant Viešųjų 

pirkimų įstatymo 86 straipsnio 1 dalyje numatytų pirkimo būdų. 

Prezidento kanceliarija, su UAB „Senovė“ sudarydama WC darbų rangos sutartį už didesnę 

nei pasiūlyme pateikta kainą, nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo 119 straipsnio 1 ir 3 dalies 

nuostatų, nesiekė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo. 

Prezidento kanceliarija pirkimą vykdė nesilaikydama Prezidento kanceliarijos Pirkimo taisyklių 13, 

26, 33, 34 punktų nuostatų. 

Baldai WC patalpoms iš UAB „SPEKAS ir KO“ buvo įsigyti netaikant Viešųjų pirkimų 

įstatymo 86 straipsnio 1 dalyje numatytų pirkimo būdų. 

3. Prezidento kanceliarija neužtikrino su AB „Panevėžio statybos trestu“ 2006-03-17 

sudarytoje sutartyje Nr. 18A-32 nustatytų įsipareigojimų vykdymo, – 2006 m. buvo vykdomi 

minėtos sutarties priede Nr. 2 nenumatyti darbai ir už atliktus darbus pagal šią sutartį 2006 m. 

sumokėta 7 309 383,08 Lt, tai yra 596 046,08 Lt daugiau nei sutartyje nurodyta suma.  

4. UAB „Projektavimo ir restauravimo institutas“ pagal 2006-05-04 sutartį Nr. 06-15/18A-

68 atliko darbų ir Prezidento kanceliarija už juos sumokėjo 37 736,40 Lt, tai yra 8 708,40 Lt 

daugiau nei sutartyje nurodyta suma.  

Dėl kitų audito metu nustatytų klaidų, pažeidimų bei neatitikimų Prezidento kanceliarija 

informuota Valstybės kontrolės 2006-12-06 raštu Nr. S-(10-1.9.1)-2131 ir 2007-05-30 raštu Nr. S-

(10-1.9.1)-921. 

Atsižvelgdami į ataskaitoje išdėstytus dalykus, rekomenduojame: 

1. Sustiprinti vidaus kontrolės procedūras, kurios, vykdant prekių ir paslaugų pirkimą, 

užtikrintų Viešųjų pirkimų įstatymo ir Prezidento Kanceliarijos „Prekių, paslaugų ir darbų 

supaprastintų pirkimų, taikant įprastą komercinę praktiką, taisyklių“ nuostatų vykdymą. 

2. Numatyti papildomas vidaus kontrolės procedūras, užtikrinančias sutarčių dėl atliekamų 

statybos darbų sudarymo, vykdymo ir atsiskaitymo kontrolę. 

 

 

1-ojo audito departamento direktorė Vita Jurkevičienė 

Vyresnioji valstybinė auditorė Jolanta Balionienė 


