LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2004 METU VALSTYBES BIUDZETO
PROJEKTO

2003 m. lapkric¢io 14 d.
Vilnius

Isvada parengta siekiant {vykdyti Seimo statuto 173 straipsnio 1 dalies reikalavimg — pateikti Seimo
Biudzeto ir finansy komitetui ISvada dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto projekto.
Valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, o parengia Finansy ministerija.

Isvadoje dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto projekto (toliau — Biudzeto projektas)
siekiame pateikti Seimo Biudzeto ir finansy komitetui nepriklausoma informacija apie tai:

m ar Biudzeto projekte pateikti Biudzeto sandaros istatymo 18 str. nustatyti rodikliai ir ar kartu su
Biudzeto projektu Seimui pateikiami dokumentai, numatyti Biudzeto sandaros istatymo 19 str.;

m ar Biudzeto projektas leis pakankamai aiSkiai igyvendinti parlamenting kontrolg (Valstybés kontrolés
isvadoje dél 2002 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos nurodéme, kad 2002 mety valstybés biudzeto
istatyme dalis numatyty teisiy ir sqvoky interpretuotinos skirtingai);

m ar priimtinos ir pakankamai atsargios yra prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojamas pajamuy
pokytis dél pridétinés vertés mokescio lengvaty pakeitimo bei prisijungimo prie Europos Sajungos bendros rinkos
2004-05-01, faktinio pridétinés vertés ir pelno mokesciy surinkimo tendencijy;

m ar priimtinos ir pakankamai atsargios yra prielaidos, kuriomis remiantis siilomi skirti didziausi
asignavimai (Finansy ministerijai valstybés skolos valdymo asignavimams (paliikany daliai) bei asignavimai
Valstybinei ligoniy kasai drausti valstybés 1éSomis draudZiamus asmenis);

m ar pateiktos priezastys, kuriomis remiantis 2004 metais asignavimai darbo uzmokesc¢iui padidinti
daugiausia;

m ar Biudzeto projektas sudaro pakankamas salygas ivertinti, ar specialios tikslinés dotacijos
savivaldybéms panaudotos efektyviai, ekonomiskai, rezultatyviai bei pagal paskirt].

Taip pat teikiame:

m siulymus del valstybés institucijy, jstaigy ir kity subjekty, kuriems skiriami asignavimai (buv. —
asignavimy valdytoju) skaiCiaus ir asignavimy skiriamy vieSosioms ir kitoms nevalstybinéms institucijoms;

m valstybiniy auditoriy, atliekanciy finansini audita, svarbiausius sitilymus dél audituojamy subjekty

asignavimy poreikio skai¢iavimy.

Valstybés kontrolés iSvada rengiama jvertinus Seimo kanceliarijos Seimo posédziy sekretoriato
2003-10-14 perduota 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekta, turimy dokumenty jrodymus, informacija, gauta pokalbiy su Finansy ministerijos, Valstybinés
ligoniy kasos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos darbuotojais metu, bei Valstybés kontrolés
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auditoriy, atliekanciy finansinius auditus, pateiktas pastabas apie ju audituojamy subjekty parengtus asignavimy
poreikio skaic¢iavimus.

Apribojimai, galintys reik§mingai keisti Valstybés kontrolés iSvadas bei sitilymus:

m Pagal Seimo statuta Valstybés kontrolé ivada dél valstybés biudzeto projekto turi pateikti iki lapkricio
15 dienos. Vyriausybé, sudariusi valstybés biudzeto projekta, pateikia Seimui ne véliau kaip iki spalio 17 dienos su
duomenimis, kuriais pagristas Sis projektas. Todél Valstybés kontrolei skirtas ISvados parengimo laikas yra ribotas.

m Valstybés kontrolé i§vadoje pateikia vertinima prielaidy, kuriy pagrindu sudaromas Biudzeto projektas.
Taciau Valstybés kontrolé nevertina ty Biudzeto projekto aspekty, kurie priklauso politinio apsisprendimo sriciai.

m Sudarant BiudZeto projekta, néra tvarkos, kuri nustatyty, kad visi pajamy prognozavimo ir asignavimy
poreikio skaic¢iavimai (tame tarpe visos prielaidos, salygos ir pan., panaudotos skai¢iavimui) biity dokumentuoti, o
dokumentai i§saugoti.

1. PARLAMENTINE KONTROLE

1.1. Biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnio 5 punkte nustatyta, kad Vyriausybé kartu su Biudzeto
projektu Seimui pateikia asignavimy valdytoju programy uzdaviniy vertinimo kriterijus, taciau Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko 2003-10-14 rastu Nr. 9-7205 jie Seimui nebuvo pateikti.

Si dokumenta Finansy ministerija Valstybés kontrolei pateiké valstybinio audito ataskaitos paskuting
rengimo dieng 2003-11-13.

1.2. Siulome: Biudzeto projekto 13 str. 12 p. pakeisti ir iSdéstyti taip:
,,12) apyvartos 1éSas papildyti 2003 metais nepanaudotais valstybés biudzeto asignavimais bei i§ 2004
mety valstybés biudZeto vir§planiniy pajamy‘.
14 str. pakeisti ir iSdéstyti taip:
»1. Pavesti bindzetiniy—istaigy—vadevams; valstybés biudzeto asignavimy valdytojams, biudZetiniy
istaigy vadovams ir savivaldybéms iSanalizuoti {siskolinimy priezastis, (toliau kaip tekste).
2. Sutaupyty asignavimy paprastestems iSlaidoms sumomis pirmiausia turi biti  dengiamas
isiskolinimas.*

1.3. 2004 mety Biudzeto projekte konkreti apyvartos 1éSy suma nenurodyta.

Biudzeto sandaros jstatymo 18 str. 2 d. 5 p. nustatyta, kad BiudZeto projekte turi biiti nustatyta 1ésy suma
valstybés biudzeto apyvartos 1éSoms sudaryti (papildyti). Rengiamame Biudzeto sandaros istatymo pakeitimo
istatymo projekte Finansy ministerija sitilo 18 str. 2 d. 5 p. naikinti.

1.4. Biudzeto projektas parengtas remiantis nauja Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacija patvirtinta finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184. Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo
istatymo projektas derinamas.

Valstybés kontrolés I$vadoje dél 2003 mety valstybés biudzeto projekto bei iSvadose deél 2001 ir 2002
mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos kai kurios [statymo projekte nurodomos teisés ir pareigos gali biti
interpretuojamos skirtingai.

2.PAJAMOS
2.1. Pridétinés vertés mokestis

Audito metu valstybiniai auditoriai papras¢ Finansy ministerijos valstybés sekretoriaus nurodyti visas
prielaidas, pagal kurias buvo prognozuojamos 2004 mety valstybés pajamos i§ PVM. Finansy ministerijos



nurodyta, kad ,,PVM prognozés atliktos remiantis prognozémis, kad galutinis vartojimas nominaliai turéty augti
apie 5,9 proc. PVM jplaukas salygos nuo 2004 mety jsigaliojancios PVM istatymo nuostatos. D¢l PVM lengvaty
panaikinimo Sio mokescio iplaukos padidés 127 mln. Lt, dél investiciniy projekty apmokestinimo PVM jplaukos
padidés 200 mln. Lt*.

Valstybinio audito ataskaitos derinimo metu 2003-11-12 ir 13 dienomis Finansy ministerijos atstovai
zodziu ir el. paStu pateiké naujas, anksciau Valstybés kontrolei nepateiktas prielaidas, kuriomis buvo remtasi
prognozuojant pajamas i§ PVM: pajamy mazéjima 185 min. Lt dél stojimo | Europos Sajunga (vidiniy muitiniy
panaikinimas tarp Saliy nariy), pajamy didéjima 91 mln. Lt dél numatomo lizingo apmokestinimo pakeitimo,
pajamy didé¢jima 25 min. Lt dél administravimo gerinimo.

Atsizvelgdami | laiko apribojima pateikty duomeny auditui atlikti, teikiame musy pastabas:

1. Abejojame, ar pakankamai atsargiai yra jvertinta, kad pajamos dél stojimo { Europos Sajunga (vidiniy
muitiniy panaikinimo tarp Saliy nariy) sumazés tik 185 mln. Lt.

2. Taip pat pateikta nauja prielaida — PVM administravimo pagerinimas padidins pajamas 25 mln. Lt,
Mes neradome duomeny, kuriais remiantis objektyviai biity galima prognozuoti §iq prielaida ir pasibaigus metams
ivertinti jos vykdyma.

3. Pagal Finansy ministerijos paaiSkinima PVM prognozuojamas atsizvelgiant { planuojamas gauti
2003 m. pajamas. Abejojame, ar pakankamai atsargiai yra jvertinta, kad planuojamos 2003 mety PVM pajamos bus
surinktos.

4. Atkreipiame démesj | Pridétinés vertés mokescio jstatymo 129 str. pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo
sitiloma pratgsti kai kuriy lengvaty galiojima iki 2004-05-01.

5. Teikdami I§vada dél 2003 mety Biudzeto projekto sitiléme patikslinti biudzeto pajamy prognozavimo
metodika ir atsizvelgti ne tik { makroekonominius rodiklius, bet ir { grazintiny mokes¢iy (mokes¢iy permokos)
dydi. Todél dar karta atkreipiame démesj { esama PVM permoka, kuri Lietuvai istojus i Europos Sajunga ir
panaikinus vidines muitines tarp Saliy nariy, gali turéti reikSmingos jtakos PVM permokos (kartu pajamuy)
maz¢jimui.

2.2. Pelno mokestis

2004 mety pajamos i§ pelno prognozuotos, prie 2003 mety pelno mokescio pajamy plano 504 min. Lt
pridéjus 6 mln. Lt ir §ig suma padidinus 4,9 proc. (dél pelno ir misriy pajamy augimo) bei pridéjus 125 mln. Lt (dél
avansiniy jmoky dél numatomo mokeséiy pasikeitimo). Atkreipiame démesi { tai, kad pelno mokes¢io 2003
metams planas — 503 840 tukst. Lt. Finansy ministerijos mokes¢iy ir kity jmoky { biudzetus suvestinés apyskaitos
1-VP duomenimis, $io mokesc¢io per 10 ménesiy surinkta 638 340 tukst. Lt. ir mokesc¢io uzduotis jvykdyta 126,7
proc.

2.3. Transporto priemoniy mokestis

Transporto priemoniy mokestis yra vienas i$ Lietuvos automobiliy keliy direkcijos specialiosios Keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo Saltiniy.

Transporto priemoniy mokescio 2004 metams prognozuojama 37 mln. Lt, arba 4 mln. Lt daugiau nei
patvirtinta 2003 metams. Per §. m. deSimt ménesiy { valstybés biudzeta gauta 32 min. Lt.

[vertinus krovininiy automobiliy, priekaby ir puspriekabiy skaiciy ir nustatytus mokescius bei tikimybg,
kad $i mokestj buty mokéje visy Siy jregistruoty transporto priemoniy savininkai, per 2002 metus gal¢jo buti gauta
apie 65 mln. Lt, faktiSkai Sio mokesc¢io sumokéta 18 mln. Lt ir tai sudaro 27 proc. visy registruoty krovininiy
automobiliy apskaiciuoty mokesc¢iy sumos.

Susisiekimo ministerijai pasitiléme svarstyti galimybe atlikti vidaus audita ir iSsiaiskinti reik§mingo
skirtumo tarp iregistruoty krovininiy automobiliy skaiciaus ir krovininiy automobiliy, kuriems atlikta techniné
apzilira, skaiéiaus, priezastis bei jo jtaka Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimui.
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2.4. Valstybés institucijos ir biudzetinés {staigos (RySiy reguliavimo tarnyba), miisy manymu, gauna
pajamas savo esme priskirtinas valstybinei rinkliavai.

RySiy reguliavimo tarnybos pajamos, kurios gaunamos uz paslaugas pagal Telekomunikacijy istatyma,
nustacius fiksuotas sumas uz §iuos patarnavimus, turéty buti, miisy nuomone, jvardijamos kaip rinkliavos, kurios
imokamos { valstybés biudzeta.

Sitlome nustatyti rinkliavas pagal Telekomunikacijy {statyma ir, rengiant 2005 mety Biudzeto projekta,
atsizvelgti | tai.

Valstybés kontrolé savo iSvadose dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos ir valstybés biudzeto
projekto ne karta pabrézé, kad biitina perzitiréti specialigsias programas vykdanciy institucijy gaunamas pajamas
uz teikiamas paslaugas, atitinkamai tikslinant Valstybés rinkliavy objekty sarasa.

Valstybinis patenty biuras (toliau — Biuras) i§ Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos ir
Europos patenty organizacijos gauna léSas, kurias sudaro dalis rinkliavos uz tarptautinés paraiskos padavima ir
tarptauting zenklo registracija bei dalis iSplétimo mokescio, kuris gaunamas uz Europos patenty iSplétima
Lietuvoje. Sias 1¢3as Biuras naudoja savo nuoZiiira, nes joks teisés aktas ju naudojimo tvarkos nereglamentuoja.
Lésy, gauty i$ minéty Saltiniy, likutis 2003-07-01 buvo 2 mln. Lt. Miisy nuomone, bty tikslinga Biuro gaunamas
pajamas (iskaitant nepanaudota likutj) iskaityti | valstybés biudzeto pajamas kaip léSas specialiajai programai
vykdyti ir tai numatyti 2004 mety valstybés biudzeto jstatymo projekte.

3. ASIGNAVIMAI

3.1. Asignavimy valdytojy skai¢ius — per didelis

Valstybés kontrole, teikdama iSvadas dél valstybés biudzeto projekto, kiekvienais metais pasisako dél per
didelio asignavimy valdytoju skaiiaus, kuriems valstybés biudzeto jstatymais tvirtinami asignavimai programoms
vykdyti.

2002 mety Apyskaitoje nurodyti 272 asignavimy valdytojai. Taip pat ir 2003 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymu patvirtinti asignavimai 248 asignavimy valdytojams, o 2004
mety BiudZzeto projekte numatoma tvirtinti asignavimus 254 valstybés institucijoms ir jstaigoms.

2002 metais 90 proc. asignavimy valdé 40 proc. asignavimy valdytojy. Like¢ 60 proc. asignavimy
valdytojuy valdo 10 proc. biudzeto asignavimuy, skirty biudzetinéms istaigoms finansuoti. Tai aiskiai rodo, kad yra
labai daug ,,smulkiy* asignavimy valdytoju, kurie valdo 0,1-5 mln. Lt asignavimy.

Miisy nuomone, tai labai apsunkina biudzeto planavimo procediiras, asignavimy valdyma ir nepagristai
didina biudzeto kontrolés kastus.

Biitina optimizuoti (sumazinti) asignavimy valdytoju skaiCiy, neskirti valstybés biudzete asignavimy
vieSosioms istaigoms, valstybés jmonéms, visuomeninéms organizacijoms bei nacionaliniams teatrams,
koncertinéms organizacijoms. Jy programoms finansuoti skirti asignavimai galéty buti numatyti atitinkamose
ministerijose.

3.2. Asignavimy tvirtinimas vieSosioms ir kitoms nevalstybinéms jstaigoms

Valstybés kontrol¢, teikdama Seimui I$vadas dél 2002-2003 mety valstybés biudzeto projekto, nepritaré
valstybés biudzeto asignavimy skyrimui vieSosioms jstaigoms. | tai atsizvelgta nebuvo. VieSosioms jstaigoms,
naudojanc¢ioms valstybés biudzeto asignavimus, netaikomas Valstybés tarnybos jstatymas, Biudzetiniy istaigy
darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarka ir kt. Be to, skiriant asignavimus turtui isigyti, neuztikrinama kontrolé, kad
isigytas turtas buty priskirtas valstybés turtui. 2004 mety Biudzeto projekte vélgi siiloma skirti asignavimus 13
vieSyjy istaigy, visuomeniniy organizacijy, valstybés imoniy, nacionaliniy kultiiros istaigy.

Valstybés kontrolé rekomenduoja asignavimy minétoms jstaigoms neskirti. Tokios institucijos galéty teikti
paslaugas arba atlikti darbus biudzetinéms istaigoms patvirtintoms programoms vykdyti.



Pazymétina, kad 2004 mety valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas
projekte apskri¢iy administracijoms numatomos atskiros programos vieSyju istaigy (paprastai ligoniniy) turtui
isigyti. Miisy nuomone, patvirtinus atskiras programas tokioms institucijoms, joms perduodami asignavimai, todél
susilpnéja 1éSy naudojimo kontrolé ir atsiranda prielaidos neapskaityti valstybés turte uz valstybés 1ésas isigyto
ilgalaikio turto arba gali biiti nepadidinama rekonstruojamy statiniy verté.

4. VALSTYBES BIUDZETO LESOS, SKIRIAMOS SAVIVALDYBEMS

4.1. Specialios tikslinés dotacijos bendroms savivaldybiy reikméms

Abejojame, kad tikslinga suteikti teis¢ savivaldybéms naudoti specialias tikslines dotacijas bendroms
savivaldybiy biudzety reikméms. Sitaip tikslinés dotacijos supanaséja su bendromis dotacijomis, nes néra
reikalavimo tikslines dotacijas panaudoti numatytoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti.

Jei biity nepritarta minétam sitilymui, rekomenduojame Biudzeto projekte savivaldybéms suteikti teisg
naudoti specialias tikslines dotacijas bendroms savivaldybiy biudzety reikméms tik jvykdzius valstybines
(perduoty savivaldybéms) funkcijas ir Biudzeto projekto 3 str. iSdéstyti taip:

,,1. Nustatyti, kad planuejant i vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumos gali biiti naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety
reikméms finansuoti, pirmiausia — {siskolinimams dengti.

2. Nepanaudotas specialias tikslines dotacijas skirti kitoms savivaldybiy reikméms tik jvykdZius
valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas.*

Pazymétina, kad savivaldybés, tvirtindamos biudzetus 2003 metams, i§ valstybés biudzeto specialiosios

tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 62,2 mln. Lt skyré kitoms
savivaldybiy reikméms, o i§ moksleivio krepseliui skirty 1éSy — 15,6 mln. Lt kitoms $vietimo reikméms finansuoti.

4.2. Specialios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui

Tas pats su specialia tiksline dotacija moksleivio krepseliui finansuoti. Be to, siilome pakeisti savoka
~mokymui® i ,,moksleivio krepseli“.

Sitlome [statymo projekto 5 str. idéstyti taip:

,,J straipsnis. Specialios tikslinés dotacijos mekymui moksleivio krepSeliui finansuoti naudojimas

Nustatyti, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos melkymui—moksleivio
krepSeliui finansuoti sumos, jvykdZius bendruosius ugdymo planus, gali buti naudojamos kitoms savivaldybiy
$vietimo reikméms finansuoti.”

Siai rekomendacijai buvo pritarta Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto bei Biudzeto ir finansy
komiteto Audito pakomitecio bendrame posédyje 2003-10-08 svarstant bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos vertinimo valstybinio audito rezultatus. PrieSingu atveju nebus pasiektas Vyriausybés 2001-12-14
nutarimu Nr.1520 patvirtinty bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostaty pagrindinis principas —
,.pinigai paskui moksleivi“.

4.3. Savivaldybiy skolinimosi limitai

Pazymétina, kad 10 savivaldybiy (i ju 5 buvo negrazinusios valstybés biudzetui trumpalaikiy
beprocenciy paskoly) virsijo skolos limitus, i$ ju: Traky rajono — 88,9 proc., Panevézio raj. — 51,8 proc., Silutés raj.
— 47,8 proc. patvirtinty pajamy. 2002 mety valstybés biudzeto jstatymo 12 str. 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad
savivaldybés skola negali virSyti 35 procenty patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant i§
valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiujy tiksliniy dotacijy).

Savivaldybiy pateiktais duomenimis, savivaldybiy skola 2003-07-01 buvo 368 659 tikst. Lt, o 6
savivaldybes virsijo skolinimosi limitus.
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Kaip ir dél 2003 mety Biudzeto projekto, silome | savivaldybiy skolinimosi limitus jskaityti ir laiku
negrazintas 1§ valstybés biudzeto suteiktas trumpalaikes beprocentes paskolas, kadangi 2002 metais 16
savivaldybiy laiku negrazino trumpalaikiy paskoly ir faktiSkai jas naudoja kaip ilgalaikes. Kai kurios i§ ju
trumpalaikiy paskoly negrazina nuo 1999-2000 mety.

Be to, Biudzeto projekte nenumatyta, kokios pasekmés kyla, jei savivaldybé virsija skolinimosi limita.

4.4. Savivaldybiy atsiskaitymas uZ valstybés (perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdyma

1. Sialome pavesti Vyriausybei su atitinkamomis ministerijomis nustatyti tvarka, kuri reglamentuoty
ataskaitos apie savivaldybiy vykdomy valstybés (perduoty savivaldybéms) funkeijy:

1.1. ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma pateikima Seimui kartu su valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaita (pradedant 2004 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita);

1.2. uzdaviniy vertinimo kriteriju pateikima Seimui kartu su Biudzeto projektu (pradedant 2005 mety
Biudzeto projektu).

Analogija galéty biiti Seimui teikiami asignavimy valdytoju programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo
kriterijai.

2. Sitilome jvertinti tikslingumga ir galimybg pateikti Seimui 2003 mety ataskaita apie savivaldybiy
vykdomy valstybés (perduoty savivaldybéms) funkcijy ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma .

5. ASIGNAVIMAI DARBO UZMOKESCIUI

Asignavimai darbo uzmokesc¢iui 2004 metams, palyginti su patvirtintais 2003 metais, numatomi 185 339
takst. Lt didesni.

Audito metu atrankos btidu iSanalizavus 17 valstybés institucijy ir biudzetiniy istaigy, kuriy asignavimai
darbo uzmokesciui 2004 metais didéja daugiausia, darbo uzmokesciui planuojamy asignavimy pasikeitimus,
nebuvo nustatyta atvejy, kad 2004 mety valstybés biudzeto projekte asignavimai biity didinami nenurodant
priezasciy.

Pazymétina, kad UZsienio reikaly ministerijai asignavimai darbo uzmokesciui sumazéjo daugiau kaip
16 min. Lt, nes diplomaty $eimy nariams priklausan¢ios kompensacijos bus jskaitomos { kitas islaidas, o ne i darbo
uzmokescio asignavimus.

Be to, Statistikos departamentui prie Vyriausybés sumazinti asignavimai darbo uzmokesciui
14 min. Lt, palyginti su 2003 metais, nes 2003 metais atlickant visuotini zemeés fikio suraSyma buvo skirtos
papildomos 1éSos darbo uzmokesciui.

Taip pat atkreipiame démesi | Sias valstybés istaigas, kuriy prognozuojamus asignavimus darbo
uzmokesciui sitilome pakartotinai jvertinti:

— Valstybés sienos apsaugos tarnybai (toliau — Tarnyba) Vyriausybé néra patvirtinusi maksimalaus
leistino etaty skaiciaus. Asignavimus darbo uzmokesc¢iui Tarnyba apskaiciavo pagal savo patvirtinta etaty sarasa,
iskaitant ir keleta mety neuzimtas pareigybes. Tarnyba centriniam aparatui apskai¢iavo darbo uzmokesti
228 etatams, o audito metu gavo Vidaus reikaly ministerijos rasta, kuriame nurodoma, kad numatomas etaty
skaiCius — 170, t. y. 58 vienetais mazesnis.

Tarnybai 2004 mety projekte darbo uzmokesc¢iui sitiloma 6 816 tikst. Lt asignavimy daugiau . Tarnyba
skai¢iavo darbo uzmokesciui reikalingas 1éSas ir 556 etatams (9 centriniame aparate ir 547 Tarnybai pavaldziose
rinktinése), kurie faktiSkai kasmet nesukomplektuojami. Skirti asignavimai 2002, 2003 metais buvo naudojami
priedams, priemokoms darbuotojams mokeéti bei kvalifikacinéms kategorijoms.

Sitlome dar karta jvertinti Tarnybos asignavimy darbo uzmokesc¢iui prognozg.
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— RySiy reguliavimo tarnybos prie Vyriausybés (toliau — Tarnyba) planuojamos imokos i valstybés
biudzeta 17 500 tukst. Lt. Kartu sitiloma tvirtinti Tarnybai specialiaja rySiy valdymo ir kontrolés programa (17 500
takst. Lt). IS Sios sumos 7 129 tikst. Lt darbo uzmokesciui. Atlickamo audito metu nustatéme, kad 2003 metams
Tarnyboje:

» valstybés tarnautojams suteiktos auksc¢iausios kategorijos,
» visiems valstybés tarnautojams suteiktos kvalifikacinés klasés, kuriy vidurkis virSija antra klasg,
» patvirtinta maksimaliai galima priedy ir priemoky suma — 70 proc. pareiginés algos.

Patvirtinusi maksimaliai galimas asignavimy sumas darbo uzmokesc¢iui 2003 metais Tarnyba, planuodama
darbo uzmokescio 1éSas 2004 metams, vadovavosi Vyriausybés 2003-03-03 nutarimo Nr. 280 ,,Dél Valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, gaunanc¢iy darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy
biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo apskaiciavimo metodikos patvirtinimo* 2.3 punktu,
leidzianCiu atsizvelgti | einamaisiais metais [staigoje valstybés tarnautojams ir darbuotojams nustatytas darbo
apmokéjimo salygas.

Sis punktas leido palikti aukstos kvalifikacijos valstybés tarnautojams nustatytas kategorijas ir
kvalifikacines klases (tai jau nustatytos apmokéjimo salygos), taciau manome, kad nesuteiké teisés planuoti 13
proc. priemoky vietoje minéto nutarimo 2.1.2 punkte numatyty 5 proc. Todél 2004 metams Tarnyba turéty planuoti
priemoky ne 593 tikst. Lt, 0 230,6 tukst. Lt (pareiginéms algoms suma 4612 tiikst. Lt, 4612 x 5/ 100).

Manome, kad Tarnyba, skaic¢iuodama darbo uzmokesciui reikalingus asignavimus 2004 metams, juos
nepagristai padidino 362,4 tukst. Lt (593 — 230,6), kartu 112,4 takst. Lt (362,4 x 31 / 100) padidino socialinio
draudimo jmokas.

Planuojamus 2004 metams:

-7129 takst. Lt asignavimus darbo uzmokes¢iui galima bty sumazinti iki 6 766,6 tukst. Lt,

-2210 takst. Lt socialinio draudimo jmokas atitinkamai — iki 2 097,6 tikst. Lt.

Be to, palyginimui pateikiame Siuos duomenis:

BiudZetiné jstaiga

Istaiga priklauso grupei
(Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-05-

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas
maksimalus leistinas etaty

Lietuvos Respublikos 2003
mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo

. skaiCius . S

20 nutarimas Nr. 684) (Galiojantis 2003-01-01) lst_atymp Nr..IX-1227V patv1rt}r_1t1.

asignavimai darbo uzmokesciui
Susisiekimo ministerija 1 165 4593
Ukio ministerija I 209 5724
Rysiy reguliavimo tarnyba 1 120 7051

prie Vyriausybés

Sitlome dar karta jvertinti Tarnybos asignavimy darbo uzmokesc¢iui pagristuma.

Tarnyba jmokétas 1 valstybés biudzeta pajamas uz paslaugas turi teis¢ naudoti specialiajai programai
finansuoti.

Valstybés kontrolés nuomone, Tarnybos pajamos, gaunamos uz paslaugas, kurios reglamentuotos
Telekomunikacijy istatymu (uz iStekliy naudojimo priezilira, paraisky numeriy ir dazniy skyrimo nagrinéjima,
radijo rysio jrengimy bandymus bei atitikties jvertinima ir kt.), nustacius fiksuotas sumas uz §iuos patarnavimus
galéty buti {vardijamos kaip rinkliavos, kurios biity imokamos { valstybés biudzeta.

Misy nuomone, Tarnybai asignavimus reikia skaiciuoti bendra biudzetinéms istaigoms nustatyta tvarka ir

Vyriausybés patvirtintai ne specialiajai programai finansuoti.

— Civilinés aviacijos administracija, skai¢iuodama 1éSy poreiki darbo uzmokesciui, nesivadovavo
Vyriausybés nustatyta tvarka ir todél priedams ir priemokoms apskai¢iavo 60 tikst. Lt didesnes sumas nei
priklauso.

Sitllome dar kartg jvertinti asignavimy poreiki Civilinés aviacijos administracijai.
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6. ASIGNAVIMAI VALSTYBES SKOLOS VALDYMO ISLAIDOMS

Valstybés biudzeto projekte 2004 metams prognozuojama, kad skolos valdymo islaidos sudarys 854,6
mln. Lt ir, palyginti su patvirtintais (patikslintais) asignavimais 2003 metams, mazinami 121,6 mln. Lt.

ty. 749 479,6 tukst. Lt. SkaiCiuojant asignavimus paltikanoms mokéti, Finansy ministerijoje naudojamos dvi
pagrindinés prielaidos:

1. palukany norma,

2. valiuty kursai.

Asignavimams, susijusiems su valstybés skolos valdymu, apskaiciuoti reikalingos valiuty kursy bei
palikany normy prognozés nustatomos finansy ministro jsakymu patvirtintoje valstybés biudzeto pajamy ir
valstybés biudzeto iSlaidy apskai¢iavimo metodikoje nustatyta tvarka.

Remiantis Sia metodika valiuty kursai prognozuojami pagal uzsienio kredito staigy prognozuojamy kursy
vidurki. Si vidutiné prognozuojama valiuty norma didinama nuo 5 iki 20 procentu.

Paltkany normos 2004 metams vidaus valiuta isleidziamy Vyriausybés vertybiniy popieriy bei naujy
paskoly ir uzsienio valiuta i§leidziamy naujy vertybiniy popieriy bei naujy paskoly prognozuojamos pagal minétoje
metodikoje nustatyta tvarka. Jau pasiraSyty paskoluy pagal kintamas paltikany normas apskaiciuotos paliikany
sumos, atsizvelgiant { valiutg ir palukany normy kitimo tendencijas vidaus ir uzsienio rinkose, atskiroms valiutoms
padidintos 10 proc.

Valstybés skolos valdymo islaidoms asignavimai planuojami ,,konservatyviai®, nes pasikeitus situacijai
skolinimosi rinkose, pasikeitus paliikany normoms pasiraSyty paskoly pagal kintamas palikany normas ir esant
kitoms priezastims, ir turint patvirtintus mazesnius asignavimus, biity rizika ne laiku atsiskaityti su uzsienio ir
vidaus kreditoriais. Salis atsidurty nepatikimy partneriy gretose ir kristy valstybés skolinimosi reitingai.

Valstybés biudzete kiekvienais metais patvirtinti asignavimai skolos valdymo iSlaidoms tikslinami
mazinant, nors ir sumazinus lieka nepanaudoti. 2002 mety valstybés biudzete skolos valdymo programai buvo
patvirtinta (patikslinus mazinimo linkme) 1041,5 mln. Lt, o panaudota 975.,2 mln. Lt, t. y. liko nepanaudota 66,3
min. Lt. 2003 mety valstybés biudzete valstybés skolos valdymui buvo patvirtinta 1065,8 mln. Lt, taciau Lietuvos
Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo istatymu 2003-07-03 Nr. IX-1678, patikslinus asignavimus Finansy ministerijai, Vyriausybé 2003-07-18
nutarimu Nr. 935 valstybés skolos valdymo programai patvirtino 976,2 min. Lt, t. y. sumazino 89,6 min. Lt. Per
2003 mety devynis ménesius panaudota 661,8 mln. Lt.

Alternatyvus variantas biity netaikyti ,,konservatyvaus® prognozavimo, t. y. nedidinti prognozuojamy
valiuty kursy ir paliikany normy. Taciau §iuo atveju turéty biti {statyme nustatyta, kaip bus elgiamasi, jei valiuty
kursai ir paliikany normos virSys prognozes. Siuo atveju biity galima siilyti BiudZeto projekte i§ anksto numatyti,
kokios i$laidos bus mazinamos, arba numatyti skolinimosi limito didinima arba kita varianta.

Kita alternatyva biity numatyti salygini modelj, Biudzeto projekte nustatant i§ anksto, kokie papildomi
asignavimai bus finansuojami, jeigu bus sutaupyti asignavimai valstybés skolos valdymui.

Taciau atsizvelgdami | tai, kad 2004 mety fiskalinis deficitas planuojamas ties 3 proc. riba, o papildomas
skolinimasis ji vir§yty, manome, kad pateiktas asignavimy paliikanoms prognozuoti modelis (,,konservatyvus*
planavimas ir mety eigoje tikslinimas maz¢jimo linkme) 2004 mety Biudzeto projektui taip pat yra pakankamai
atsargus ir tinkamas.

valstybés mokéjimai kreditoriams uz finansiniy sunkumy turin¢iy tkio subjekty paskolas su valstybés garantija —
60,6 mIn. Lt 2004 metams planuojami i§ skolinty 1éSy, nenumatant skolos valdymo islaidose.

- {Formatted: Lithuanian

- {Formatted: Lithuanian




7. ASIGNAVIMU VALSTYBINEI LIGONIU KASAI

Asignavimai Valstybinei ligoniy kasai Biudzeto projekte skirti darant prielaida, kad asmeny, draudziamy
valstybés 1éSomis, bus 2 195142 (i§ viso asignavimy 485 961 tukst. Lt, vienam draudziamajam asmeniui
skai¢iuojant po 221,4 lito per metus).

Skiriant asignavimus Valstybinei ligoniy kasai, neatliekama asmeny, draudziamy privalomu sveikatos
draudimu valstybés 1éSomis, skai¢iaus prognozé 2004 metams. Naudoti 2003-01-01 duomenys. Miisy manymu,

Pagal jstatyma 15 grupiy asmenys draudziami valstybés 1éSomis. Taciau jstatyme nustatyta, kad asmuo,
atitinkantis vienos i§ 15 grupiy reikalavimus, yra nedraudziamas valstybés l1éSomis, jei jis privalo mokéti arba uz ji
mokamos imokos (numatytos 5 grupés: dirbantys, pareigiinai, tikiniy bendrijy ir individualiy jmoniy savininkai,
fiziniai asmenys, besiverciantys individualia veikla, Gkininkai ir asmeninio tikio naudotojai ir ju tkyje dirbantys
pilnameciai Seimos nariai). Numatant skirti asignavimus Valstybinei ligoniy kasai tik 2 grupiy atveju atsizvelgta,
kad asmenys yra dirbantys ar pareiglinai ir uz juy privaloma sveikatos draudima neskirta valstybés 1éSu. 8 grupiy
atvejy nebuvo atsizvelgta, kad dalis asmeny dirba ir jie néra draudziami valstybés 1éSomis. Be to, né vienu atveju
nebuvo atsizvelgta, kad asmenys néra draudziami valstybés 1éSomis, nes jie yra tkiniy bendrijy ir individualiy
imoniy savininkai, fiziniai asmenys, besiverc¢iantys individualia veikla, tikininkai ir asmeninio tikio naudotojai ir ju
tkyje dirbantys pilnameciai Seimos nariai.

Skiriant asignavimus Valstybei ligoniy kasai, 5 atvejais buvo jvertintas faktas, kad asmuo gali atitikti ne
viena i§ 15 grupiy, bet kelias i$ jy. Taciau asmeny dubliavimas tarp 10 grupiy nebuvo jvertintas, tai yra nejvertinta
aplinkybé, kad asmuo bus draudziamas valstybés 1éSomis kelis kartus, kai jstatymas numato viena karta.

Skiriant asignavimus Valstybinei ligoniy kasai, neatsizvelgta { skaiCiy vieno i§ tévy, auginanciy vaikus
nuo 3 iki 8 mety bei skaiciy vieno i§ tévy, auginandiy du ir daugiau vaiky iki pilnametystés, kurie nepatenka {i kitas
draustiny valstybés 1éSomis asmeny grupes.

Misy manymu, dél i§vardinty aplinkybiy pagristai tikétini reikSmingi asmeny skai¢iaus padidinimai.

Sitllome pavesti Vyriausybei kartu su Valstybine ligoniu kasa patikslinti prognozuojama asmeny,
draudZiamy valstybés léSomis, skai¢iy. Nesant tiksliy sarasy, naudoti atrankos budu gautus duomenis.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Viktoras Svedas
Valstybés ataskaity ir pajamy audito

departamento direktorius Ariinas Juozulynas
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