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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolieriaus 2006 m. birzelio 2 d. isakymu Nr. V-74 patvirtinta 2006 m. geguzés mén. —
2007 m. geguzés mén. finansinio (teisétumo) audito programa bei vykdant valstybés kontrolieriaus
pavaduotojo Viktoro Svedo 2006 m. birzelio 22 d. pavedima Nr. 1040-2P ir 1-ojo audito
departamento direktorés Vitos Jurkevicienés 2007 m. vasario 12 d. pavedima Nr. 1040-2P-2.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti ikines operacijas bei
tvykius ir ju parodyma 2006 mety finansinése ir kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty sutarciy ir
priimty sprendimuy, susijusiy su lésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teis€tuma,
ivertinti valstybés biudzeto asignavimy 2007 mety i§laidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio
planavima teisétumo pozitriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(toliau — Ministerija), adresas: A. Vivulskio g. 11, Vilnius, identifikavimo kodas — 188603515.

Audituojamu laikotarpiu Ministerijai vadovavo socialinés apsaugos ir darbo ministré Vilija
Blinkeviciiite. Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. geguzés 26 d. dekretu Nr. 635 laikinai eiti
socialinés apsaugos ir darbo ministro pareigas buvo pavesta buvusiam Lietuvos Respublikos
finansy ministrui Zigmantui BalCy¢iui (nuo 2006 m. geguzés 26 d. iki 2006 m. liepos 12 d.).
Lietuvos Respublikos Prezidento 2006 m. liepos 12 d. dekretu Nr. 675 Vilija Blinkeviciiité paskirta
socialinés apsaugos ir darbo ministre.

Audituojamu laikotarpiu Ministerijos Finansy ir buhalterinés apskaitos skyriui vadovavo
Marija Romanovska.

Si ataskaita yra sudéting i$vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto, valstybés skolos, suteikty
paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos ir valstybei
nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie finansing atskaitomybe ir kitas ataskaitas, valstybés lésu ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams

pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituota Ministerijos 2006 mety suvestiné finansiné atskaitomybé ir kitos suvestinés
ataskaitos: ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balansas (forma Nr. 1), Biudzeto iSlaidy
samatos jvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto 2006 m. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto
2006 m. apyskaita (forma Nr. 4), Biudzetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy instituciju
pajamy imoky i biudzeta 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 5), Debetinio ir kreditinio
isiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6), Finansinio turto 2006 m. apyskaita (forma
Nr. 7), Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr.
8), Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir
visuomeneés apsaugos institucijy ir istaigos etaty ir struktiiros plano ivykdymo 2007 m. sausio 1 d.
ataskaita (forma Nr. B-1), Valstybiniy pensijy, paSalpy bei kity iSmoky plano jvykdymo 2007 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-8), Kity istaigy ir priemoniy etaty struktiiros plano ivykdymo
2006 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-9), Valstybés 1éSuy, skirty kapitalo investicijoms
finansuoti, panaudojimo pagal asignavimu valdytojus ir investiciju projektus 2007 m. sausio 1 d.
ataskaita (forma Nr. B-11).

Ministerijos vykdomoms programoms 2006 m. patvirtinta i§ viso 957 231,0 takst. Lt
asignavimy, i§ ju iSlaidoms 953 260,0 tukst. Lt (i$ ju 16 974,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir
3 971,0 takst. Lt turtui jsigyti.'

Asignavimai Vyriausybés nutarimu paskirstyti $esiolikai Ministerijos vykdomy programy.’

Suvestinés finansinés atskaitomybés duomenimis, Ministerijai 2006 m. patvirtintas
asignavimy planas, iskaitant patikslinimus, yra 1 114 251,7 takst. Lt, i§ ju 1 110 045,0 takst. Lt
iSlaidoms ir 4 206,7 tiukst. Lt turtui isigyti. Gauti asignavimai kartu su iskaitytu specialiyjuy
programy likuciu yra 906 874,5 tukst. Lt, i§ ju gautos ir panaudotos Vyriausybés rezervo 1éSos —
776,0 tukst. Lt.

Kasiniy i$laidy 2006 m. padaryta 906 874,5 tiikst. Lt, nepanaudota 207 377,0 tukst. Lt, i$ ju
specialiosioms ES struktiiriniy fondy finansuojamoms programoms 2006 metais skirty 1ésy liko

nepanaudota i§ viso 203 247,5 tukst. Lt.

' 2005-12-08 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas Nr. X-433 (2006-07-04 redakcija).

?2006-01-31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.107 ,,Dél 2006 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (2006-12-16 redakcija).
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Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.’

Audito metu susipazinta su Ministerijos veiklos ir organizacinés struktiros pokyciais 2006
metais, tirta ir vertinta apskaitos sistema, vidaus kontrol¢, atlikta rizikos analizé, nustatytas
reikSmingumo lygis ir svarbiausios audito sritys, nustatytas reikSmingy rizikos veiksniy galimas
poveikis suvestinei finansinei atskaitomybei bei valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo teisétumui, jo naudojimui istatymy nustatytiems tikslams, ivertintos vadovybés numatytos
vidaus kontrolés procediiros rizikai mazinti ir valdyti. Atlikti kontrolés testai ir pagal ju rezultatus
tvertintas vidaus kontrolés veiksmingumas ir nuoseklumas. Parengtos ilgalaikio turto, darbo
uzmokescio, iskaitant socialinio draudimo imokas, iSlaidy, gautiny ir mokétiny sumy, transporto
audito programos ir atliktos savarankiskos procediiros Siose srityse.

Ivertintas valstybés biudZeto asignavimy Ministerijos 2007 mety iSlaidoms ir nefinansiniam

turtui isigyti poreikio planavimo teisétumas.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790; 2003, Nr. 10-
388; 2004, Nr. 14-440; 2006, Nr. 16-581).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél Paramos fondo Europos socialinio fondo
agentiros teisinés formos ir finansavimo

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministerija 2004 metais isteigé Paramos fonda Europos socialinio fondo
agentiira (toliau — Paramos fondas). Paramos fondo istatai pasirasyti 2004 m. gruodzio 25 d.
Vadovaujantis Labdaros ir paramos fondy jstatymo 4 straipsnio 2 punktu,’ fondo steigéjais negali
biiti asmenys, kurie pagal Labdaros ir paramos istatyma negali biti paramos teikéjai. Pagal
Labdaros ir paramos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkta’, parama pagal § istatyma
nepripazistama, jeigu ja teikia biudzetinés istaigos, valstybés institucijos. Vadovaujantis minétais
teisés aktais, Ministerija negali buti paramos fondo steigéja.

Ankstesniy audity metu rekomendavome spresti klausima dél Paramos fondo teisinés
formos pakeitimo ir finansavimo®, tagiau iki §iol §is klausimas neissprestas.

Ministerija rastu’ informavo Valstybés kontrole, kad rekomendacija dél Paramos fondo
teisinés formos pakeitimo bus jgyvendinta Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus
atitinkamus teisinius dokumentus dél 2007-2013 m. struktiirinés paramos administravimo.

Ministerija pagal 2006 m. kovo 6 d. sutartj Nr. D4-299 (patikslinta 2006 m. liepos 23 d.
sutartimi Nr. D4-648) Paramos fondui pervedé¢ 4 685 tikst. Lt 1.2 programos ,,Uzimtumo
didinimas* priemonei ,,Sudaryti salygas Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros veiklai‘
vykdyti. Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto® nuostatomis
asignavimai gali buti skiriami tik pavaldzioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems subjektams
programoms vykdyti. Pagal Biudzeto sandaros istatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatas, asignavimai
yra ,,.biudzete nustatyta biudzetiniy istaigy ir kity biudZeto 1éSas gaunanciy subjekty, atlieckanciy
vieSojo administravimo funkcijas (toliau — kiti subjektai) iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir

nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms (toliau — turtui) isigyti skirta 1¢Sy suma*.

41996-03-14 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymas Nr. I-1232 (2004-01-13 redakcija).

3 1993-06-04 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas Nr. I-172 (2006-01-12 redakcija).

©2005-11-15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rastas Nr. (S-1040-1.10.1)-1992. ,,Dél vidaus kontrolés tyrimo rezultaty®,
2006-05-12 rastas Nr.(S-1040-1.10.1)-793 ,,Dél finansinio audito bei Finansinio audito 7—ojo departamento 2006-02-03 valstybinio
audito ataskaita ,,Europos bendrijuy iniciatyvos EQUAL paramos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimas* Nr. 1070-6-2.
72007-05-23 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastas Nr. (21.3-3-82)-SD-5297.

% 1990-07-30 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas Nr. [-430 (2006-07-01 redakcija).
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Labdaros ir paramos fondy istatymo 15 straipsnio 2 dalies 10 punkte nustatyta, kad fondui
draudziama vykdyti valstybés ar savivaldybiy, ju institucijy ar pareigiiny bei valstybés tarnautoju
vieSojo administravimo funkcijas. Tokiu biidu, biudZeto asignavimy skyrimas Paramos fondui

Europos socialinio fondo agentiirai priestarauja auks§ciau nurodytiems teisés aktams.

Rekomenduojame spresti Paramos fondo Europos socialinio fondo agentiiros teisinés

formos ir finansavimo klausimq.

2. Dél Zmoniy su negalia socialinés integracijos
programos finansavimo teisétumo

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. sausio 31 d. nutarimu
Nr. 107 Ministerijos vykdomai Neigaliyjy socialinés integracijos programai (kodas 2.1) patvirtino
41 887 tiikst. Lt, i§ ju 1 194 takst. Lt turtui jsigyti.”

Asignavimy valdytojas Neigaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — departamentas) 2006 metais vykdomai minétos 2.1 programos priemonei
,,Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa* i§laidy samata patvirtino 2006 m. vasario 13
d. Pagal $ia samata patvirtinta 33 087,0 takst. Lt i§laidoms, i§ ju 1 194,0 tikst. Lt turtui jsigyti. Sios
1éSos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 21 d. isakymu Nr. Al-115
paskirstytos asociacijoms, vie§osioms istaigoms, kitiems subjektams.'” Minéti asignavimai
patikslinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkric¢io 17 d. isakymu Nr. A1-309,
kuriuo patvirtinta 33 887,0 tukst. Lt iSlaidoms, 1§ ju 1 294,0 tukst. Lt turtui isigyti.

Departamentas, pazeisdamas tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997
m. geguzés 8 d. nutarimo Nr. 439 8 punkta,'' nesudares sutar&iy, per laikotarpi nuo 2006 m. sausio
1 d. iki 2006 m. balandZio 28 d. asociacijoms, vieSosioms istaigoms ir kitiems subjektams pervede
8 523,0 tukst. Lt. IS juy 2 299,0 tikst. Lt per laikotarpi nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2006 m. vasario
13 d. pervedé be asignavimuy valdytojo patvirtintos samatos, taip pazeisdamas Biudzetiniy istaigy

istatymo 8 straipsnio 5 dalies'? ir BiudZeto sandaros jstatymo 8 straipsnio 3 dalies nuostatas.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-31 nutarimas Nr. 107 ,,Dél 2006 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (2006-12-17 redakcija).

' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-21 {sakymas Nr. A1-115 D¢l Neigaliujy reikaly
departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2006 metams perduoty Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1éSy neigaliyjy socialinés integracijos programoms vykdyti paskirstymo ir naudojimo samatos patvirtinimo*.

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-05-08 nutarimas Nr.439 ,,Dél Lietuvos Respublikos invalidy socialinés
integracijos istatymo igyvendinimo* (neteko galios nuo 2006-07-20).

12.1995-12-05 Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy jstatymas Nr. I-1113 (2005-01-01 redakcija).
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Sutartis su asociacijomis, vieSosiomis istaigomis ir kitais subjektais departamento direktorée
Genovaité PaliuSiené pasiras¢ tik 2006 m. balandzio 28 d. Mokéjimo paraiskas pasirasé
departamento direktoré¢ Genovaité PaliuSien¢ ir Finansy, kontrolés ir programu stebésenos skyriaus
ved¢ja Liudmila Dulinskiené.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 7 straipsnio 1 punkto nuostatomis, departamento
direktoré Genovaité Paliusiené, biidama atsakinga uz programy bei programy samaty vykdyma ir uz
paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima,
neuztikrino finansavimo teisétumo.

Vadovaujantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 4 straipsnio 6 dalies 3 punkto
nuostatomis > departamento Finansy, kontrolés ir programy stebésenos skyriaus vedéja Liudmila
Dulinskiené, buidama atsakinga uz iSanksting finansy kontrolg, neuztikrino, kad tkinés operacijos,

susijusios su valstybés biudzeto 1éSy pervedimu tretiesiems asmenims, bty teisétos.

Rekomenduojame uztikrinti, kad valstybés biudzeto lésos programos projekty vykdytojams

biity pervedamos tik pagal sutartis ir asignavimy valdytojo patvirtintq sqmatq.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Ministerijos kapitalo investiciniam projektui
,»Gesty kalbos mokymo kabinety irengimas kur¢iyju reabilitacijos centruose ir mokyklose® skirta
144,0 tikst. Lt.'* Sie asignavimai skirti Ministerijos 2.1 programos ,Nejgaliyjy socialiné
integracija® priemonei ,,Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa®, kuria vykdo
Neigaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. ISlaidos turtui
isigyti 2006 m. vasario 13 d. patvirtintos 2.1 programos samatoje. Nustatyta, kad departamentas
turto uz 144,0 tikst. Lt neisigijo ir finansin¢je atskaitomybe¢je neparodé. Departamentas 144,0 tiikst.
Lt, skirty kapitalo investiciniam projektui vykdyti, pagal 2006 m. balandzio 28 d. sutarti pervede
Lietuvos kur¢iyju draugijai. Pazymétina, kad Sios sutarties priede (programoje) numatyta, be
ilgalaikio materialiojo turto, isigyti ir trumpalaikio turto. Trumpalaikio turto Lietuvos kur¢iyju
draugija isigijo uz 23,1 tiikst. Lt.

Departamentas 144,0 tukst. Lt, skirtus kapitalo investiciniam projektui, naudojo ne pagal

patvirtinta samata ir taip nesilaiké Biudzetiniy istaigy istatymo 8 straipsnio 5 dalies reikalavimy' i3

132002-12-10 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas Nr. IX-1253 (2003-10-31 redakcija).
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-02-08 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investiciju 2006-2008 mety
programoje numatyty 2006 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju
projektus® (2006-12-24 redakcija).

151995-12-05 Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigu istatymas Nr. I-1113 (2005-01-01 redakcija).
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asignavimy valdytoju gautus biudzeto asignavimus naudoti racionaliai ir taupiai ir tik pagal

asignavimy valdytojy patvirtintas i§laidy samatas.

Rekomenduojame:
o uZtikrinti, kad lésos, skirtos kapitalo investicijoms, bity naudojamos pagal
patvirtintas islaidy sqmatas;
o uztikrinti, kad finansinéje atskaitomybéje biity pateikiama teisinga informacija apie

ilgalaiki turtq.

Apie Ministerijos vidaus kontrolés ir finansy valdymo vertinima bei nustatytus vidaus
kontrolés trikumus Ministerijos vadovybé informuota Valstybés kontrolés 2006-12-04 rastu Nr. S-
(10.1)-2103 ,,D¢l vidaus kontrolés ir finansinés atskaitomybés 2006 m. spalio 1 d. vertinimo
rezultaty®. D¢l kity audito metu nustatyty klaidy, pazeidimy bei neatitikimy Ministerija informuota

Valstybés kontrolés 2007-05-24 rastu Nr. S-(10-1.10.1)-855 ,,Dél nustatyty klaidy, pazeidimy ir

neatitikimy“.
1-o0jo audito departamento direktore Vita Jurkeviciené
1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Danuté Sidabraité

Valstybinio audito ataskaita atiduota Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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