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Valstybés kontrolé ivertino Statistikos departamento prie Vyriausybés (toliau —
Statistikos departamentas) pateikta 2001-2002 mety ataskaita apie valstybei nuosavybés
teise priklausantj turta (toliau — 2001—2002 m. ataskaita). Vertinimo tikslas — nustatyti, ar
2001-2002 m. ataskaita parodo tikra bei teisinga valstybés turto buklg ir ar ji sudaryta
remiantis Lietuvos Respublikos istatymais bei kitais teisés aktais.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatyma ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta rengia
Statistikos departamentas Vyriausybés nustatyta tvarka ir kiekvienais metais iki liepos 1 d.
teikia ja Vyriausybei bei Valstybés kontrolei. Vyriausybé kiekvienais metais iki
rugséjo 1 d., vadovaudamasi §io istatymo nuostatomis, privalo pateikti Seimui ataskaita apie
valstybés turta, o Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareiga — pateikti Seimui i§vada
dél sios ataskaitos.

Valstybés kontrol¢ suplanavo ir atliko vertinima taip, kad gauty pakankama
pagrinda tvirtinti, jog 2001-2002 m. ataskaitoje néra reikSmingy informacijos iskraipymu,
surinko pakankamai jrodymy, leidzian¢iy susidaryti nuomong apie 2001-2002 m.
ataskaitoje pateikty duomeny iSsamuma, 2001-2002 m. ataskaitos sudarymo ir valstybeés
turto apskaitos principus, ivertino 2001-2002 m. ataskaitos rengimo metodus, turto
ivertinima ir 2001—2002 m. ataskaitos pateikima. Valstybés kontrolé tiki, kad atliktas darbas
suteikia pakankama pagrinda nuomonei pareiksti.

Misy nuomone, iSskyrus 1-6 punktuose nurodyty dalyky poveiki,
2001-2002 m. ataskaita reikSmingais atZvilgiais sudaryta remiantis 2 priede
nurodytais principais ir, iSskyrus 1-19 punktuose nurodyty dalyky poveiki,
2001-2002 m. ataskaita parodo tikra ir teisinga turto ir jsipareigojimy biikle.



1. Statistikos departamentas i 2001-2002 m. ataskaita apie valstybei nuosavybés
teise priklausantj turta itrauké valstybés imoniuy ir valstybés instituciju, istaigy ir
organizacijy isipareigojimus. Valstybés imoniy, institucijy, istaigy ir organizacijy turtiniai
isipareigojimai, miisy nuomone, gali biiti priskirti valstybés isipareigojimams, taciau tik
placiaja prasme:

Valstyb¢ ir savarankis$ki juridiniai asmenys paprastai neatsako uz vienas kito
prievoles, iSskyrus istatyme ar istatuose numatytus atvejus (CK 250 str. 2 d.). Juridinis
asmuo atsako jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausanciu turtu (CK 250 str. 1 d.).
Formaliai valstybés ir kity juridiniy asmeny turtas yra atskirtas, nors remiantis Valstybés ir
savivaldybés imoniy jstatymo 2 str. 1 d. visas valstybés imoniy turtas priklauso valstybei.
Taciau valstybé uz Siy imoniu isipareigojimus formaliai neatsako, nors jsipareigojimai
vykdomi i§ valstybés turto. Tik esant papildomoms salygoms galima ribota atsakomybé,
t.y. valstybé atsako tik jei nepakanka jmonés turto, i kuri gali buiti nukreipiamas
iSieskojimas ir tik ta apimtimi, kiek patikéjimo teise yra perduota turto, i kuri negalima
nukreipti iSieSkojimo (Valstybés ir savivaldybés imoniy jstatymo 3 str. 1d. ir CPK
674 str. 1 d.). Be to, valstybé ir valstybés jmoné turi prieSpriesiniy isipareigojimy
(pavyzdziui, mokesciai ir finansavimas i§ biudzeto, prievoliniai isipareigojimai ir pan.).
Valstybés istaigos isipareigojimus igyja tiek savo, tiek valstybés vardu, atsizvelgiant i
vykdoma valstybés funkcija.

Todél turtiniy valstybés imoniy ir valstybés istaigy isipareigojimy automatinis
prilyginimas valstybés isipareigojimams néra pagristas.

2. 2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje nenurodytos Ukio ministerijos turimos
akcijos — 258 min. Lt, Finansy ministerijos turimos akcijos — 17 mln. Lt ir pajus — 5 mln. Lt.

3. 20012002 m. ataskaitos turto dalyje nurodyta 16 min. valstybés jmonés
Ignalinos  atominés elektrinés gautina suma i valstybés imonés Ignalinos atomineés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo, 55 mln. Lt Zemés wikio ministerijos gautina
suma i§ valstybés biudZeto (valstybés jmonés Zemés ikio ir maisto produkty rinkos
agentliros nuostoliams dengti). Tac¢iau 2001—2002 m. ataskaitos isipareigojimuy dalyje Sios
sumos nenurodytos. Jei buty atliktas atitinkamas koregavimas, 2001—-2002 m. ataskaitoje
turtas turéty biiti sumazintas 71 min. Lt.

4. 2001-2002 m. ataskaitos isipareigojimy dalyje nurodytas 24 min. Lt valstybés
imonés Ignalinos atominés elektrinés isipareigojimas valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondui bei 1 mIn. Lt Zemés tikio ministerijos mokétina
suma valstybés biudzetui (uz valstybés rezervo parduotas atsargas). Taciau 2001-2002 m.
ataskaitos turto dalyje Sios sumos nenurodytos. Jei biity atliktas atitinkamas koregavimas,
2001-2002 m. ataskaitoje jsipareigojimai turéty biiti sumazintai 25 min. Lt.

5. 2001-2002 m. ataskaitoje isipareigojimy dalyje paskolos — 77 miln. Lt —
nurodytos du kartus: Finansu ministerijos prie paskoly eilutés ir dviejy valstybés istaigu prie
kity mokétiny sumy eilutés. Jei biity atliktas atitinkamas koregavimas, 2001-2002 m.
ataskaitoje i{sipareigojimai (kitos mokétinos sumos) turéty biiti sumazintai 77 min. Lt.

6. 2001-2002 m. ataskaitoje Sveikatos apsaugos ministerijos turte ir
isipareigojimuose apskaitytas ir jai pavaldziy istaigu turtas ir isipareigojimai, kurie yra
apskaityti ir atskirai. Todél 2001-2002 m. ataskaitoje turtas turi biiti sumazintas 69 mln. Lt,
o isipareigojimai — 4 min. Lt.



7. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. nurodyta, kad Lietuvos Respublikai
nuosavybés teise priklauso valstybinés reikSmés keliai. Gelezinkelio transporto kodekso
5 str. nurodyta, kad vieSojo naudojimo gelezinkeliai yra Lietuvos Respublikos valstybés
nuosavybé. VieSojo naudojimo gelezinkeliai neprivatizuojami.

2001-2002 m. ataskaitos ilgalaikio materialaus turto dalyje néra apskaityti vieSojo
naudojimo gelezinkeliai. Susisickimo ministerijos duomenimis, vieSojo naudojimo
gelezinkeliy verte, 932 min. Lt, apskaityta akcinés bendrovés ,Lietuvos gelezinkeliai*
balanse, kurios akcijos apskaitytos 2001-2002 m. ataskaitoje.

Miisy nuomone, vie$ojo naudojimo gelezinkeliai turi biiti apskaitomi 2001-2002 m.
ataskaitos ilgalaikio materialaus turto dalyje kaip valstybés nuosavybé.

8. 2001-2002 m. ataskaitos finansinio turto dalyje ne visas turtas sumazintas
reikSmingomis beviltisko turto sumomis. Miisy nuomone, turéty biiti suformuoti atidéjimai
beviltiskam finansiniam turtui. Todél turtas 2001-2002 m. ataskaitoje atitinkamai turéty
biiti sumazintas:

8.1. 2001-2002 m. ataskaitos finansinio turto dalyje nurodytos 2 898 min. Lt
paskolos (i§ ju 2 8667 min. Lt i§ Finansy ministerijos teikiamy duomeny). Finansy
ministerijos 2003-06-30 apskaiciuoti atidéjimai probleminéms gautinoms paskoloms (ne
valstybés imoniy ir istaigy) yra 683 mln. Lt. Akcinés bendrovés Turto banko duomenimis, i$
Finansy ministerijos perduoty administruoti skoly tikimasi iSieskoti 700 min. Lt.

8.2. 20012002 m. ataskaitos finansinio turto dalyje akcijos ivertintos nominalia
akcijy verte.

Nurodytos ir bankrutuojanciy, likviduojamy ir veiklos nevykdanciy imoniy turimos
akcijos. Pavyzdziui, i§ valstybés imonés Valstybés turto fondo 710 imoniy akcijy
(1172 mIn. Lt) 369 imonés yra bankrutuojancios, likviduojamos ar nevykdo veiklos
(178 mln. Lt). Masu nuomone, $iy imoniy akcijos neturi praktiskai jokios ekonominés
vertés. Todél ju verté neturéty biti itraukiama i ataskaita.

8.3. 2001-2002 m. ataskaitos finansinio turto dalyje nurodyto valstybés imonés
Klaipédos valstybinio jury uosto direkcijos kreditorinés pretenzijos, 40 mln. Lt,
bankrutavusiems ir likviduojamiems bankams. Imoné néra suformavusi atidéjimy Sioms
abejotinoms gautinoms sumoms. Miisy nuomone, tokie atidéjimai turéty buti suformuoti.
Todél turtas 2001—2002 m. ataskaitoje atitinkamai turéty biiti sumazintas.

8.4. 2001-2002 m. ataskaitos finansinio turto dalyje nurodyta mokestiné
nepriemoka 1 571 mln. Lt. Atidéjimai abejotinoms iSieskoti mokestinéms nepriemokoms
néra suformuoti. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos skai¢iavimais,
realiai iSieSkotina mokestiné nepriemoka (administruojama Valstybinés mokesciy
inspekcijos) sudaro tik apie 3 proc. Miisy nuomone, atidé¢jimai beviltiSkai mokestinei
nepriemokai turéty buti suformuoti. Todél turtas 2001-2002 m. ataskaitoje atitinkamai
turéty buti sumazintas.

8.5.2001-2002 m. ataskaitoje nurodytas valstybés instituciju, istaigy ir organizacijy
nuraSytas nemokiy debitoriy isiskolinimas. Tac¢iau nenurodytos Finansy ministerijos ir
valstybés imoniy beviltiskos skolos.



Misu nuomone, beviltiSkos skolos neturi buti nurodomos 2001-2002 m.
ataskaitoje. Jos gali biti papildomai atskleidziamos 2001-2002 m. ataskaitos aiSkinamajame
raste.

9. 2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés atsargos (593 min. Lt) yra apskaitomos jsigijimo verte ir neformuojami atidéjimai
branduoliniam kurui, kuris liks nepanaudotas reaktoriuose ju eksploatavimo nutraukimo
metu. Audito imonés, atlikusios valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés audita,
nuomone, valstybés imoné Ignalinos atominé elektriné turéty pasirinkti metodika, skirta
atid¢jimams naudingo branduolinio kuro, kuris liks nepanaudotas reaktoriuose ju
eksploatavimo nutraukimo metu, vertei formuoti ir pagal juos formuoti atidéjimus tokiam
kurui. Jei biity atliktas atitinkamas koregavimas, apskaitytas imonés turtas (taip pat ir
nurodytas 2001-2002 m. ataskaitoje) turéty biiti sumazintas.

10. 2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés ilgalaikio materialaus turto (1 424 miln. Lt) nusidévéjimo skaiiavimui daugeliu
atveju nustatyti naudingo tarnavimo laikotarpiai virSija Sio turto planuojama eksploatavimo
laikotarpi. Dél Sios priezasties ilgalaikio materialaus turto likutiné verté yra padidinta.
Audito imonés, atlikusios valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés audita, nuomone,
ilgalaikio materialaus turto nusidévéjimas turéty biiti skai¢iuojamas atsizvelgiant i $io turto
planuojama naudingo tarnavimo laikotarpi ir 2002-12-31 imonés turtas (taip pat ir nurodytas
2001-2002 m. ataskaitoje) turéty buti atitinkamai sumazintas papildomai priskaic¢iuota
nusidévéjimo suma.

11. 2001-2002 m. ataskaitoje turto dalyje valstybés institucijuy, istaigy ir
organizaciju pinigy banke skaicius — 2 437 mln. Lt — paimtas i§ Lietuvos banko ménesiniy
pinigu apzvalgos. Tacdiau pagal Statistikos departamentui pateiktus duomenis (kuriy
pagrindu sudaryta 2001-2002 m. ataskaita) valstybés institucijy, istaigy ir organizacijuy
pinigy banke yra 2 317 min. Lt.

12. Statistikos departamentas nurod¢, kad valstybés institucijy, istaigy ir
organizaciju duomenys apie vertybinius popierius ir paskolas konsoliduoti.

Taciau nekonsoliduoti visi kiti finansinio turto ir {sipareigojimu straipsniai bei visas
finansinis turtas ir isipareigojimai tarp valstybés imoniy ir valstybés institucijy, istaigu ir
organizacijy.

Misy manymu, tarpusavio isiskolinimai turéty biti konsoliduoti (eliminuoti), kad
buty parodyta tikra ir teisinga valstybés finansiné biuklé (analogija — Europos Bendriju
pajamy ir i$laidy saskaitos ir balansas).

Nacionaliniy ir regioniniu saskaity rodikliy skai¢iavimams ESA 95 (European
System of Accounts) metodika leidzia pasirinkti alternatyva: konsoliduoti arba
nekonsoliduoti. Taciau nekonsolidavimo prielaida yra ta, kad tiek turtas, tiek {sipareigojimai
ivertinami pagal tuos pacius principus. Bazinis vertinimas yra rinkos verté. Taciau
2001-2002 m. ataskaitoje finansinis turtas jvertintas ne rinkos verte.

13. 2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje lenteléje Valstybinis Zzemés fondas
nurodytas valstybei priklausantis zemés plotas. Taciau 2001-2002 m. ataskaitos
isipareigojimy dalyje nepateikti duomenys apie zemg, i kuria dar neatkurta nuosavybé.
Nacionalinés Zemés tarnybos prie ZUM duomenimis, nuosavybés teisés dar neatkurtos i



0,65 mln. ha (i§ ju dél 0,1 min. ha pretendentai dar yra nepateike nuosavybés teises bei
giminystés rysi su turétos Zzemés savininku patvirtinanc¢iy dokumenty). Tai sudaro 17 proc.
valstybinio Zemés fondo.

Miisy nuomone, 2001-2002 m. ataskaitos isipareigojimy dalyje turéty biiti nurodyta
valstybés grazintinos savininkams (paveldétojams) zemes kiekis.

14. 2001-2002 m. ataskaitoje nejvertintos Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo
sanaudos. Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés finansinés atskaitomybés
paaiskinamajame raste nurodyta, kad 2002 m. geguzés mén. parengtame deryby su Europos
Sajunga dokumente pateiktas techninio elektrinés iSmontavimo sanaudy ivertinimas
2002-2020 m., apimantis pasiruo$ima Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos
nutraukimui, pirmojo ir antrojo reaktoriaus galutini sustabdyma bei radioaktyviu saugykly
eksploatavima, sudaré 3 066 min. Lt. 2003 m. kovo mén. uZzsienio ekspertai sanaudas
ivertino 4 685 mln. Lt. Audito imoné, atlikusi imonés balanso audita, auditoriaus iSvadoje
nurodé, kad negal¢jo pritaikyti jokiy praktiniy audito procedury, kurios bity leidusios
nustatyti tikslia suma koregavimo, kuris daryty itaka jmonés turtui ir isipareigojimams.

Pazymime, kad { 2001-2002 m. ataskaita nejtraukus isipareigojimy, 2001-2002 m.
ataskaitos turto dalyje nurodyta 497 mln. Lt, valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés
gautina suma atominés elektrinés uzdarymui (is valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo — 16 min. ir is Europos rekonstrukcijos ir
plétros banko — 481 min. Lt).

Koreguojant valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés turta ir isipareigojimus,
turéty biiti koreguojama ir 2001-2002 m. ataskaita.

15. 2001-2002 m. ataskaitoje néra jvertintas ir apskaitytas atidéjimas Ignalinos
atominés elektrinés nebaigto statyti treciojo energijos bloko iSmontavimo sanaudoms.
Audito imonés, atlikusios valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés audita, nuomone,
valstybés imon¢ Ignalinos atominé elektriné turéty ivertinti planuojamas tre¢iojo energijos
bloko iSmontavimo sgnaudas ir suformuoti joms atidéjimus. Jei biity atliktas atitinkamas
koregavimas, apskaityti imonés isipareigojimai (taip pat ir nurodyti 2001-2002 m.
ataskaitoje) turéty biiti padidinti.

16. Kaip aprasyta 2001-2002 m. ataskaitos aiSkinamajame rasSte, | valstybés
isipareigojimus yra jtraukta tik pridétinés vertés mokescio permoka, nes néra patikimy
duomeny apie kity mokesCiy permoka. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy
ministerijos duomenimis, mokes¢iy (be pridétinés vertés mokescio), mokamy i valstybés
biudZeta, permoka 2002-12-31 buvo 29 min. Lt. Sis skai¢ius labai skiriasi nuo Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos pateikty duomeny apie 2001-12-31 permoka.
Mes negaléjome pritaikyti jokiy praktiniy audito procediiry, kurios biity leidusios nustatyti
tiksliag suma, kuri didinty valstybés isipareigojimus.

17. 2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje nurodytas 330 mln. Lt valstybés imonés
Indéliy ir investicijy draudimas turtas. Taciau ataskaitos isipareigojimu dalyje nenurodyti
isipareigojimy ir reikalavimy padengimo 298 miIn. Lt atidé¢jimai (imonés administruojami
fondai). Miisy nuomone, 2001-2002 m. ataskaitoje greta isipareigojimy dalies turi buti
nurodyti 298 min. Lt atidéjimai.



18. 2001-2002 m. ataskaitos isipareigojimy dalyje nurodyti isipareigojimai
daugiausiai surinkti i$ jstaigy ir imoniy finansiniy ataskaity balansy bei Finansy ministerijos
pateiktos informacijos apie tiesioging valstybés skola.

[ 2001-2002 m. ataskaitos {sipareigojimy dali (ir aiSkinamaji rasta) nejtraukti
nebalansiniai (galimi) isipareigojimai. Miisy manymu, nebalansiniai jsipareigojimai turéty
bati jtraukti { 2001-2002 m. ataskaita (aiSkinamaji rasta), kad biity parodyta tikra ir teisinga
valstybés finansiné biikleé.

Siuo metu néra bendro registro, kuriame biity apskaityti visi valstybés nebalansiniai
(galimi) isipareigojimai. Pateikiame kai kuriuos i8 ju:

18.1. 2002 m. valstybés skolos ataskaitoje nurodyta 1 795,1 mln. Lt valstybés
netiesioginés skolos (valstybés garantijos). Atsizvelgiant | tai, kad dalis sumos yra beviltiSka
ir todél ja padengs valstybé, miisy nuomone, 2001—-2002 m. ataskaitoje turi biti nuodyta
tikétina suma, kurig teks sumokéti valstybei, tai yra atidéjimus probleminéms paskoloms su
valstybés garantija. Finansy ministerijos 2003-06-30 apskaiciuoti atidéjimai probleminéms
paskoloms (ne valstybés imoniy ir istaigu) su valstybés garantija yra 251,5 mlin. Lt.

18.2. 2001-2002 m. ataskaitoje ir aiSkinamajame raSte néra nurodyti valstybés
imonés Ignalinos atominés elektrinés nebalansiniai (galimi) jsipareigojimai, kurie galéty
atsirasti dél padarytos Zzalos avarijos atominéje elektringje atveju. Pagal Branduolinés
energetikos jstatyma maksimalus jmonés materialinés atsakomybeés dydis yra apribotas
minimalia atsakomybés suma, numatyta Vienos konvencijoje dél civilinés atsakomybés uz
branduoling zala. Nustatyta minimali atsakomybés suma yra 300 mIn. SST (1 342 min. Lt).

19. Nagrinéjant valstybinés zemés  apskaitos teisingumo ir zemés naudojimo
valstybinés kontrolés klausimus (audituoti Panevézio, Klaipédos, Traky rajony ir Kauno,
Klaipédos ir Panevézio miesty Zemétvarkos skyriai) nustatyti Zemés fondo valstybinés
apskaitos trukumai (Valstybés kontrolés 2003-02-08 Lietuvos Respublikos Zzemés fondo
valstybinés apskaitos teisingumo ir zZemés naudojimo valstybinés kontrolés vertinimo
teminiy tikrinimy apibendrinimas).

Zemés fondo valstybinei apskaitai  pateikiami duomenys yra netikslis,
nepagrindziami tvarkomaisiais dokumentais, tiksliai nenurodytas laisvosios valstybinés
zemés fondas, neatlikti valstybinés zemés ir laisvosios valstybinés zemés fondo zemévaldy
ir zeménaudy konttiry ploty skai¢iavimo atnaujinimo darbai.

Zemés Tikio ministerija, Valstybiné zemétvarkos ir geodezijos tarnyba neuztikrino,
kad buty tinkamai apskaitytos privacios ir valstybinés nuosavybés zeménaudos (t. y.
valstybés turtas).

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Viktoras Svedas

Valstybés ataskaity ir pajamy audito
departamento direktorius Artinas Juozulynas



1 PRIEDAS
REKOMENDACIJOS

1. Dél Ataskaitos

Siuo metu greta ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausant turta
rengiama valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita bei valstybés skolos ataskaita.

Valstybés kontrolei pasitlius ir Seimo BiudZeto ir finansy komitetui pritarus,
vadovaudamasi Seimo 2002-10-31 plenarinio posédzio protokoliniu nutarimo
Nr. 28(304) 1 p., Finansy ministerija 2003-08-21 patvirtino Valstybés konsoliduotos
finansinés atskaitomybés rengimo strategija ir Strategijos veiksmy ir priemoniy plana
2003—2006 metams. Pagal ji iki 2006 m. II ketv. planuojama parengti valstybés
sektoriaus konsoliduota finansing atskaitomybe.

Lietuvai istojus | Europos Sajunga, Europos Sajungos institucijoms bus rengiami
Nacionaliniy ir regioniniy saskaity rodikliai pagal Europos Tarybos reglamenta
Nr. 2223/96, kuris numato naudoti ESA 95 (European System of Accounts) metodika.

Seimui ir Vyriausybei sitilome:

1.1. Ivertinti Ataskaitos sasajas su rekomendacijy 1 punkto 2 ir 3 pastraipose
nurodytomis ataskaitomis (kuo Ataskaita turéty skirtis nuo 2 ir 3 pastraipose nurodyty
ataskaity ir pan.).

1.2. Atidéti Ataskaitos pateikimo Seimui terming iki gruodzio 1 d. (t.y. Seimui
Ataskaita buty pateikiama kartu su Valstybés kontrolés iSvada).

1.3. Pradéjus rengti rekomendaciju 2 punkto 2 (Finansy ministerija planuoja
2006 m. II ketv.) pastraipoje nurodyta valstybés sektoriaus konsoliduota finansing
atskaitomybe, ivertinti Ataskaitos butinybe. Ar nebiity racionaliau ja inkorporuoti i
valstybés sektoriaus konsoliduota finansing atskaitomybg.

2. Dél Ataskaitoje pateikiamy duomeny

Statistikos departamentui siilome:

2.1. Ataskaitoje atskleisti apskaitos politika, kurios pagrindu sudaryta Ataskaita.

2.2. Eliminuoti valdZzios ir valdymo instituciju, istaigy ir organizacijy, valstybés
mokslo ir studijy institucijy ir valstybés imoniy tarpusavio isiskolinimus arba juos
atskleisti atskirai.

2.3. Finansinj turta jvertinti be beviltiSko finansinio turto arba §j beviltiSka
finansinj turtg atskleisti atskirai.

2.4. Atskirai nurodyti nebalansinius (galimus) jsipareigojimus.

2.5. Nurodyti valdzios ir valdymo institucijas, istaigas ir organizacijas, valstybés
mokslo ir studiju institucijas ir valstybés jmones, valdanc¢ias (administruojancias)
didziausia valstybés turto ir isipareigojimu dalj.

2.6. Kiek galima (atsizvelgiant i racionalios apskaitos principo i$laikyma), taikyti
vienodus duomeny atskleidimo ir jvertinimo principus subjektams, bent jau vienos grupés
viduje (valstybés imonéms ir valstybés institucijoms, istaigoms, organizacijoms).



2.7. Ataskaitoje ir jos aiSkinamajame raSte aiSkiai atskirti valstybés
isipareigojimy ribas valstybés imoniy ir institucijy, istaigy bei organizacijuy atzvilgiu (Zr.
iSvady 1 punkta).

2.8. Pladiau paaiskinti valstybés institucijuy, istaigy ir organizacijy, valstybés
mokslo ir studijy institucijy teikiamy statistiniy ataskaity apie valstybés turta 5600 eil.
pildyma (duomeny perkélima i$ iSlaidy samaty vykdymo balansy 23 eil. (nepanaudotos
1éSos specialiosioms programoms vykdyti, kurias galima naudoti kitais biudZetiniais
metais), 9 ir 50 eil. (pavedimy IéSos), 51 eil. (deponentai) bei paskoly grupavima tarp
5600 eil. ir 5660 eil.

3. Dél duomeny surinkimo Ataskaitai sudaryti

Statistikos departamentui:

3.1. Valstybés wvaldzios ir valdymo institucijos, istaigos ir organizacijos,
valstybés mokslo ir studijy institucijos, valstybés imonés ir savivaldybés savo valstybés
turto ataskaita pateikia Statistikos departamentui iki kovo 10 d. Iki kovo 10 d. nei
Valstybés kontrolé, nei valstybés imoniy auditoriai neblina baige finansiniu
atskaitomybiy audito (valstybés imonés neblina paprastai paruoS¢ ir finansiniy
atskaitomybiy).

Sitlome duomenis rinkti birzelio ménesj, kai visy subjekty finansinés
atskaitomybés paruostos ir audituotos.

3.2. Kiekviena valdzios ir valdymo institucija, istaiga ir organizacija, valstybés
mokslo ir studijy institucija pateikia Statistikos departamentui savo duomenis (kurie
sudaromi i§ finansinés atskaitomybés). Tuo tarpu atsiskaitydami Finansy ministerijai uz
biudzeto vykdyma, asignavimuy valdytojai Finansy ministerijai teikia suvestines
finansines atskaitomybes, kurios apima ir asignavimy valdytoju ir pavaldziy istaigy
duomenis.

Sitilome jvertinti, ar bty racionaliau duomenis rinkti ne i§ visy valdZios ir
valdymo institucijy, istaigy ir organizacijy, o i§ asignavimy valdytojy (kurie savo ruozty
duomenis apibendrinty i$ pavaldziy istaigy).

3.3. Kaip apraSyta Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2001-2002 mety ataskaitos,
Statistikos departamentas duomenis Ataskaitai renka daugiausia i$ valstybés valdzios ir
valdymo instituciju, istaigy ir organizacijy, valstybés mokslo ir studiju institucijy,
valstybés imoniy balansy. Taciau reikSmingi duomenys apie turta ir isipareigojimus
pateikiame ne tik balanse, bet ir kitose finansinés atskaitomybés formose bei
paaiskinamajame raste ir auditoriaus i§vadose (ataskaitose). Dalis informacijos i§ viso
néra registruojama valstybés valdzios ir valdymo institucijuy, istaigy ir organizaciju,
valstybés mokslo ir studijy institucijy, valstybés imoniy finansinése atskaitomybése.

Sitilome duomenis rinkti ne tik i§ balanso, bet ir kity reikalingy duomeny Saltiniy,
o esant reikalui prasyti papildomos informacijos.



2 PRIEDAS
2001-2002 m. ATASKAITOS SUDARYMAS

1. Seimas 2003 m. geguzés 13 d. nutarimu Nr. IX-1552 pasitlé Vyriausybei
parengti ir patvirtinti ataskaitos rengimo tvarka. Joje turi biiti nustatyti ataskaitos
rengimo, konsolidavimo, turto vertinimo principai, ataskaitos forma, atitinkanti Valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme patvirtinta
valstybés turto sandara, tarptautinius apskaitos standartus bei valstybés turto valdymo
reikalavimus. Si tvarka bty taikoma rengiant 2003 m. ataskaita. Siuo metu ji néra
parengta.

2. Siuo metu ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta
rengima reglamentuoja Vyriausybés 2001-10-17 nutarimas Nr. 1226 ,,Dél valstybei ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos rengimo ir teikimo
tvarkos®, Vyriausybés 2002-09-10 nutarimu Nr. 1429 patvirtinta Turto apskaitos tvarka
ataskaitai apie Valstybei arba savivaldybei nuosavybés teise priklausanti turta rengti bei
Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2002-12-10 jsakymas Nr. 245 ,,Dél
valstybés ir savivaldybés turto metiniy statistiniy ataskaity patvirtinimo®. Siais teisés
aktais nustatyta tvarka neatitinka 1 punkte nurodyty principy: konsolidavimo, turto
vertinimo ir ataskaitos formos, atitinkanciy tarptautinés apskaitos standartus.

3. Pagal 2 punkte paminétas tvarkas ir Statistikos departamento atsakingus
darbuotojus, rengusius 2001-2002 m. ataskaita, pagrindiniai 2001-2002 m. ataskaitos
rengimo principai yra Sie:

a) [ 2001-2002 m. ataskaita jtrauktas turtas ir jsipareigojimai:

1) i§ valstybés imoniy pateikty duomeny, i§ kuriy sudaromi $iy imoniy
balansai (kurie sudaryti pagal valstybés imonéms taikomus principus) (netraukiama
informacija i$ kity finansinés atskaitomybés formy ir auditoriaus i§vados),

2) 1§ valstybés institucijy, istaigy ir organizacijy iSlaidy samaty
vykdymo balansy formy (kurie sudaryti pagal biudzetinéms istaigoms taikomus
principus, kurie néra tapatiis valstybés imonéms taikomiems principams) (netraukiama
informacija i$ kity finansinés atskaitomybés formy ir auditoriaus iSvados),

3) i$ Lietuvos banko, Valstybinio socialinio draudimo fondo balansy,

4) i§ Finansy, Zemés ikio, Ukio ir UzZsienio reikaly ministerijos
duomeny, neijtraukty i Siy istaigy finansines atskaitomybes,

5) i$ savivaldybiy duomeny,

6) 18 Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos duomeny

(gamtiniai iStekliai).

b) Valstybés institucijy, istaigu ir organizaciju pinigai banke (duomenys
paimti i$ Lietuvos banko ménesinés pinigy apzvalgos).

¢) a punkte nurodyti duomenys sudedami. Tarpusavio isiskolinimai
nekonsoliduojami, i$skyrus Finansu ministerijos apskaitoma (ne Finansy ministerijos
finansinéje atskaitomybéje) finansini turta ir jsipareigojimus valstybés institucijy,
istaigy ir organizacijy atzvilgiu.






3 PRIEDAS

Valstybés ataskaity (valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés
teise priklausanti turta) bei Valstybés kontrolés iSvady dél Siy ataskaity svarstymo metu Seimo komitetuose
kai kurie Seimo nariai iSreiSké pageidavima, kad ataskaitoje apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta biity pateikta platesné duomeny apie valstybés turta analizé. Atsizvelgdami | tai, pateikiame, miisy
nuomone, svarbesniy duomeny analize.

2001-2002 METU VALSTYBES TURTO ATASKAITU ANALIZE

Dokumentas sudarytas Statistikos departamento parengty neaudituoty 2001 ir 2001-2002 m.
ataskaity apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta duomeny pagrindu.

Statistikos departamentas ataskaitas apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta rengia ir teikia
nuo 2002 mety (2002 metais pateikta pirma ataskaita apie 2001 m. valstybei nuosavybés teise priklausanti
turtg).

1. Nefinansinis turtas (iSskyrus turta, kuris nevertintas vertine iSraiska, struktiira ir pokyc¢iai 2001-2002 m.).

Tiek vertine, tiek santykine iSraiSka per 2001-2002 m. valstybei nuosavybés teise priklausantis
turtas kito nezymiai. 2002 m. nefinansinis turtas sudaré 17 723,9 min. Lt. Palygti su 2001 m. jis padidéjo
996,7 min. Lt, arba 5,9 proc (2 pav.). Bendroje nefinansinio turto apimtyje ilgalaikis materialusis turtas tiek

2001 m., tiek ir 2002 m. sudaré 90,5 proc. viso nefinansinio turto (1 pav.).

1 pav. Nefinansinio turto struktiira 2001-2002 m. procentais

2001 m. - —
ligalaikis llgalaikis
materialusis materialusis

turtas turtas
90,52% 90,47%

Trumpalaikis llgalaikis

Trumpalaikis llgalaikis

ialusi nematerialus materialusis nematerialus
materialusis e o e
turtas 0,00 e

9,16% 0,32%




2 pav. Nefinansinio turto kitimo 2001-2002 m. dinamika, min. Lt

Nefinansinis turtas, i$ llgalaikis materialusis

viso turtas

W 2001 metai

ligalaikis

Trumpalaikis

nematerialusis turtas  materialusis turtas

W 2002 metai

Ilgalaikis materialusis turtas, atskiry jo sudedamyjy kitimo 2001-2002 m. dinamika (mln. Lt)

Vertinant ilgalaikio materialiojo turto kitima (3 pav.) nustatyta, kad augant ilgalaikio materialiojo

turto vertei, kinta jo atskiry sudedamuyjy lyginamasis kiekis bendroje vert¢je.

Per 2002 m. salyginai sumaz¢jo pastaty, inzineriniy statiniy bei masiny ir jrengimy, o padidéjo

nebaigtos statybos lyginamasis kiekis bendrajame materialiajame turte.

3 pav. llgalaikio materialaus turto kitimo 2001-2002 m. dinamika, min. Lt
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2. Finansinis turtas (struktira ir pokyc¢iai 2001-2002 m.)

Palygti su 2001 m., valstybés finansinis turtas (i§ viso) 2002 m. sumazgjo 546,4 min. Lt, arba 3,3
proc. Daugiausia sumazéjo finansinio turto rodikliai ,,Paskolos® (14,6 proc.) ir ,,Akcijos™ (16,9 proc.), kiti

rodikliai nezymiai padidéjo (4 pav.).




4 pav. Finansinio turto kitimo 2001-2002 m. dinamika, mln. Lt
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Pastaba. Kaip jau minéta, palyginamieji rodikliai sudaryti remiantis Statistikos departamento
parengty neaudituoty ataskaity duomeny pagrindu. Neaudituotos 2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje
nenurodytos Ukio ministerijos turimos 258 min. Lt akcijos bei Finansy ministerijos turimos 17 min. Lt
UAB ,, Biisto paskoly draudimas* akcijos ir 5,3 min. Lt Lietuvos centrinés kredity unijos pajus.

Ivertinus ir minétq nejtrauktq i apskaitq turtq, finansinis turtas sumazety tik 266,1 min. Lt, o
atitinkamai ,, Akcijos *“ sudaryty 5 759,3 min. Lt.

3. Finansinio turto ir finansiniy jsipareigojimy kitimo 2001-2002 m. dinamika (mln. Lt)

Finansiniais isipareigojimais Sios informacijos atveju yra laikomas valstybés imoniy bei valstybés
institucijy, istaigy ir organizaciju apskaitomi finansiniai isipareigojimai: vertybiniai popieriai (iSskyrus
akcijas), paskolos bei kitos mokétinos sumos.

Per 2002 m. pakito santykis tarp finansinio turto ir finansiniy isipareigojimy. Finansinis turtas per
2002 m. sumazejo i§ viso 546,4 mln. Lt (3,3 proc.), o finansiniai jsipareigojimai per ta pati laikotarpi
padidéjo 533,8 min. Lt, arba 3,9 proc..

Ivertinus ir minéta neitraukta i apskaita turta (akcijas), finansinis turtas sumazéty tik 266,1 min. Lt,
arba 1,4 proc.



5 pav. Finansinio turto ir jsipareigojimy kitimo 2001-2002 metais dinamika, mln. Lt

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

2001 m. 2002 m.

W Finansinis turtas, min. Lt O Finansiniai jsipareigojimai, min. Lt

Be valstybés institucijy, istaigy ir organizacijy finansiniy isipareigojimy, paminétini ir kiti valstybés
finansiniai {sipareigojimai. Statistikos departamento parengtoje ataskaitoje Sie isipareigojimai sudarée
atitinkamai: 2001 m. — 4 281,2 mln. Lt, 2002 m. — 4 136,4 miIn. Lt. Ivertinus kitus, pateiktus Statistikos
departamento parengtoje 2001—2002 m. ataskaitoje apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta,
valstybés finansinius isipareigojimus, finansiniai jsipareigojimai sudaryty apie 18 235,9 min. Lt (6 pav.).

6 pav. Isipareigojimy (kartu su Kitais valstybés jsipareigojimais) kitimas 2001-2002 metais, min. Lt

I$ viso
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5. Valstybinio Zemés fondo pokyciy 2001-2002 m. dinamika (tikst. ha)

Valstybinis zemés fondas mazéja. Per 2002 m. valstybinis Zemés fondas sumazejo 256,6 tukst. ha,
arba 6,4 proc. ir mety gale sudaré 3 736,2 tikst.ha. (7 pav.).



7 pav. Zemés fondo struktiira, tikst.ha.

2002 m.
Valstybés zemés

fondas 3736,2

Privacios Zzemés
2793,8

Ivertinus, kad nuosavybés teisés dar neatkurtos | 650 tukst. ha (arba { 15,5 proc. nuo likusio ploto),
vélesniais metais valstybinis zemés fondas turéty sudaryti apie 3 086,2 tiikst. ha, arba 47,3 proc. zemés fondo

(8 pav.).

8 pav. Zemés fondo struktiira, jvertinus dar neatkurtas nuosavybés
teises | Zeme, tiikst.ha.

po 2002 mety, Neatkurta
nuosavybeés teisiy

650,0

Valstybés zemes
fondas 3086,2

Privacios Zemés
2793,8

6. Kiti valstybés turto valdymo ir disponavimo juo palyginamieji rodikliai

1. Paliikany u? kapitalo naudojimq santykinis palyginimas.

Valstybés imoniy turtas per 2002 m. padidé¢jo 1 032,8 min. Lt, arba 14 proc. Valstybés imoniu
isipareigojimai per ta patj laikotarpi sumazéjo 82,6 mlin. Lt.

Didéjant valstybés imoniy turtui, paliikanos uz kapitalo naudojima pastaruoju metu turi tendencija
mazéti. Per 2001 m. buvo gauta 21,54 mln. Lt paltikany, per 2002 m. — 19,0 mln. Lt (9 pav.). Per 2003 m. 9
mén. gauta 13,3 min. Lt.

Vertinant valstybés imoniy turto, atémus isipareigojimus, santyki su sumokétomis palikanomis uz
kapitalo naudojima nustatyta, kad 2002 m. turto, atémus isipareigojimus, santykis su paliikanomis mazéja: uz
1 mln. Lt turto, atémus isipareigojimus, dydi buvo sumokéta 2 260,1 Lt palukany, arba 7,8 proc. maziau, nei
2001 m. (2 451,9 Lt) (10 pav.).



9 pav. Valstybés jmoniy kapitalo ir palikany uz kapitalo naudojima kitimas, mln. Lt

2001 m. 2002 m.
8396.5
7363.7
215 19.0
B Palikanos uz kapitalo naudojimg @ Palikanos uz kapitalo naudojima,
OV] turtas minus jsipareigojimai OV] turtas minus jsipareigojimai

10 pav. Valstybés jmoniy grynojo turto grazos (palikany nuo kapitalo) kitimas 2001-2002 metais (procentais)

0,245

0,245
0,241
0,235
0,23
0,225
0,22
0,215

0,226

2001 m. 2002 m.

2. Valstybei priklausandciy akcijy ir dividendy uZ jas santykinis palyginimas.
Valstybei priklausanciy akcijy verté per 2002 m. sumazéjo 1 116,9 min. Lt (nuo 6 595,9 min. Lt iki 5 479,0
mln. Lt"), arba 16,9 proc. Kaip nurodyta auks$¢iau, Statistikos departamentas j ataskaita nejtrauké 280,3 min.
Lt akciju. Todél valstybei priklausanciy akeijy verté 2002 m. turéty sudaryti 5759,3 min. Lt.
Vertinant valstybés biudzeto vykdymo apyskaitas nustatyta, kad per 2002 m. dividendai uz akcijas padidéjo
8,3 mln. Lt, arba 23,3 proc. (atitinkamai: 2001 m. gauta 35,5 min. Lt, 0 2002 m. — 43,7 mln. Lt dividendu).
Tai daugiausiai paaiskinama pageréjusiais akciniy bendroviy, kuriose valstybé turi akciju, ekonominiais
rodikliais (11 pav.).
Dividendy augimo tempai i$silaiké ir 2003 m. Per 2003 m. 9 mén. valstybé jau gavo 87,1 mln. Lt dividendu.
Vertinant valstybei priklausan¢iy akciju pelninguma nustatyta, kad, nors valstybei priklausanciy akcijy verté
per 2002 m. sumazéjo, taciau dél pageré¢jusiy akciniy bendroviy ekonominiy rodikliy akciju pelningumas
iSaugo nuo 5 382,1 Lt iki 7 975,9 Lt uz 1 mln. Lt valstybei priklausanciy akcijy (12 pav.).

! Pastaba. Palyginamieji rodikliai sudaryti remiantis Statistikos departamento parengty ataskaity duomeny pagrindu. Taciau
2001-2002 m. ataskaitos turto dalyje nenurodytos Ukio ministerijos turimos 258 mIn. Lt akcijos bei Finansy ministerijos turimos 17
min. Lt UAB ,,Bisto paskoly draudimas* akcijos ir 5,3 mln. Lt Lietuvos centrinés kredity unijos pajus.

[vertinus ir minéta neitraukta i apskaita turta, finansinis turtas ,,Akcijos* sudaryty 5759,3 min. Lt.



11 pav. Valstybei priklausanciy akcijy ir dividendy uZ jas kitimas
2001-2002 metais, min. Lt
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Pastaba. Statistikos departamento parengtoje ataskaitoje nurodyta valstybei priklausanciy akcijy

verte. Valstybés kontrolés nuomone akcijy verté 2002 m. turéty sudaryti 5759,3 min. Lt.

12 pav. Valstybei priklausanciy akcijy pelningumo kitimas 2001-2002 metais (procentais)

0,87
0,71
0,61
0,51
0,41
0,31

0,21
0,11

0,538

0,798

2

2001 m.

2002 m.

Ivertinus ir neapskaitytas 280,3 mln. Lt vertés akcijas, valstybei priklausanciy akcijuy pelningumas
sudaryty 7587,7 Lt uz 1 min. Lt akciju.

3. Pajamy uZ valstybinio turto privatizavimq (pajamos, gautos uZ akcijas) palyginimas.

Per 2002 m. uz valstybei priklausancias akcijas | Privatizavimo fonda gauta 264,4 miIn. Lt (per 2001 m. buvo

gauta 483,7 mln. Lt).

4. Paskoly ir palukany uz paskolas santykinis palyginimas.

Per pastaruosius metus mazéjo valstybés finansinis turtas ,,Paskolos® (nuo 3 392,1 min. Lt 2001 m. iki
2 898,3 min. Lt 2002 m.) bei gautos i valstybés biudzeta pajamos uz paltikanas (2001 m. gauta 256,8 mln. Lt,
2002 m. — 185,9 min. Lt palikany). Palygti — 2000 m. { valstybés biudzeta gauta 277,8 min. Lt palukany uz

paskolas (13 pav.).



13 pav. Paskoly ir palikany uz paskolas kitimas 2001-2002 m., mln. Lt
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‘ I Paskolos e=fll==Pa|ikanos uZ paskolas ‘

Vidutiniskai uz 1 mln. Lt paskoly 2002 m. i valstybés biudZeta buvo gauta 64,1 tikst. Lt palikany,
arba 15,3 proc. maziau nei 2001 m. (75,7 tukst. Lt) (14 pav.).

14 pav. Gauta paliikany (procentais nuo paskoly)

7,57

7,5-

6,41

6,5

55
2001 m. 2002 m.




4 PRIEDAS

Valstybés ataskaitu (valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés
teise priklausanti turta) bei Valstybés kontrolés iSvady dél Siy ataskaity svarstymo metu Seimo komitetuose kai
kurie Seimo nariai iSreiské pageidavima, kad ataskaitoje apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta bttty
pateikta iSsamesné informacija apie valstybés turto panaudojima. Atsizvelgdami i tai, pridedame Valstybés
kontrolés atlikty auditu (susijusiy su valstybés turto naudojimo efektyvumu, ekonomiskumu ir rezultatyvumu)
rezultaty apibendrinima. (Pastaba: dalis Sios informacijos Seimui pateikta kartu ir su kitomis Valstybés
kontroleés isvadomis ir ataskaitomis).

VALSTYBES TURTO VALDYMAS IR NAUDOJIMAS
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Valstybiniy audity rezultaty (susijusiy su valstybés turtu) apibendrinimas

Valstybé vieSuosiuose santykiuose veikia per kitus vieSuosius juridinius asmenis. Taciau pastebéta,
kad valstybés institucijoms siekiant organizacijos tiksly ir uztikrinant iSmintingg valstybés 1éSy ir turto
naudojima truksta bendro valstybinio pozitirio — siekti bendry valstybés tikslu.

Valstybés interesus ginant tik per vienos valstybés institucijos tiksly prizme néra visiskai uztikrinama
valstybés, kaip juridinio asmens, finansiniy interesy apsauga.

Valstybés institucijos, sieckdamos organizacijos tiksly, turéty skirti daugiau démesio riipestingam
elgesiui su valstybés turtu ir uztikrinti, kad valstybés turtas buty valdomas ir naudojamas taip pat atidziai ir
ripestingai, kaip elgtusi ,,Seimininkas®.

Valstybés institucijy vadovai turéty uztikrinti pakankama bendradarbiavima tarp institucijy, kad biity
iSnaudojamos visos priemonés bendram valstybiniam interesui ginti, ir skatinti kiekvieng valstybés tarnautojq
elgtis su valstybés turtu, isipareigojimais ir reikalavimais taip pat atidziai ir rOpestingai, kaip su savo
asmeniniu turtu, isipareigojimais ir reikalavimais.

Valstybés kontrol¢, vykdydama konstitucing pareiga — prizitréti ar teisétai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés, Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiuy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymy nuostatomis dél valstybés turto apskaitos,
valdymo ir disponavimo juo kontrolés, atlieka valstybinius auditus. Ju metu be kity nagriné¢jame klausimus,
susijusius su valstybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaita, valdymu ir disponavimu juo. Nustatéme
valstybei nuosavybeés teise priklausancio turto apskaitos, valdymo ir disponavimo juo trakumy.

Lietuvos Respublikos Seimo BiudZzeto ir finansy komitetas, jvertings Valstybés kontrolés ISvadoje dél
2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos pateiktus pasitilymus, iSvadoje dél Seimo nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2002mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos® Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pasitlé ,,Skirti didesni démesi valstybés instituciju bendradarbiavimui valstybés finansiniy interesy srityje,
siekiant, kad reikalinga informacija buty kei¢iamasi laiku, o valstybés instituciju organizacijos tikslai biity
nustatomi ir vykdomi siekiant uztikrinti ne tik Zinybinius interesus, bet ir valstybés, kaip savarankisko
juridinio asmens, finansinius interesus®.

VIDAUS KONTROLES BUKLES VERTINIMAS

Efektyvaus valstybés biudzeto 1ésu naudojimo, valstybés turto valdymo, disponavimo juo garantas —
pakankama vidaus kontrolé. Vidaus kontrolg sudaro ne tik finansiné kontrolé, bet ir kitos kontrolés priemonés,
kurias taiko ir uz kurias atsako valstybés institucijos ar jstaigos vadovybé. Tik kiekvienos valstybés institucijos
ar istaigos veiksmingas valdymas gali uztikrinti Seima, kad valstybés turtas valdomas bei juo disponuojama
efektyviai. Seimas, suvokdamas iSmintingo operaciju su valstybés 1éSomis ir turtu valdymo reik§Sme ir nauda,
2002 m. gruodzio ménesi priémé Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma Nr. [X-1253.

Visy suinteresuoty Saliy pareiga uztikrinti, kad Sio istatymo jgyvendinimas vykty kuo greiCiau ir
sklandziau ir vieSyju juridiniy asmeny vadovai galéty reguliariai jvertinti ir koreguoti kontrolés priemoniy
tinkamuma ir veiksminguma.

Siekdama turéti tam tikra atskaitos taska ir galimybe ateityje vertinti vidaus kontrolés pazanga,
Valstybés kontrolé 2003 m. pirmajame ketvirtyje vertino valstybinio sektoriaus subjekty vidaus kontrolés
bukle ir pateiké savo iSvadas. Vertinimo tikslas — pagilinti vadovy suvokima apie kontrolés aplinka ir padéti
suprasti rizikos vertinimo ir valdymo reikSmg siekiant valstybés institucijos ar jstaigos tiksly ir uztikrinant
iSmintingg ir racionaly ne tik valstybés 1€Sy, bet ir turto naudojima bei suteikti Seimui ir valstybiniam sektoriui
daugiau ziniy ir strateginés perspektyvos. Audito ataskaita parengta vykdant Valstybés kontrolés istatymo
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reikalavima ,,prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas “. Pirma karta
Lietuvoje $io audito metu buvo vertinama vidaus kontrolés aplinka valstybiniame sektoriuje apskritai, o ne

atskirame ikio subjekte.



Ataskaitoje pateiktas bendras vidaus kontrolés biiklés, susiklosc¢iusios 2003 m. pirmajame ketvirtyje
valstybinime sektoriuje, vaizdas, t. y. situacija netrukus po to, kai Seimas priémé Vidaus kontrolés ir vidaus
audito {statyma, taigi anksCiau nei naujasis istatymas gal¢jo duoti apCiuopiamy rezultaty. Ataskaitoje
nurodytos sritys, 1 kurias reikia nedelsiant atkreipti démesj, bei sritys, kuriose reikalingi nuosekliis planai ir
veiksmai. Ataskaita — tai kvietimas visoms suinteresuotoms institucijoms konstruktyviai veikti tinkamai
igyvendinant Vidaus audito ir vidaus kontrolés istatyma.

Vidaus kontrolés biiklés vertinima pateikéme pagal SeSias audituojamy subjekty grupes. [staigas pagal
vadovy supratima apie vidaus kontrolg ir esama padétj vertinome balais ir suskirstéme i tris grupes:

Vertinimas Rekomendacija

- Visos organizacijos turéty per realy laikotarpi pasiekti ir islaikyti §i
lygi bei siekti auks$ciausio lygio, imanomo atsizvelgiant { esamus
apribojimus.

tobulintina Rodo organizacijos pazanga igyvendinant Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymo nuostatas.

Subjekty vadovai turéty parengti ,,gero“ lygio pasiekimo planus ir
grafikus.

- Reikalingas skubus vadovybés démesys. Organizacijos vidaus
kontrolés sistema neatitinka Seimo likes¢iy ir Vidaus kontrolés ir
vidaus audito istatymo reikalavimy.

— Siuo metu né viena grupé dar nepasieké bendro jvertinimo ,.gerai®, nors ministerijos ir joms
pavaldzios istaigos prie jo priartéjo.

— Visos subjekty grupés, iSskyrus viena (asignavimy valdytojai), bendrai jvertintos ,,tobulinimo* lygiu,
tai rodo, kad Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimui skiriamas démesys. Taciau visoms
grupéms reikia pasiekti ,,gera” ivertinima, kuris uztikrinty Seima, kad valstybinio sektoriaus istaigos ir
organizacijos valdomos gerai.

— Nepateisinama, kad kai kuriy asignavimy valdytojy vidaus kontrolé ivertinta ,,blogai*. Tokia padétis
reikalauja skubaus démesio. Audito metu nustatytas vidaus kontrolés lygis buvo labai Zemas. Taciau neblogas
vidaus kontrolés esmés ir reikSmés suvokimas gali buti kompensuojantis veiksnys, nes audito metu subjekty
vadovai igijo daugiau Ziniy apie vidaus kontrolg. Todél turime pagrindo tikétis, kad netrukus stebésime zymia
vidaus kontrolés pazanga.

— Tos subjekty grupés, kuriose apie vidaus kontrolg¢ zZinoma daugiau negu tai pasireiskia praktiskai,
turi gera tobuléjimo potenciala. Norint efektyviai jgyvendinti vidaus kontrolg reikia gerai suvokti sistema, nes
pagrindiniai jos principai turi biiti pritaikyti kiekvienai organizacijai atsizvelgiant i jos veiklos pobtdi ir
konkrecius rizikos veiksnius. Todél vidaus kontrolés sistemos suvokimas ir toliau turéty biiti tobulinamas.

— Anomalija sudaro apskri¢iy administracijos ir asignavimy valdytojy isteigtos istaigos, kuriose realus
vidaus kontrolés lygis aukstesnis uz vidaus kontrolés suvokima. Tai vercia abejoti esamos vidaus kontrolés
veiksmingumu ir skatinti Sias dvi subjekty grupes ateityje keisti vadovybés prioritetus. Planini audita
atliekantys auditoriai i Siuos klausimus turi atkreipti reikiama démesi ir skatinti Siy organizaciju vadovy
tobuléjima.

Taip pat norime pabrézti tuos dalykus, kurie konkreciais klausimais biidingi visiems subjektams.



1 diagrama: BENDRO VIDAUS KONTROLES LYGIO VERTINIMAS PAGAL SUBJEKTU
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2 Saltinis: Valstybés kontrolés atliktas vidaus kontrolés tyrimas.
3 Saltinis: Valstybés kontrolés atliktas vidaus kontrolés tyrimas.



Sias abi diagramas reikia vertinti kartu. Toliau pateikiame $iy diagramy komentarus:

Vadovy zZinios apie vidaus kontrole

Tai ypatingai svarbu kiekvienos organizacijos darbo atmosferai. Vadovai savo organizacijose ,,duoda
tona™ kurdami vidaus kontrolés aplinka ir jai vadovaudami. Ju nuostatos ir veiksmai persmelkia visa
organizacija, darydami jtaka kiekvienam darbuotojui. Todél ypatingai svarbu, kad vadovai idiegty ir palaikyty
aukstus standartus.

Vidaus kontrolés vertinimas

Vidaus kontrolés tikslas — padéti organizacijai pasiekti savo tikslus identifikuojant ir valdant rizikos
veiksnius bei silpnybes. Vidaus kontrol¢ turi aktyviai prisitaikyti prie besikeic¢ianciy aplinkybiy ir jos
veiksmingumas turi biiti vertinamas pagal konkrecius kriterijus. Politiniai, ekonominiai, socialiniai ir
technologiniai veiksniai nuolat keiciasi, tad ir vidaus kontrolé turi prie ju taikytis — tai, kas kazkada buvo
pakankama, pasikeitus aplinkybéms gali pasidaryti netinkama arba neveiksminga.

Vadovy poziiiris | vidaus auditq

Vidaus auditas yra unikali vidaus kontrolés forma. Jo paskirtis -—— padéti ir patarti vadovams, juos
informuoti. Tam biitinas vidaus audito objektyvumas, nepriklausomumas, pakankamos apimtys, kvalifikacija
ir iStekliai — visa tai, kas stiprina, o ne silpnina vadovybés pozicijas. Mes sieksime, kad pasitikéjimas vidaus
audito darbu augty, o trukdymus jam audito iSvadose ir ataskaitose vertinsime neigiamai.

Vadovy poziiiris { etikos kodeksq ir etinés aplinkos uztikrinimq

Atkreipiame démesi i tai, kad visos grupés nurodé¢, jog vadovaujasi (Valstybés tarnybos) istatymu.
Tokio poziiirio veiksmingumas mums kelia abejoniy, mes manome, kad remiantis istatymo nuostatomis turéty
buti parengtas ir jdiegtas kiekvienos organizacijos specifika atitinkantis etikos kodeksas. Tai paskatinty
vadovus prisiimti atsakomybe uz etika — esminj kontrolés aplinkos elementa; taip pat glaudziau susieti etikos
reikalavimus su savo organizacijos darbuotojy veikla. Be etinés aplinkos Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas negali biiti sékmingai jgyvendintas. Be to, etika tiesiogiai susijusi su suk¢iavimo ir korupcijos
prevencija.

Nors audituojamy subjekty pozitiris i eting aplinka sukélé misy susirlipinima, taciau galima
konstatuoti, kad audito pabaigoje §is poziiiris pageréjo. Yra tik viena rimta susirGpinima kelianti iSimtis —
apskritys. Manytume, kad Sioje srityje reikalingas skubus tyrimas.

Geras biudzeto planavimas ir islaidos pagal sqmatq
Tai viena i§ pagrindiniy kasmetiniy finansinio audito temy. Auditoriai jai skiria dideli démesi ir
nedvejodami pareiks neigiama nuomong, jei nebus laikomasi Seimo patvirtinty reikalavimy.

Pakankamas déemesys pokyciy valdymu

Siuo metu valstybinis sektorius sparéiai plétojasi ir keiGiasi. Efektyvus §iy procesy valdymas ypaé
svarbus atsizvelgiant i ribotus iSteklius. Mums kelia susiriipinima tai, kad bendras pasirengimo lygis visose
grupése buvo Zemesnis negu auditoriai tikéjosi.

Vadovybés poziiris { sukciavimo ir korupcijos prevencijq

Atsizvelgdami | Seimo ir Vyriausybés skiriama démesi bei stojimo | Europos Sajungos keliamus
reikalavimus, mes nusivyléme audito metu nustatytu bendru lygiu. Tiesa, trecdalis ministeriju {vertintos gerai,
tai sveikintina. Taciau, kita vertus, tai reiskia, kad du tre¢daliai Siam klausimui skiria nepakankama démesi.
Norétume atkreipti apskri¢iy virSininky ir asignavimu valdytoju isteigty istaigy vadovy démesi i labai Zema
Sios veiklos lygi. I i klausima reikia zitréti labai rimtai. Tai ypatingai svarbi tema, galinti tiesiogiai daryti



itaka pasitikéjimui valstybinio sektoriaus vadovais tiek Lietuvoje, tiek ir uz jos ribu. Norint uztikrinti bent
patenkinama prevencinés veiklos lygi, biitina isskirti Sia sriti kaip ilgalaiki prioriteta.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES FONDO VALSTYBINES APSKAITOS
TEISINGUMO IR ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES VERTINIMO
REZULTATU

Nagrinéjant valstybinés zemés  apskaitos teisingumo ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
klausimus (audituoti Panevézio, Klaipédos, Traky rajony ir Kauno, Klaipédos ir Panevézio miestu
zemétvarkos skyriai) nustatyti Zemés fondo valstybinés apskaitos ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
trikumai (Valstybés kontrolés 2003-02-08 Lietuvos Respublikos zemés fondo valstybinés apskaitos
teisingumo ir zemés naudojimo valstybinés kontrolés vertinimo teminiy tikrinimy apibendrinimas). Pateikiame
pagrindines iSvadas ir rekomendacijas.

I§vados dél Zemés fondo valstybinés apskaitos teisingumo vertinimo

1. Zemés fondo valstybinei apskaitai  pateikiami duomenys yra netiksldis, nepagrindziami
tvarkomaisiais dokumentais, tiksliai nenurodytas Laisvosios valstybinés zemés fondas, neatlikti valstybinés
zemes ir Laisvosios valstybinés zemés fondo zemévaldy ir zeménaudy konttry ploty skaic¢iavimo atnaujinimo
darbai.

2. Zemés ikio ministerija, Valstybiné Zemétvarkos ir geodezijos tarnyba neuztikrino, kad bity
tinkamai apskaitytos privacios ir valstybinés nuosavybés zeménaudos (t. y. valstybés turtas) .

3. Nacionalinés zemés tarnybos duomenimis, nuosavybeés teisiy | Zeme, miska ir vandens telkinius
atkiirimas (Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimas) Lietuvos Respublikoje iki Siol vyksta naudojant
pasenusia kartografing medziaga.

4. Atsakingi uz valstybinés zemés fondo duomenuy apskaitos organizavima ir metodini koordinavima
subjektai — Zemés iikio ministerija, Valstybiné Zemétvarkos ir geodezijos tarnyba — neuztikrino Laisvosios
valstybinés zemés fondo apskaitos duomeny tikslumo.

ISvados dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vertinimo

1. Zemés naudojimo valstybiné kontrolé¢ vykdoma epizodiskai, gavus informacija apie pazeidimus, o
tokia praktika salygoja apskri¢iy Zemés tvarkymo departamenty ir miesty bei rajony zemétvarkos skyriy
darbuotojuy neatiduma ir neveikluma.

2. Dazni atvejai, kai, prie§ sudarant Zemés sandorius, nevertinamas sandorius pagrindZianciy
dokumenty ir teisés akty atitikimas.

3. Parduodant kelis namy valdy Zemeés sklypus vienam asmeniui daznai pazeidziamos teisés akty
nuostatos — taikyti zemés kainos nuolaida tik vieno sklypo pardavimui.

4. Valstybinés zemés sklypy nuomos ne aukciono bidu terminai nustatomi nejvertinus
nuomojamuose zemés sklypuose esanciu statiniy biiklés, eksploatavimo terminy ir veiklos pobtidzio. Daugiau
kaip 94 proc. sudaryty nuomos sutarc¢iy terminai virSija 90 mety riba.

5. Perduodant neatlygintinai nuosavybén zemés sklypus, esancius rekreacinése teritorijose, zemés
verté nustatoma neatsizvelgiant { Zzemés sklypuy patraukluma poilsiui ir komercinj prestiza.

6. Valstybinés zemés sklypu rekreacijos poziiiriu vertingose teritorijose, iSnuomojamy ne aukciono
btdu, plotai nustatomi neatsizvelgiant i isigyty statiniy eksploatacijai reikalingus zemés plotus.



Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Parduodamiems kitos paskirties zemés sklypams, esantiems pajiirio, pamario teritorijose, arti ezery
bei miesty riby, tikslinga didinti pataisos koeficientus sklypo nuotoliui nuo miesto, miestelio ir rajono
savivaldybés bei apskrities centro ivertinti. Taikyti kompleksini urbanistini-ekologini pataisos koeficienta,
patikslinus teritorijy suskirstyma zonomis.

2. Tobulinti parduodamy kitos paskirties zemés sklypu ir grazinamy lygiavertiSkumo pagrindu zemés
iikio paskirties sklypu, esanciy pajiirio, pamario teritorijose, prie ezery bei arti miesty riby, Zemés vertés
skai¢iavima, taikyti kompleksini pataisos koeficienta teritorijos rekreaciniam-ekologiniam vertingumui
nustatyti.

Apskriciy virS§ininkams

1. Sugrieztinti zemés tvarkymo departamenty direktoriu asmening atsakomybe uz zemés naudojimo
valstybing kontrolg.

2. Valstybing ir valstybés valdoma Zemg, ypa¢ Laisvos valstybinés Zzemés fonda, inventorizuoti,
suskirstant inventorizuojamus plotus atskirais sklypais ir Siuos sklypus iregistruoti Nekilnojamojo turto
kadastro duomeny registre.

Nekilnojamojo turto kadastro jmonei

Valstybing ir valstybés valdoma Zzemg, ypac¢ Laisvos valstybinés Zzemés fonda, registruoti

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje be (atskiro) uzmokescio.

DEL LIETUVOS TECHNINIO SPORTO DRAUGIJOS TURTO VALDYMO

Lietuvos techninio sporto draugijoje (buvusi SDAALR) atlikus turto valdymo veiklos audita (2003-
01-30 veiklos audito ataskaita Nr. 2040-19) nustatyta, kad Draugija pagal turto perdavimo ir priémimo aktus,
nustatyta tvarka patvirtintus atsakingu Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerijos pareigiiny, perémé tik
dalies buvusios SDAALR organizacijy turta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-06-16 nutarimo Nr. 855
»Dél buvusios Savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto tolesnio naudojimo* 1 priede
i$vardintos 53 buvusios SDAALR organizacijos, kurioms priklausantis turtas turéjo buti perduotas Lietuvos
techninio sporto draugijai.

Audito metu nustatyta, kad minéto nutarimo (su vélesnémis jo redakcijomis) nuostatos, susijusios su
turto perdavimu Lietuvos techninio sporto draugijai pagal panaudos sutartis, nevisiskai ivykdytos, nes i§ 53
buvusiu SDAALR organizaciju Draugija perémé tik 31 organizacijos turta (58 %), panaudos sutartys
sudarytos tik del 28 buvusios SDAALR organizacijy turto (53 %). Naudodamos buvusios SDAALR turta,
Lietuvos techninio sporto draugija ir jos isteigtos imonés nesilaiké su Lietuvos Respublikos ekonomikos
ministerija sudaryty panaudos sutar¢iy salyguy. Draugija, perémusi buvusios SDAALR turta, jo laiku ir
tinkamai neperregistravo, neapskaité dalies buvusio SDAALR turto, o i§ Draugijoje esanc¢iy dokumenty
nejmanoma nustatyti jos valdomo turto dydzio.

ISvados
1. Buvusios SDAALR turtas, perduotas Lietuvos techninio sporto draugijai, jos isteigty
imoniy naudojamas neefektyviai.
2. Lietuvos techninio sporto draugijos isteigtos imonés dirba nuostolingai.
3. Uz neatsiskaityma su Mokes¢iy inspekcija ir SODRA kai kurioms jmonéms uzdétas turto
arestas ir apribota disponavimo turtu teise.
4. Dalis turto parduota isiskolinimams padengti.



5. Tik dali buvusios SDAALR turto, perduoto Lietuvos techninio sporto draugijai, jos
isteigtos imonés naudoja Lietuvos Respublikos istatymu Nr. I-815 ,,D¢l buvusios Savanoriskosios
draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto tolesnio naudojimo® nustatytoms funkcijoms
vykdyti.

6. Lietuvos techninio sporto draugijos uz turto nuoma gautos pajamos panaudojamos tik jai
iSlaikyti, o ne techniniam sportui remti, todél Draugija nevykdo savo istatuose nurodyty tiksly ir
uzdaviniy — plétoti ir koordinuoti techninj sporta.

7. Lietuvos techninio sporto draugija Lietuvos Respublikos istatymu Nr. I-815 ,,Dél buvusios
Savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto tolimesnio naudojimo* jai
perduotu turtu nesinaudoja ir jo nevaldo — juo faktiskai naudojasi Draugijos isteigtos imonés savo
reikméms, nevykdydamos funkcijy, nurodytu Lietuvos Respublikos istatyme Nr. [-815 ,,Dél buvusios
Savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto tolimesnio naudojimo*.

DEL VALSTYBES IMONES VALSTYBES TURTO FONDO VALDYMO TOBULINIMO

Valstybés kontrolé 2002 m. valstybés ijmonégje Valstybés turto fonde atliko atstovavimo valstybei
igyvendinant jai priklausan¢iy akcijuy suteikiamas teises vertinima, 2003 m. — valdymo veiklos valstybini
audita (valstybinio audito ataskaitos 2002-12-31 Nr. 2030-11, 2003-03-21 Nr. 2030-15), sickdama jvertinti
Turto fondo veikla atstovaujant valstybés interesams, valdant ir naudojant patikéjimo teise perduotas valstybei
nuosavybés teise priklausancias akcijas ir ilgalaiki turta, Turto fondo vykdomu funkcijy veiksminguma ir
efektyvuma, informacijos teikimo apie privatizavimo procesy skaidruma, atskaitomybeg, suteikiant visuomenei
iSsamesnio pobtdZzio informacijq apie Turto fondo veikla ir jo rezultatus.

Viena i§ Turto fondo funkcijuy — atstovauti valstybés interesams valdant, naudojant ir disponuojant
patikéjimo teise perduotomis valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iomis akcijomis ir ilgalaikiu materialiuoju
turtu, Vyriausybés nustatyta tvarka tvarkyti patikéjimo teise perduoto valstybés turto apskaita.

Auditoriai konstatavo, kad Turto fondas nepakankama démesj skyré valstybés kontroliuojamy ir
nuostolingai dirban¢iy bendroviy valdymui ir neatliko galiojaniuose teisés aktuose numatyty veiksmuy:
neinicijavo svarstymu, ar nuostolingai dirban¢iu bendroviy vadovai tinka uzimamoms pareigoms, nedelegavo
savo atstovy | nuostolingai dirbanciy bendroviy valdybas.

Valstybés kontrolé Turto fondui rekomendavo:

— tobulinti bendroviy valdyma;

—didesni démes;i skirti nuostolingai dirbanciu bendroviy finansinés biiklés duomeny analizei;

— didinti darbuotoju atsakomybeg uz sprendimu vykdyma.

Audito metu konstatuota, kad apie biitinybg nustatyti Turto fondo patikéjimo teise disponuojamo
valstybés turto apskaitos tvarka Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos Vyriausybe informavo ne karta,
taciau minéto turto apskaitos tvarka nenustatyta. Turto fondas uzbalansinése saskaitose apskaité patikéjimo
teise disponuojamo valstybés turto vert¢ — 2 122 mln. Lt 1999-12-31, 1 751 mlIn. Lt 2000-12-31, 1 507 min. Lt
2001-12-31, 1 244 min. Lt 2002-12-31.

Valstybés kontrolé, jvertinusi Turto fondo veiklos perspektyvas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei rekomendavo:

1. Reglamentuoti Turto fondui patikéjimo teise perduoto valstybés turto apskaitos tvarka.

2. Svarstyti dalinio Turto fondo struktiiros pertvarkymo galimybes, Turto valdymo padalinio
funkcijas perduodant tam tikslui jsteigtai institucijai prie Vyriausybés, kuri atstovauty valstybés interesams



valdant, naudojant ir disponuojant jai patikéjimo teise perduotomis valstybei nuosavybés teise
priklausanciomis akcijomis ir materialiuoju turtu.

3. Spresti klausima dél visy valstybés institucijy valdomy akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy
valstybei nuosavybés teise priklausan¢iy akciju, neatsizvelgiant i tai, ar bendrovés jtrauktos | Privatizuojamy
objekty sarasa, perdavimo Turto fondui.

4. Atsizvelgiant | egzistuojanCias problemas, susijusias su neskaidria valstybés zemés sklypu
tvarkymo politika, svarstyti valstybei nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypy, esanciy po privatizuotais
ir privatizuojamais objektais, bei nauju zemés sklypy pardavimo vykdymo perdavimo tikslinguma Turto
fondui. Minéty funkcijy perdavimas padéty suformuoti skaidresni bendra zemés privatizavimo administravima
bei efektyvesng jo kontrolg.

5. Uzbaigus svarbiy infrastruktiiros ar dominuojanéiy tkio Saky objekty privatizavima ir esant
teisinéms prielaidoms svarstyti Turto fondo pertvarkymo i biudZeting istaiga tikslinguma ir galimybes.

DEL AB ,,LIETUVOS AVIALINIJOS“ VALSTYBES TURTO ATSTOVAVIMO IR VEIKLOS
REZULTATU VERTINIMO

Audito metu (2002-10-25 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-05) buvo vertinama vidaus kontrolés
sistema, atstovavimas valstybei priklausancioms akcijoms, 2001-2002 m. finansiné atskaitomyb¢ ir finansiniai
rodikliai, susije su veiklos testinumu. Nustatyta, kad AB ,,Lietuvos avialinijos®, vadovaudamasi audito
kompanijos ,,Arthur Andersen®, atlikusios bendrovés metinés finansinés atskaitomybés audita
rekomendacijomis, koregavo atitinkamus finansinés atskaitomybés turto straipsnius — tai buvo jvardinta kaip
atidé¢jimy suformavimas. Tokiu budu 28 482 tikst. Lt buvo sumazinta turto verte, o tai Valstybés kontrolés
nuomone, priestarauja Tarptautiniams apskaitos standartams, Europos sajungos IV direktyvai ir Lietuvos
Respublikos teisés aktams.

Vertindami valstybei priklausanciy akcijy atstovavima, auditoriai padaré iSvada, kad aviakompanijoje
nuosavo kapitalo nepakankamumo pozymiai atsirado nuo 2001-07-01, taciau bendrovés valdyba nesiémé
veiksmuy nuosavo ir istatinio kapitalo skirtumo padengimo problemoms spresti.

Aviakompanijos valdybos, kurioms pirmininkavo Susisiekimo ministerijos atsakingi pareigiinai,
svarstydamos iikinés veiklos rezultatus, netinkamai vykdé valdybos reglamente joms suteiktus igaliojimus,
reikiamo démesio neskyré valdybos priimty nutarimy vykdymo priezitrai ir kontrolei.

Valstybés kontrolé rekomendavo:

Valstybés jmonei Valstybés turto fondui nedelsiant priimti bendra suderinta sprendima dél AB

,Lietuvos avialinijos* privatizavimo strategijos, siiilyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti bendroves
privatizavimo programa.
AB ,Lietuvos avialinijos® ir AB ,,Aviakompanija Lietuva‘* valdyboms:

1. Imtis ryztingy veiksmy dél AB ,,Aviakompanija Lietuva‘“ veiklos pertvarkymo, siekiant sumazinti
veiklos kastus, pagerinti skoly iSieskojima.

2. Patvirtinti su Akciniy bendroviy istatymo nuostatomis suderintus valdybos ir administracijos darbo
reglamentus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ipareigoti Finansuy ministerija, kaip apskaitai metodiskai

vadovaujancia institucija, revizuoti ir suderinti teisés aktus, kad buty aiskiai reglamentuota atidéjimu
formavimo finansiné apskaita.

DEL SKOLOS VALSTYBEI

Valstybés kontrolé, suprasdama valstybinés reikSmés problemy — skoly valstybei susidarymo bei ju
iSieskojimo svarba, 2003 m. atliko valstybinius veiklos auditus ,,Mokestinés nepriemokos iSieSkojimo



vertinimas* Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskriCiy valstybinése mokes¢iuy inspekcijose ir teritorinése
muitinése.

2003 m. pradzioje skola valstybei buvo reik§minga suma. Bendra mokestiné nepriemoka valstybes
biudzetui 2003-01-01 buvo 1 571 mln. Lt. Mokestiné nepriemoka valstybés biudzetui sudaré 18 % 2002 mety
valstybés biudzeto jstatymu patvirtinty pajamuy.

Susirfipinimg kelia ir tai, kad, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie FM skaiCiavimais, realiai
iSieSkotina mokestiné nepriemoka 2003-01-01 sudaro 75 min. Lt (tik apie 3 % bendros mokestinés
nepriemokos).

Be to, dideles skoly sumas administruoja ir kitos valstybés institucijos: Valstybinis socialinio
draudimo fondas, akciné bendrové Turto bankas (2003-01-01 valdé ir administravo per 3 mlrd. Lt finansiniy
aktyvy, kuriuos iSieSkojus iplaukos, atskaicius iSlaidas, pervedamos i valstybés biudzeta) ir kitos.

N¢é viena sistema negali uztikrinti, kad visi mokes¢iy mokétojai ar valstybés skolininkai vykdyty savo
isipareigojimus. Taciau susidarancios skolos reiskia nesurinktas valstybés pajamas, o tai salygoja neperduotus
asignavimus valstybés funkcijoms igyvendinti ar did¢jantj valstybés isiskolinima.

Valstybés kontrole, siekdama padéti iSspresti problema, su kuria susiduria valstybé — didele skola
valstybei — nustatant, ar ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai mokesciy administratoriai ir kitos valstybés
institucijos, atsakingos uz mokestiniy nepriemoky ir kity skoly valstybei iSieSkojima, vykdo pareigas bei
naudoja savo iSteklius iSieSkodamos mokestines nepriemokas ir kitas skolas valstybei, 2003 m. atliko veiklos
audita ,,Mokestinés nepriemokos iSieskojimo vertinimas*“ Vilniaus, Kauno, Klaipédos valstybinése mokesc¢iy
inspekcijose ir teritorinése muitinése.

Pagrindinis démesys buvo sutelktas j Siuos klausimus:

— ar mokesc¢iy mokétojai skatinami mokéti mokescius,

— ar valstybés institucijos bendradarbiauja iSieskodamos skolas valstybei,

— ar teismy antstoliy instituciné reforma padidino skoly valstybei iSieskojimo efektyvuma,

— ar mokesc¢iy administratoriai efektyviai naudoja turimas iSieSkojimo priemones.

Valstybiniai auditoriai padaré iSvada, kad dabar egzistuojanti mokeséiy sistema neturi pakankamy

ekonominio poveikio priemoniy, skatinané¢iy mokes¢iy mokétojus savanoriSkai mokéti mokescCius. Ribota

teisiné atsakomybé (delspinigiai) uz mokes¢iy mokéjima ne laiku ir delspinigiy ,,amnestijos* neskatina
mokesc¢iy mokétoju tinkamai ir savanoriskai vykdyti mokestines prievoles. Skolininkai i§ esmés neapmoka ju
nesumokéty mokesciy iSieskojimo kasty, kuriy valstybé nepatirty pastariesiems tinkamai vykdant konstitucing
pareiga. Mokesc¢iy mokétojui pigiau laukti, kol mokes¢iy administratorius savarankiskai priverstinai iSieskos
nesumokétus mokescius, nei paciam déti pastangas siekiant laiku ar per trumpa laikotarpi sumokeéti mokescius
ir delspinigius.

Taip pat auditoriai rekomendavo tobulinti valstybés tarnautojy, iSieSkojusiy sunkiai iSieSkomas skolas,

skatinimo sistema.

Valstybiniai auditoriai padaré iSvada, kad valstybés institucijy tarpinstitucinis bendradarbiavimas

orientuotas ] finansiniy teisés pazeidimuy nustatyma, bet nepakankamas vykdant mokestiniy nepriemoku

iSieskojima. Valstybés institucijos turi rasti ir naudoti maksimaliai veiksmingas priemones skoloms iSieskoti.
Turi biiti nustatyta taikytiny iSieSkojimo priemoniy neveiksmingumo rizika bei rasti biidai ir formos Siai rizikai
pasalinti arba sumazinti. Viena i§ tokiy priemoniy yra valstybés institucijy tarpusavio bendradarbiavimas.
Todél bitina, kad valstybés institucijos rastiskai identifikuoty bendradarbiavimo ir jo intensyvumo poreikij ir
pagal kompetencija imtysi priemoniy tam poreikiui patenkinti. Kiekviena ekonominés bei finansinés kontrolés
ir teisésaugos institucija turéty turéti tiksla ne tik nustatyti teisés pazeidima finansy srityje, bet ir uztikrinti
skoly valstybei iSieSkojima.

Valstybés institucijos iSmoka valstybés skolininkams pinigines 1éSas ir nesikeicia informacija su i$
skolininko turto iSieskojima vykdanciu vieSojo administravimo subjektu. Kiekvienai valstybés institucijai
siekiant savo organizacijos tiksly, atskirais atvejais nepaisoma bendravalstybinio finansinio intereso, todél
nukencia valstybés, kaip savarankisko juridinio asmens, interesai.
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Valstybiniy auditoriy nuomone, tikslingiausia biity valstybei taikyti vienar@i$iy prieSprieSiniuy
reikalavimy jskaityma.

Valstybés kontrolé Vyriausybei (Finansy ministerijai) rekomendavo:

1. Inicijuoti sistemos sukiirima, kuri uztikrinty skoly valstybei iSieSkojima iS valstybés instituciju
iSmokamy 1ésy valstybés skolininkams bei valstybés skolininky reikalavimo teisiy tokias 1éSas gauti. Ji remtysi
bendru valstybés skolininky registru bei informacijos i§ valstybés institucijy, iSmokanciy lésas, perdavimu
valstybés institucijoms, vykdanc¢ioms skoly valstybei iSieskojima.

2. [vertinti, ar biity tikslinga { kuriama sistema jtraukti kitas valstybés institucijas (pavyzdziui,
Valstybini socialinio draudimo fonda, Zemés tikio ministerija (iSmokamos subsidijos ir pan.) ir kt.).

Valstybiniai auditoriai pasteb¢jo, kad Muitingje garantijomis uztikrinty isipareigojimy (skoly)
muitinei iSieSkojimo sistema (uztikrinanti pagrindinés skoly dalies surinkima) veikia su nedideliais trilkumais
(prizitirint ~ patikimus tkio subjektus bei registruojant skolas). Taciau praktiskai neveikia garantijomis
neuztikrinty ir inkaso btidu neisieskoty skoly administravimo sistema

Reikalingas skubus vadovybés démesys, nes sistema neatitinka valstybés finansiniy interesy.

Teritorinés muitinés praktiskai netaiko skolininko turto aresto. Metodinis Muitinés departamento vadovavimas
ir pagalba teritorinéms muitinéms turto areSto klausimais yra minimalgs.

Valstybiné mokesciy inspekcija, kaip ir muitiné, pakankamai efektyviai naudoja iSieskojimo i§ banko
saskaity priemong, kai nustato saskaitas, kuriose vyksta piniginiy 1éSy judéjimas. Palyginti su muitine,
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje Zymiai geriau veikia turto aresto sistema. Tai geras pagrindas tolesniam
tobuléjimui.

Nors jstatymas, numatantis Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos teisg mokestiniy prievoliy uztikrinimui
taikyti priversting hipoteka ir jkeitima, priimtas dar 2000-07-18, Valstybiné mokesciy inspekcija nepasiruosé ir
nuo 2003-01-01 praktiskai nerealizuoja $ios teisés. Neparengtos §ios priemonés taikymo procediiros.

Valstybinéje mokesciy inspekcijoje néra nusistovéjusios vienodos praktikos dél skolininko sudaromy
turto perleidimo sandoriy vertinimo vykdant iSieskojima. Neinicijuojamas nesaziningy skolininky patraukimas
baudziamojon atsakomybén.

Reikalingos vadovybés pastangos, kad atskiri bandymai dirbti su skolininkais, ty¢ia be pagrindo

perleidusiais turta, kuris galéjo buti pateiktas iSieSkojimui, buty paversti gerai veikianc¢ia sistema. Muitinéje §i

sistema neegzistuoja.

Mokesc¢iy administratoriai ne visa apimtimi realizuoja teis¢ duoti nurodymus mokesciy, kity imoky i
valstybés (savivaldybés) biudzeta bei valstybés pinigy fondus mokéjimo klausimais. Neduodami nurodymai
deklaruotos mokestinés nepriemokos mokejimo klausimais. Savarankiskos administracinés atsakomybés uz
mokesciy nemokéjima (iSskyrus fiziniy asmeny pajamy mokesti) néra numatyta, o ATPK 172 3 str, susijes su
nurodymais mokesciy mokéjimo klausimais, nenaudojamas ir neveikia.

Reikalingas skubus vadovybés démesys sukuriant veikiandia administracinés atsakomybés taikymo

skolininkams (ju vadovams) sistema (esant reikalui keiciant teisés aktus.
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VALSTYBES INSTITUCIJU VYKDYTU PROGRAMU VERTINIMAS TAUPUMO,
REZULTATYVUMO IR EFEKTYVUMO POZIURIU

PROGRAMOS ,, APLINKOS APSAUGOS REMIMAS“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Aplinkos ministerija.

Igyvendinant specialiaja aplinkos apsaugos rémimo programa, siekiama kompensuoti aplinkai
padaryta zala, atkurti ir gausinti gamtos iSteklius, rengti ir skleisti aplinkos apsaugos informacija.

Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos (toliau — AAR programa) vertinimo pagrindinés
iSvados:

AAR programa i§ dalies tapati Aplinkos ministerijos patvirtintai ,,Bendrosios aplinkos politikos
formavimo ir {gyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengima narystei Europos Sajungoje* programai. Abi
minétos programos skirtos tam paciam Aplinkos ministerijos strateginiam tikslui jgyvendinti.

Galiojantys AAR programos vykdyma reglamentuojantys teisés aktai suteikia galimybe zymia dali
programos 1ésy panaudoti finansuojant bendryju aplinkos apsaugos reikmiy priemones. Tokios priemoneés
tiesiogiai nedaro itakos galutiniams programos rezultatams. AAR programos 1ésas priemonéms vykdyti 2001-
2002 metais skirst¢ AAR programos 1ésy panaudojimo taryba, kuri per audituojama laikotarpi neanalizavo ir
nesvarsté {vykdyty programos priemoniuy jtakos bendriems programos rezultatams bei Siy priemoniu
efektyvumo.

Aplinkos ministerija 2001-2002 m. neturé¢jo tinkamos AAR programos vykdymo vidaus kontrolés
sistemos, apimancios programos 1éSy surinkimo, paskirstymo, panaudojimo ir atskaitomybés funkcijy
vykdymo kontrolg. Ministerija 2003 m. parengé¢ ir patvirtino daugeli programos vykdyma reglamentuojanciy
dokumenty.

AAR programos léSoms surinkti nesudaromos ir netvirtinamos priemonés (samatos) pagal imoky
risis. Aplinkos ministerijos pavaldzios institucijos tik i§ dalies laikosi aplinkos ministro jsakymu Nr. 91
patvirtintos AAR programos 1éSu surinkimo ir kaupimo tvarkos. Ministerija neturi visos informacijos apie
programos iplaukas pagal ju riasis. Tokie duomenys leisty analizuoti 1éSu surinkimo pokycius ir priimti
operatyvius valdymo sprendimus.

Aplinkos ministerijoje nustatyti AAR programos vertinimo kriterijai nesuteikia naudingos ir patikimos
informacijos. AAR programos nustatyty vertinimo Kriterijy apibréZimams (savokoms) néra paaiskinimuy: ka jie
parodo, ir kaip duomenys yra surenkami. Aplinkos ministerijoje néra nustatytos vertinimo kriterijy sudarymo
tvarkos, apskaic¢iavimy metodikos. Dél Siy priezasciy Aplinkos ministerijos vadovybés atsiskaitymo uz AAR
programos vykdyma ataskaitos tikrumas ir patikimumas kelia abejoniy.

Per audituojamaji laikotarpi Ministerija nebuvo parengusi ir patvirtinusi Prekiy, paslaugy ir darby
pirkimo, taikant jprasta komercing praktika, taisykliu. Programos léSu panaudojimo taryba, skirdama Iésas, ne
visais atvejais nurodydavo, kad sudarant sutartis biity vadovaujamasi VieSuju pirkimy istatymo nuostatomis.
Taip buvo sudarytos salygos valstybés biudzeto 1¢Sas naudoti ne paciu taupiausiu biidu.

PROGRAMOS ,,VISUOMENES RENGIMASIS GINTI VALSTYBE“ VERTINIMAS

Audituota jstaiga — Civilinés saugos departamentas pric KAM

Valstybés kontrolé atliko Krasto apsaugos ministerijos programos ,,Visuomenés rengimas ginti
téevyne* priemonés ,,Koordinuoti civilinés saugos veikla“ vertinima (toliau — Programos priemong¢).

Programos priemonés tikslas — vykdyti visy institucijy veiksmuy koordinavima iveikiant kilusias
ckstremalias situacijas.
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Atlikus Programos priemonés vykdymo vertinima Civilinés saugos departamente (toliau — CSD)
pateikiamos pagrindinés vertinimo iSvados:

1. Nustatytas Programos priemonés ivykdymo vertinimo kriterijus neatspindi finansuojamos veiklos
esmes.

2. Dalj programos priemonei skirty valstybés biudzeto asignavimy CSD panaudojo neracionaliai.

3. Vykdoma CSD koordinavimo funkcija néra kokybiska ir nevisiSkai tenkina Civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos poreikius.

4. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veiklos koordinavimas nepakankamai reglamentuotas.

5. Civilinés saugos veiklos koordinavimo procesas Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos ribose néra
tinkamai susistemintas. I$skirtiniy ekstremaliy jvykiy metu civilinés saugos veiklos koordinavimas nepateisino
visuomenés liikes¢iy laiku sulaukti pagalbos ekstremaliy situacijy atveju.

Valstybinio audito rekomendacijos dél civilinés saugos veiklos koordinavimo proceso tobulinimo
pateiktos Vyriausybei.

PROGRAMOS ,,VALDOVU RUMU ATSTATYMAS* VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Kultiros ministerija.

Ataskaita pateikta Seimo Biudzeto ir finansy komitetui 2003-03-14 rastu Nr. S-(2040-1.9.1)-379.

Valdovy rimy atstatymo programos tikslas — archeologiniu, istoriniy, moksliniy ir architekttiriniy
tyrimy pagrindu, vadovaujantis Siuolaikiniais tarptautiniu mastu priimtais paminklotvarkos ir paminklosaugos
principais bei nuostatomis, atkurti Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy rimus.

Kultliros ministerijoje ir valstybés imonéje Vilniaus piliy direkcijoje (toliau — Direkcija) (tiesiogiai
vwkdancioje Valdovy ramy atstatymo uzsakovo funkcijas) atlike paminétos programos veiklos audita,
pateikéme pagrindines iSvadas:

1. Valdovy rimy atkiirimo programos valdymo strukttra gali uZztikrinti, kad Programoje numatyti
tikslai buty pasiekti. Kultiiros ministerija 2002 metais kai kuriuvos Valdovy rimy atkiirimo organizacinius
klausimus (dél projektavimo darby eigos) sprendé pavéluotai.

2. Metiné rangos sutartis Nr. 1 pasiraSyta neatsizvelgiant | faktiSkai 2002 metams skirtus valstybés
biudzeto asignavimus, o prie jos pateiktas darby vykdymo grafikas sudarytas neatsakingai — pagal ji kai kurie
statybos darbai numatyti vykdyti nustatyta tvarka neparengus projekto, t. y. nesivadovaujant atitinkamuose
statybas reglamentuojanciuose teisés aktuose ir rangos sutartyje iSdéstyta nuostata, kad atlikty darby aktai
paruosSiami pagal sudarytas ir patvirtintas samatas.

3. Direkcija, vykdydama Valdovy rimy atktirimo statybos darby techning priezitira, neuztikrino, kad
visi darbai biity vykdomi pagal nustatyta tvarka patvirtinta projekta ir vadovaujantis galiojanciuose statybos
techniniuose reglamentuose i§déstytais reikalavimais bei rangos sutarties salygomis.

4. Direkcija neuztikrino, kad 2002 metais Valdovy rimy statybos projektavimo darbams skirtos 1éSos
buty panaudotos rezultatyviai (panaudota tik 57 proc. skirty 1ésu), o likusia dalj 1éSy panaudojo ne Valdovy
ramy atkfirimo programos igyvendinimo tikslams.

5. I8 Programai skirty 7 080 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy 406,5 tikst. Lt arba 5,7 proc.
Direkcija panaudojo ne pagal paskirti bei neuztikrino, kad apmokant rangovams uz 2002 metais statybos
darbams panaudotas kai kurias statybines medziagas ir gaminius (betona, kelio plokstes ir kt.) valstybés
biudzeto 1éSos buvo naudojamos racionaliai ir efektyviai.

6. Yra rizika, kad apmokant uz atliktus istoriniy tyrimy, duomeny paieskos ir ju apibendrinimo darbus
be atitinkamy darbo sanauduy pagrindimo Programai igyvendinti skirtos 1éSos gali biiti naudojamos
nepakankamai racionaliai ir efektyviai.
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7. Numatyti 2002 mety Programos vykdymo uzdaviniai yra formaliis, néra aiskiy uzdaviniy vertinimo
kriterijy.

PROGRAMOS ,,NEDARBO MAZINIMAS* VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Nedarbo mazinimo programos tikslas — didinti gyventojy uzimtuma rajonuose su aukstu nedarbo
lygiu.

Valstybés kontrolés tikslas buvo jvertinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdytos Nedarbo
mazinimo programos valdyma bei Respublikinés darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy veikla administruojant
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus ir pareiksti nuomong apie programos IéSy panaudojima.

Atlike audita, pateikéme tokias pagrindines iSvadas dél Nedarbo mazinimo programos:

1. Nenustatyti Nedarbo mazinimo programos tikslo — didinti gyventoju uzimtuma rajonuose su aukstu
nedarbo lygiu — pasiekimo ivertinimo kriterijai, leidziantys jvertinti, kiek sumazéjo nedarbas dél Vietiniu
uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimo. Neanalizuojamos priezastys, kodél projektus igyvendinusiose ir
gavusiose valstybés parama imonése nepadidéjo darbuotojy skaiCius. Dalies imoniy bendras darbuotojy
skaiCius po Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimo nepadidéjo arba padidéjo maziau, negu
isteigta naujy darbo viety. Yra rizika, kad Nedarbo mazinimo programos tikslas — didinti gyventojy uzimtuma
— gali biti nepasiektas.

2. Moksliniai nedarbo mazinimo srities tyrimai, atliekami Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei
Lietuvos darbo birzos uzsakymu, pakankamai neiSanalizavus anksciau atlikty tyrimy iSvady ir galimybiy juos
pritaikyti.

3. Vykdant Nedarbo mazinimo programa, 1éSy panaudojimo kontrolé ir programos valdymas buvo
nepakankamas. Nebuvo tinkamai planuojama veikla bei idiegta tokia kontrolés sistema, kuri uztikrinty
Nedarbo mazinimo programos 1ésy efektyvy panaudojima.

,POLITINIU KALINIU IR TREMTINIU BEI JU SEIMOS NARIU SUGR]ZIMO | LIETUVA
PROGRAMOS VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Politiniy kaliniy ir tremtiniy Seimy sugrizimo { Lietuva 2000-2002 mety programos (toliau —
Programa) tikslas — valstybés parama okupacijy metais neteisétai represuotiems asmenims ir ju vaiky Seimoms
sudarant salygas sugrizti nuolat gyventi i Lietuva ir integruotis i Salies gyvenima. Svarbiausia valstybés
parama represuoty asmeny Seimoms — suteikta galimybé apsiriipinti biistu Lietuvoje.

19922001 metais griztan¢iy asmeny biisto problemoms spresti i§ valstybés biudzeto, Privatizavimo
fondo bei Europos Tarybos vystymo banko suteiktos paskolos buvo skirta ir panaudota 60,2 min. Lt. Uz Sias
1€sas biistu buvo apriipintos 1 426 griztanciy asmeny $eimos.

Valstybés kontrol¢, siekdama jvertinti Programai skiriamy valstybés biudZeto, Privatizavimo fondo ir
skolinty 1éSy naudojimo teisétuma bei efektyvuma, atliko audita Klaipédos miesto savivaldybés
administracijoje, jvertindama, kaip jgyvendinama §i Programa. Programoje numatyta, kad gyvenamasis plotas
jiems iSnuomojamas ir po to suteikiama galimybé ji iSsipirkti lengvatinémis salygomis. Auditoriai konstatavo,
kad esama griztanCiy i Lietuva politiniy kaliniy ir tremtiniy rémimo tvarka néra racionali, todél dalis Siam
tikslui skiriamy 1é$y panaudojama neefektyviai.

Klaipédos miesto savivaldybei 2000-2002 metais programai igyvendinti buvo skirta 1,5 min. Lt.
Savivaldybé uz 1,1 min. Lt nupirko 19 buty. 1 kv. m buto ploto kaina sudaré nuo 1 iki 1,4 tikst. Lt. Skirtos,
bet nepanaudotos 1¢Sos 2002 m. sudar¢ 0,4 min. Lt. Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad didziausia jy dalis
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nebuvo panaudota todél, kad savivaldybé jas gavo 2002 m. gruodzio 30 d. ir nespéjo per likusias dvi
biudzetiniy mety dienas nupirkti buty.

Klaipédos miesto savivaldybé 1999-2002 metais griztantiems politiniams kaliniams ir tremtiniams bei
ju Seimy nariams nuomos pagrindais suteiké 48 butus. Ju nuomininkai 33 butus privatizavo ir 11 1§ ju jau spéjo
parduoti. 11 privatizuoty ir jau parduoty buty valstybei kainavo 919,5 tukst. Lt, o juos privatizave asmenys,
pasinaudoje lengvatinémis salygomis, sumokéjo uz juos 21,8 tikst. Lt. 7 parduoty buty buve savininkai jau
i8vyko i§ Lietuvos arba nedeklaravo savo naujos gyvenamosios vietos.

Be to, Klaipédos miesto savivaldybé 2002 metais, prie$ priimdama sprendima nuomoti griztancio
asmens Seimai gyvenamasias patalpas, ne visada tikrindavo, ar griZtantiems asmenims ir jy Seimy nariams
nepriklauso gyvenamasis plotas nuosavybeés teise, ir ne visada tikslino griztan¢io asmens Seimos sudéti.

Valstybiniai auditoriai atkreip¢ démesi, kad pagal teisés aktais nustatyta tvarka savivaldybés,
neatsizvelgdamos i pretendenty poreikius, gali pirkti jvairaus dydzio butus. Taip sudaromos salygos iSnuomoti
gyvenamasias patalpas ne pagal griztanc¢iy politiniy kaliniy ir tremtiniy Seimy saraso eiliSkuma.

Valstybiniy auditoriy nuomone, Vyriausybé turi spresti audito metu iskeltas bendro pobtdzio
problemas, nes jos aktualios ir kitoms savivaldybéms. Be to, ju svarba kasmet didéja, nes pretendenty i Sia
parama skai¢ius nuolat augo. Jei 1992 metais valstybés léSomis igytus butus pageidavo nuomotis 250
griztan¢iy Seimy, tai 2001 mety pradzioje ju buvo jau 948. Todél yra rizika, kad 1éSos ir ateityje bus
naudojamos neefektyviai.

PROGRAMOS ,,KELIU PRIEZIURA IR PLETRA“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Lietuvos automobiliy keliy direkcija

Isanalizave ,,Keliy priezitiros ir plétros® programos bei Lietuvos automobiliy keliy direkcijos (toliau —
Direkcijos) tikslus ir zinodami, kad vietinés reikSmés keliai sudaro apie du tre¢dalius keliy tinklo Lietuvoje,
audito objektu pasirinkome vietinés reik§mes keliy priezitiros ir plétros finansavimo strategijos vertinima.

Pateikiame pagrindines iSvadas:

Pagal Keliy prieziiiros ir plétros programos istatyme numatytus pajamy $altinius ,,Keliy priezitiros ir
plétros* programai finansuoti gauta 847,4 min. Lt pajamy. Direkcijai pervesta 720,3 tiikst. Lt, bendroms
valstybés biudzeto reikméms skirta 27 miln. Lt ir liko nepanaudoty 1éSy likutis apyskaitinio laikotarpio
pabaigoje — 100,1 mln. Lt. Atlikdami auditg palyginome duomenis apie iregistruotas transporto priemones ir
skaiCiy transporto priemoniy, praéjusiy technines apzitiras, nes tai turi jtakos jregistruoty transporto priemoniy
savininky ar valdytojo naudotojo mokes¢iy surinkimui. [verting krovininiy automobiliy, priekaby bei
puspriekabiy skaiCiy ir nustatytus mokescius bei tikimybe, kad $i mokesti bty mokéje visy iregistruoty
transporto priemoniy savininkai, per 2002 metus §io mokescio biity buve sumokeéta apie 65 mln. Lt (iskaitant
iregistruotas krovinines transporto priemones, kurioms suteikta lengvata nemokéti mokescio). Faktiskai per
2002 metus Sio mokesc¢io sumokéta 18 mln. Lt, ir tai sudaro 27 proc. visy registruoty krovininiy automobiliy
priskaiciuoty mokesciy sumos.

Direkcija pagal jos nuostatuose nustatytus veiklos tikslus ir funkcijas tik i§ dalies vykdo jai, kaip
,Keliy priezitiros ir plétros* programos valdytojai, nustatyta prievole uztikrinti ,,Keliy priezitiros ir plétros®
programos vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma ir rezultatyvuma, nes ji neatlieka kontrolés
funkcijy programos 1ésy dalies, skiriamos vietinés reikSmés keliy priezitrai ir plétrai, planavimo ir
panaudojimo pagal paskirti. Todé¢l vietinés reikSmeés keliy priezidirai ir plétrai skiriamos léSos gali bti
naudojamos ne paciu ekonomiskiausiu, efektyviausiu ir rezultatyviausiu budu.

Savivaldybéms skiriamoms ,,Keliy priezitiros ir plétros* programos 1éSoms néra paruosto ekonominio
pagrindimo ir apie 87 % savivaldybiy néra sudariusios ir patvirtinusios vietiniy keliy ir gatviy plétros
strategijos.
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Savivaldybiy pateikti duomenys apie vietinés reikSmes keliy ir gatviy ilgji neatitinka Direkcijos turimy
duomeny, pagal kuriuos skirstomos ,,Keliy priezitiros ir plétros® programos dalies 1éSos. Neatlikta vietinés
reikSmés keliy ir gatviy inventorizacija, nenustatyti vienodi keliy ir gatviy apskaitos techniniai parametrai, dél
to yra rizika, kad 1éSos gali buti panaudotos netaupiai ir neracionaliai.

2002 m. apie 46 % svarbiy valstybei vietinés reikSmeés keliy ir gatviu tikslinio finansavimo lésu skirta
keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbams, nors, miisy nuomone, keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbai
neturéty biiti priskiriami prie svarbiy valstybei darby ar objekty.

Kity valstybés reikmiy, susijusiy su keliais, savoka néra aiskiai ir konkrec¢iai reglamentuota, taip pat
néra nustatyti Sios ,,Keliu priezitiros ir plétros™ programos finansavimo dalies tikslai, objektuy atrankos
kriterijai bei prioritetai.

Vidutiniskai 90,6 proc. ,,Keliy prieziliros ir plétros® programos finansavimo léSy rezervo skiriama
objektams, kurie finansuojami pagal kitus finansavimo samatos straipsnius. IS ju 81,7 proc. rezervo 1ésuy
skiriama vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti ir taisyti.

Atlike Programos vertinimo auditq pateikéme siillymus Vyriausybei.

PROGRAMOS ,,VAIKU IR JAUNIMO UGDYMOSI UZTIKRINIMAS“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota istaiga — Svietimo ir mokslo ministerija.

Pagrindiniai programos ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas® (toliau — Programa) tikslai —
uztikrinti moksleiviy privaloma mokymasi; racionalizuoti bendrojo lavinimo mokykly tinkla, moksleiviy
pavézéjima; atnaujinti ir statyti naujas mokyklas; riipintis Salies moksleiviy saviraiska ir uzimtumu.

Atlike Programos vertinima, pateikéme svarbiausias audito i§vadas:

Svietimo ir mokslo ministerija, vykdydama Programa, dalies, t.y. 3 i§ 10, 2002 mety darbo plane
numatyty uzdaviniy bei priemoniy neivykde;

Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras be teisinio pagrindo 4 savivaldybéms
pervedé 1 426,8 tukst. Lt ir 4 rangovams, uz atliktus darbus nepateikusiems saskaity faktiry — 1 275,8 tukst.
Lt avansa, nors tai nebuvo numatyta rangos ir trifalése Svietimo ir mokslo ministerijos, VSI ,,Biisto ir
urbanistikos plétros fondo* bei savivaldybiu pasiraSytose sutartyse;

Svietimo ir mokslo ministerija neefektyviai panaudojo 1 953,9 tiikst. Lt Programos lésu, i$ ju:

— 1 850 tukst. Lt socialiniy pedagogy etaty steigimo programai vykdyti;

— 104 tukst. Lt rengti ir igyvendinti moksleiviy uzimtumo, poilsio, veiklos po pamokuy, asocialumo
prevencijos ir kitas papildomojo ugdymo programas ir priemones.

Vykdant Programa neuztikrinta, kad éSos biity naudojamos teisés akty nustatyta tvarka.

Nenustatyti Programos uzdaviniy igyvendinimo kokybiniai bei iSlaidy efektyvumo vertinimo
kriterijai. Programos atsakingasis vykdytojas — Svietimo ir mokslo ministerija — neuztikrino tinkamos
Programos vykdymo kontrolés.

Valstybés kontrole 2003-07-28 priemé sprendimq dél teisés akty pazeidimy Svietimo ir mokslo
ministerijoje, vykdant programq Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas.
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BENDROJO LAVINIMO MOKYKLU FINANSAVIMO REFORMOS VERTINIMAS
Veiklos audito 2003-09-08 ataskaita

2002 metais pradéta vykdyti bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reforma, jos pagrindiniai tikslai

yra:

1. Efektyviau naudojant Svietimui skiriamas léSas, gerinti Svietimo paslaugy kokybe, sudaryti
galimybes teikti asmenims Svietimo paslaugas pagal ju geb¢jimus ir poreikius.

2. Sukurti skaidrig $vietimo finansavimo sistema.

3. Suteikti moksleiviams ir ju tévams galimybe pasirinkti mokymo istaiga ir sudaryti salygas Sig teis¢
igyvendinti.

4. Racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly tinkla, skatinti mokykly konkurencija, sudaryti
vienodas galimybes kaimo ir miesto moksleiviams jgyti geros kokybés iSsilavinima.

5. Stiprinti mokykly finansinj savarankiskuma.

6. Sudaryti salygas plétoti nevalstybiniy Svietimo jstaigy tinkla.

7. Mazinti nelankanc¢iy mokyklos vaiky skaiciy.

8. Didinti visy lygiy Svietimo istaigy vadovy atsakomybe uz realiais finansiniais iStekliais grindziamy
sprendimy vykdyma nustatant Svietimo politika.

Pagrindinis naujos bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistemos principas — ,,pinigai paskui
moksleivi® reiskia, kad léSos skiriamos moksleiviy ugdymui, o ne klasei ar mokyklai iSlaikyti. Vienam
sutartiniam moksleiviui skiriama vienoda pinigy suma — moksleivio krepselis. Pagal Vyriausybés 2001-06-27
nutarimu Nr. 785 patvirtinta Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika
apskaiCiuoto bazinio sutartinio moksleivio krepselio dydis yra 1555 Lt. 2002 metams buvo nustatytas
1521 Lt moksleivio krepselis, 2003 metams — 1 538 Lt, 2004 metams numatomas 1 555 Lt moksleivio
krepselis. Moksleivio krepselio 1éSos skiriamos Svietimo ir mokslo ministro patvirtintam ugdymo planui
igyvendinti (pedagogy atlyginimams), pedagogu kvalifikacijai tobulinti, mokyklos valdymui, pedagoginei —
socialinei ir psichologinei pagalbai, mokyklos bibliotekai, vadovéliams ir mokymo priemonéms isigyti (zr. 1
diagrama)

1 diagrama

Moksleivio krepselio struktiira
(1555L¢)
Pedagogy

atlyginimams
1063,9 Lt

Mokyklos
valdymui,
pedagoginei-
socialinei ir Vadoveliams
psichologinet T 3151t
pagalbai, Pedago
mokyklos kvalifikgcﬁ:i Mokymo
bibliotekai tobulinti prlesm3oEtems
439,8 Lt 13,5 Lt ,
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Moksleivio krepselio 1éSos bendrojo lavinimo mokykly steigéjams skiriamos kaip tikslinés valstybeés
biudzeto 1éSos. 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu buvo patvirtinta 1 047,4 mln. Lt specialioji tiksliné dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti. Tai
sudare 10 % valstybés biudzeto asignavimy ir 54 % visy savivaldybéms skirty specialiyjy tiksliniy dotacijy.
2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu buvo
patvirtinta 1 049,4 min. Lt tikslin¢ dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti. Tai sudaré 10 % valstybés
biudzeto asignavimy ir 51 % savivaldybéms skirty specialiuyju tiksliniy dotaciju.

Atlikus veiklos audita pateiktos apibendrintos iSvados:

1. Nenustatyta aiski bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos | gyvendinimo strategija:

laikotarpiai kiekvienam bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos tikslui pasiekti bei tiksly
igyvendinimo vertinimo kriterijai.

2. Neuztikrintos vienodos finansavimo ir konkurencijos salygos valstybinéms ir savivaldybiy bendrojo
lavinimo mokykloms.

3. Svietimo ir mokslo ministerija, sudarydama moksleivio krep3elio 1é3y projektus savivaldybéms:

— Numaté skirti moksleivio krepseliui 1ésy daugiau nei apskaiciavo savivaldybés ir turéjo biti skirta
pagal Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika: 2002 metams — 8,6 mln. Lt, o
2003 metams — 5,5 mln. Lt. Savivaldybés 2002 metais apskaic¢iavo 2,7 mln. Lt, 2003 metais — 0,5 mln. Lt
moksleivio krepseliui léSu daugiau nei priklausé pagal Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviu
apskaiciavimo metodika.

— Neuztikrino vienody savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly finansavimo salygu: moksleivio
krepselio 1éSos, vidutiniSkai tenkancios atskiry savivaldybiy vienam sutartiniam moksleiviui, 2002 metais
skiriasi nuo 1 523 Lt iki 1 592 Lt, 2003 metais —nuo 1 538 Lt iki 1 595 Lt.

4. Teisés aktai nenustato aiSkiy moksleivio krepselio 1ésu perskirstymo kriteriju (kuria moksleivio
krepselio 1éSy dali steigéjas turi teisg perskirstyti). Tai sudaré skirtingas mokykly finansavimo salygas:
steig¢jai atskiroms mokykloms skyré iki 55 % moksleivio krepsSelio 1éSy maziau nei priklausé pagal
Moksleivio krepselio ir sutartiniu moksleiviy apskai¢iavimo metodika.

5. Pradéjus taikyti nauja Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo tvarka, valstybé skyré daugiau sy
savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy ugdymui: 2002 metais 64,7 mln. Lt daugiau nei 2001
metais, 2003 metais — 2,0 mln. Lt daugiau nei 2002 metais. Taciau tai neuztikrino efektyvesnio ugdymo
proceso finansavimo:

— Teisés aktai savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly steigéjams ir mokykly vadovams sudaro
salygas l1éSas, skirtas moksleiviy ugdymui, panaudoti mokymo aplinkai ir kitoms Svietimo reikméms
finansuoti. Moksleivio krepselio 1éSos savivaldybése 2002 metais buvo naudojamos mokymo aplinkai ir
kitoms Svietimo reikméms finansuoti, nesant jvykdytiems Svietimo ir mokslo ministro patvirtintiems
bendriesiems ugdymo planams. Vidutiniskai Salyje 2002-2003 mokslo metais nepanaudota 18 %
bendruosiuose ugdymo planuose nustatyty papildomo ugdymo valandy.

— Savivaldybiy tarybos moksleiviy ugdymui 2002 metais skyré 47,4 min. Lt moksleivio krepselio 1ésu
maziau nei patvirtinta 2002 metuy valstybés biudzeto istatymu. Savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklos
mokymo aplinkai ir kitoms Svietimo reikméms finansuoti panaudojo 49,9 mln. Lt moksleivio krepselio 1ésy
(zr. 2 diagrama).

— Kai kurios mokyklos 2002 ir 2003 metais komplektavo didesnes klases, atskirais atvejais
virSydamos maksimaly leisting moksleiviy skaiciy klaséje.
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Moksleivio krepselio 1éSos, skirtos ir panaudotos 2002 metais

2002 metais jstatymu skirta
tiksliné dotacija moksleivio

krepseliui finansuoti

1 047,4 min. Lt

!

,/// SVIETIMOIRMOKSLO -~

Pervesta savivaldybéms

Grazinta | biudzetg
nepanaudoty moksleivio
krepSelio 1Sy

I/ MINISTERIJA \\\ 1 047,4 mln. Lt 0!1 mln' Lt

el turi stebéti, ar vykdomi \: .......................... _A_ _______________________ .
E '\\ ugdymo planai, jei léSos } v + !
1 T Mhaudojamos kitoms relkmems ,// Savivaldybiy taryby """ Savivaldybiy taryby 1
| RN /,—’.( patvirtintos é8os | patvirtintos lé§os mokymo ! i
G T - S moksleiviy ugdymui i aplinkai ir kitoms $vietimo | !
E i 1 000 min. Lt ! reikméms finansuoti i i
i | ' 474min.Lt
5 S I '
s A X
: ,~"" Nevykdomi Bendricj MokyKos panaudoi + Mokyklos panaudojo | :
! / ugdy mo planai. S panaudojo 1 mokymo aplinkai ir kitoms 1
: : Nepanaudota 18 % moksleiviy ugdymui ! Svietimo reikmeéms b
! \ papildomo ugdymo | 997 .4 min. Lt : finansuoti n
: \\\ valandy - ' b
: =< - . 499 min. Lt ..

1

6. Nevisiskai jgyvendinamas finansavimo principas ,pinigai paskui moksleivi“: ne laiku ir ne
visuomet buvo vykdomi atsiskaitymai tarp savivaldybiu 2002 metais moksleiviams pereinant i§ vienos
savivaldybés mokyklos i kitos savivaldybés mokykla bei tarp tos pacios savivaldybés mokykly.

7. Ne visais atvejais Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika sudaro
vienodas mokykluy, turin¢iy panasy moksleiviy skai¢iy, finansavimo salygas.

Misu nuomone, atsizvelgiant i aukS¢iau pateiktas iSvadas, reformos tikslai gali biiti nevisiskai
pasiekti.

PROGRAMOS ,,BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS VEIKLOS UZTIKRINIMAS® VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Kaléjimy departamentas prie TM.

Programa ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® turi viena tiksla — uztikrinti laisvés
atémimo ir kity teismo paskirty kriminaliniy bausmiy (iSskyrus baudy) vykdyma, nuteistyju rengima
integracijai i visuomeng jiems atlikus bausmg.

Atlikg¢ Programos vykdymo vertinima, pateikéme pagrindines iSvadas:

1. Departamento vadovai neuztikrino:

— asignavimy valdytojo pareigos tinkamai organizuoti programy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto,
rengima ir vykdyma;

— kad bty parengtos kontrolés priemonés programos tikslams ir uzdaviniams igyvendinti.

2. Departamente néra aiskiy pavaldziy istaigy finansavimo kriteriju bei normatyvuy.
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3. Finansiniai iStekliai programai vykdyti pavaldzioms istaigoms buvo netiksliai parinkti kiekybés
poziiiriu — patvirtinta daugiau nei realiai reikalinga programai vykdyti etaty, jie kelis metus i eilés nuolat
neuzimti, o darbo uzmokescio fondas apskaiCiuotas pagal patvirtinta etaty skaiciy. Tai rodo, kad programai
skirtos biudZeto 1éSos naudojamos nepakankamai taupiai.

4. Netinkamai apibréztos priemonés programos uzdaviniams pasiekti (turi biiti atsizvelgiama i istaigy
specifika).

5. Vertinimo kriterijai programos vykdymo rezultatams {vertinti parinkti netinkamai — tie patys
kiekybiniai (i§laidy) vertinimo kriterijai nustatyti visoms pavaldzioms jstaigoms, neatsizvelgiant { ju specifika:
gydymo, nepilnameciy, motery ikalinimo istaigose, atvirojoje kolonijoje, todél jie neduoda naudingos
informacijos. Nediferencijuoti pavaldziy istaigy vertinimo kriterijai neatspindi nuteistyju gyvenimo laisvés
atémimo ir jkalinimo istaigose kokybés, neleidzia jvertinti programos vykdymo efektyvumo, analizuoti, daryti
palyginimus bei i§vadas, neskatina efektyviai naudoti programos lé$as. Departamentas nepateiké duomeny,
kad analizavo vertinimo Kkriterijus pagal pavaldzias istaigas ir sieké, kad programai skirtos 1éSos bty
naudojamos taupiai.

6. Nenumatytos pakankamos kontrolés priemoneés, uztikrinancios planuojamy rezultaty pasiekima.
Nuo 2002 mety vidurio Departamente nebuvo komisijos, atsakingos uz programy vykdymo kontrolg,
pirmininko, o iki mety pabaigos — ir asmenuy, atsakingy uz programos vykdyma.

7. Departamento direktoriaus isakymu patvirtinta Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos
ir jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy tarnybiniy lengvyjuy automobiliy naudojimo instrukcijos
nuostatos prieStarauja Vyriausybés nutarimo ,,Dél tarnybiniy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo
biudzetinése istaigose* nuostatoms ir neuZztikrina, kad tarnybiniai lengvieji automobiliai bity tinkamai
laikomi, saugomi, naudojami tik tarnybiniams istaigy uzdaviniams bei funkcijoms vykdyti.

8.Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiony pataisos inspekcijos 2002 m. netvarké
atskiros apskaitos ir nesudaré metinés finansinés atskaitomybés, todél negalima jvertinti programos ,,Bausmiy
vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® 1éSy naudojimo taupumo.

9. Nenagrin¢jamas darbuotoju kvalifikacijos kélimo poreikis bei nesudaromi kvalifikacijos kélimo
planai. Kvalifikacijos kélimui Departamentui pavaldzios istaigos panaudojo tik 0,04 proc. darbo uzmokesciui
nustatyty asignavimy (turéjo skirti ne maziau kaip 1 proc. ir ne daugiau kaip 5 proc.).

SPECIALIOSIOS PROGRAMOS ,,EKSPORTO PLETROS IR SKATINIMO STRATEGIJOS
IGYVENDINIMAS*“ VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Ukio ministerija.

Eksporto plétros strategijos tikslas — sudaryti palankias salygas plétoti tradicines eksporto sritis ir
rastis naujoms. Eksporto skatinimo strategijos tikslas —parduoti daugiau lietuviskos kilmés prekiu ir paslaugy,
skleisti informacija apie Lietuva ir jos produkcija.

Valstybés kontrolé vertino specialiosios Eksporto plétros ir skatinimo strategijos programos (toliau —
Eksporto programa) vykdyma, paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma ir rezultatyvuma.

Pateikiame svarbiausias Eksporto programos vykdymo vertinimo i§vadas:

1. Eksporto programos vykdytos priemonés 2001-2002 metais tiesiogiai susijusios su Vyriausybés
nustatytais prioritetais — uztikrinti tolesni ir esminj verslo plétros salyguy gerinima; konkurencingo zemés tikio
plétra; plétoti informacing visuomeng. Eksporto programos numatyty uzdaviniy priemonés buvo igyvendintos
laiku, faktiniai uzdaviniy kiekybiniai vertinimo kriterijai atitinka ir Zymiai virSija planinius. Taciau pagal §iuos
kriterijus negalima ivertinti, kiek konkrecCiai Salies eksporto rodikliy pageréjimui itakos turé¢jo vykdyta
Eksporto programa.

2. Ukio ministerija vidaus teisés aktais tinkamai reglamentavo Eksporto programos vykdymo
funkcijas, todél Eksporto programos administravimo klaidy rizika yra nedidelé. Taciau skiriant subsidijas
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parody organizatoriams pagal nauja Lietuvos tikio subjektu dalyvavimo tarptautinése parodose subsidijavimo
tvarka islieka subjektyvaus vertinimo galimybé nustatant subsidiju dydi.

3. 2001-2002 metais buvusi parody organizavimo praktika, kai atskiri parody organizatoriai,
sudarytose sutartyse su Ukio ministerija jsipareigoj¢ organizuoti parodas bei koordinuoti ju veikla, parody
organizavimo funkcijas perduodavo savo isteigtoms privacioms imonéms arba i$ tokiy jmoniy nuomodavo
parodoms reikalinga jranga, apribojo Ukio ministerijos galimybes kontroliuoti jiems skirty 1é3y panaudojima ir
sudaré salygas padidinti parody organizavimo faktines iSlaidas. Skiriant subsidijas i§ Eksporto programos 1ésy
tokiy parody faktinéms islaidoms kompensuoti buvo netaupiai naudojamos valstybés biudzeto 1éSos, skirtos
Eksporto programai vykdyti. Be to, parody organizatoriai ne visais atvejais gautas 1éSas naudojo pagal tiksling
paskirti.

PROGRAMOS ,,VIESOJO SAUGUMO IR VIESOJO ADMINISTRAVIMO POLITIKOS
FORMAVIMAS, IGYVENDINIMO KOORDINAVIMAS IR KONTROLE*“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Vidaus reikaly ministerija.

Programos ,,VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos formavimas, igyvendinimo
koordinavimas ir kontrolé¢* (toliau — Programa) tikslas — organizuoti vidaus reikaly sistemos misijos asmens ir
visuomenés saugumo stiprinimo, valstybés tarnybos reformos vykdymo bei valstybés administravimo
tobulinimo srityse igyvendinima. Programa skirta uztikrinti efektyvesni vieSojo administravimo sistemos
funkcionavima, atsizvelgiant { Europos Sajungos reikalavimus.

Valstybés kontrolés audito tikslas buvo jvertinti minéta Programa bei joje numatyty uzdaviniy ir
priemoniy vykdyma ekonomiskumo pozitriu, rezultaty pasiekima.

Programos valstybinio audito pagrindinés i§vados:

1. 2002 metais Vidaus reikaly ministerijoje (toliau — Ministerija) nebuvo realizuoti Vyriausybeés
2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos Valstybés biudzeto asignavimuy valdytoju programy vykdymo
kontrolés ir vertinimo tvarkos reikalavimai uztikrinti programos vykdymo kontrolg. Ministro 2001-12-28
isakymas Nr. 683 ,, D¢l strateginio veiklos planavimo organizavimo ir tobulinimo vidaus reikaly sistemoje”
nebuvo jgyvendintas.

3. Programa 2002 metais igyvendinta nevisiskai, nes dalis priemoniy liko neivykdytos. Kai kuriy
priemoniy jvykdymo terminai nukelti i 2003 metus. Ne visi pasirinkti ir patvirtinti Programos uzdaviniy
ivykdymo vertinimo kriterijai suteikia objektyvios informacijos apie ministerijos administracijos veikla.
Vertinimo  kriterijai nesuteikia galimybés jvertinti programos uzdaviniy vykdyma efektyvumo ir
rezultatyvumo pozilriais.

Ministerija nepakankama démesi skyré programos priemoniy planavimui.

4. Neadekvatus asignavimu paskirstymas pagal programos uzdavinius ir priemones vykdytoju
iSlaikymui ir bendrosioms iSlaidoms neleido atlikti objektyviy programos ir jos sudétiniy daliy vertinimy
efektyvumo, rezultatyvumo poziiriais.

5. Dalis Programai vykdyti skirty valstybés biudzeto asignavimy panaudoti neekonomiskai, kai kurios
iSlaidos nebuvo susijusios su programos uzdaviniais ir priemonémis.

6. Vykdant ministerijos 2002-01-25 su VI ,,Vilniaus kultliros, pramogy ir sporto rtimai“ sudaryta
Sporto komplekso nuomos sutart] padaryta 40,2 tikst. Lt iSlaidy, kurios buvo skirtos ne administracijos
iSlaikymui ir néra susijusios su programos uzdaviniais ir priemonémis.

7. Naudodama civilinés valstybés valdymo institucijos programai vykdyti skirtus asignavimus,
ministerija | Kadry rezerva {raSytiems administracijos darbuotojams mokéjo statutiniams valstybés
tarnautojams priklausancius priedus uz staza (iSmokéta 67,3 tukst. Lt), laipsnius ir uz kvalifikacines
kategorijas.
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8. Vidaus reikaly ministerijos vadovybés ir administracijos aptarnavimui tarnybiniais lengvaisiais
automobiliais buvo panaudota 673,1 tukst. Lt biudzeto léSy, kurios buvo planuotos ir skirtos programai
»Vidaus reikaly ministerijos infrastruktiiros plétra ir bendryjuy funkciju vykdymas™ (Policijos istaigos).
Ministerijos administracija tarnybinius lengvuosius automobilius naudojo ne tik tarnybiniams uzdaviniams ar
funkcijoms vykdyti.

Atlikus valstybinj auditq pateiktos rekomendacijos Vyriausybei.

PROGRAMOS ,, KAIMO REMIMAS“ VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga — Zemés tikio ministerija.

Kaimo rémimo programos (toliau — Programa) tikslas — plétoti zemés iikio produkty rinka, kurti
konkurencinga ir efektyvy tki, gerinti zemés tikio produkcijos kokybe.

Valstybinio audito metu pagrindinis démesys buvo skiriamas griidy rinkos reguliavimo priemonei —
intervenciniams pirkimams ir kitoms su griidy tkiu susijusioms priemonéms, finansuotoms i§ Programos 1ésy.
Klausimas pasirinktas nagrinéti atsizvelgiant { Seimo Kaimo reikalu komiteto sprendimus, publikacijas
spaudoje, nes pastaraisiais metais viena i$ opiausiy problemy yra zemdirbiy iSauginty gridy supirkimas.

Pateikiamos pagrindinés iSvados dél Programos vykdymo:

1. Programos priemonéms vertinti naudojami kriterijai yra kiekybinio pobiuidzio, taciau nenaudojami
kokybiniai vertinimo kriterijai. Zemés tikio ministerijos Strateginiame veiklos plane numatytos Kaimo rémimo
programos vertinimo kriterijuy sistemos nepakanka, norint jvertinti Programos tikslo pasiekima.

2. Siuo metu Lietuvoje taikoma intervenciné sistema nuo Europos Sajungos skiriasi pagrindiniais
sistemos elementais, t.y.: superkamos produkcijos kaina, intervencinio pirkimo laikotarpiu, superkamy
kultiiry ir minimaliu superkamos produkcijos kiekiu, atsiskaitymo uz supirkta produkcija tvarka.

3. 2002 metais buvo atsisakyta nustatyto konkretaus intervenciniu biidu superkamu griidy kiekio,
prognozuojant, kad pertekliniy gridy pasitila bus nedidelé, taciau pasiiila daugiau kaip 3,8 karto virSijo
paklausa. Todé¢l intervenciniams nuostoliams dengti 2003 mety Programoje skirta 34 min. Lt asignavimy arba
2 kartus daugiau nei 2002 metais. 2002 mety derliaus II klasés kvie¢iy intervenciné kaina vidutiniskai 34 Lt
didesné nei vidutiné rinkos kaina, todél tai salygojo didesng pasiiila.

4. 2002 mety derliaus I ir IT klasés kvie€iai ir T klasés rugiai buvo superkami intervencinémis
kainomis, auks$tesnémis uz vidutines rinkos kainas. Supirkti kvieciai sudaré 72 proc. visy intervenciniu biidu
supirkty grudy. Prognozuojama, kad parduodant Sios rusies grudus 2003 metais vien dél kainy skirtumo bus
patirta daugiau kaip 10 mln. Lt nuostoliu.
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