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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
2002 METU VALSTYBES SKOLOS ATASKAITOS

2003 m. rugséjo 26 d.

Vilnius

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés skolos
ataskaitos (toliau — Ataskaitos) valstybini audita. Valstybinio audito tikslas yra nustatyti, ar
audituojama Ataskaita sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés
aktais.

Pagal Valstybés skolos istatyma Finansy ministerija tvarko valstybés skolos apskaita
ir atskaitomybe, registruoja visas paskolas, paskolas su valstybés garantija ir kitus skolinius
isipareigojimus. Ataskaitos forma nustato finansy ministras. Vyriausybé, pasibaigus
biudzetiniams metams, kartu su valstybés biudZzeto jvykdymo apyskaita privalo pateikti
Seimui ir valstybés skolos ataskaita. Valstybés kontrolés pareiga pateikti Seimui iSvada dél
valstybés skolos ataskaitos nurodyta Valstybés skolos bei Valstybés kontrolés jstatymuose.

Valstybés kontrolé valstybini audita atliko pagal Valstybés kontrolés istatyma bei
Valstybinio audito reikalavimus. Ataskaitos valstybinis auditas suplanuotas ir atliktas taip,
kad buty galima pateikti Seimui pakankamus, tinkamus ir patikimus irodymus, jog
Ataskaitoje néra reikSmingy informacijos iskraipymy.

Atliktas valstybinis auditas suteikia pakankama pagrinda nuomonei pareiksti.

Finansy ministerija 2002-12-31 125,23 mln. Lt laikinai laisvy valstybés piniginiy
istekliu buvo investavusi i Vyriausybés vertybinius popierius. Sie Vyriausybés vertybiniai
popieriai yra itraukti i Ataskaita bei visa valstybés skola. Pagal Civilinio kodekso 6.126
straipsnio 1 dalj ,,prievolé pasibaigia, kai skolininkas ir kreditorius sutampa“. Siuo laikinai
laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo | Vyriausybés vertybinius popierius atveju
skolininkas (Vyriausybé) ir kreditorius (Finansy ministerija, atstovaujanti Vyriausybei)

sutampa, todél 125,23 mln. Lt suma turéty buti nejtraukiama i valstybés skola bei Ataskaita.



Valstybés kontrolés nuomone, i§skyrus ankstesnéje pastraipoje isdéstytus dalykus,
Ataskaita visais reikSmingais atZvilgiais parengta pagal Valstybés skolos jstatyma bei
kity Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir Ataskaitoje nurodyti duomenys
teisingai atspindi valstybés skolos, kaip ja apibrézia Valstybés skolos jstatymas,
2002 m. gruodzio 31 d. buikle.

Neitakodami Valstybés kontrolés nuomong dél Ataskaitos, atkreipiame démesi i tai,
kad Valstybés skolos istatymas' bei kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai valstybés skola
apibrézia siauriau, nei valstybé turi isiskolinimy ar turtiniy isipareigojimy. Dalis Siy
isiskolinimy ir turtiniy isipareigojimy pateikta Finansy ministerijos parengtos 2002 mety

valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste.

Valstybés kontrolierius Jonas Liaucius

! Valstybés skolos jstatymo 2 str.:

Valstybeés skola - Lietuvos Respublikos vidaus ir uzsienio skolos suma.

Vidaus skola - Lietuvos Respublikos turtiniy isipareigojimy vidaus valiuta pagal paskolos sutartis, sutartis su
valstybés garantija arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, pagal kuriuos 1éSos gautos, bet dar
negrazintos, materialinés vertybés arba paslaugos yra gautos, bet dar neapmokétos, taip pat pagal §j istatyma
isteigtos garantijy institucijos arba draudimo imonés nejvykdyty isipareigojimy bankams pagal garantijas ar
draudimo sutartis ir Lietuvos Respublikos {statymuy nustatyty, bet dar neivykdyty turtiniy jsipareigojimy suma.

Uzsienio skola - Lietuvos Respublikos turtiniy isipareigojimy uzsienio valiuta pagal paskolos sutartis, sutartis
su valstybés garantija arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, pagal kuriuos 1éSos gautos, bet dar
negrazintos, materialinés vertybés arba paslaugos yra gautos, bet dar neapmokétos, taip pat pagal §j {statyma
isteigtos garantijy institucijos arba draudimo imonés nejvykdyty isipareigojimy bankams pagal garantijas ar
draudimo sutartis ir Lietuvos Respublikos istatymy nustatyty, bet dar neivykdyty turtiniy isipareigojimy suma.
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[VADAS

Isvados dél 2002 mety valstybés skolos ataskaitos ir Sios ISvados priedo
tikslai

Vykdydama Valstybés kontrolés istatymo reikalavima prizitiréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas,
Valstybés kontrolé privalo pateikti Seimui ISvada dél 2002 mety valstybés skolos ataskaitos
(toliau — Ataskaita). Sia i§vada siekiame:

* Pateikti Seimui nepriklausoma informacija apie valstybés skola ir ar efektyviai ir
teisétai valdoma valstybés skola, bei sitilymus Siais klausimais.

» Padéti audituotoms institucijoms gerinti veiklos rezultatus didinant veiklos
efektyvuma, rezultatyvumag bei ekonomiSkuma, akcentuojant ir parodant audituotoms
institucijoms biidus, kaip jos galéty atlikti patobulinimus, leidzian¢ius taupyti 1éSas arba
mazinti sanaudas; gerinti paslaugy kokybe; stiprinti valdymo, administracinius ir
organizacinius procesus ir siekti savo tiksly uztikrinant didesnj kasty rezultatyvuma.

 Pateikti visuomenei informacija, ar valstybés léSos ir iStekliai yra naudojami
tinkamai ir efektyviai.

Isvados dél 2002 mety valstybés skolos ataskaitos ir [Svados priedo
struktira

Ruosdami iSvada, stengémés, kad jos skaitytojas i§ karto galéty surasti ji dominanti
klausima ir nereikéty perskaityti visos iSvados.

ISvadoje dél 2002 mety valstybés skolos ataskaitos pateikéme miisy nuomone, ar
Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Valstybés skolos istatyma bei kity
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir ar Ataskaitoje nurodyti duomenys teisingai
atspindi valstybés skolos, kaip ja apibrézia Valstybés skolos istatymas, 2002 m. gruodzio
31 d. bukle.

1 skyriuje pateikiame miisy pastebéjimus dél Ataskaitos finansiniu poziiiriu.

2 skyriuje pateikiame valstybinio audito rezultatus apie paskirty valstybés biudzeto
asignavimy panaudojima Valstybés skolos valdymo programoje nustatytiems tikslams, ju

naudojima galimu efektyviausiu biidu, ir kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

3 skyriuje pateikiame valstybiniy audity rezultatus apie akcinés bendrovés Turto

banko priezilirg ir valstybés instituciju bendradarbiavima iSieSkant skolas valstybei.

4 skyriuje, atsizvelgdami i tai, kad valstybés ataskaity (valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta)
bei Valstybés kontrolés iSvadu dél Siy ataskaity svarstymo metu Seimo komitetuose
kai kurie Seimo nariai iSreiSké pageidavima, kad valstybés ataskaitose biity pateikta
platesné finansiniy duomeny analiz¢, teikiame trumpa valstybés skolos analiz¢ apie
kai kurias tendencijas, | kurias misy manymu, reikty atkreipti démesj. Taciau
atkreipiame démesj i tai, kad analizé néra auditas, todél pateiktos tendencijos, i
kurias, miisy nuomone, reikty atkreipti démesi, néra iSvada.
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Isvados dél 2002 mety valstybés skolos ataskaitos ir ISvados priedo
apribojimai

Pagal Konstitucijq ir istatymus Valstybés kontrolé ipareigota pateikti Seimui ne tik
iSvada dél valstybés skolos ataskaitos, bet ir atskiras iSvadas dél valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta,
valstybés biudzeto projekto. Todél dalis bendry iSvady ir rekomendacijy yra pateikta kitose
iSvadose ar jose kartojamos.

Sios I$vados priedo 3.3. poskyryje paminéti pastebéjimai apie valstybés institucijy
bendradarbiavima, placiau aprasyti 2003-08-29 Valstybinio audito ataskaitoje apie skoly
valstybei iSieskojima, kuri pateikta Seimo Biudzeto ir finansy komiteto Audito pakomiteciui
2003-09-24 rastu Nr. S-(8000-1.9.1) — 1719.

ISvados priede pateikiamos rekomendacijos

Rekomendacijos kartu su audituoty instituciju veiksmais pateiktos skyriu pabaigoje.

Atkreiptinas démesys i 1 skyriaus 5 rekomendacija bei visa 1 skyriy. Atsizvelgiant i tai,
kad pagrindinis Ataskaitos vartotojas yra istatymy leid¢jas, mlisy manymu, pazanga
uztikrinty istatymy leidéjo (jo padaliniy) aiskiai iSsakyti atskleidimo principai dél valstybés
isiskolinimy ir turtiniy isipareigojimy, kurie pagal Valstybés skolos istatyma néra
apibréziami kaip valstybés skola.
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1 SKYRIUS
2002 METU VALSTYBES SKOLOS ATASKAITA

Atlikus 2002 mety valstybés skolos ataskaitos sudarymo valstybinj audita, teikiame
svarbiausias pastabas.

Vadovaujantis Valstybés skolos istatymu, Finansy ministerija (atstovaujanti
Vyriausybei valdant valstybés skola) tvarko valstybés skolos apskaita ir atskaitomybe,
registruoja visas paskolas, paskolas su valstybés garantija ir kitus skolinius sipareigojimus.
Ataskaitos forma nustato finansy ministras. Vyriausybé, pasibaigus biudzetiniams metams,
kartu su valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita privalo pateikti Seimui Ataskaita. Seimo
statutas nustato, kad Vyriausybé parengia ir iki kovo 31 dienos pateikia Seimo Pirmininkui
praéjusiy mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita (apyskaitos sudétiné dalis — ataskaita
apie valstybés skola).

1.1. Finansy ministerijos iSpirkti Vyriausybés vertybiniai popieriai

Dali laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy 125 mln. Lt (2002-12-31
duomenimis) Finansy ministerija buvo investavusi { Vyriausybés vertybinius popierius.
Pazeidziant Valstybés skolos istatyma, Vyriausybés vertybiniai popieriai yra jtraukti {
Ataskaita bei visg valstybés skola.

Atsizvelgiant { tai, kad tai yra valstybés skola paciai sau, Sie Finansy ministerijos
isigyti Vyriausybés vertybiniai popieriai turi biti nejtraukiami i valstybés skola bei
Ataskaita bei tokia suma (125 mln. Lt) turéty biiti sumazinta valstybés skola.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.126 straipsnio ,,Prievolés pabaiga Saliy
sutapimu® 1 dalis nustato, kad ,,prievolé pasibaigia, kai skolininkas ir kreditorius sutampa“.
Siuo laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliu investavimo i Vyriausybés vertybinius
popierius atveju skolininkas (Vyriausybé) ir kreditorius (Finansuy ministerija, atstovaujanti
Vyriausybei) sutampa, todél 125 mln. Lt suma turéty biiti sumazinta valstybés skola.

Analogiska Valstybés kontrolés pastaba buvo pateikta ir ISvadoje dél Lietuvos
Respublikos 2001 mety valstybés skolos ataskaitos (2001 metais | Vyriausybés vertybinius
popierius Finansy ministerija buvo investavusi 58,5 min. Lt laikinai laisvy valstybés
piniginiy istekliy), bet Finansy ministerija neatsizvelge i $ia pastaba ir toliau apskaito tokias
1ésas valstybés skoloje.

1.2. I$ valstybés biudzZeto iSlaikomoms jstaigoms suteiktos
valstybés garantijos

Ataskaitoje prie netiesioginés valstybés skolos priskirtos i§ valstybés biudzeto
iSlaikomoms istaigoms suteiktos valstybés garantijos vidaus ir uzsienio paskoloms, kurios
2002-12-31 sudaré¢ 204,75 mln. Lt.

Kadangi Sie turtiniai isipareigojimai numatyti padengti i§ Sioms istaigoms skirty
valstybés biudzeto asignavimy, Sie isipareigojimai labiau atspindi tiesioging valstybés skola.

Analogiska Valstybés kontrolés pastaba buvo pateikta ir ISvadoje dél Lietuvos
Respublikos 2001 mety valstybés skolos ataskaitos.
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1.3. Netiesioginé skola®

Valstybés skolos istatyme valstybés garantijos bei valstybés garantijos uz garantiju
institucijos arba draudimo imonés isipareigojimus pagal garantijas ar draudimo sutartis
apibréztos kaip valstybés skola, o 2002 mety Ataskaitoje jos nurodytos kaip netiesioginés
skolos (1 795,1 mln. Lt) dalis. Atsizvelgiant | tai, kad dalis Sios sumos bus padengta paciy
asmeny, uz kuriuos valstybé garantavo, miisy nuomone buty tikslinga Ataskaitoje ar jos
aiSkinamajame raste nurodyti tikéting suma, kuria teks valstybei sumokéti, tai yra atidéjimus
probleminéms paskoloms su valstybés garantija.

Finansy ministerijos 2002-12-31 apskaiCiuoti atidéjimai probleminéms paskoloms

su valstybés garantija yra 328,4 min. Lt:

Specialieji atidéjimai (2002-12-31), litais

Paskolos Padidéjusios Didelés DidZiausios
rizikos (3) grupé rizikos (4) rizikos (5) IS viso:
grupé grupé

Vid kol

caus paskoros su 0 0 22933 275 22933275
valstybés garantija
UZsieni kol

ZSIGHIO paskoros S 16 035 074 57 125 909 232296078 | 305457 706
valstybés garantija

IS viso: 16 035 074 57 125 909 255 229 353 328 390 981

IS viso 2002-12-31 priskaiCiuota 328 391,0 tikst. Lt specialiyjy atidéjimuy
probleminéms, suteiktoms su valstybés garantija, paskoloms (zitréti diagrama):

SPECIALIEJI ATIDEJIMAI PROBLEMINEMS PASKOLOMS
(paskolos su valstybés garantija, min. Lt)

22.9

305.5

1795.1

Netiesioginé skola | Atid¢jimai vidaus paskoloms
Atidéjimai uzsienio paskoloms

? Analogiska Valstybés kontrolés pastaba buvo pateikta ir Ivadoje dél Lietuvos Respublikos 2001
mety valstybés skolos ataskaitos
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1.4. Kiti valstybés turtiniai jsipareigojimai ir jsiskolinimai

Be tiesioginiy valstybés isiskolinimy ir isipareigojimu (apibrézty Valstybés skolos
istatymu) ir apskaitomy skolos registruose ir Ataskaitoje, valstybé turéjo ir kity, neapibrézty
Valstybés skolos istatymu jsiskolinimy ar turtiniy jsipareigojimuy.

Valstybés kontrolé savo ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés
skolos ataskaitos buvo atkreipusi démesi | tai, kad nei Ataskaitoje, nei Ataskaitos
aiskinamajame raste nenurodyti tokie {siskolinimai ar turtiniai jsipareigojimai, ir
rekomendavo ateityje, siekiant nustatyti realiq valstybés finansine bitkle, Ataskaitoje ar jos
aiSkinamajame raste nurodyti visus valstybés jsiskolinimus ar turtinius jsipareigojimus, tarp
Ju ir sqlyginius (galimus).

Finansy ministerija, atsizvelgdama | §$ias pastabas, Lietuvos Respublikos 2002 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste (skyriuje ,,Valstybés
isipareigojimai®) nurodé valstybés jsiskolinimus ir turtinius jsipareigojimus. Sioje
informacijoje nurodyta, kad Finansy ministerijos apskaitomi valstybés isipareigojimai, kurie
neijtraukiami i valstybés skola, 2003-01-01 sudaré 4 131,5 min. Lt.

Kartu pazymétina, kad iki Siol Finansy ministerija néra nustaciusi tvarkos,
reglamentuojancios tokiy isiskolinimy ir jsipareigojimy apskaitos tvarkq. Valstybés izdo
istatymas nustato, kad valstybés izdo bendrosios sistemos funkcija yra ir valstybés turtiniy
isipareigojimy valdymas (greta valstybés skolos valdymo). Be to, Siame [statyme numatyta,
kad finansy ministras nustato valstybés turtiniy jsipareigojimy apskaitos tvarkgq.

Finansy ministerijos nurodyti ir apskaitomi valstybés isipareigojimai savo dydziais
ir apimtimi artimi Valstybés kontrolés iSvadoje dél Lietuvos Respublikos 2001 mety
valstybés skolos ataskaitos pateiktiems dydziams.

Valstybés kontrolé atkreipia démesj | tyrimo metu nustatytus kitus valstybés
turtinius isipareigojimus ir isiskolinimus:

» Skirtuma tarp 2002 metais sumokéty ir sukaupty palikany uz tiesioginius
valstybés skolinius isipareigojimus (Finansy ministerijos duomenimis — 91,14 min. Lt).

* Valstybés nesumokétus narystés mokesCius tarptautinéms organizacijoms
(Uzsienio reikaly ministerijos 2003-01-01 duomenimis — 6,92 mln. Lt).

* Valstybés vardu isigyty tarptautiniy finansy organizacijy akcijy, kuriy iki 2002-12-
31 neapmokéti isipareigojimai Finansy ministerijos 2002-12-31 duomenimis — 25,76 mln.
Lt.

* Negrazinta mokes¢iu (PVM) permoka (skirtumas) Valstybinés mokesciy
inspekcijos 2003-01-01 duomenimis sieké 804,7 mln. Lt. Pazymétina, kad Sie valstybés
isipareigojimai (mokes¢iy permoka) turi tendencija didéti (2002-01-01 duomenimis,
negrazinta mokes¢iy (PVM) permoka buvo 614 min. Lt, arba 190 mln. Lt maZesné).

Bendra tokiy valstybés turtiniy isipareigojimy ir isiskolinimy suma — apie
928,52 min. Lt.

Miisy nuomone, Sie valstybés isipareigojimai turéty biiti parodyti Ataskaitoje arba
jos aiSkinamajame raste.
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Svarbiausios iSvados, rekomendacijos, valstybés institucijy veiksmai

1. Valstybés kontrolés nuomone, isskyrus poveikj, kuri daro Finansy ministerijos

isigyti Vyriausybés vertybiniai popieriai (125 min. Lt), Ataskaita visais reikSmingais

atzvilgiais parengta pagal Valstybés skolos istatyma bei kity Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimus, ir Ataskaitoje nurodyti duomenys teisingai atspindi valstybés skolos, kaip
ja apibrézia Valstybés skolos jstatymas, 2002 m. gruodzio 31 d. bukle. 125,23 min. Lt suma
turéty biiti nejtraukiama i valstybés skola bei Ataskaita.

2. Misy manymu, Ataskaita teikty iSsamesng informacija skaitytojui, jei
netiesioginé valstybés skola biity placiau paaiSkinta, pavyzdziui, kokia dalis yra valstybés
biudzetiniy istaigy, kokia netiesioginés skolos dali gali tekti grazinti valstybei.

Finansy ministerija informavo, kad Siuo metu rengia Valstybés skolos istatymo
pakeitimo projekta, kuriame atsizvelgs i misy pastaba dél biudzetiniy istaigy ir fondy
prisiimty isipareigojimy.

3. 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste pateikta
dalis valstybés isiskolinimy ir turtiniy isipareigojimuy, kurie pagal Valstybés skolos istatyma
néra apibréziami kaip valstybés skola.

4. Finansy ministerija néra nustac¢iusi tvarkos, reglamentuojancios isiskolinimy ir
turtiniy isipareigojimy (neapibrézty Valstybés skolos istatyme) apskaitos tvarka. Valstybés
izdo istatymas nustato, kad valstybés izdo bendrosios sistemos funkcija yra ir valstybés
turtiniy isipareigojimu valdymas (greta valstybés skolos valdymo). Be to, Siame istatyme
numatyta, kad finansy ministras nustato valstybés turtiniy jsipareigojimy apskaitos tvarka.

5. Atsizvelgiant j tai, kad pagrindinis Ataskaitos vartotojas yra jstatymy
leidéjas, miisy manymu, paZzanga uZtikrinty jstatymy leidéjo (jo padaliniy) aiSkiai
iSsakyti principai dél Ataskaitos sudarymo.
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2 SKYRIUS
VALSTYBES SKOLOS VALDYMAS

Seimas 2002-11-05 nutarimo Nr. 1X-1179 ,,Dél Valstybés kontrolés 2001 mety
veiklos ataskaitos™ 2 straipsniu pasiiilé Valstybés kontrolei teikiant iSvada dél valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos nurodyti, kaip Valstybés kontrolé jvertino valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy konkreciy programy vykdyma. Atsizvelgdami | Seimo rekomendacija,
atlikome valstybés skolos valdymo programos audita ir pateikiame Seimui svarbiausius
pastebéjimus.

Valstybés skolos valdyme Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija.

2.1. Valstybés skolos valdymo programos tiksly, uzdaviniy, priemoniy
ir Kriterijy vertinimas®

Valstybés skolos valdymo programa (valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos) sudaro
apie 10 procenty visy 2002 m. valstybés biudZeto asignavimy. Programai planuota skirti
1 056 mln. Lt asignavimy (i$ ju 998 096 tiikst. Lt paprastosioms iSlaidoms ir 58 466 tiikst.
Lt nepaprastosioms).

Vyriausybé patvirtino 2002-2004 mety Finansy ministerijos strategini veiklos
plana, kuriame numatyta:

m institucijos (t. y. Finansy ministerijos) misija — kurti ir vykdyti efektyvia valstybés
finansy politika, siekiant uztikrinti $alies makroekonomini stabiluma ir ekonomikos plétra;

m institucijos tikslas — efektyviai valdyti valstybés skola;

m programos tikslas — uZztikrinti valstybés skolinimosi poreikio finansavima ir
gerinti valstybés skolos valdyma;

m programos uzdaviniai — siekti valstybés skolinimosi poreiki finansuoti laiku, kuo
mazesniais kastais ir priimtina rizika; uZztikrinti efektyvy skoliniy isipareigojimy valdyma
bei administravima.

Nors pirmajam programos uzdaviniui numatytos 6 priemongés, tvarkoma tik 5
priemoniy 1ésy apskaita ir, nors antrajam uzdaviniui numatytos 4 priemongs, tvarkoma tik 3
priemoniy 1éSy apskaita. Reikétuy atkreipti démesi | tai, kad priemonei, kodas 01
(probleminémis tapusiy paskoly ir valstybés garantiju perdavimas administruoti AB Turto
bankas bei efektyvesnis skolos iSieskojimo ir skoliniy isipareigojimy ivykdymo uztikrinimo
priemoniy taikymas, efektyvus laisvy skolinty 1éSy investavimas) 1éSy 2002 m. nebuvo
numatyta.

ISlaidos, numatytos Vyriausybés vertybiniams popieriams iSpirkti i§ valstybés
garantijas turin¢iy AB LAIB kreditoriy (15 mln. Lt, faktiskai 2002 m. panaudota 14,04 min.
Lt), néra jtrauktos i 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo jstatymu patvirtintas valstybés skolos aptarnavimo
islaidas. Sios islaidos néra patvirtintos atskira eilute ir patenka i bendrus 2002 m. Finansy
ministerijai numatytus biudzeto asignavimus.

Nepaskirti Programos priemoniy atsakingi vykdytojai. Teisés aktuose toks
reikalavimas nenustatytas. Konkre¢iy Programos priemoniy igyvendinimas ministerijos

3 Plagiau apie programini biudzeta ir bendras pastabas apie kriteriju vertinima galima rasti Valstybés kontrolés
iSvados dél 2002 mety valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos priedo 1 dalies 1 skyriuje.
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darbuotojams pavedamas atsizvelgiant | pareigybiy apra§ymuose jiems priskirtas funkcijas.
Finansy ministerijos Valstybés skolos valdymo departamento susirinkimu pasitarimai
neprotokoluojami. Todél yra rizika, kad Programos priemoniy vykdymas gali buti
nepakankamai kontroliuojamas.

Programos uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai susieti su Programos tikslais
ir uzdaviniais, bet nesusieti su priemonémis, ir tai leidzia daryti prielaida, kad vertinimo
kriterijai nepakankamai tiksliai apibrézia (nusako) programos rezultatus. Esami vertinimo
kriterijai priskirtini prie kiekybiniy, kurie nurodo tik apimtis, bei kiek pasiekta.

2.2. Istatymu nustatyti skolinimosi limitai

Seimas jstatymu yra nustates tris pagrindinius skolinimosi limitus, o Vyriausybé
buvo patvirtinusi ir kity valstybés skolinimosi limity sarasa.

2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu buvo nustatyti tokie valstybés skolos 2002 mety limitai:

* valstybés grynojo skolinimosi limitas — 1 100 mln. lity. Valstybés grynasis
skolinimasis 2002 metais sudaré 1 072 mln. Lt ir nevirSijo jstatymu nustatyto dydzio;

* pasiraSomy naujy valstybés garantijy limitas — 400 mln. lity. Faktiskai per 2002
metus suteiktos 2 valstybés garantijos dél 263 min. Lt uzsienio paskoly ir §is rodiklis
nevirSytas. Vidaus paskoly su valstybés garantija 2002 metais nesuteikta;

* garantijy institucijy ir draudimo imoniy prisiimty isipareigojimuy, dél kuriy suteikta
valstybés garantija, suma negali virSyti 250 mln. Lt. Faktiskai per 2002 metus suteiktos
valstybés garantijos dél 167 mln. Lt isipareigojimy ir §is rodiklis nevirSytas.

Istatymu nustatyti valstybés skolinimosi limitai virsyti nebuvo.

2.3. Kitais teisés aktais nustatyti skolinimosi limitai

Be istatymu nustatyty valstybés skolos limity, 2002 metams Vyriausybés buvo
nustatyti tokie valstybés skolos limitai:

 valstybés skola 2004 m. gruodzio 31 d. turéty sudaryti ne daugiau kaip 30
procenty ty mety bendrojo vidaus produkto, o uzsienio skola neturéty virSyti 25 procenty ty
mety bendrojo vidaus produkto. Faktinis Siy rodikliy dydis 2002 metais: valstybés skola
sudaré 26,0 proc., o uzsienio skola — 18,11 proc. (Statistikos departamento iSankstiniais
duomenimis, 2002 mety bendrasis vidaus produktas — 50 679 min. Lt);

* valstybés vardu prisiimta uzsienio skola eurais iki 2004 m. gruodzio 31 d. turéty
sudaryti ne maziau kaip 75 procentus valstybés vardu prisiimtos uzsienio skolos. Faktinis
§io rodiklio dydis 2002 mety pabaigoje — 76 proc.;

 trumpalaiké skola, t. y. isipareigojimai, kuriy pradiné trukmé nesiekia 1 mety,
neturéty virSyti 25 procenty valstybés skolos. Faktinis Sio rodiklio dydis 2002 mety
pabaigoje — 6 proc.;

 valstybés islaidos palikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas mokéti
neturéty virSyti 15 procenty patvirtinty metiniy valstybés biudzeto pajamy. Faktinis Sio
rodiklio dydis 2002 mety pabaigoje — 7,5 proc.;

* valstybés skolos aptarnavimo islaidos turéty buti stabilios — teikiama pirmenybé
skolinimuisi uz fiksuotas paltikany normas ir uZztikrinta, kad tiesioginiai valstybés skoliniai
isipareigojimai uz fiksuota paltikany norma sudaryty ne maziau kaip 70 procentu visy
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valstybés vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy. Faktinis §io rodiklio dydis 2002 mety
pabaigoje — 83,1 proc..
Vyriausybés nutarimu nustatyti valstybés skolos limitai virsyti nebuvo.

2.4. Tarptautiniai skolinimosi reitingai

Vyriausybé taip pat nustaté tiksla pagerinti valstybés tarptautinj kredito reitinga.

* Lietuvos reitingai per pastaruosius metus nuolat augo ir 2002 mety pabaigoje bei
2003 mety pradzioje tarptautinés reitingy agenttiros suteiké Lietuvai tokius kredity reitingus
ilgalaikéms paskoloms uzsienio valiuta: Moody’s — Baal / teig., Standart&Poor’s — BBB+ /
neutr., Fitch Ratings — BBB / neutr. Sie reitingai tarptautiniy reitingy agentiiry apibtidinimu
yra priskiriami prie zemesniy investiciniy reitingu (iki 2000 metu Lietuvos reitingai buvo
priskiriami (neinvesticiniams) spekuliaciniams reitingams).

Palyginti su 1997-1998 metais, valstybés skolinimosi reitingai padidéjo 3 — 4
punktais.

2.5. Efektyvumas

Pastebimos teigiamos tendencijos: maZzéja valstybés skolinimosi kastai (kasmet
skolinamasi maZzesnémis palikanomis) bei skolos valdymo iSlaidos igauna didesnj
stabiluma (didéja skolinimosi uz fiksuotg palikany norma lyginamoji dalis). Jei 2000 metais
VVP (euroobligacijos) buvo iSplatinti uz 7,875 proc. ir 7,605 proc. palikany norma, 2001
metais jos sudaré — 6,625 proc., o 2002 metais — 5,875 proc. Naudojami nauji ilgalaikiai
skolos instrumentai. Skatinama vidaus finansy rinkos plétra.

2002 metais iSplatinta 400 mln. eury vertés euroobligacijy emisija, kurios paliikany
norma 5,875 proc. Uz $ig euroobligaciju emisija 2002-05-10 gauta 1 359 809,3 tukst. Lt.

Dalis minéty 1ésy buvo panaudotos iSperkant ankstesniyjy laikotarpiy Vyriausybés
vertybinius popierius 2002 mety liepos mén. Nepanaudoty léSy dali Finansy ministerija
laikinai laiké pagal indélio sutartis Lietuvos banke, uz kurias gauta 6 131,3 takst. Lt
paltikany, taciau pagal indélio sutartis buvo nustatytos kur kas mazesnés paliikanos (3,233 —
3,275 proc.) nei euroobligacijoms (5,875 proc.) ir gauta maziau pajamy, nei sumokéta
palikany. Musy vertinimu, skirtumas tarp gauty ir mokétiny uzsienio investuotojams
paliikany sudaré apie 5 min. Lt.

Analogiska Valstybés kontrolés pastaba dél skolinty 1éSy panaudojimo buvo
pateikta ir [Svadoje dél Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés skolos ataskaitos.

2003 mety kovo meén. isplatinta 400 min. eury vertés euroobligacijy emisija su
zymiai mazesne (4,5 proc.) nei 2002 metais metiniy palikany norma. Didzioji dalis Siy
gauty lésy panaudota balandZio mén. iSperkant ankstesniais laikotarpiais isplatintus VVP.
Taip pat 2003 metais atidaryta trumpalaiké kredito linija su pakankamai mazZomis
palitkanomis (EURIBOR + 0,15 proc.).

2.6. 2002 metais pasiraSyty valstybés vardu ir suteikty su valstybés garantija
paskoly sutar¢€iy ir garantiniy rasty kalba

Visos 2002 metais valstybés vardu gauty paskoly ir paskoly, dél kuriy suteiktos
valstybés garantijos, sutartys yra sudarytos ir pasiraSytos nevalstybine — angly kalba.
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Valstybinés kalbos istatymo 4 str. nustato jog ,visos Lietuvos Respublikoje
veikian¢ios institucijos, istaigos, imonés ir organizacijos raStvedyba, apskaitos,
atskaitomybés, finansinius bei techninius dokumentus tvarko valstybine kalba®“, o S§io
istatymo 9 straipsnis nustato reikalavima — ,,visi Lietuvos Respublikos fiziniy ir juridiniy
asmeny sandoriai sudaromi valstybine kalba. Prie juy gali biti pridedami vertimai | vieng ar
kelias kalbas.

Sandoriai su wuzsienio valstybiy fiziniais ir juridiniais asmenimis sudaromi
valstybine ir kita abiem puséms priimtina kalba®.

Finansy ministerija atsakydama | tai informavo, kad ateityje, pasirasant valstybés
vardu gaunamy uzsienio paskoly sutartis ir valstybés garantinius rastus, bus atsizvelgta i Sias
Valstybés kontrolés pastabas.

Svarbiausios isvados, rekomendacijos, valstybés institucijy veiksmai

1. Seimo ir Vyriausybés nustatyti skolinimosi limitai nevirsyti.

2. Mazéjanciy valstybés skolinimosi palikany tendencija turéty biiti
islaikyta.

3. Reikty siekti auksciausio lygio, imanomo atsizvelgiant j esamus rinkos
apribojimus, tiksliau nustatant skolinimosi poreikio datas, taikant alternatyvias
skolinimosi priemones, ar ieSkant efektyvesniy laisvy piniginiy lésy investavimo
galimybiy.

4. [vertinti programinio planavimo tobulinimo galimybes, tokias kaip
paskirti programos priemoniy atsakingus vykdytojus, protokoluoti Finansy
ministerijos Valstybés skolos valdymo departamento susirinkimus, nustatyti
kokybinius vertinimo kriterijus.
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3 SKYRIUS

VALSTYBES ISDUOTU PASKOLU GRAZINIMO IR KITU FINANSINIY
ISIPAREIGOJIMU VALSTYBEI VYKDYMO KONTROLE®

Atsizvelgdami i tai, kad Valstybés skolos istatymas reglamentuoja ne tik valstybés
skola, bet ir dalies skolos wvalstybei, biitent — skolininky ir skolininky, uz kuriy
isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé — kontrolg, pateikiame valstybiniy audity
svarbiausius rezultatus, susijusius su §ia tema. Siy mety valstybiniy audity metu pagrindinj
démesj kreipéme i:

— akcinés bendrovés Turto banko prieziiira,

— valstybés institucijy bendradarbiavima iSieSkant skolas valstybei.

3.1. Skoly administravimo perdavimas akcinei bendrovei Turto bankas

Pagal Valstybés skolos istatyma Finansy ministerija turi teis¢ perduoti administruoti
paskolas akcinei bendrovei Turto bankui.

Akcinei bendrovei Turto bankui perduotos administruoti padidéjusios, didelés ir
didziausios rizikos grupéms priskirtos paskolos ir valstybés garantijos.

Pagal Finansy ministerijos ir Turto banko suderinta grafika Finansy ministerijos
pateiktais duomenimis, Turto bankas 2001-12-31 buvo perémgs 288 paskoly ir skoluy
(susidariusiy Finansy ministerijai sumokéjus uz skolininkg kreditoriui) sutarciy 1 835 min.
Lt sumos administravima, o 2002 mety pabaigoje — 278 paskoly, valstybés garantijy ir skoly
sutarc¢iy 2 141 mln. Lt sumos administravima.

Administruodamas perimtas paskolas, skolas ir valstybés garantijas 2002 metais
Turto bankas surinko ir pervedé Finansy ministerijai 119,1 min. Lt. Turto bankas Sioms
léSoms iSieskoti 2002 metais patyré 12,58 mlin. Lt sanaudy.

Vertinant rezultatyvuma iSieSkant i§ skolininky 1éSas, matyti, kad paskoly
administravimas pageréjo.

Pagal nustatyta tvarka ir praktika paskoly administravimo sanaudos buvo padengtos
Turto banko gautomis pajamomis (pastaba — akcinés bendrovés Turto bankas akcijos
nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai), todél sanaudy ar jy dalies Finansy
ministerija 2002 metais nekompensavo.

Nors perdavus probleminiy paskoly administravima akcinei bendrovei Turto bankui
probleminiy paskoly iSieskojimas (grazinimas) valstybei padidéjo, ta¢iau manome, kad yra
papildomy rezervy didinti iSieSkojima valstybei (zr. 3.3. poskyri). Veiksmingas skoly

valstybei iSieSkojimas priklauso nuo valstybés institucijoje (-ose) nustatyty tvarky ir vidaus
kontrolés priemoniy. Viena i$ tokiy priemoniy Finansy ministerijoje yra akcinés bendrovés
Turto banko priezitira.

* Plagiau apie vidaus kontrolés biiklés valstybiniame sektoriuje vertinima galima rasti Valstybés kontrolés
iSvados dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos priedo 1 dalies 2 skyriuje.
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3.2. Akcinés bendrovés Turto banko prieZitira

Viena i§ vidaus kontrolés sri¢iy, kurioje reikalingas vadovybés démesys, yra akcinés
bendrovés Turto banko sanaudy priezitra. Finansy ministerijoje vykdoma Turto banko
pateikiamy sanaudy pagristumo tikrinimo sistema ir vykdoma kontrolé yra tobulintinos.

Finansy ministro 2000-11-02 jsakymu Nr. 282 patvirtintos tvarkos nuostatose
numatoma tokia galimybé. Tvarkoje nustatyta Turto banko pareiga atlikti ir Finansy
ministerijai teikti ataskaitinio laikotarpio paskoly administravimo skaiciavimus tik tuo
atveju, kai ataskaitinio laikotarpio Turto banko koreguotos pajamos nepadengia patirty
sanaudy, ir dalj jy turi kompensuoti Finansy ministerija. Kai ataskaitinio laikotarpio Turto
banko koreguotos pajamos virsija sanaudas, ir Finansy ministerijai sanaudy kompensuoti
nereikia, Turto banko pareiga — atlikti ir Finansy ministerijai pateikti minétus skaiciavimus
— Tvarkoje vienareikSmiai nejtvirtinta. Be to, Tvarkos 34 p. aiSkinamyjuy rasty dél
kompensuojamy sanaudy skaiciavimo teikimas numatytas tik Finansy ministerijai atsisakius
patvirtinti minétus skai¢iavimus. Siuo pagrindu Turto bankas 2002 metais 01-09 ménesiais
neatliko ir Finansy ministerijai neteiké paskoly administravimo sanaudy ir jas
pagrindzianciy skai¢iavimuy.

Atsizvelgiant | tai, kad akcinei bendrovei Turto bankui probleminés paskolos
administruoti perduotos istatymo pagrindu, o ne atrenkant konkurso biidu, manome, kad
akcinés bendrovés priezilira turéty biiti sustiprinta.

Audito metu nustatyti neatitikimai tarp kai kuriy Finansy ministerijos ir Turto banko
pateikiamy duomeny. Sie neatitikimai audito metu buvo paaiskinti.

Tinkamos vidaus kontrolés svarba akivaizdi ir vertinant valstybés institucijy
bendradarbiavima iSieSkant skolas valstybei.

3.3. Valstybés institucijy bendradarbiavimas iSieskant skolas valstybei

Atliekant valstybinius auditus nustatyta, kad mokes¢iy administratoriai ir Finansy
ministerija, vykdydami iSieSkojima, praktiskai neturi duomeny apie Valstybés izdo,
Valstybinés mokesciy inspekcijos bei muitiniy iSmokamas 1éSas subjektams ir subjekty
reikalavimo teises gauti 1éSas i valstybés institucijy. Nustatyta, kad neretai Sie subjektai yra
tuo paciu metu skolininkai valstybei. Nustatyti atvejai, kai valstybé savo isipareigojimus
skolininkui {vykdo, o skolininkas savo piniginés prievolés — nebiitinai:

Valstybés institucijy iSmokamos léSos:

Valstybinio audito metu nustatyta, kad Vilniaus ir Kauno apskri¢iy valstybinés
mokesCiy inspekcijos 2002 metais grazino mokesc¢iy permokas Finansy ministerijos
kontroliuojamiems (AB Turto banko administruojamiems) skolininkams. Ju saskaita buvo
galima iSieskoti apie 908 tiikst. Lt skolg.

Finansy ministerijos kontroliuojami (AB Turto banko administruojami) skolininkai
2003-01-01 turéjo mokesciy permokas Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskriciy valstybinése
mokesciy inspekcijose. Ju saskaita galima buvo iSieskoti apie 1 781 tiikst. Lt skolg.

Reikalavimo teisés gauti 1éSas iS valstybés institucijy:

Valstybinio audito metu nustatyta, kad vien tik per 2003 mety pirmaji pusmetj i$
Finansy ministerijos Valstybés izdo saskaitos iSmokétomis sumomis Vilniaus, Kauno,
Klaipédos apskric¢iy valstybiniy mokesciy inspekciju nepriemokininkams buvo galima
iSieskoti apie 1 806 tiikst. Lt mokesting nepriemoka.
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Finansy ministerijos Valstybés izdo iSmokamy 1éSy saskaita néra padengiama
pacios Finansy ministerijos kontroliuojamy (AB Turto banko administruojamy) skolininky
skola. Nustatyta, kad vien tik per 2003 mety pirmaji pusmeti i§ Finansy ministerijos
Valstybés izdo saskaitos iSmokétomis sumomis pacios Finansy ministerijos
administruojamiems skolininkams buvo galima iSieskoti apie 6 900 tiikst. Lt skola.

VALSTYBE
Apskriciy valstybinés Teritorinés muitinés Finansy ministerija
Mokesdiy inspekcijos
Permoka Skola Valstybés Skola
Skola Permoka skola valstybei
r
SRAUTAI ; ;
8 Mokesciy Mokesciy ir Asignavimy Tiesioginis
VALSTYBES < grazinimai n}ultq . perdavimas mvok.éj imas
grazinimai uz tiekima
-
esinela A Subsidijos /Skolax
Mokeséiy Skola Finansy
inspeksijai muitinei ministerijai
SKOLININKAS

Vykdant iSieSkojima i§ kito skolininko turto, o ne i§ valstybés institucijy
iSmokamy 1éSy ar reikalavimo teisiy gauti 1éSas, iSieSkojimo procesas yra ilgesnis ir
reikalauja didesniu iSlaidy.

Mes nematome jokiy teisiniy kliti¢iy valstybés institucijoms sukurti sistema, kuri
uztikrinty skoly valstybei iSieskojima i$ valstybés instituciju pervedamuy léSy valstybés
skolininkams.

Mokes¢iu administratoriai valstybinio audito metu nurodé, kad jie mato
poistatyminiu teisés akty kliiitis sukurti sistema, kuri uztikrinty skoly valstybei iSieSkojima
i$ reikalavimo teisiy gauti 1éSas i§ valstybés institucijy. Valstybinés mokesciy inspekcijos
patvirtintose Mokescio permokos (skirtumo) grazinimo taisyklése numatyta, kad teritoriné
valstybiné mokes¢iy inspekcija, gavusi mokes¢iy mokétojo praSyma dél mokesciy
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grazinimo, privalo patikrinti, ar mokes¢iy mokétojas neturi mokestiniy nepriemokuy,
iskaitant mokestines nepriemokas pagal kity mokesciu administratoriy veiklos teritorijose
turimus padalinius, kuriuos mokesciy mokétojas yra nurodes MokesCio mokétoju registre.
Taciau Sioje tvarkoje nenumatyta, kad grazinant permoka reikia patikrinti, ar mokescio
mokétojas turi Valstybinés mokesCiy inspekcijos sistemos dalimi nesanéiy mokesciy
administratoriaus administruojamy imoku skoly. Be to, mokesc¢iu mokétojui praSant,
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos administruojamy mokesciy permoka gali biti iskaityta
skolai muitinei padengti, taiau nepaminéta, kad teritorinés muitinés kreiptuysi i apskriciy
valstybines mokes¢iu inspekcijas dél skolos iSieskojimo i§ permokos.

Valstybé dalyvaudama teisiniuose santykiuose (tiek civiliniuose, tiek
administraciniuose) igyja reikalavimo teises, analogiskai kaip ir kiti subjektai igyja
reikalavimo teises valstybés atzvilgiu. Taciau prieSprieSiniy reikalavimy iskaitymui
skirtinga piniginiy prievoliy rtsis neturi esminés itakos. Sqvoka ,,vienarisiai reikalavimai“
yra taikytina ne prievolés risiai, o prievolés objektui. Todel néra jokiy kliuciy jskaityti
piniginiy reikalavimy, kurie atsirado is skirtingy sutarciy, arba is sutarties, i§ vienos pusés,
ir nesutartinés prievolés, is kitos. CK 6. 130 str. numatytas jskaitymo institutas gali biti
taikomas nepaisant to, ar jstatymo ar sutarties pagrindu valstybé igyja piniginius
reikalavimus. Nors, Finansy ministerijos nuomone, CK netaikomas vieSuosiuose
santykiuose, pazymime, kad CK gali buti taikomas vieSosios teisés reguliuojamiems
santykiams subsidiariai. Be to, Finansy ministerija valdydama valstybés biudzeto 1éSas
veikia ne tik istatymy, bet neretai ir CK 2.36 str. 2d. pagrindu. Esant prievoliniams
santykiams valstybé, taikydama prieSprieSiniy vienartiSiy reikalavimu jskaityma, elgtysi
taip, kad privatiis asmenys patirty kuo maziau nuostoliy. Tos pacios normos numatymas ir
taikymas mokestiniuose santykiuose atitikty abipusius $iy santykiy dalyviy interesus.

Svarbiausios iSvados, rekomendacijos, valstybés institucijy veiksmai

1. Bloguy paskoly administravimo perdavimas akcinei bendrovei Turto bankas
padéjo uztikrinti geresnj blogy paskoly isieskojima.

2. Taciau valstybiniy instituciju bendradarbiavimo trikumas iSieSskant skolas
valstybei yra dar vienas priminimas, kokia svarbi ir reik§minga yra akcinés bendrovés Turto
bankas prieziiira, ir { §i aspekta biitina atkreipti reikiama démesi.

3. Atsizvelgdami | miisy pastebéjimus dél valstybiniy instituciju bendradarbiavimo

trikumo iSieSkant skolas valstybei, Finansy ministerijos atstovai pasiiilé inicijuoti sistemos
sukiirima. Ji remtysi bendru valstybés skolininky registru bei informacijos i§ valstybés
institucijy, iSmokanciy 1éSas, perdavimu valstybés institucijoms, vykdan¢ioms skoly
valstybei isieskojima. Sios sistemos pagrindu galéty tapti jos kuriama TarpZzinybiné
mokestiniy duomeny saugykla.
4. D¢l isiesky 1S reikalavimo teisiy gauti léSas i§ valstybés instituciju Finansu
ministerijos atstovai pasitlé Mokes¢iu administravimo jistatymo rengiamame
projekte numatyti nuostatas, leidZian¢ias iskaityti mokes¢io permoka skolai muitinei
padengti ir be mokesc¢io mokétojo prasymo.

Mes tikime, kad Finansy ministerijos atstovy pozityvus poziiiris ir noras spresti
problemas uztikrins sistemos sukiirima, valstybés finansiniy interesy apsauga bei Valstybés
kontrolés rekomendacijos igyvendinima — uztikrinti, kad i§ bet kokiy valstybés instituciju
jokiais pavidalais (grazinamuy mokesciy, muity, mokéjimy uz parduotas prekes ir paslaugas,
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dotacijy, subsidijy, pasalpy ir pan.) nebiity iSmokamos 1éSos asmenims, kurie yra skolingi
valstybei ar bet kokiai valstybés institucijai, arba is ju biity iSieSkomos skolos valstybei.

Be to, mes pasiruosg padéti audituojamy subjekty vadovams patarimais Sioje srityje,
taip padédami jiems geriau atlikti savo pareigas.

5. Rekomenduojame Vyriausybei/ Finansy ministerijai jvertinti, ar biity tikslinga {
kuriama sistema jtraukti kitas valstybés institucijas (pavyzdziui, Valstybini socialinio
draudimo fonda, Zemés tikio ministerija (i$mokamos subsidijos ir pan.) ir kt.).

6. Taciau, kuriant minétq sistemaq, valstybinés institucijos turéty jvertinti rizikq, kad
pasiilyta sistema gali biti pazeista, ypac mokéjimy eiliskumas. Todél siillome svarstyti kitas
alternatyvas, arba po keliy mety sistemos veikimo jvertinti jos efektyvuma, ir, esant reikalui,
ieSkoti alternatyviy btidy geriau apginti valstybés finansinius interesus, pavyzdziui:

6.1. nustatyti valstybés ir skolininko tarpusavio reikalavimy iskaitymu pagrindus ir
tvarka;

6.2. visas valstybés 1éSy iSmokas vykdyti tik | viena skolininko banko atsiskaitomaja
su valstybe saskaita, | kuria visos valstybés institucijos galéty nukreipti savo inkasinius
pavedimus.

18



ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2002 METU VALSTYBES
SKOLOS ATASKAITOS PRIEDAS

4 SKYRIUS
VALSTYBES SKOLOS ANALIZE

Valstybés ataskaity (valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, ataskaitos apie
valstybei nuosavybés teise priklausanti turta) bei Valstybés kontrolés iSvaduy dél Siy
ataskaity svarstymo metu Seimo komitetuose kai kurie Seimo nariai iSreiSké pageidavima,
kad valstybés ataskaitose biity pateikta platesné finansiniy duomeny analizé. Atsizvelgdami
1 tai, teikiame pastabas dél duomeny, i kuriuos, miisy manymu, reikty atkreipti démesi,
atliekant analize.

4.1. Valstybés skoliniai jsipareigoijmai

Valstybés skolos 2002 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (toliau — Ataskaita) nurodyta
2002-13-31 valstybés skola sudaré 13 161 543 tukst. Lt. Per 2002 metus ji padidéjo 257 894
tikst. Lt, arba 2 procentais (palyginimui — per 1997 metus valstybés skola padidéjo 10,4
procento, per 1998 metus — 19 procenty, per 1999 metus — 25,5 procento, per 2000 metus —
5,4 procento ir per 2001 metus — 1,4 procento). Per 1997-2002 metus valstybés skola nuolat
augo ir 2002-12-31 buvo 1,63 karto didesné nei 1997-12-31.

Bendras valstybés isiskolinimas uZ isipareigojimus, prisiimtus pagal Valstybés
skolos jstatyma iki 2003-01-01, yra apie 16,2 mlrd. Lt (i$ ju: skolos grazinimai — 13,3 mlrd.
Lt ir paliikanos uz valstybés skola — 2,9 mird. Lt).

Didziausia dali visy isipareigojimy, prisiimty iki 2003-01-01, teks padengti 2003
metais — apie 3,86 mird. Lt, i§ kuriy didziaja dali sudaro 250 mln. eury paskolos
(Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijos, iSplatintos 1999 metais) grazinimas. GraZinimy
dinamika pateikiama diagramoje:

VALSTYBES SKOLINIAI [SIPAREIGOJIMAI 2003-2025 METAIS (tiikst. Lt)
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[ numatomus grqzZinimus nejtraukti ir Sioje ataskaitoje nevertinti 2003 metais (iki
2003-06-30) prisiimti jsipareigojimai.
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4.2. Valiuty kursy kitimo jtaka valstybés skolai

Valstybés uzsienio skola (valstybés turtiniai isipareigojimai uzsienio valiuta) per
2002 metus sumazéjo 678 412 tukst. Lt (6,9 proc.). Mazéjo tiek tiesioginé, tiek ir
netiesioginé (paskolos suteiktos su valstybés garantija) uzsienio skola (zitréti 2 diagrama).

Itakos valstybés skolos augimo tempuy mazéjimui 2002 metais turéjo ir valiuty,
kuriomis ankstesniais metais buvo gautos paskolos, kursy pasikeitimai (maz¢jimo linkme)
lito atzvilgiu.

Jei uzsienio valiuty kursai per 2002 metus nebuty kite, tai valstybés uzsienio skola,
o kartu ir visa valstybés skola, biity 614 711 tikst. Lt didesné. Tokiu atveju ji sudaryty 13
776 254 tikst. Lt, o jos augimas per metus biity 6,8 proc. Daugiausiai (513 068 titkst. Lt)
2002 metais skola sumazéjo del JAV dolerio kurso kritimo.

4.3. Valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos

Valstybés skolos aptarnavimo islaidos kito did¢jimo linkme, iSskyrus 2002 m.:

1997-12-31 1998-12-31 | 1999-12-31 | 2000-12-31 | 2001-12-31 | 2002-12-31

Valstybés skola 8.077.49 9.613.6 12.0698 | 12.724.3 | 12.903.9 | 13.162.3

Valstybés skolos
aptarnavimo 308.516 | 486.220 | 684.419 | 869.078 | 977.777 | 975.228

iSlaidos (faktinés)

Valstybés skolos
aptarnavimo 364.453 | 524.190 | 722473 | 871.113 | 1.014.87 | 1.041.52

ilaidos (planinés)

Skolos aptarnavimo iSlaidos augo sparciau nei valstybés skola. Valstybés skola nuo
1997 m. padidéjo 1,63 karto, o valstybés skolai aptarnauti skirtos islaidos iSaugo 3,16 karto,
bet 2002 m. sumazéjo, palyginti su 2001 metais.

Audito metu nustatyta, kad vienam valstybés skolos litui aptarnauti i§laidos iSaugo
nuo 3,8 ct (1997 m.) iki 7,4 ct (2002 m.). Aptarnauti valstybés skola tapdavo vis brangiau
kiekvienais metais iki 2001 m., kai vienam valstybés skolos litui aptarnauti iSlaidos sudaré
7,6 ct.

Atskyrus i§ valstybés skolai aptarnauti skirty i$laidy mokétinas paltikanas ir atlikus
palyginamaja analiz¢ nuo 2000 m., nustatyta, kad valstybés skolai aptarnauti skirty i§laidy
santykini dydi kelia ne mokétinos palikanos (kurios 2002 m. net sumazéjo), bet kitos,
valstybés skolai aptarnauti skirtos iSlaidos (tokios kaip specialts atidéjimai dél probleminiy
paskoly, komisiniai mokesciai, reitingo i$laidos ir pan.). Paminétos islaidos, palyginti su
2000 m., iSaugo beveik 2 kartus.

4.4. ISlaidos probleminéms paskoloms

Finansy ministerijos 2002-12-31 duomenimis, bendra tikio subjektams perskolinta ir
negrazinta paskoly dalis — 2 811,22 mln. Lt.

Valstybés biudzeto 1éSomis 2002 metais uz tkio subjektus (probleminés paskolos)
buvo sumokéta 240,97 mln. Lt, i§ ju: 227,52 min. Lt paskolos ir 13,45 min. Lt paskoly
paltikanos.

Didziausi mokéjimai buvo atlikti uz Siuos tikio subjektus (mln. Lt):
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Eil. Nr. Subjektas IS viso sumokéta | Paskolos dalis | Paliikanos
1 EEB (AB Tauro bankas ir kiti) 75,96 75,96 0.00
2 AB ,,Oruva“ 20,87 19,56 1,31
3 AB ,,Lietuvos tara“ 16,52 14,99 1,53
4 UAB ,,Siauliy aerouostas* 15,41 11,03 4,38
5 AB ,Klaipédos nafta“ 14,96 11,58 3,38
6 AB ,,Inkaras* 6,87 6,87 0.00
7 UAB , Sirdies chirurgijos centras* 4,94 3,81 1,13
8 AB stiklo fabrikas ,,Aleksotas‘ 2,09 1,98 0,11
9 AB ,,Kauno energija“ * 1,76 1,76 0,00
10 UAB ,,Anyksciy Siluma* 1,48 0,12 1,36

* - iskaitant paskolos ERPB grqzinimq.

Uz likusius tkio subjektus atlikti mokéjimai biudzeto 1éSomis per 2002 metus
nesieké 1 min. Lt vienam tikio subjektui.

Keturi tikio subjektai uz juos Finansu ministerijos kreditoriams sumokétas 1éSas (ar
ju dalj) atstaté. 2002 mety pabaigoje uz tkio subjekty problemines paskolas valstybés
biudzeto 1éSomis sumokéty ir subjekty neatstatyty 1ésy suma sudaré 236,18 min. Lt.

Keturiems tikio subjektams, kuriy paskoloms suteiktos valstybés garantijos ir uz
kuriy paskolas Finansy ministerija 2002 metais mokéjo valstybés biudzeto 1éSomis, teismy
sprendimy pagrindu i§keltos bankroto bylos, bankroto procediiros nebaigtos.

Finansy ministerijos duomenis, tkio subjekty pripazinta beviltiska paskolos ar
skolos suma 117,55 mln. Lt. Sis jsiskolinimas pagal Vyriausybés sprendimus (nutarimus)
itrauktas | NuraSyty paskoly ir skoly registra.
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