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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal valstybés kontrolieriaus pavaduotojo

Viktoro Svedo 2006 m. birzelio 13 d. pavedima Nr. 33-4 P.

Audito tikslai — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, ivertinti susijusias su valstybés
biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu jvykusias
tikines operacijas bei jvykius ir ju parodyma finansinése bei kitose ataskaitose, jvertinti sudaryty
sutar¢iy bei priimty sprendimuy, susijusiy su specialiyjy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés patikéjimo
teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma.

Audituojamas subjektas — Siauliy miesto savivaldybé (toliau — Savivaldyb¢), adresas:
Vasario 16-osios g. 62, 76295 Siauliai. Identifikavimo kodas — 111109429.

Audituotu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo meras Vytautas Juskus, Savivaldybés
administracijai (toliau — Administracija) — direktorius Genadijus Miksys, Finansy skyriui — vedéja
Kazimiera Daujotiené.

Audita atliko vyriausioji valstybin¢ auditoré Dalé Ziliené (grupés vadové), vyriausioji
valstybiné auditoré Viduté Kanapeckiené ir vyresnioji valstybiné auditoré Daiva Kerutiené.

Audito ataskaita yra sudétiné dalis i§vady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél 2006
mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, dél 2007 m. valstybés biudzeto projekto ir dél
valstybei nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos.

Sioje audito ataskaitoje pateikti tik audituotose srityse nustatyti faktai, o nepriklausoma
nuomoné apie 2006 m. Savivaldybés biudzeto iSlaidy ir plano valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, Savivaldybés biudzeto islaidy mokinio krepseliui finansuoti bei
Savivaldybés Valstybés lésu, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal
asignavimy valdytojus ir investiciju projektus ataskaitas (formos Nr. B-11, B-13, B-14, B-15) ir
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui finansuoti, valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms
finansuoti, panaudojimo teisétuma ir jy naudojima istatymu nustatytiems tikslams pareiSkiama

audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Valstybinio finansinio audito metu vertintos Savivaldybés 2006 m. ataskaitos: Valstybés

1Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaita (forma Nr. B-11 metin¢), Biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui
finansuoti {vykdymo ataskaita (forma Nr. B-13 metiné¢), Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14 metin¢), Biudzeto islaidu
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15
meting).

Auditas atliktas vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr.
V-26 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais.

Remiantis surinkta informacija apie Savivaldybés veiklos ypatumus, i$laidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti bei valstybés 1ésu,
skirty kapitalo investicijoms finansuoti, rodiklius, $iy iSlaidy apskaitos tvarka, vidaus kontrolg, buvo
fvertinti jgimtos ir kontrolés rizikos lygiai, atliktos audito procediiros rizikai sumazinti. Vidaus
kontrol¢ Administracijoje vertinome aukSciausiu lygiu. Atsizvelgiant { tai, kad Savivaldybés
mazas darbuotoju skaicius ir dél to néra tinkamo pareigy pasiskirstymo, audito jrodymai iSvadai
apie audituojamas ataskaitas buvo surinkti atlikus savarankiskas audito procediiras audituotose
srityse.

Islaidos mokinio krep3eliui finansuoti audituotos Siauliu lop3elyje-darzelyje ,,Ziogelis* —
Dainy g. 11, Siauliy Centro pradinéje mokykloje — A. Mickevi¢iaus g. 9, Siauliy , Romuvos®
pagrindinéje mokykloje — Dainy g. 13, VieSojoje jstaigoje Siauliy universiteto gimnazijoje — Dainy
g. 33 ir Administracijoje.

ISmoky vaikams ir socialiniy pasSalpy mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) bei socialiniy pasalpy pinigais arba natiira mirusiojo artimiesiems auditas
atliktas Administracijos socialinés paramos skyriuje.

ISlaidos Valstybés investiciju programoje numatyty projekty kapitalo investicijoms
finansuoti ir kitoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti audituotos
Administracijoje.

Audituotoms sritims parengtos audito programos ir atliktos savarankiskos procediros,

surinkta jrodymu, reikalingy finansinio audito nuomonei pareiksti.
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Savivaldybei 2006 metams Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymu' (su vélesniais pakeitimais) specialiyjy tiksliniy dotacijy lé§y buvo patvirtinta
78 628,4 tukst. Lt, 1§ juy: valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — 20 621,4
tikst. Lt, mokinio krepSeliui finansuoti — 49 087,0 tukst. Lt, Valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams kapitalo investicijoms finansuoti — 7 985,0 tukst. Lt ir kitoms tikslinéms

dotacijoms — 935,0 tiikst. Lt.

Savivaldybés taryba tikslino biudZeta ir patvirtino 17 153,6 tukst. Lt (3 467,8 tukst. Lt arba
16,8 proc. maziau) valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti bei 48 994,9 tikst.
Lt (92,1 tuokst. Lt arba 0,2 proc. maziau) mokinio krepSeliui finansuoti. Savivaldybés taryba
sumazino 1§ viso 3 559,6 tukst. Lt tikslinés paskirties asignavimuy, skirty mokinio krepseliui
finansuoti — 92,1 tiikst. Lt ir valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — 3467,8
tukst. Lt, kuriuos perskirsté: kitai socialinei paramai — 3200,0 tukst. Lt, bendroms Savivaldybeés

biudzeto reikméms — 267,8 tukst. Lt.

Administracija, vykdydama BiudZeto sandaros jstatymo’ nuostatas ir atsizvelgdama i
Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas, nepanaudotus tikslinius 2006 m. asignavimus —
130,8 tukst. Lt ir 18 kity savivaldybiy gautas ir kitoms savivaldybéms nepervestas mokinio krepselio
1ésas — 8,3 tikst. Lt bei dél iSmoky gavéjy kaltés nepagristai ankstesniaisiais metais iSmokétas ir

sugrazintas socialines iSmokas — 33,3 tuikst. Lt, grazino i valstybés biudzeta.

12005 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas Nr. X-433, 4, 5 priedai bei 2006 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy istatymo pakeitimo istatymas Nr. X-741.

21990 m. liepos 30 d Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas Nr. 1-430, 32 str. 3 d.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai ir iSvados

1.1. Projekto ,,AukStabalio multifunkcinio komplekso statyba
(inZineriniy tinkly tiesimas)‘ jgyvendinimas

Vadovaudamasi Investicijy istatymo® 14 straipsnio 3 dalies nuostatomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nustato valstybés 1éSy, skirty valstybés investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos bei kontrolés tvarka.

Administracija, paZeisdama Vyriausybés patvirtintos Valstybés 1éSuy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos® 5 punkto
nuostatas, kad vieSyju pirkimy sutartys su rangovais dél investicinio projekto igyvendinimo turi
buti sudaromos d¢l visuy darby, prekiu ir paslaugy vertés arba techniskai priimtinos ju dalies,
projekto ,,Aukstabalio multifunkcinio komplekso statyba (inZineriniy tinkly tiesimas)“
nenumatytiems papildomiems darbams atlikti panaudojo 537 326,33 Lt, netaikydama Siems
darbams vieSojo pirkimo procediiry ir nesudarydama vieSyjy pirkimy sutarties. [vertinus
Administracijos su AB ,,PanevéZio statybos trestas* sudaryta 2005 m. gruodzio 16 d. Siauliy miesto
Aukstabalio multifunkcinio komplekso statybos darby rangos sutartj (toliau — statybos rangos
sutartis) ir vieSojo pirkimo dokumentus, nustatyta, kad AB ,,Panevézio statybos trestas® buvo
pateikta pasiiilymo kaina nejskai¢iavus uzsakovo rezervo darby vertés. Siy darby verté taip pat
nejtraukta i statybos rangos sutarties kaina’ ir §ioje statybos rangos sutartyje nenumatytos uzsakovo
rezervui kainodaros taisyklés® pagal Vie$uju pirkimy tarnybos patvirtinta metodika. Siekiant
racionaliai panaudoti valstybés 1éSas, nenumatyti papildomi darbai turéjo biiti perkami neskelbiamy
deryby biidu, vadovaujantis Viesujy pirkimy jstatymo’ nuostatomis.

Administracija, pazeisdama VieSuju pirkimy jstatymo 8 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio
4 dalies (2004 m. liepos 27 d. redakcija) ir 9 straipsnio 4 dalies, 56 straipsnio 4 dalies
(2006 m. sausio 31 d. redakcija) bei Valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo

31999 m. liepos 7 d. Lictuvos Respublikos investicijy istatymas Nr. VIII-1312 (su pakeitimais).

42001 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 478 patvirtinta Valstybés 1e8y, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka.

32005 m. gruodzio 16 d. Siauliy miesto Aukstabalio multifunkcinio komplekso statybos darby rangos sutarties 1.1.5 ir 14.1 punktai.
62003 m. vasario 25 d. Vieuju pirkimu tarnybos direktoriaus isakymu Nr. 1S-21 (su pakeitimais) patvirtinta Viesojo pirkimo-
pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika.

71996 m. rugpjacio 13 d. Lietuvos Respublikos viesyju pirkimu istatymo Nr. I-1491 8 straipsnio 4 dalies, 45 straipsnio 4 dalies
(2004 m. liepos 27 d. redakcija) ir 9 straipsnio 4 dalies, 56 straipsnio 4 dalies (2006 m. sausio 31 d. redakcija) nuostatomis.
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investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 5 punkto

nuostatas, projekto ,,Aukstabalio multifunkcinio komplekso statyba (inzineriniy tinkly
tiesimas)“ nenumatytiems papildomiems darbams atlikti panaudojo 537 326,33 Lt,
netaikydama neskelbiamy deryby viesujuy pirkimy procediiry ir Siems darbams atlikti

nesudarydama (neatnaujindama) viesyju pirkimy sutarties.

1.2. Socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas

Administracijos socialinés paramos skyrius, nesilaikydamas Savivaldybés biudzeto
asignavimy administravimo, biudZeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprago® 22 punkto
reikalavimo, kad asignavimai gali bati naudojami tik toms reikméms, kurios numatytos
savivaldybés biudZete nurodytose programose pagal patvirtintas samatas, iSmoky vaikams samatoje
numatyty asignavimy dali panaudojo banky ir pasto teikiamoms paslaugoms bei prekéms ir kitoms
paslaugoms, tiesiogiai susijusioms su socialiniy iSmokuy administravimu, apmokéti. Be to,
nevykdydamas Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos 2.7.2 straipsnio
,Socialin¢ parama (socialinés paramos paalpos)’ paaiskinimo nuostaty, imoky vaikams
apskaitoje neteisingai apskaité ir ataskaitoje (formos Nr. 2 metiné) pateiké 52,8 tukst. Lt, kurie
tur¢jo buti apskaityti socialiniy iSmoky administravimo islaidy Prekiy ir paslaugy naudojimo
straipsniuose ,,Kitos prekés* (kodas 2.2.1.1.1.10.) ir ,,Kitos paslaugos* (kodas 2.2.1.1.1.30.). Todél
apskaitoje ir ataskaitose (formos Nr. 2 metiné ir B-15 metin¢) Kitos socialinés paramos iSmokos —
iSmokos vaikams (valstybés funkcijos kodas 10.04.01.40.) kasines iSlaidas pateiké 52,8 tiukst. Lt
didesnes, o Socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mok¢jimo administravimo iSlaidas (kodas
10.09.01.01.) — ta pacia suma maZzesnes. Be to, Administracija, nesilaikydama Savivaldybés
biudZeto asignavimy administravimo, biudZeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprago'® 22
punkto anksc¢iau minéto reikalavimo, 10,0 tukst. Lt vir§ijo Socialiniy iSmoky skaiciavimo ir
mokéjimo administravimui (kodas 10.09.01.01.) patvirtintus asignavimus''.

Dél §iy priezas¢iy [smoky vaikams jstatymo'? 4 straipsnio 2 dalyje ir Piniginés socialinés
paramos nepasiturinéioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymo'> 4 straipsnio 4

dalyje (iki 2006 m. lapkri¢io 30 d. galiojusios Sio istatymo redakcijos 21 straipsnio 2 dalis)

¥ Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T-67 patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés biudzeto
asignavimy administravimo, biudZeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprasas.

? Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija (su pakeitimais).

10 Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T-67 patvirtintas Siauliu miesto savivaldybés biudzeto
asignavimy administravimo, biudzeto vykdymo ir atskaitomybés tvarkos aprasas.

' Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. sausio 26 d. sprendimu Nr. T-1 patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés 2006 mety
biudzete (su pakeitimais) socialiniy iSmoky skaiiavimo ir mokéjimo administravimui asignavimai 696,9 tiukst. Lt, o panaudota
706,9 tukst. Lt.

121994 m. lapkri¢io 3 d. Lietuvos Respublikos i§moku vaikams istatymas Nr. [-621 (su pakeitimais).

2003 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims istatymas Nr. IX-1675 (su pakeitimais).
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nustatytas 4 proc. administravimo islaidas Administracija virsijo 62,8 tiikst. Lt arba 4,4 procento.

Sios i3laidos, virSijangios anks¢iau minétuose Lietuvos Respublikos istatymuose nustatyta dydi,

turéjo biti finansuojamos nuosavomis Savivaldybés biudZeto 1éSomis.

ISmoky vaikams jstatyme ir Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims {statyme nustatytas 4 proc. socialiniy iSmokuy

administravimo i$laidas Savivaldybé virSijo 62,8 tiikst. Lt arba 4,4 procento.

Administracija 2007 m. geguzés 18 d. socialiniy iSmoky administravimui panaudotus 62,8

tiikst. Lt (valstybés funkcijos kodas - 10.09.01.01) grazino i valstybés biudzeta.

2. Kiti pastebéjimai

Valstybés kontrole 2006 m. spalio 24 d. raStu Nr. S-(30-1.11)-1732 ,,Dé¢l preliminaraus
vidaus kontrolés sistemos vertinimo* ir 2006 m. lapkri¢io 20 d. raStu Nr. SP-(33-1.11)-91 ,,D¢l
2006 m. triju ketvirCiy finansiniy ataskaity vertinimo* informavo Savivaldybg apie vertinimo
rezultatus ir pateiké rekomendacijas. Savivaldybé jgyvendino pateiktas rekomendacijas. Apie kitus
audito metu nustatytus dalykus Valstybés kontrol¢ Savivaldybés Svietimo istaigas informavo
rastais: Siauliy ,,Romuvos“ pagrinding mokykla — 2007 m. balandzio 17 d. rastu Nr. SX-(33-
1.10.1)-34; Siauliy Centro prading mokykla — 2007 m. balandzio 17 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-33;
Viesaja istaiga Siauliy universiteto gimnazija — 2007 m. balandzio 20 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-
44; Siauliy lopseli-darzelj ,,Ziogelis“ — 2007 m. balandzio 17 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-32. Sios

istaigos igyvendina pateiktas rekomendacijas.
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3. Rekomendacijos

1.  Atsizvelgdami | audito metu nustatytus faktus, rekomenduojame vidaus kontrolés
sistema uztikrinti:

1.1. Racionaly valstybés 1ésu, skirty kapitalo investicijoms, panaudojima taikant vieSuju
pirkimy procediiras.

1.2. Socialiniy iSmoky administravimo iSlaidas, nevirSijant Lietuvos Respublikos
istatymuose nustatyto dydzio.

2. Uztikrinti projekto ,,Aukstabalio multifunkcinio komplekso statyba (inzineriniy tinkly
tiesimas)“ nenumatyty papildomy darby pirkima VieSyju pirkimy {statymo nustatyta tvarka.

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditore Dal¢ Ziliene

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



