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[ZANGA

Valstybinj finansinj (teisétumo) audita valstybés kontrolieriaus pavaduotojo Viktoro Svedo

2006 m. birzelio 13 d. pavedimu Nr. 30-4 P atliko 3-iojo audito departamento vyriausioji valstybine
auditoré Birut¢ Borkauskiené, vyresnioji valstybiné¢ auditoré¢ Danuté Viskontiené ir valstybinis
auditorius Egidijus Purlys.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti susijusias su valstybés
biudzeto specialiy tiksliniy dotacijuy savivaldybés biudZetui planavimu ir panaudojimu jvykusias
tkines operacijas bei ivykius ir ju parodyma finansinése bei kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty
sutar¢iy bei priimty sprendimy, susijusiu su specialiy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés patikéjimo
teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teis€tuma.

Vilniaus miesto savivaldybeés (toliau — savivaldybe) adresas: Konstitucijos pr. 3, LT-09601
Vilnius. Identifikavimo kodas — 111109233.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei iki 2007 m. balandzio 16 d. vadovavo meras Artiiras
Zuokas, nuo 2007 m. balandzio 17 d. — meras Juozas Imbrasas, savivaldybés administracijai (toliau
— administracija) iki 2007 m. balandzio 24 d. — direktorius Valdas Klimantavicius, nuo 2007 m.
balandzio 25 d. — Gintaras Paluckas, Ekonomikos departamento Biudzeto ir finansy skyriui — vedéja
Raimonda Jasponiené.

Audito ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél 2006 metu
valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto 2007 mety projekto, valstybei
nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomon¢ apie 2006 mety Savivaldybés biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, Savivaldybés biudzeto isSlaidu valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, savivaldybés biudZeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti,
Valstybés 1¢Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaitas (formos Nr. B-11 metiné, B-13 metiné, B-14 metiné, B-15 metiné),
valstybés biudZeto specialiu tiksliniy dotacijy, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui ir valstybés kapitalo investicijoms finansuoti, savivaldybés
sudaryty sutarCiy ir priimty sprendimy dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo teisétuma ir ju naudojima istatymuy nustatytiems tikslams

pareiskiama audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Atlikdami valstybini finansinj (teisétumo) audita, vertinome savivaldybés 2006 m. Biudzeto

iSlaidy moksleivio krepSeliui finansuoti ivykdymo (forma Nr. B-13 metin¢), BiudZeto iSlaidy plano
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (forma Nr. B-14 metin¢), Biudzeto
iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (forma Nr. B-15 metin¢) ir
Valstybés 1¢€8y, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investicijy projektus (forma Nr. B-11 metin¢) ataskaitas.

Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu' savivaldybei buvo patvirtinta 73 089,1 tiikst. Lt specialiy tiksliniy
dotaciju valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, 184 702,0 tukst. Lt —
mokinio krepseliui finansuoti ir 22 141,0 tikst. Lt — valstybés investicijy programoje numatytiems
projektams finansuoti.

Per 2006 metus valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti kasiniy islaidy
padaryta 66 614,6 tukst. Lt, mokinio krepSeliui finansuoti — 182 224,1 tiikst. Lt, valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti — 21 560,5 tiikst. Lt.

Savivaldybés taryba istatymy nustatyta tvarka bendroms savivaldybés biudzeto reikméms
finansuoti perskirst¢ 4 477,9 tokst. Lt specialios tikslinés dotacijos léSy, skirty valstybinéms
funkcijoms atlikti, o kitoms Svietimo reikméms — 2 488,8 tiikst. Lt specialios tikslinés dotacijos
1é8y, skirty mokinio krepSeliui finansuoti. Savivaldybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymu’, nepanaudotas valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti 1 996,6 tukst. Lt specialios tikslinés dotacijos 1€Sas grazino i valstybés biudzeta.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®.

Audito metu savivaldybéje buvo jvertinta vidaus kontrolé, atlikta rizikos analizé, jvertinti
rizikos veiksniai, nustatytas ju galimas poveikis finansinéms ataskaitoms, ivertintos administracijos
numatytos vidaus kontrolés procediiros rizikai mazinti ir valdyti. Atlikti kontrolés testai ir pagal ju
rezultatus jvertintas vidaus kontrolés procediiry veiksmingumas ir nuoseklumas.

Siekiant jgyvendinti audito tikslus ir sumazinti audito rizika, pagal sudarytas iSlaidy mokinio
krepSeliui finansuoti, iSlaidy socialinéms iSmokoms skaiCiuoti ir mokéti, iSlaidy kitoms
valstybinéms funkcijoms atlikti ir i§laidy Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams

finansuoti audito programas atliktos savarankiskos audito procediiros.

! Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 2 str. 2 d., 4
priedélis (su vélesniais pakeitimais).

* Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 32 str. 3 d.

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
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Siekdami gauti audito tikslams reikalingy irodymy, savarankiskas audito procediras

atlikome administracijos Sveikatos ir socialinés apsaugos departamente ir jam pavaldzioje
biudZetinéje istaigoje — Socialinés riipybos centre (Kauno g. 9/26, Vilnius) iSlaidy socialiniy iSmoky
skaiCiavimo ir mokéjimo audito srityje, administracijos Energetikos ir ikio departamente — iSlaidy
kompensacijuy (Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui) skai¢iavimo ir mokéjimo audito
srityje, administracijoje — iSlaidy kitoms valstybinéms funkcijoms atlikti (pirminés teisinés
pagalbos, vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos, valstybés garantiju nuomininkams, iSsikeliantiems i$
savininkams grazinty gyvenamyjuy namy ar ju daliy ir buty, vykdymo, pilieciy praSymuy atkurti
nuosavybés teises | gyvenamuosius namus, ju dalis, butus, @ikinés ir komercinés paskirties pastatus
nagrin¢jimo ir sprendimy dél nuosavybés teisés atkiirimo priémimo, dalyvavimo rengiant ir
igyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventojuy uzimtumo programas, savivaldybéms
pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymo, civilinés buklés akty registravimo,
civilinés saugos organizavimo, zemés uikio funkcijos vykdymo) audito srityje.

ISlaidy mokinio krepSeliui finansuoti audito srityje savarankiSkas audito procediiras
atlikome administracijos Kultiiros, §vietimo ir sporto departamente ir jam pavaldZiose biudZetinése
istaigose: ,,BiudZetiniy istaigy buhalteriné apskaita® (Vilniaus g. 39/6, Vilnius), Vilniaus Mykolo
Birziskos gimnazijoje (Taikos g. 81, Vilnius), Vilniaus Jono Basanaviciaus vidurinéje mokykloje
(S. Konarskio g. 27, Vilnius), Vilniaus Naujininky vidurinéje mokykloje (Saltkalviy g. 32, Vilnius),
Vilniaus miesto psichologin¢je-pedagoginéje tarnyboje (A. Vivulskio g. 2/7, Vilnius).

ISlaidy valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti audito srityje
savarankiSkas procediiras atlikome administracijos Energetikos ir iikio, Sveikatos ir socialinés

apsaugos, Kulttros, Svietimo ir sporto departamentuose.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

Audito metu nustatéme, kad savivaldybés taryba sprendimu® jgaliojo UAB ,,Vilniaus

kapitalin¢ statyba® (savivaldybé — vienintelis akcininkas) vykdyti statinio statybos valdytojo
funkcijas ir atlikti statiniy statybos techning priezitira jgyvendinant savivaldybés 2006 mety
investiciju programas, o uz statinio statybos valdytojo funkcijy, statiniy statybos techninés
prieziiiros ir statiniy projektavimo valdyma nustaté bendrovei 4,5 proc. atlyginimo normatyva nuo
atlikty statybos ir projektavimo darby kainos. Siuo sprendimu ipareigojo administracijos
departamenty ar juy reguliavimo srifiai priskirty istaigy, atsakingy uZ investicinés programos
vykdyma ir asignavimy valdyma, vadovus su minéta bendrove sudaryti sutartis dél statinio statybos
valdytojo funkcijy ir statiniy statybos techninés priezitiros vykdymo bei atsiskaityti uz atliktus
darbus.

Administracijos Energetikos ir tkio departamento bei Kultiiros, Svietimo ir sporto
departamento direktoriai, kaip asignavimy valdytojai, vadovaudamiesi anksCiau minétu
savivaldybés tarybos sprendimu ir vykdydami Vilniaus miesto savivaldybés 2006 mety investiciju
programa, su UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba“ sudaré¢ sutartis dél statybos valdytojo funkciju
atlikimo ir uz Sias paslaugas bendrovei 2006 metais i§ viso sumokejo 268 707,90 Lt specialios
tikslinés dotacijos 1€Sy, skirty valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti.

Siai paslaugai i§ UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba® isigyti nebuvo taikytos jokios vie$ojo
pirkimo procediiros, nors to reikalavo audituojamu laikotarpiu galiojusios VieSuju pirkimy istatymo
nuostatos, nes pagal §i istatyma’ toks savivaldybés paslaugy pirkimas néra priskirtas pirkimy
atvejams, kai §io istatymo reikalavimai néra taikomi.

Savivaldybéje, netaikant Lietuvos Respublikos vieSuyjy pirkimy istatymo, i§ statyby
bendrovés UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba™ uz 268,7 tukst. Lt specialios tikslinés
dotacijos 1ésy, skirty valstybés investicijy programoje numatytiems projektams
finansuoti, buvo isigytos su statybomis susijusios paslaugos.

Audito metu nustatyta, kad pagal sudarytas su UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ sutartis
minéti asignavimu valdytojai ne tik atsiskait¢é su bendrove uz jos suteiktas paslaugas, bet ir
finansavo 2006 mety investicijy programoje {raSytus statybos objektus: pagal UAB ,Vilniaus
kapitaliné statyba* pateiktas PVM saskaitas fakttiras uz statybos rangovy (kity statybos bendroviy)
atliktus statybos darbus asignavimuy valdytojai $iai bendrovei 2006 metais pervedé 4 804,7 tukst. Lt

‘_1 Savivaldybés tarybos 2006-04-26 sprendimas Nr.1-1134.
* Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy jstatymo 10 str.
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specialios tikslinés dotacijos 1€Sy, skirty valstybés investicijy programoje numatytiems projektams

finansuoti.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma’ asignavimuy valdytojai gali
paskirstyti jiems skirtas biudzeto 1¢Sas pavaldZioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems subjektams,
vykdantiems vie$ojo administravimo funkcijas, programoms vykdyti, o vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis’
savivaldybiy biudzeto asignavimy valdytojai, organizuodami programy, finansuojamy i$
savivaldybés biudzeto, vykdyma, turi teis¢ VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka i§ imoniy,
istaigy ir organizacijy pirkti paslaugas ir darbus, nepriskirtus asignavimo valdytojo ar jam pavaldziuy
biudzetiniy istaigy funkcijoms. Todé¢l administracijos Energetikos ir iikio departamento bei
Kulturos, Svietimo ir sporto departamento direktoriai, kaip asignavimy valdytojai, vadovaudamiesi
BiudZeto sandaros istatymu ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, negaléjo finansuoti 2006 mety investiciju programoje irasytus statybos objektus per
UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“, kadangi statybos rangos sutarciy su Sia bendrove nesudare.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo® nuostatas asignavimy valdytoju
pareiga — wuztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Savivaldybés asignavimy valdytojai, administracijos Energetikos ir iikio departamento
bei Kultiiros, Svietimo ir sporto departamento direktoriai, nesivadovaudami Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis, 4 804,7 tukst. Lt
specialios tikslinés dotacijos 1€Sy, skirty valstybés investiciju programoje numatytiems

projektams finansuoti, pervedé UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“.

Savivaldyb¢ apie audito metu nustatytas klaidas, pazeidimus ir teiktas rekomendacijas buvo
informuota zodziu ir Valstybés kontrolés rastais:

1. 2006-10-25 rastu Nr. S-(30-1.11)-1752 ,,Dél vidaus kontrolés ir apskaitos sistemos
vertinimo*.

2. 2006-12-01 rastu Nr. S-(30-1.11)-2038 ,,D¢l 2006 m. trijy ketvir€iy finansiniy ataskaity
vertinimo®.

3. 2007-05-11 rastu Nr. S-(30-1.10.1)-747 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy, neatitikimy
ir kity pastebéjimuy®.

® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1 p.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty (su vélesniais pakeitimais) Taisykliy 81 p.
8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 7 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

BiudZetinés istaigos buvo informuotos:

1. Mykolo Birziskos gimnazija — 2007-03-29 rastu Nr. S-(30-1.11)-372 ,,Dél atlikty
finansinio audito procedury‘.

2. Jono Basanaviciaus viduriné mokykla — 2007-03-29 rastu Nr. S-(30-1.11.1)-371 ,,Dél
atlikty finansinio audito procedury*.

3. Naujininky viduriné mokykla — 2007-03-29 rastu Nr. S-(30-1.11.1)- 373 ,,Dél atlikty
finansinio audito procedury‘.

4. Vilniaus miesto psichologiné-pedagoginé tarnyba — 2007-04-19 rastu Nr. S-(30-1.11.1)-
503 ,,Dél atlikty finansinio audito procedury.

5. BiudZetiné jistaiga ,,BiudZetiniy istaigy buhalteriné apskaita® — 2007-05-05 rastu Nr. S-
(30-1.11)-646 ,,Dél atlikty finansinio audito procediiry®.

6. Biudzetiné istaiga ,,Socialinés paramos centras® — 2007-04-24 rastu Nr. S-(30-1.11.1)-
546.

Pazymétina, kad savivaldybéje audito metu nustatytos klaidos ir neatitikimai iStaisyti,

rekomendacijos i§ dalies igyvendintos.

Valstybés kontrolé minétu 2006 m. gruodzio 1 d. rastu Nr. S-(30-1.11)-2038 rekomendavo
spresti klausima dél asignavimuy valdytoju ir UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba™ valstybés
investicijy programai vykdyti sudaryty sutar¢iy testinumo, kadangi jos neatitinka Biudzeto sandaros
Istatymo nuostaty, reglamentuojanciy asignavimy programoms vykdyti kitiems subjektams skyrima.
Taciau savivaldybé Valstybés kontrolés rekomendacijos nejvykdé, nes nesprend¢ klausimo dél

sudaryty tarp asignavimy valdytojy ir UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba* sutar¢iy.

Atsizvelgdami { tai, kas iSdéstyta, rekomenduojame:

1. Uztikrinti, kad savivaldybei reikalingos statybos valdytojo funkciju ir statiniy techninés
prieziliros paslaugos biity isigyjamos VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka vieSojo pirkimo
bidu.

2. Administracijoje nustatyti papildomas kontrolés procediuras, uztikrinancias savivaldybés
biudzeto asignavimy, skirty Valstybés investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti,

naudojima teisés akty nustatyta tvarka.

3-iojo audito departamento direktorius Kestutis Sirvaitis

Vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Borkauskiené

I$spausdinti du valstybinio audito ataskaitos egzemplioriai, vienas jteiktas audituojamam subjektui, kitas —
Valstybés kontrolés 3-iajam audito departamentui.
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