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PRATARME

Valstybés kontrolé, vykdydama Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies reikalavimg ir
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 10 straipsnyje apibréztas Valstybés kontrolés funkcijas, jvertino
Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2000 m. ataskaitg pagal skolos
priemoneés tipg ir kartu su ISvada dél Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos (toliau
tekste - Apyskaita) teikia Lietuvos Respublikos Seimui ISvadg dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaitos apie
valstybés skolg 2000 metais (toliau tekste - ISvada).

Valstybés kontrolé, analizuodama 2000 mety valstybés skolos duomenis, naudojosi ne tik Apyskaitos, bet ir Finansy,
ministerijos, Statistikos departamento informacine ir analitine medzZiaga, taip pat savo atlikty tikrinimy metu surinktais
duomenimis, kaip valdoma valstybés skola Finansy ministerijoje, kitose ministerijose ir valdymo |staigose. Valstybés
kontrolé Finansy ministerijoje taip pat patikrino valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms 2000 mety valstybés biudzete
numatyty ir skirty 1éSy atskaitomybe, grynojo skolinimosi limito laikymasi, Vyriausybés vertybiniy popieriy leidimg pagal
Valstybeés skolos jstatymu nustatytg tiksline paskirtj ir valstybés skolos registry tvarkyma.

ISvadg sudaro:

. Ataskaitos apie valstybés skolg bei valstybés skolos kitimo per 1996-2000 metus bendra charakteristika.

. Valstybeés grynojo skolinimosi limito bei kity skolos rodikliy laikymosi vertinimas.

. I8laidy, susijusiy su valstybés skolos aptarnavimu, vertinimas.

. Valstybés kontrolés pastabos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktos valstybés skolos 2000 m. ataskaitos
pagal skolos priemonés tipa.

. Pastabos dél valstybés skolos valdymo.

. Valstybés kontrolés sidlymai.

. Bendroji nuomoné.
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Tikrinimai buvo atliekami remiantis pagrindiniais Tarptautinés aukSc&iausiyjy audito institucijy organizacijos audito
standartais, Valstybés kontrolés 2001 mety tikrinimy vykdymo programa ir kity tikrinimy programomis.

2000 metais Finansy ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymg bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimus dél valstybés skoliniy jsipareigojimy bei skolinimosi politikos ir atsizvelgdama | Valstybés
kontrolés sitlymus, pasalino daugelj trikumuy, nurodyty iSvadose dél 1997-1999 mety valstybés skolos.

Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos Seimui bei kitoms institucijoms iSvadas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ataskaity apie valstybés skolg teikia kasmet nuo 1996 mety.

1. ATASKAITOS APIE VALSTYBES SKOLA BEI VALSTYBES
SKOLOS KITIMO PER 1996-2000 METUS BENDRA
CHARAKTERISTIKA

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valdant valstybés skolg Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija, o Sio straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Finansy ministerija
privalo tvarkyti valstybés skolos apskaitg ir atskaitomybe, registruoti visas vidaus ir uzsienio paskolas, paskolas su
valstybés garantija ir kitus skolinius sipareigojimus. Valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad
valstybés skola gali bati iSreikSta paskoly sutartimis, valstybés garantijomis, vertybiniais popieriais bei kitais
isipareigojamaisiais skolos dokumentais. Sio jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, pasibaigus biudZetiniams metams, kartu su Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita
privalo pateikti Seimui ataskaitg apie valstybés skola.

Valstybés skolos ataskaitos forma ir turinys jstatymais ir jstatymus lydingiais aktais iki $iol nenustatytas. Sig problema
Valstybés kontrolé nurodé ir savo iSvadose dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaity apie valstybés skolg 1997-
1999 metais.

Taip pat nenustatyti ir valstybés skolos vertinimo kriterijai (valstybés skolos sudedamosios dalys). Lietuvos
Respublikos valstybés skolos 2000 m. ataskaita pagal skolos priemonés tipg (toliau tekste — Ataskaita) parengta
vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-03-13 jsakymu Nr.56 “Dél valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety jvykdymo suvestinés atskaitomybés sudéties” patvirtinta forma, kurios pavadinimas - “Valstybés skolos
ataskaita pagal priemoniy tipg” neatitinka Valstybés skolos jstatyme nurodytojo - “Ataskaita apie valstybés skolg”.

Valstybés kontrolé vertina Sig Vyriausybés pateiktg Ataskaita:



Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2000 m. ataskaita

agal skolos priemonés tipa
(takst. Lt)
1999-12-31 2000-12-31 Skolos pokytis per
2000 metus

l. Visa valstybés skola (lI+lll) 12.069.448 12.724.702 655.254
Il. Tiesioginé skola (1+2) 9.566.538 10.541.746 975.209
1. Vidaus skola 2.151.162 2.761.991 610.830
ligalaikiai jsipareigojimai 1.039.134 1.711.946 672.813
1.1. obligacijos 966.838 1.433.028 466.190
1.2. paskolos 72.296 65.061 -7.235
1.3. kiti jsipareigojimai - 213.857 213.857
[Trumpalaikiai jsipareigojimai 1.112.028 1.050.045 -61.983
1.4. izdo vekseliai 1.112.028 1.050.045 -61.983
1.5. paskolos - - -

1.6. kiti jsipareigojimai - - -

2. Uzsienio skola 7.415.376 7.779.755 364.379
ligalaikiai jsipareigojimai 7.270.172 7.779.755 509.583
2.1. obligacijos 2.893.520 3.944.415 1.050.895
2.2. paskolos 4.376.652 3.835.340 -541.312
2.3. kiti jsipareigojimai - - -
[Trumpalaikiai jsipareigojimai 145.204 - -145.204
2.4. izdo vekseliai 45.204 - -45.204
2.5. paskolos 100.000 - -100.000
2.6. kiti jsipareigojimai - - -

lll. Netiesioginé skola (3+4) 2.502.910 2.182.956 -319.954
3. Vidaus skola 203.026 65.431 -137.595
3.1. ilgalaikés paskolos 99.134 54.252 -44.883
3.2. trumpalaikés paskolos 103.892 11.179 -92.713
4. Uzsienio skola 2.299.884 2.117.525 -182.359
4.1. ilgalaikés paskolos 2.052.844 2.027.737 -25.107
4.2. trumpalaikés paskolos 247.040 89.787 -157.253

Pastaba: Ataskaita pasiraSyta Lietuvos Respublikos finansy ministro Jono Liongino ir Valstybés skolos valdymo
departamento direktoriaus pavaduotojos Daivos Kamarauskienés.

Atskiro aiSkinamojo rasto dél Valstybés skolos ataskaitos Lietuvos Respublikos Vyriausybé nepateiké (prie 2000 mety
apyskaitos dél Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudZety vykdymo 2000 metais pridétame AiSkinamajame raste yra
skyrius “Valstybés skola”).

Sioje Ataskaitoje valstybés skola skirstoma | tiesiogine ir netiesiogine (paskolos su valstybés garantija) vidaus ir
uzsienio skolg, kuri savo ruoztu pagal trukme skirstoma | ilgalaike ir trumpalaike.

Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2000 m. ataskaitoje pagal skolos priemonés tipg nurodyta, kad visa valstybés
skola 2000-12-31 sudaro 12724702 tukst. Lt, jos pokytis per 2000 metus — 655254 tukst. Lt, tai yra visa valstybés skola
padidéjo 5,43 procento (palyginimui — per 1996 metus skola padidéjo 56,1 procento, per 1997 metus - 10,44 procento,
per 1998 metus — 19,02 procento ir per 1999 metus — 25,5 procento). Per Valstybés kontrolés stebimg laikotarpj
valstybés skola nuolat augo ir 2000-12-31 buvo 1,74 karto didesné nei 1996-12-31 (7313986 tukst. Lt).

Pagrindiniu valstybés skolos 2000 metais padidéjimo veiksniu tapo padidéjusi valstybés vidaus skola (20,1 procento):
tiesioginé vidaus skola padidéjo 610829 tukst. Lt (28,4 proc.), valstybés uzsienio skola - 182020 tdkst. Lt (1,87 proc.),
i$ jos tiesioginé uzsienio skola sudaré 364379 takst. Lt (4,91 proc.).

Pirmg kartg nuo 1996 mety nustatytas uzsienio skolos lyginamojo svorio nuo visos valstybés skolos (77,78 proc.)
sumazéjimas (iki 2000 mety uzsienio skolos lyginamasis svoris visoje valstybés skoloje nuolat augo ir 1999-12-31
pasiekes 80,49 proc.). Tai rodo geréjancig padétj vidaus finansy rinkoje.

Per 2000 metus pakito ir valstybés skolos pagal priemonés tipg struktara:

| valstybés vidaus tiesioginés skolos ilgalaikius jsipareigojimus 2000 metais jtraukta (eilutéje “kiti jsipareigojimai”) 213
875 tdkst. Lt (j 1997-1999 mety ataskaitas Sie jsipareigojimai nebuvo jtraukiami) vadovaujantis 1998-05-12 Lietuvos



Respublikos valstybés vidaus skolos pilie€iams, turintiems teise | kompensacijg pinigais uz valstybés iSperkama Zeme,
miskus ir vandens telkinius, pripazinimo ir padengimo jstatymu Nr.VIII-727 ir 1998-12-17 Lietuvos Respublikos
valstybés vidaus skolos specialios paskirties akcinei bendrovei “Lietuvos energija”, specialios paskirties Silumos tinkly,
akcinéms bendrovéms ir akcinei bendrovei “Lietuvos dujos” pripazinimo ir padengimo jstatymu Nr.VIII-981 bei juos
lydinciais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais.

Per 2000 metus graZinus uZsienio kreditoriams trumpalaikes paskolas (100000 tdkst. Lt) bei iSpirkus iZdo vekselius
(45204 tokst. Lt), valstybés skolos uZsienio trumpalaikiy tiesioginiy jsipareigojimy 2000-12-31 neliko.

Per 2000 metus labai iSaugo Vyriausybés vertybiniy popieriy (obligacijy), iSleisty litais, apimtys — padidéjo 466 90 takst.
Lt, arba 48,22 procento, taiau sumazéjo (5,57 proc.) izdo vekseliy ir taupymo laksty, iSleisty litais, apimtys bei vidaus
paskolos (skola akcinei bendrovei Lietuvos taupomajam bankui, susidariusi dél buvusios TSRS Taupomojo banko
nusavinty indéliy grazinimo) — 10,01 procento.

Valstybés skolos valdymo rizikos mazinimo tikslais buvo ilginama valstybés skoliniy jsipareigojimy trukmé. Visa
ilgalaiké skola 2000-12-31 sudaré 11573690 tukst. Lt , arba 90,95 procento (padidéjimas per 2000 metus — 1112406
tokst. Lt, arba 10,63 proc.) visos valstybés skolos, trumpalaiké skola — 1151012 tdkst. Lt, arba 9,05 procento
(sumazéjimas per 2000 metus - 457152 tdkst. Lt, arba 28,43 proc.). Didzigjg trumpalaikés skolos dalj sudaré
Vyriausybés vertybiniai popieriai, iSleisti vidaus rinkoje. Tai laikytina teigiamu valstybés skolos rodikliu.

Visa valstybés vidaus skola (iSreiksta litais) 2000-12-31 buvo 2827422 tukst. Lt, iS jos valstybés tiesioginé vidaus skola
(Vyriausybés vertybiniy popieriy, iSleisty litais, emisijos ir vidaus paskolos) — 2761991 tdkst. Lt ir netiesioginé
(valstybés garantijos paskoloms, suteiktoms litais) — 65431 tikst. Lt.

Visa valstybés uzsienio skola (skola, iSreikSta uzsienio valiuta) 2000-12-31 buvo 9897280 tdkst. Lt, i$ jos valstybés
tiesioginé uzsienio skola — 7779755 tikst. Lt ir netiesioginé — 2117525 tukst. Lt.

Nuo 1996 mety nuo 17,17 procento iki 17,15 procento (2000-12-31 duomenys) sumazéjo netiesioginés valstybés
skolos (paskolos su valstybés garantija) lyginamasis svoris visoje valstybés skoloje. Didzigjg Sios skolos dalj sudaro
netiesioginé valstybés uzsienio skola (97 proc.).

Visos valstybés skolos, taip pat vidaus bei uZsienio skolos kitimo, skolos ir BVP (bendrojo vidaus produkto) santykio,
netiesioginés skolos dinamika pateikta 1-3 diagramose.

Valstybés vidaus skola per 1995-2000 metus kito nezymiai (tik 1996 metais ji padidéjo 1122706 tdkst. Lt, arba 88,41
proc., ir 2000 metais buvo 2827422 tukst. Lt (padidéjimas - 20,1 proc.). Santykinis pokytis per 1995-2000 metus buvo
113,17 procenty. Valstybés uzsienio skola per tg patj laikotarpj augo nuolat ir iki 2000-12-31 ji iSaugo iki 194,64
procento. Labiausiai valstybés uzZsienio skola pakito per 1997 metus - padidéjo 43,34 procento (jtakos turéjo
Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimas uzsienio rinkose) bei per 1999 metus - padidéjo 44,2 procento (pagrindinis
veiksnys — AB “Mazeikiy nafta” pagal investicijy sutartj suteiktos paskolos).

Valstyhés skolos dinamilka 1995-2000 metais
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Diagrama 1



Netiesioginé valstybés skola per Valstybés kontrolés stebimg laikotarpj (1996-2000 m.) augo nuolat, taciau per 2000
metus ji turéjo tendencijg mazéti (sumazéjo 319954 takst. Lt, arba 12,8 procento). Sis rodiklis laikytinas teigiamu, nes
tai rodo, kad valstybé suteikia maziau savo garantijy Gkio subjektams, gaunantiems paskolas. Kartu pazymeétina, kad
per visg S| minima laikotarpj sumazéjo valstybés netiesioginés skolos dalis visoje skoloje.

Netiesioginiy jsipareigojimy dinamika 1995-2000 metais
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Diagrama 2

Per laikotarpj nuo 1996 mety nustatytas salyginis visos valstybés skolos augimas lyginant jg su atitinkamy mety
bendruoju vidaus produktu: 1996 metais valstybés skola sudaré 23,17 procento, 1997 metais — 21,07 procento, 1998
metais — 22,36 procento, 1999 metais — 28,30 procento ir 2000 metais — 28,32 procento. Sio rodiklio augimas rodo
didéjancig skolos nastg Salies Gkiui.

Valstybés kontrolé taip pat jvertino ir valstybés skoliniy jsipareigojimy grazinimg 2001-2030 metais.

Bendras valstybés jsiskolinimas uz paskolas, gautas iki 2001-06-30, — 19937,96 min. Lt (j 8ig sumg jtrauktas ir
palikany mokéjimas), i$ jos uZsienio skola — 14721,84 min. Lt (73,84 proc.), vidaus skola — 5216,12 min. Lt (4
diagrama).

Valstybés kontrolés turimais duomenimis, didzZiausig valstybés skoliniy jsipareigojimy dalj (3741,8 min. Lt) reikés

padengti 2002 metais - graZinti 2855,48 min. Lt paskoly ir sumokéti 886,32 min. Lt palikany.

Valstybés skolos ir EVP dinamika 1996-2000 metais
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Nuo 2003 mety grazintinos sumos uz valstybés skolinius jsipareigojimus mazéja (4 diagrama).

Valstybés skloliniai jsipareigojimai 2001-2030 metais
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Diagrama 4

UzZsienio skolos iSraiSka litais pateikta naudojant oficialy lito ir uzsienio valiuty 2001-06-30 kursy santykj.
| skoliniy jsipareigojimy suma nejtraukti garantijy institucijy prisiimti jsipareigojimai.

Valstybés kontrole, vykdydama Kompleksiniy veiksmy plana, parengtg vykdant Lietuvos Respublikos Prezidento 2000
m. rugséjo 1 d. dekretg Nr.985, atliko 43 Salies Ukio subjekty, turiniy finansiniy sunkumuy, valstybés vardu ir su
valstybés garantija gauty paskoly gavimo, panaudojimo efektyvumo bei finansinés buaklés ir paskoly graZinimo
galimybiy jvertinima (jo rezultatai pateikti Nuolatinei tarpZinybinei komisijai nemokiy jmoniy problemoms spresti).

Valstybés kontrolé taip pat atliko valstybés vardu ir su valstybés garantija gauty paskoly gavimo, jy panaudojimo
efektyvumo, grazinimo galimybiy bei finansinés veiklos jvertinimg 141 Salies Ukio subjekte (jmonése, akcinése bei
uzdarosiose akcinése bendrovése). Finansinés biklés vertinimas buvo atliekamas remiantis Siy Ukio subjekty 2000
mety finansinés atskaitomybés duomenimis. Nustatyta, kad bendras Siy Gkio subjekty jsiskolinimas uz gautas
valstybés vardu ir su valstybés garantija paskolas 2000-12-31 buvo 3738,81 min. Lt (29,38 proc. visos valstybés
skolos). Dalis analizuoty jmoniy jau 1999-2000 metais buvo nemokios arba jy nuosavas kapitalas buvo mazesnis nei
2/3 jstatinio kapitalo. Apie tai Valstybés kontrolé informavo Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy bei
Ekonomikos komitetus, Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir Finansy ministerija.

Tik 17 tikrinty Okio subjekty (12,06 proc.) visi analizuojami finansine ir Gkine bukle apibudinantys rodikliai yra
pakankami (geri arba patenkinami), t. y. jie gali laiku ir reikiamais dydZiais graZinti paskolas bei mokéti palukanas.

IS bendro analizuoty dkio subjekty skaiCiaus 69 jmonés (48,94 proc.) yra nemokios, t. y. jos negali laiku ir nustatytu
dydziu graZinti gauty paskoly bei mokéti palikany. Siy jmoniy 2000-12-31 jsiskolinimas Finansy ministerijai ar kitiems
kreditoriams sudaro 2917,1 min. Lt (j Sig suma nejskaiCiuotos mokétinos pallkanos bei priskaiiuoti delspinigiai), arba
78,02 proc. nuo bendro analizuoty Tkio subjekty jsiskolinimo.

8 ijmonéms yra paskelbtas bankrotas ar vykdomos likvidavimo procediros.

Turintiems finansiniy sunkumy ir laiku negrgZinantiems paskoly bei nemokantiems palUdkany 0Okio subjektams
pratesiami paskoly graZinimo terminai arba jiems suteikiamos naujos paskolos (su Finansy ministerija sudaromos
skoly graZinimo sutartys padengtos paskolos dalies sumai).

Analizuojant Finansy ministerijos, kaip valstybés garanto vykdytojos, mokéjimus uZsienio kreditoriams uZ dkio
subjektus, nustatyta, kad per 1993-2000 metus ministerija valstybés biudzeto (valstybés skolos aptarnavimo
iSlaidomis) bei kitomis 1éSomis i$ viso sumokéjo 338445,3 tikst. Lt.



Vien tik per 2000 metus Finansy ministerija atsiskaitymams su uzsienio kreditoriais uZ Gkio subjektus, turinCius
finansiniy sunkumy, panaudojo 98446,3 tikst. Lt paskoly rizikos sgskaitos 1&éSy (i$ jy 84,5 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimy), taCiau dkio subjektai j Sig sgskaitg grazino tik 18,2 proc. 1éSy (17893,1 tdkst. Lt).

Atlikta 141 Ukio subjekto finansinés atskaitomybés analizé rodo, kad daugiau nei 50 procenty jmoniu, gavusiy paskolas
valstybés vardu bei su valstybés garantija, Gkiné-finansiné biklé yra nepatenkinama ir jos negalés nustatytu laiku ir
dydZiu grazinti paskoly bei mokéti palukany (8iy Ukio subjekty 2000-12-31 jsiskolinimas sudaro 78 proc. viso
isiskolinimo).

Ivertinus tai, kad 2002 mety valstybés skoliniai jsipareigojimai uz Ukio subjektus i§ viso sudaro 980,55 min. Lt, o
daugiau nei 50 proc. visy Okio subjekty, gavusiy paskolas valstybés vardu ar su valstybés garantija, finansiné baklé bei
finansiniai rodikliai yra nepatenkinami, darytina prielaida, kad zymi dalis sipareigojimy turés bati padengta valstybés
biudzeto 1éSomis. Bendri valstybés jsipareigojimai yra 3741,8 min. Lt, i$ jy jsipareigojimai uz Vyriausybés vertybinius
popierius - 2427,61 min. Lt bei biudzetiniy jstaigy ir organizacijy jsipareigojimai - 333,64 min. Lt.

2. VALSTYBES GRYNOJO SKOLINIMOSI LIMITO BEI KITY
SKOLOS RODIKLIU LAIKYMOSI VARTINIMAS

Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
(1999-12-23 Nr.VIII-1503) 9 str. yra nustatytas 1 600 000 tdkst. lity 2000 mety valstybés grynojo skolinimosi limitas,
taip pat nustatyta, kad grynojo skolinimosi dydis fiksuojamas biudZetiniy mety paskutine kalendorine dieng Finansy
ministerijos nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-01-13 jsakymu Nr. 3a patvirtintos Valstybés grynojo skolinimosi dydzio
skaiCiavimo taisyklés, kurios numato valstybés grynojo skolinimosi tikslinimag kartu su valstybés skola iki kity mety
treciojo ketvircio.

Ataskaitos AiSkinamajame raste nurodyta, kad valstybés grynasis 2000 mety skolinimasis sudaré 777,1 min. lity,
taciau, Valstybés kontrolés skaiciavimais, Sis skolinimasis sudaré 777,3 min. Lt (777299,8 tokst. Lt) ir nevirdijo jstatymu
nustatytojo (1600 min. Lt).

Be jstatymu nustatyto valstybés grynojo skolinimosi rodiklio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-12-24 nutarimu
Nr.1504 buvo patvirtinti Valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos tikslai bei valstybés skolos dydj ribojantys
rodikliai. Vyriausybé minétu nutarimu buvo nustaciusi, kad bendra valstybés skola iki 2001 mety neturi virsyti 24
procenty bendrojo vidaus produkto, taciau 1999 ir 2000 metais Sis rodiklis buvo gerokai virSytas (atitinkamai 28,3 ir
28,32 procento). 2000 metais taip pat buvo virSytas Vyriausybés nustatytas uzsienio skolos bei bendrojo vidaus
produkto santykinis rodiklis - 2000-12-31 jis sudaré 22,03 procento (nuo 2000-01-06 Sis rodiklis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-12-30 nutarimu Nr.1505 nebenustatomas).

Be Siy valstybés skolg ribojanciy rodikliy, 2000-12-31 galiojo ir tokie rodikliai:

e valstybés iSlaidy palikanoms uz paskolas (nustatytas — ne daugiau 15,0 proc. patvirtinty metiniy valstybés
biudzeto pajamuy, faktinis — 11,9 procento);

e trumpalaikés skolos dalis visoje valstybés skoloje (nustatytas — ne daugiau 25 proc. visos valstybés skolos,
faktinis — 9,05 proc.);

e UAB Zemeés ikio paskoly garantijy fondo jsipareigojimai (nustatytas — 240,5 min. Lt, faktinis — 215,75 min. Lt);

e UAB draudimo jmonés “Lietuvos eksporto ir importo draudimo” jsipareigojimai (nustatytas — 30,0 min. Lt,
faktinis — 12,6 min. Lt);

e nuolat stengtis pagerinti valstybés tarptautinj kredito reitingg (2001 m. geguzés 16 d. Tarptautiné kredito
reitingy agentdra Fitch IBCA padidino reitingg ilgalaikéms paskoloms uzsienio valiuta nuo BB+ iki BBB-).

Kiti svarbls valstybés skolos dydj ribojantys rodikliai (valstybés skolos santykiniai dydziai su bendruoju vidaus
produktu, valstybés biudzeto pajamomis ir eksporto apimtimis) tikrinamuoju laikotarpiu norminiais aktais nenustatyti.

Vertinant valstybés skolos ir valstybés biudzeto pajamy santykj, nustatyta, kad Valstybés kontrolés analizuojamuoju
laikotarpiu, iSskyrus 1997 metus, Sis rodiklis turéjo tendencijg didéti: 1996 metais jis buvo 158,1 proc., 1997 metais —
131,8 proc., 1998 metais — 149,3 proc., 1999 metais — 204,4 proc. ir 2000 metais — 220,1 proc. Tai rodo vis didéjancig
valstybés skolinimosi na?t? valstybés biudZetui.



3. ISLAIDY, SUSIJUSIY SU VALSTYBES SKOLOS APTARNAVIMU,
VERTINIMAS

Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms buvo skirta 871113 tukst. Lt asignavimu, i$ jy 804320 tukst. Lt — paprastosioms
ir 66793 tikst. Lt — nepaprastosioms iSlaidoms.

Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos duomenimis, valstybés skolos aptarnavimo
iSlaidos sudaro 869077,9 tukst. Lt, i$ jy nepaprastosios iSlaidos — 66793,1 tukst. Lt.

Valstybeés skolos aptarnavimo iSlaidos 2000 metais sudaré 13,11 procento visy valstybés biudZeto iSlaidy.

Finansy ministerijoje iki Siol nenustatyta personaliné atsakomybé uzZ valstybés skolos aptarnavimui skirty asignavimy
valdyma ir naudojima pagal paskirtj.

ISanalizavus valstybés skolos aptarnavimo islaidy dinamikg per pastaruosius trejus metus, nustatyta, kad Siy islaidy
apimtys nuolat didéja. Valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos 1998 metais sudaré 486219,8 tokst. Lt, 1999 metais —
684419,0 tukst. Lt, 2000 metais — 869077,9 tokst. Lt. Minétos 2000 mety iSlaidos, palyginti su 1998 ir 1999 metais,
padidéjo atitinkamai 382858,1 tukst. Lt, arba 1,8 karto, (178,7 proc.) ir 184658,9 tikst. Lt, arba 1,3 karto (127 proc.).

DidZiausig valstybés skolos aptarnavimo i$laidy dalj sudaro mokétinos palikanos uz valstybés skolg — 79,2 proc. ir
paskoly, gauty valstybés vardu ir su valstybés garantija, specialls atidéjimai — 10,7 proc.

Iki 2001 mety valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos buvo tvirtinamos pagal atskirg programag, tafiau Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2001-01-10 nutarimu Nr.25 “Dél 2001 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo” Finansy ministerijai 2001 mety asignavimus
paskirsté pagal tris programas. Asignavimai, skirti valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms, yra patvirtinti kartu su
kitiems tikslams skirtais asignavimais pagal vieng programg - “1.2 Finansy politikos planavimas ir jgyvendinimas”.
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy paskirstymas turi bati aiSkus ir informatyvus, todél netikslinga
valstybés biudzeto asignavimus, naudojamus skirtingiems tikslams, tvirtinti pagal vieng programa.

Finansy ministerijos 12do departamentas 2000 metais 84504,9 tikst. Lt valstybés biudZeto asignavimuy, skirty valstybés
skolos aptarnavimo iSlaidoms, pervedé | Valstybés skolos valdymo departamento paskoly rizikos saskaitg specialiems
atidéjimams paskoly, gauty valstybés vardu ir su valstybés garantija, t.y. atsiskaitymams su uZsienio kreditoriais uz
Okio subjektus, turincius finansiniy problemuy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998-01-12 nutarimu Nr.29 patvirtino paskoly rizikos saskaitos &Sy Saltinius ir Siy
I[éSy naudojimo tvarka, pagal kurig paskoly rizikos saskaitos |éSas sudaro ne tik valstybés biudzeto léSos, skirtos
atsiskaitymams su uzsienio kreditoriais uz Gkio subjektus, turin€ius finansiniy sunkumy, bet ir kitos IéSos, nurodytos
minétame nutarime.

Valstybés skolos valdymo departamentas 2000 metais atsiskaitymams su uZsienio kreditoriais uz Ukio subjektus,
turinCius finansiniy sunkumy, panaudojo 98446,3 tukst. Lt i§ paskoly rizikos saskaitos. Pagal minétg Paskoly rizikos
sgskaitos sudarymo ir 15y, esanciy Sioje saskaitoje, naudojimo tvarkg negalima nustatyti, kokig dalj paskoly rizikos
sgskaitos 1éSy ir kokig dalj valstybés biudZeto €Sy Finansy ministerija panaudojo atsiskaitymams uz Ukio subjektus.

Valstybés kontrolés nuomone, Finansy ministerija nepakankamai efektyviai taiké Lietuvos Respublikos valstybés
skolos jstatymo 10 straipsnyje numatytas sankcijas skoloms iSieskoti. Finansy ministerija 2000 metais atsiskaitymams
uz Okio subjektus, turin€ius finansiniy sunkumy, panaudojo 98446,3 tdkst. Lt i$ paskoly rizikos saskaitos, Gkio subjektai
grazino tik 17893 tdkst. (Lt 18,2 proc.).

4. VALSTYBES KONTROLES PASTABOS DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VALSTYBES SKOLOS 2000 m. ATASKAITOS
PAGAL SKOLOS PRIEMONES TIPA

Valstybés kontrolé esminiy pastaby dél Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2000 m. ataskaitos pagal skolos
priemoneés tipg neturi.

Ataskaitos vertinimo metu nustatyti kai kurie netikslumai neturéjo jtakos bendrai 2000-12-31 valstybés skolos sumai.
Dél operaciniy sistemy, Finansy ministerijoje naudojamy valstybés skolos bei skolos registry apskaitai,
nesuderinamumo nustatytas 1 tikst. Lt skirtumas tarp skolos registruose ir Ataskaitoje pateikty duomeny (Ataskaitos
2.1 eilutéje nurodyta 1 tdkst. Lt didesné, o 2.2 eilutéje — 1 tdkst. Lt maZzesné suma).



Taip pat nustatyta neatitikimy pateikiant Ataskaitoje duomenis apie valstybés uzsienio netiesiogine skolg (uzsienio
netiesioginé ilgalaiké skola Ataskaitoje turéjo biti nurodyta 11119 tUkst. Lt didesné, o uzsienio netiesioginé trumpalaiké
skola — 11119 tukst. Lt mazesné).

5. PASTABOS DEL VALSTYBES SKOLOS VALDYMO

Valstybés skolos jstatyme nustatyta, kad Finansy ministerija privalo:

o Tvarkyti valstybés skolos apskaitg ir atskaitomybe. Finansy ministerijoje Sig apskaitg tvarko Valstybés skolos
valdymo departamentas. PaZzymétina, kad nuo 2000-06-13 pasikeitus departamento struktirai nauji Valstybés
skolos valdymo departamento ir jo skyriy nuostatai patvirtinti tik 2001-04-02 finansy ministro jsakymu Nr.94.
Skyriai, vykdydami valstybés skolos apskaita, tvarko skolos registrus, kuriy duomenys atnaujinami
vadovaujantis skoliniy jsipareigojimy analitine apskaita, kuri tvarkoma pagal finansiniy operacijy, susijusiy su
valstybés skoliniy jsipareigojimy tvarkymu, pirminius ir apskaitos dokumentus.

e Registruoti visas vidaus ir uzsienio paskolas, paskolas su valstybés garantija ir kitus skolinius jsipareigojimus.
Visi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais numatyti skolos registrai sudaryti.

e Saugoti visy paskoly sutar€iy ir visy valstybés garantijy dokumenty originalus.

e Apibendrinti ir planuoti paskoly poreikj, rengti skolinimosi programy projektus. Valstybés skolos valdymo
departamente Valstybés skolos planavimo ir rizikos valdymo skyrius planuoja valstybés skolinimosi poreik|,
rengia metines (trimetes) skolinimosi programas, formuoja valstybés skolinimosi politika, jg analizuoja bei
prognozuoja jos tolesnes kryptis, organizuoja informacinés medziagos, reikalingos valstybés kredito reitingui
nustatyti, surinkimg ir pateikima, rengia ir platina informacine medziagg apie valstybés skolg visuomenei,
valstybinéms institucijoms, tarptautinéms organizacijoms bei reitingo agenttroms.

o Kontroliuoti paskoly i8davima, grgzinimg, naudojima ir kity finansiniy jsipareigojimy, susijusiy su paskolomis,
vykdyma. Atvejy, kad Finansy ministerija nevykdyty valstybés skoliniy jsipareigojimu, nenustatyta.

o Vykdyti skolininky arba skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdymag garantuoja valstybé, finansinés buklés
analize, grupuoti paskolas ir kitus turtinius jsipareigojimus, apskaityti specialiyjy atidéjimy poreikj. Finansy
ministerija nepakankamai efektyviai taiké Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo numatytas sankcijas
skoloms iSieSkoti. Ministerija 2000 metais priémé 18 sprendimy dél skoly iSieSkojimo i§ skolininky,
nejvykdziusiy, jsipareigojimy, saskaity bei vieng sprendimg dél turto areSto pritaikant sankcijas i$ viso uz
140102,9 tokst. Lt |siskolinimus, iSieSkota - 1804,7 tokst. Lt (1,29 proc.). Ministerija 2000 metais
atsiskaitymams uz kio subjektus, turinCius finansiniy sunkumuy, panaudojo 98446,3 tukst. Lt paskoly rizikos
sgskaitos 1é8y, Okio subjektai ministerijai grgZino 17893,1 tukst. Lt, arba tik 18,2 procento ministerijos
panaudoty 1é3uy.

e Pasibaigus biudZetiniams metams jsiskolinimy liku€ius derinti su kreditoriais. |siskolinimy likuciai pagal visus
registrus buvo derinti su kreditoriais, iSskyrus paskoly, gauty i Pasaulio banko.

Siekiant mazinti valstybés skolos valdymo rizika, buvo ilginama valstybés skoliniy jsipareigojimy trukmé.

Finansy ministerija 2000 metams nustaté 3371,303 min. Lt tiesioginio valstybés skolinimosi poreikio, 1127,0 min. Lt —
netiesioginio ir grynojo - 1559,741 min. Lt (Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu buvo patvirtintas 1600,0 min. Lt grynojo skolinimosi limitas). Bendra 4498,303
min. Lt valstybés skolinimosi 2000 metais suma taip pat nurodyta ir 2000-2002 mety valstybés skolinimosi programoje.

FaktiSkai per 2000 metus pasiskolinta (gauta) 3627505,7 tdkst. Lt (pagal 2000 metais pasiraSytus skolos
jsipareigojamuosius dokumentus buvo numatyta 4296093,7 tdkst. Lt), i$ jy grazinta 14180 tdkst. Lt.

Per 2000 metus buvo iSleistos dvi 325 min. eury (1209,39 min. Lt) euroobligacijy emisijos, uz kurias sumokéta
56093,66 tdkst. Lt paldkany.

Gautos léSos uz minétas euroobligacijas buvo panaudotos pagal paskirtj (biudzeto deficitui finansuoti, izdo srautams
subalansuoti, probleminéms paskoloms ir vidaus skolai padengti, taip pat kitiems tikslams).

Siy lésy panaudojimo pazeidimy nenustatyta (minétos euroobligacijos néra tikslinés paskirties), tagiau dalj I&3y, gauty
uz euroobligacijy 250 min. eury emisijg, Valstybés kontrolés nuomone, Finansy ministerija panaudojo neefektyviai. Uz
Sig euroobligacijy emisijg 2000-02-22 gauta 970593732,05 Lt.

Dalis 8iy léSy kelis ménesius nebuvo panaudotos arba laikinai laisvos 1é50os nebuvo investuotos. Iki 2000-04-30
panaudota tik 59,3 procento gauty 1éSy. Dalj nepanaudoty 1éSy Finansy ministerija laiké pagal indélio sutartis Lietuvos
banke, uz kurias gauta 5376,9 tOkst. Lt pallkany, tadiau pagal indélio sutartis buvo nustatytos kur kas mazesnés
palUkanos (3,54-5,83 proc.) nei euroobligacijoms (7,605 ir 7,6075 proc.).



Be Sios VVP emisijos, 2000 mety vasario-kovo ménesiais buvo iSplatinta (vidaus rinkoje) 40 min. Lt vertés obligacijy,
sausio-kovo meénesiais 142,85 min. vertés izdo vekseliy, gauta 3,6 min. Lt Pasaulio banko paskoly bei iSplatinta
taupymo laksty uz 2,65 min. Lt.

Bendra 2000 mety sausio-kovo ménesiais gauty uz VVP (vidaus ir uzsienio rinkose) bei uzsienio paskolas 1éSy suma
(1176,7 min. Lt) nevirSijo valstybés 2000 mety skolinimosi poreikio, nustatyto pirmajam ketvir€iui, dydzio (1225,076
min. Lt).

Valstybés kontrolés nuomone, iki Siol néra nustatyta aidkiy kriteriju, kuriais remiantis baty nustatomi VVP emisijy
uzsienio rinkose iSleidimo terminai ir apimtys.

6. VALSTYBES KONTROLES SIULYMAI

Siekdami iSspresti minétas problemas, sitlome:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinti tarptautinéje praktikoje naudojamus ir valstybés skolos dydj ribojancius,
rodiklius, susijusius su bendruoju vidaus produktu, valstybés biudZzeto pajamomis bei eksporto apimtimis.

2. Lietuvos Respublikos finansy ministrei D.Grybauskaitei:

2.1. Parengti ir patvirtinti valstybés skolos 2002 mety ataskaitos formg ir jos sudarymo tvarkg bei metodikg valstybés
skolos rodikliams skaiciuoti.

2.2. Efektyviau taikyti Valstybés skolos jstatyme numatytas sankcijas Okio subjektams, laiku negrazinantiems
paskoly ir/ar laiku nemokantiems palikany.

2.3. Parengti ir atitinkamu teisés aktu jteisinti aiSkius kriterijus, kuriais vadovaujantis baty nustatomos Vyriausybés
vertybiniy popieriy emisijy uzsienio rinkose iSleidimo apimtys bei terminai.

2.4. Parengti ir pateikti Vyriausybei tvirtinti 2002 mety valstybés skolos aptarnavimo iSlaidy programos tikslus,
uzdavinius, vertinimo kriterijus, taip pat atskirai nurodyti asignavimus, skirtus mokétinoms palikanoms uz
valstybés skolg, ir asignavimus, skirtus paskoly, gauty valstybés vardu ir su valstybés garantija, specialiesiems
atidéjimams.

2.5. Paskirti Finansy ministerijoje atsakingus asmenis uz valstybés skolos aptarnavimui skirty asignavimy valdyma ir
naudojima pagal paskirtj.

2.6. Organizuoti valstybés skolos apskaitos kompiuteriniy operaciniy sistemy suderinima.

7. BENDROJI NUOMONE

Valstybés kontrolé savo ISvadoje dél 1999 mety valstybés skolos nurodé, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés
parengtoje 1999 mety apyskaitoje nepakanka pateikty duomeny jvertinti, ar skolinantis buvo laikomasi Valstybés
skolos ir 1999 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose numatytos
IéSy panaudojimo paskirties. Apyskaitoje nebuvo pateikta duomeny apie valstybés skolinimosi ir paskoly grazinimo
mastus valstybés vardu gautoms bei skolintoms IéSoms grazinti ir Lietuvos Respublikos jstatymais pripazintai valstybés
vidaus skolai dengti. Valstybés kontrolé nustateé, kad valstybés skola Apyskaitoje nurodyta 101308 tikst. Lt mazesné.

Valstybés kontrolés nuomone, i§skyrus auksciau iSdéstytus dalykus, Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais atspindi
valstybés skolos 1999-12-31 padétj ir kitima. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Finansy ministerija neatsizvelgé |
2000 m. Valstybes kontrolés pateiktas pastabas bei nepateiké savo paaiSkinimy dél nurodytos 101 308 tokst. Lt
mazesnés valstybés skolos. Per 2000 metus padengus $§j jsiskolinimg, valstybés skolos ataskaitoje 2000-12-31 Sis
isiskolinimas nefiksuotas.

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktos Valstybés skolos 2000 mety ataskaitos pagal
skolos priemonés tipg jvertinimg. Uz valstybés skolos apskaitg ir atskaitomybe atsakinga Finansy ministerija, o uz
ataskaitos apie valstybés skolg pateikimg - Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Valstybés kontrolei jstatymu pavesta
pareiksti savo nuomone apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktg valstybés skolos ataskaita.

Valstybés kontrolé Ataskaitos vertinimg atliko remdamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés darbg
reglamentuojanciais teisés aktais. Tikrinimo metu buvo surinkta pakankamai jrodymy nuomonei dél valstybés skolos
pareiksti.

Valstybés kontrolés nuomone, Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2000 mety ataskaita pagal skolos

priemonés tipg visais reikSmingais atzvilgiais atspindi valstybés skolos 2000-12-31 padét; ir jos kitima.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Steponas Tamosiunas
Valstybés turto kontrolés skyriaus virSininkas Viktoras Svedas
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