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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos

valstybés kontrolieriaus 2006-06-02 jsakymu Nr. V-74 patvirtinta 2006 m. geguzés mén. — 2007 m.
geguzés meén. finansinio (teis€tumo) audito programa bei vykdant valstybés kontrolieriaus
pavaduotojo 2006 m. birzelio 22 d. pavedima Nr. 1040-3P ir 1-ojo audito departamento
direktoriaus 2006 m. liepos 18 d. pavedima Nr. 1040-3P-1.

Audito tikslai — iStirti vidaus kontrole ir apskaitos sistemas, ivertinti jvykusias iikines
operacijas bei jvykius ir ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, jvertinti sudaryty sutarciy
bei priimty sprendimy, susijusiu su lésy ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma,
vertinti valstybés biudzeto asignavimy 2007 mety iSlaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio
planavima teis¢tumo pozitriu. Atlikti sudétingy informaciniy sistemy bendrosios kontrolés
vertinima.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau —
Ministerija), kurios svarbiausias uzdavinys — riipintis Lietuvos Respublikos gyventoju sveikata, jos
iSsaugojimu, grazinimu ir stiprinimu. Ministerijai priskirtas funkcijas igyvendina Ministerija ir 33
jai pavaldzios biudzetinés istaigos. Audituojamo subjekto adresas — Vilniaus g. 33, LT-01506
Vilnius, identifikavimo kodas — 188603472.

Audituojamu laikotarpiu iki 2006 m. liepos 12 d. Ministerijai vadovavo Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministras Zilvinas Padaiga, véliau — Lietuvos Respublikos
sveikatos  apsaugos ministras Rimvydas Turcinskas.  Apskaitos skyriui  vadovavo
Danuté Spundzeviciené.

Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamuy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto, valstybés skolos, suteikty
paskoly i8 valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir suteikty valstybés garantijy ataskaitos, ir dél valstybei
nuosavybeés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie Ministerijos 2006 mety suvestines finansines ir kitas ataskaitas,
valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimu jais teis€tuma ir naudojima istatymy

nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos suvestinés 2006 mety

finansinés ir kitos ataskaitos:

— ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balansas (forma Nr. 1);

- Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2006 m. apyskaita (forma Nr. 3);

— Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2006 m. apyskaita (forma Nr. 4);

- BiudZetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy instituciju pajamy imoky i
biudzeta 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 5);

— Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6);

— Finansinio turto 2006 m. apyskaita (forma Nr. 7);

— Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2007 m. sausio 1 d. ataskaita
(forma Nr. 8);

- Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiiros plano ivykdymo 2007 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-1);

— Ikimokykliniy, visy tipu bendrojo lavinimo, internatiniy ir vaiky globos bei kity
Svietimo istaigy darbuotojuy etaty ir vaiky bei moksleiviy kontingento plano ivykdymo 2007 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-2);

— Sveikatos prieziiiros, socialinés globos bei riipybos istaigy ir darbuotojy etaty plano
ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-5);

— Valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal
asignavimo valdytojus ir investicijy projektus 2006 m. 12 ménesiy ataskaita (forma Nr. B-11);

— Vertinimo kriterijy suvestiné ijvykdymo 2006 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr.
B-12);

— Valstybés turto 2006 m. ataskaita VT-01 metiné.

Vertintos Ministerijos kompiuterizuotos finansings ir kitos informacinés sistemos.

Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu' Ministerijai 2006 metais patvirtinti Lietuvos Respublikos biudzeto

asignavimai — 234 516 tiokst. Lt, i§ ju darbo uzmokes¢iui — 57470 takst. Lt, turtui

12005-12-08 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas
Nr. X-433.
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isigyti — 80 496 tikst. Lt. Siuo jstatymu patvirtinta pajamy jmoky j valstybés biudZeta

suma — 151 000 tukst. Lt. Ministerija 2006 metais vykdé 9 programas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®, Informaciniy sistemy
audito metodinémis rekomendacijomis’, INTOSAI audito standarty jgyvendinimo Europoje 22
gaire, tarptautiniais Informaciniy sistemy audito ir kontrolés asociacijos (angl. ISACA) Audito
standartais®, atsizvelgta { ISACA Audito gaires ir geraja praktika’.

Audito metu, siekdami gauti irodymuy, reikalingy audito tikslams pasiekti, iStyréme ir
ivertinome Ministerijos ir pagal rizikos veiksnius pasirinkty jai pavaldziy biudzetiniy istaigy vidaus
kontrolg ir jos rizika. Nustatéme reikSmingy rizikos veiksniy galima poveiki finansinei
atskaitomybei bei valstybés 1éSu ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumui ir ju
naudojimui jstatymy nustatytiems tikslams. [vertinome Ministerijos, Radiacinés saugos centro ir
Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos vadovybés numatytas vidaus
kontrolés procediiras rizikai sumazinti ir valdyti, pagal sudarytas audito programas atlikome
savarankiskas audito procediiras Siose audito srityse: iSlaidy, turto, tarnybiniy lengvyju automobiliy
isigijimo, nuomos ir naudojimo, pinigy, gautiny, mokétiny sumy, pajamy, suvestinés atskaitomybés

sudarymo.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymas Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790; 2003, Nr. 10-388,
2004, Nr. 14-440, 2006, Nr. 16-581).

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2006 m. balandzio 27 d. jsakymas Nr.V-65.

* ISACA yra prisijungusi prie IFAC informaciniy technologiju gairiy kiirimo, standartus r.:
http://www.isaca.org/Template.cfm?Section=Standards& Template=/TaggedPage/TaggedPageDisplay.cfm&TPLID=29&ContentID=
8529

> IT strateginio valdymo instituto metodika ,,COBIT 4.0 — Control Objectives for Information and Related Technologies 4.0 IS
Governance Institute” ir ,,2001 Certified Information Systems Auditor Review Technical Information Manual”, ISACA.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

Ministerijai 2006 metais patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimai

(iskaitant specialiosioms programoms vykdyti nepanaudoty asignavimy liku¢ius 2006-01-01) —
267 103,1 tukst. Lt, panaudota 216 480,9 tiikst. Lt. Pagrindiné skirty 1Sy nepanaudojimo priezastis
yra ta, kad Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programos vykdytoju mokejimo

prasymai dél jvairiy netikslumy daznai atmetami ir koreguojami, todé¢l véluojama panaudoti 1€Sas.

1. Finansinés atskaitomybés vertinimas

Ankstesniy audity metu Ministerijai buvo nurodyti pagal 1.21 programa ,,Sveikatos sistemos
pletra® (valstybés funkcijos kodas 07.06.01.02) isigyto turto apskaitos triikumai ir pateiktos
rekomendacijos. Ministerija émési priemoniy rekomendacijoms igyvendinti, taiau jos nebuvo
igyvendintos. Tai léme Sio audito metu nustatytus dalykus:

= Ministerijoje ilgalaikio turto apskaita netvarkoma turto vienetais pagal laikymo vietas,

kaip reikalaujama BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklése®;

= Ministerija, isigijusi ilgalaiki turta, jo isigijimo savikaina nedebetuoja saskaitos 01

»llgalaikis turtas® ir nekredituoja saskaitos 25 ,,Ilgalaikio turto fondas®, kaip reikalaujama
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklése’. Pastebéta, kad Ministerija saskaitos
01 ,Ilgalaikis turtas® apskaitos registre turto apyvartos irasus atliko mety pabaigoje
bendra verte;

= Ministerijos patikéjimo teise valdomo ir pagal panaudos sutartis perduoto ilgalaikio turto

nusidévéjima apskaiiavo panaudos gavéjai. Dél to yra rizika, kad Ministerijos
patik¢jimo teise valdomo ir pagal panaudos sutartis perduoto ilgalaikio turto
nusidévéjimas gali biiti apskaiciuotas neteisingai.

Atsizvelgdami 1 tai, negalime patvirtinti ilgalaikio turto 891 643,0 tiukst. Lt likucio
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje dalies — 94 888,2 tiikst. Lt, nurodytos suvestinio Ministerijos
ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanso 3 eilutéje ,,Nematerialusis turtas* ir 4 eilutéje
»llgalaikis materialusis turtas®. Taip pat negalime patvirtinti ilgalaikio turto nusidévéjimo
(amortizacijos) 503 450,9 tikst. Lt likucio ataskaitinio laikotarpio pabaigoje dalies -
18 435,9 tukst. Lt, nurodytos suvestinio Ministerijos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m.
gruodzio 30 d. isakymo Nr. 1K-405 redakcija) patvirtinty Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 24 punktas.
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balanso 51 eilutéje ,,Ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimas* ir 52 eilutéje ,,Nematerialiojo turto

amortizacija®.

Atlike gautiny ir mokétiny sumy savarankiSkas audito procediiras, negalime patvirtinti
debetinio isiskolinimo 9 3979 tiikst. Lt likucio ataskaitinio laikotarpio pabaigoje dalies —
922,7 tukst. Lt, nurodytos ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1d. balanso 37 eilutéje
»Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais®“. Dauguma skolininky tarpusavio atsiskaitymu
suderinimo aktuose nurodo, kad skoliniy santykiy su Farmacijos departamentu prie Sveikatos
apsaugos ministerijos neturi.

Rekomenduojame uztikrinti, kad Ministerijos suvestinéje finansingje atskaitomybéje

duomenys apie ilgalaikj turta biity tikslus ir tikri.

2. Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
vertinimas

Ankstesniy audity metu Ministerijai buvo nurodyti turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo trikumai ir pateiktos rekomendacijos, kurios nebuvo jgyvendintos:

= Ministerija néra iregistravusi visy jos valdomy pastaty ir statiniy Nekilnojamojo turto
registre, kaip numatyta Nekilnojamojo turto registro istatyme®. Dél to negalima tiksliai
nustatyti turto priklausomybés (daiktinés teisés i turta). Atkreipiame Jisy démesi, kad
pagal Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo’ nuostatas
(isigaliojo 2006-08-08) valstybei nuosavybés teise priklausantis registruotinas turtas turi
buti registruojamas vieSuosiuose registruose teisés akty nustatyta tvarka.

= Ministerija 1996-2005 metais leido sveikatos prieziiiros vieSosioms jstaigoms iSnuomoti
Ministerijos patik¢jimo teise valdomus ir joms pagal panaudos sutartis perduotus
pastatus. Atkreipiame Jusy démesj, kad pagal Valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo'® nuostatas (jsigaliojo 2006-08-08) asmenys, kuriems valstybés
ir savivaldybiy turtas perduotas neatlygintinai naudotis, negali jo iSnuomoti ar kitaip

perduoti naudotis tretiesiems asmenims.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. 70 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m.
gruodzio 30 d. isakymo Nr. K-405 redakcija) patvirtinty Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 30 punktas.
$2001-06-21 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas Nr. IX-391, 9 str.

% 1998-05-12 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas Nr. VIII-729,
15 str. 4 d.

191998-05-12 Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas Nr. VIII-729,
13 str. 4 d.
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Vadovaujantis Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma skaic¢iavimo
tvarka'', pradini nuompinigiy dydj uZ i$nuomojama turta nustato turto valdytojas, tai yra,
pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma'>
— valstybés institucijos, patiké¢jimo ar nuosavybés teise valdancios, naudojancios
valstybés turta ir disponuojancios juo. Audito metu pastebéta, kad nuompinigius nustaté
sveikatos prieziiiros vieSosios itaigos, tai yra panaudos gavéjai.

Audito metu nustatyta, kad ne visos vieSosios istaigos perveda nuomos mokesti i
Sveikatos apsaugos ministerijos nurodyta saskaita, todél yra rizika, kad valstybés
biudzetas negauna pajamy uz valstybei nuosavybés teise priklausancio turto nuoma, kaip
numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime'.

Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro isakymus sveikatos prieziiiros
vieSosioms jstaigoms skirta 1Sy turtui pirkti ir jos jpareigotos nupirkta turta perduoti
Ministerijai. Nustatyta, kad ne visais atvejais vieSosios istaigos Ministerijos 1éSomis

nupirkta turta perdavé Ministerijai biudZetiniais metais.

Rekomenduojame:

Uztikrinti, kad visas Ministerijos valdomas nekilnojamasis turtas biity registruotas
Nekilnojamojo turto registre;

Spresti klausima dél turto, atiduoto pagal panaudos sutartis, nuomos;

Uztikrinti, kad pajamos uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma biity surenkamos ir
pervedamos i valstybés biudzeta teisés akty nustatyta tvarka;

UZztikrinti, kad uz Ministerijos 1éSas nupirktas turtas laiku biity perduotas Ministerijai.

3. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Ministerijoje neuztikrintas tinkamas informaciniy sistemy valdymas ir jy saugumas:

nenustatyti informaciniy sistemy valdytojai (savininkai)'*;
nelikviduotos teisés akty'’ nustatyta tvarka nefunkcionuojandios Ministerijos

informacinés sistemos;

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos finansu ministro 2002-03-01 jsakymu Nr. 87/59 patvirtintos
Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuoma skai¢iavimo tvarkos 2 p.

121998-05-12 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas Nr. VIII-729.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524 , D¢l valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos™ 2.3

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 952 ,,Dél duomeny apsaugos valstybés ir vietos savivaldos
informacinése sistemose* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimo Nr. 2105 redakcija) 5 punktas.

'’ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,, D¢l valstybés informaciniy sistemy steigimo ir
iteisinimo taisykliy patvirtinimo*.
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= nejteisinta el. sveikatos informaciné sistema'® ir Ministerijai pavaldziy istaigy valstybés

informacinés sistemos;

= nedokumentuota el. sveikatos ir Ministerijai pavaldziy istaigy informaciniy sistemy
duomeny saugos politika;

= Ministerijos interneto svetainé neatitinka Bendryju reikalavimy valstybés interneto
svetainéms ir nepritaikyta riboty galimybiy Zzmonéms.

Ministerijos informaciniy sistemy valdymo branda pagal Gebos brandos modeli'’

apibréziama kaip ,,0. Neegzistuojantis procesas*.

Valstybés kontrol¢ kitus pastebéjimus Ministerijai ir jai pavaldZzioms biudZetinéms istaigoms
pateiké rastais: dél vidaus kontrolés — 2006-10-25 Nr. S-(10-1.10.1)-1750, 2006-10-25 Nr. S-(10-
1.11)-1742, 2006-10-25 Nr. S-(10-1.10.1)-1743, dél sudétingu informaciniy sistemuy bendrosios
kontrolés vertinimo — 2006-11-28 Nr. S-(9000-1.10.1)-1979'%, dél audito metu nustatyty klaidy,
pazeidimy bei neatitikimy — 2007-05-09 Nr. S-(10-1.10.1)-702, 2007-04-25 Nr. S-(10-1.10.1)-553,
2007-04-25 Nr. S-(10-1.11)-554. Pavaldziy istaigy vadovai apie ju vadovaujamose istaigose
nustatytus neatitikimus bei jiems teiktas rekomendacijas buvo informuoti.

Atsizvelgdami | tai, kas nurodyta ataskaitoje, rekomenduojame jvertinti pateiktus
pastebéjimus ir, siekiant iSvengti nustatyty klaidy ateityje, imtis priemoniy, kad kontrolés

procediiros bty veiksmingesnés.

1-0jo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Vyresnioji valstybin¢ auditoré Edita Kuodiené

Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-1040-3P-26 atiduota 2007 m. geguzés 24 d. Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai.

'8 El. sveikatos informacinés sistemos kiirimas inicijuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2002 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 387 ,Dél informacinés sveikatos sistemos plétros programos
patvirtinimo*.

" IT strateginio valdymo instituto metodika ,,Cobit 4.0 — Control Objectives for Information and Related Technologies 4.0 IS
Governance Institute®.

'8 Raste Sveikatos apsaugos ministerijai pateiktas informaciniu sistemy vertinimas, neatitikimai teisés akty reikalavimams ir
informaciniy sistemy bendrosios kontrolés tobulinimo rekomendacijy sarasas.
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