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PRATARME

Valstybés kontrolé, vykdydama Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies reikalavimag ir
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 10 straipsnyje apibréztas Valstybés kontrolés funkcijas, jvertino
Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengtg Valstybés skolos 1999 m. ataskaitg pagal priemonés tipg ir kartu su
ISvada dél metinés biudZeto jvykdymo apyskaitos (toliau tekste - Apyskaita) teikia Lietuvos Respublikos Seimui 18vadg
dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaitos apie valstybés skolg 1999 metais (toliau tekste - I1Svada).

1999 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé priemé nemazai jstatymus papildanciy akty dél valstybés skolos
valdymo bei apskaitos gerinimo, o Finansy ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus dél
valstybés skoliniy jsipareigojimy bei skolinimosi politikos ir atsizvelgdama j Valstybés kontrolés sitlymus, pasalino
daugelj trikumuy, nurodyty iSvadose dél 1997 mety ir 1998 mety valstybés skolos.

Valstybés kontrolé, analizuodama 1999 mety valstybés skolos duomenis, naudojosi ne tik Apyskaitos, bet ir Finansy,
ministerijos, Statistikos departamento informacine ir analitine medziaga, taip pat savo atlikty tikrinimy metu surinktais
duomenimis, kaip valdoma valstybés skola Finansy ministerijoje, kitose ministerijose ir valdymo jstaigose. Valstybés
kontrolé Finansy ministerijoje taip pat patikrino valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms 1999 mety valstybés biudZete
numatyty ir skirty €8y apskaitos dokumentacijg (atskaitomybe), grynojo skolinimosi limito laikymasi, Vyriausybés
vertybiniy popieriy leidimg pagal Valstybés skolos jstatymu nustatytg tiksline paskirtj ir valstybés skolos registry
tvarkyma.

Tikrinimai buvo vykdomi remiantis pagrindiniais Tarptautinés auksciausiyjy kontrolés institucijy organizacijos audito
standartais, pagal Valstybés kontrolés 2000 mety tikrinimy vykdymo programa ir atskiry tikrinimy programas.

ISvadg sudaro:
o Valstybés skolos ataskaitos bendra charakteristika
e Valstybés kontrolés pastabos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktos Valstybés skolos 1999 m.
ataskaitos pagal priemonés tipg
Valstybés grynojo skolinimosi limito bei kity skolos rodikliy laikymosi vertinimas
ISlaidy, susijusiy su valstybés skolos aptarnavimu, vertinimas
Pastabos dél valstybés skolos valdymo
Valstybés kontrolés sitlymai
Bendroji nuomoné

1 VALSTYBES SKOLOS ATASKAITOS BENDRA CHARAKTERISTIKA

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valdant valstybés skolg, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija, o Sio straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Finansy ministerija
privalo tvarkyti valstybés skolos apskaitg ir atskaitomybe, registruoti visas vidaus ir uzsienio paskolas, paskolas su
valstybés garantija ir kitus skolinius jsipareigojimus. Valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad
valstybés skola gali bati iSreikdta paskoly sutartimis, valstybés garantijomis, vertybiniais popieriais bei kitais
jsipareigojamaisiais skolos dokumentais. Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pasibaigus biudZetiniams metams, kartu su Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita privalo pateikti Seimui ataskaitg apie valstybés skola.

Valstybés skolos ataskaitos forma ir turinys jstatymais ir jstatymus lydingiais aktais iki $iol nenustatytas. Sig problema
Valstybés kontrolé nurodé ir savo iSvadose dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaitos apie valstybés skolg 1997
metais ir 1998 metais. Taip pat nenustatyti ir valstybés skolos vertinimo kriterijai (valstybés skolos sudedamosios
dalys). Lietuvos Respublikos valstybés skolos 1999 m. ataskaita pagal priemonés tipg parengta vadovaujantis Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2000 03 13 jsakymu Nr.56 “Dél valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo
suvestinés atskaitomybés sudéties” patvirtinta forma, kurios pavadinimas - “Valstybés skolos ataskaita pagal priemoniy
tipa” neatitinka Valstybés skolos jstatyme nurodyto - “Ataskaita apie valstybés skolg”.

Valstybés kontrolé vertina Sig Vyriausybés pateiktg Ataskaita:



Forma Nr.4

Lietuvos Respublikos Valstybés skolos 1999 m. ataskaita pagal priemonés tipa

tikst. Lt
1998 12 31 Skolos pokytis per 1999 12 31
1999 metus
1 2 3 4
I. Visa valstybés skola (IT+11I) 9.613.596 2.455.852 12.069.448
I1. Tiesioginé skola (1+2) 7.219.030 2.275.508 9.566.538
1. Vidaus skola 2.535.190 -384.029 2.151.162
Ilgalaikiai {sipareigojimai 950.316 88.817 1.039.134
1.1. obligacijos 888.806 78.032 966.838
1.2. paskolos 61.510 10.786 72.296
1.3. kiti jsipareigojimai - - -
Trumpalaikiai jsipareigojimai 1.584.874 -472.846 1.112.028
1.4. izdo vekseliai 1.584.874 -472.846 1.112.028
1.5. paskolos - - -
1.6. kiti isipareigojimai - - -
2. UZsienio skola 4.755.839 2.659.537 7.415.376
[lgalaikiai jsipareigojimai 4.588.605 2.681.567 7.270.172
2.1. obligacijos 800.000 2.093.520 2.893.520
2.2. paskolos 3.788.605 588.047 4.376.652
2.3. kiti jsipareigojimai - - -
Trumpalaikiai jsipareigojimai 167.234 -22.030 145.204
2.4. izdo vekseliai 167.234 -122.030 45.204
2.5. paskolos - 100.000 100.000
2.6. kiti {sipareigojimai - - -
I11. Netiesioginé skola (3+4) 2.322.566 180.344 2.502.910
3. Vidaus skola 340.947 -137.921 203.026
3.1. ilgalaikés paskolos 119.447 -20.313 99.134
3.2. trumpalaikés paskolos 221.500 -117.608 103.892
4. UzZsienio skola 1.981.619 318.265 2.299.884
4.1. ilgalaikés paskolos 1.602.819 450.025 2.052.844
4.2. trumpalaikés paskolos 378.800 -131.760 247.040
IV. Kiti galimi jsipareigojimai - - -

Pastaba: Ataskaita patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro V.Dudéno ir Valstybés skolos valdymo
departamento direktoriaus pavaduotojos D.Kamarauskienes.

Atskiro aiSkinamojo rasto dél Valstybés skolos ataskaitos Lietuvos Respublikos Vyriausybé nepateiké (prie 1999 mety,
Apyskaitos pridétame Aiskinamajame raste dél Lietuvos valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo 1999 metais yra
skyrius “Valstybés skola”).

Lietuvos Respublikos Valstybés skolos 1999 m. ataskaitoje pagal priemonés tipa nurodyta, kad visa valstybés skola
1999 12 31 sudaro 12 069 448 tikst. Lt, jos pokytis per 1999 metus - 2 455 852 tukst. Lt, tai yra visa valstybés skola
per 1999 metus padidéjo 20,35 procento. Pagrindiniu valstybés skolos padidéjimo veiksniu tapo padidéjusi valstybés
uzsienio skola.

Valstybés uzsienio skola (paskolos uzsienio valiuta valstybés vardu, Vyriausybés vertybiniai popieriai, iSleisti uzsienio
rinkoje, uzsienio paskolos, dél kuriy suteiktos valstybés garantijos) 1999 metais padidéjo nuo 6 737 458 tikst. lity iki 9
715 260 tdkst. lity, arba 44,2 procento. 1999 metais padidéjo tiek tiesioginé (2 637 507 tikst. Lt), tiek ir netiesioginé (3
18 265 tikst. Lt) valstybés uzsienio skola.
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Valstybés vidaus skola (paskolos litais, dél kuriy suteiktos valstybés garantijos, bei Vyriausybés vertybiniai popieriai,
iSleisti vidaus rinkoje) 1999 metais sumazéjo nuo 2 876 137 takst. lity iki 2 354 188 tkst. lity, arba 18,15 procento (1

lentelé):
1 lentelé (tikst. Lt)
1998 12 31 1999 12 31 Pokytis litais ir procentais
[UZsienio skola 6 737 458 9715 260 2 977 802 (44,2%)
Vidaus skola 2 876 137 2354 188 -521 949 (18,15%)
Visa valstybés skola 9613 596 12 069 448 2 455 852 (20,35%)

Analizuojant valstybés uZsienio skolg nustatyta, kad didesné pasiskolinty uZsienyje I&€Sy dalis buvo gauta eurais (2
498,4 min. lity, arba 44,2 procento visos tiesioginés uzsienio skolos) ir JAV doleriais (39,4 procento visos uzsienio
tiesioginés skolos). Euro ir kity valiuty (iSskyrus Japonijos jeny ir Kanados doleriy) kursas lito atzvilgiu per 1999 metus
sumazeéjo (pavyzdziui, eury -13,84 procento, arba nuo 4,6726 lito uz vieng eurg 1999 01 01 iki 4,0260 lito uz vieng
eurg 1999 12 31). Jeigu lito kursas uzsienio valiuty atzvilgiu 1999 metais nebdty kites, tai valstybés uzsienio skola bty
497 266,24 tikst. lity didesné (2 lentelé) ir sudaryty 10 212 526 takst. Lt, o visa valstybés skola bity 12 566 714 tdkst.

Lt:
2 lentelé
Eil.Nr| Valiuta 1999 12 31 skola Skirtumas litais
skolos valiuta perskaiciuota litais | perskaiCiuota litais (6 sk.-5sk.)
1998 12 31 kursu 1999 12 31 kursu

1. eurai tiesioginé 663615619.90, 3100810345.54 2671716485.72 -429093859.83 -

netiesiogingé 13562961.96 63374296.05 54604484.85 8769811.20

2. Suomijos tiesioginé 47127238.30 37036113.93 31911012.00] -5125101.93 -1008230.23

markeés netiesioginé 9266822.00 7282795.41 6274565.18
3. Japonijos tiesioginé 6986715241.0 245687841.45 273816357.01] 28128515.56 3547569.31
jenos netiesioginé 881164756.0 30986158.64 34533727.95

4. SDR tiesioginé 131100000.0, 736677120.00 720197850.0 -16479270.00

5. Danijos tiesioginé 27349139.32 17128765.96 14801354.20 -2327411.76 -

kronos netiesioginé 272071460.59 170398355.57 147245074.4 23153281.17

6. Vokietijos tiesioginé 72695225.93 173673434.13 149640295.73 -24033138.40 -

markeés netiesioginé 37449858.11 89471456.01 77090532.91 12380923.10

7. Kanados tiesioginé 1411124.24 3639007.19 3887082.83 248075.64
doleriai

8. Austrijos tiesioginé 43000000.00 14601556.65 12630818.62 -1970738.03
Silingai

9. | Sveicarijos | netiesioginé 2378425.13 6909562.85 5963901.01 -945661.84
frankai

10. | Pranciizijos | netiesioginé 23899399.98 17024259.58 14669451.70 -2354807.88
frankai

11. Svedijos netiesiogingé 24418743.00, 12018905.30, 11484134.83 -534770.47,
kronos

12. Anglijos netiesioginé 1837864.80 12204157.41 11900542.15 -303615.26]
svarai

13. | Olandijos netiesioginé 994618.20 2108888.97 1817067.99 -291820.98
guldenai

14. Kuveito netiesioginé 3685753.66 48898893.80 48480929.30, -417964.5
dinarai

IS viso: 4789931919.44 4292665674.38 -497266239




2 VALSTYBES KONTROLES PASTABOS DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PATEIKTOS VALSTYBES SKOLOS
1999 m. ATASKAITOS PAGAL PRIEMONES TIPA

Valstybés kontrolés atlikta Valstybés skolos ataskaitos analizé ir pastabos iSdéstytos pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateiktos Valstybés skolos 1999 m. ataskaitos pagal priemonés tipg (forma Nr.4) klasifikavima:

2.1 Valstybés vidaus skola

2.1.1 Tiesioginé vidaus skola

Valstybés kontrolé pastaby dél Valstybés skolos 1999 m. ataskaitoje pagal priemonés tipg pateikty valstybés skolos
rodikliy neturi, taciau mano, kad Ataskaitoje j tiesiogine vidaus skolg turéjo bati jtraukta 104 min. Lt, kuriuos Finansy,
ministerija 1999 metais pasiskolino i$ valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo ir
Bendrojo paramos gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti fondy pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 07 07 nutarimg Nr.834 “Dél valstybés pinigy fondy ir kity piniginiy iStekliy, kuriy saskaitos atidarytos Finansy
ministerijoje, panaudojimo” (zr. 3 lentele).

2.1.2 Netiesioginé vidaus skola

Ataskaitoje pateikta 1999 12 31 netiesioginé vidaus 203 026 tukst. Lt skola, Valstybés kontrolés nuomone, turi bati
sumazinta 66 689 tukst. Lt (Zr. 3 lentele). Si suma susidaré Finansy ministerijai klaidingai apskaitant paskolas su
valstybés garantija registruose:

e Vidaus paskoly su valstybés garantija registre nepagristai apskaityta 63 997 tikst. Lt paskoly suma uz akcinei
bendrovei “Lietuvos dujos” suteiktas valstybés garantijas uzsienio valiuta (JAV doleriais) atsiskaityti su Rusijos
AB “Gazprom”. Minéta suma turi bati apskaityta Uzsienio paskoly su valstybés garantija registre, nes
Valstybés skolos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad vidaus skola — tai Lietuvos Respublikos turtiniai
isipareigojimai vidaus valiuta pagal paskolos sutartis, taip pat pagal sutartis su valstybés garantija arba kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999 02 23 nutarimo Nr.188 “Dél valstybés garantijy, teikiamy uz garantijy
institucijy ir draudimo jmoniy jsipareigojimus, limity” 1 punktu suteiké valstybés garantijas bankams uz
garantijy institucijy ir draudimo jmoniy, kuriy jsipareigojimy pagal garantijos ar draudimo sutartis jvykdymag
garantuoja valstybé, prisimamus 1999 metais jsipareigojimus. | 2000 01 01 Vidaus paskoly su valstybés
garantija registrg buvo jtraukta prekinio kredito draudimo LEID dalis, sudaranti 8 974 tikst. Lt ir kuriai valstybés
garantija nebuvo suteikta, tadiau Finansy ministerija, apskaitydama vidaus skola, | jg jtrauke ir 2 692 tikst. Lt
(8 974 000 Lt x 30 %= 2 692 200 Lt).

2.2 Valstybés uzsienio skola

2.2.1 Tiesioginé uzsienio skola

Valstybés kontrolé neturi pastaby dél Ataskaitoje pateikty valstybés uZsienio skolos rodikliy ir konstatuoja, kad
tiesioginé uZsienio skola Ataskaitoje yra nurodyta teisingai.

2.2.2 Netiesioginé uzsienio skola

Ataskaitoje pateikta 1999 12 31 netiesioginé uZsienio 2 299 884 tukst. Lt skola, Valstybés kontrolés nuomone, turéty
bati padidinta 63 997 takst. Lt (Zr. 3 lentele). Sis neatitikimas susidaré dél to, kad Finansy ministerija akcinei bendrovei
“Lietuvos dujos” suteiktas paskolas su valstybés garantija apskaité ne UzZsienio paskoly, o Vidaus paskoly su valstybés
garantija registre.

Valstybés kontrolé, atlikusi Valstybés skolos ataskaitos analize, jvertinusi surinktus duomenis, teikia pakoreguotg 1999
12 31 valstybés skolg (forma Nr.4):



1999 12 31 valstybés skola (Valstybés kontrolés duomenimis)

3 lentelé

takst. Lt
Lietuvos Respublikos  [Suma, kuria koreguotina Pakoreguota
Vyriausybés ataskaitoje | skola (+padidéjimas, -
nurodyta sumazéjimas)

1 2 3 4
I. Visa valstybés skola (II+11I) 12.069.448 +101.308 12.170.756
1. Tiesioginé skola (1+2) 9.566.538 +104.000 9.670.538
1. Vidaus skola 2.151.162 +104.000 2.255.162
[lgalaikiai jsipareigojimai 1.039.134 +104.000 1.143.134
1.1. obligacijos 966.838 - 966.838
1.2. paskolos 72.296 - 72.296
1.3. kiti jsipareigojimai - +104.000 104.000
Trumpalaikiai jsipareigojimai 1.112.028 - 1.112.028
1.4. izdo vekseliai 1.112.028 - 1.112.028
1.5. paskolos - - -
1.6. kiti jsipareigojimai - - -
2. UZsienio skola 7.415.376 - 7.415.376
Ilgalaikiai jsipareigojimai 7.270.172 - 7.270.172
2.1. obligacijos 2.893.520 - 2.893.520
2.2. paskolos 4.376.652 - 4.376.652
2.3. kiti {sipareigojimai - - -
Trumpalaikiai jsipareigojimai 145.204 - 145.204
2.4. izdo vekseliai 45.204 - 45.204
2.5. paskolos 100.000 - 100.000
2.6. kiti jsipareigojimai - - -
ITI. Netiesioginé skola (3+4) 2.502.910 -2.692 2.500.218
3. Vidaus skola 203.026 -66.689 136.337
3.1. ilgalaikés paskolos 99.134 -66.689 32.445
3.2. trumpalaikés paskolos 103.892 - 103.892
4. UZsienio skola 2.299.884 +63.997 2.363.881
4.1. ilgalaikés paskolos 2.052.844 +63.997 2.116.841
4.2. trumpalaikés paskolos 247.040 - 247.040
V. Kiti galimi jsipareigojimai - - -




3 VALSTYBES GRYNOJO SKOLINIMOSI LIMITO BEI KITY SKOLOS
RODIKLIY LAIKYMOSI VERTINIMAS

Lietuvos Respublikos 1999 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
(1998 12 03 Nr.VI111-949) 10 straipsniu buvo nustatytas 2 400 000 tdkst. lity 1999 mety valstybés grynojo skolinimosi
limitas, 0 1999 10 14 Lietuvos Respublikos 1999 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymu Nr.VIII-1354 (jsigaliojo nuo 1999 11 04) - 2 900 000 tdkst. lity limitas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 09 22 nutarime Nr.1034 “Dél valstybés grynojo skolinimosi limito” numatyta,
kad valstybés grynojo skolinimosi dydis fiksuojamas biudZetiniy mety paskutine kalendorine dieng ir skai¢iuojamas
pagal Finansy ministerijos patvirtintas taisykles. Finansy ministerija grynojo skolinimosi dydZio skaiciavimo taisykles
nustaté ir patvirtino tik 2000 01 13 finansy ministro V.Dudéno jsakymu Nr.3a.

Aiskinamajame raste nurodyta, kad valstybés grynasis 1999 mety skolinimasis sudaré 2 826 min. Lt, tadiau Valstybés
kontrolés skaiciavimais, Sis skolinimasis sudaré 2 845 689 tiikst. Lt (19 689 tukst. Lt daugiau). Grynojo skolinimosi
limitas virSytas nebuvo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 12 24 nutarimu Nr.1504 patvirtino Valstybés vidutinés trukmeés skolinimosi
politikos tikslus bei skolg ribojancius rodiklius, kurie 1999 metais buvo ne kartg keisti. 1999 12 31 galiojo tokie
valstybés skolg ribojantys rodikliai:

e Valstybés uzsienio skolos dalis nuo visos skolos

Ataskaitoje nurodyta, kad 1999 12 31 uzsienio skola sudaré 80,49 procento visos valstybés skolos, nustatytas rodiklis
— 75 procentai, o AiSkinamajame raste nurodytas 85 procenty rodiklio dydis jsigaliojo tik nuo 2000 01 06. Rodiklis
virSytas.

o Valstybés iSlaidy palukanoms uz paskolas dalis huo metiniy valstybés biudZeto pajamy

ISlaidos palikanoms uz paskolas 1999 12 31 sudaré 7,52 procento metiniy biudZeto pajamy, nustatytas rodiklis - 13
procenty. Rodiklis nevirSytas.

e Trumpalaikés skolos dalis nuo visos skolos

1999 12 31 trumpalaiké skola sudare 13,32 procento visos skolos, nustatytas rodiklis — 20 procenty. Rodiklis
nevirsytas.

Viena i§ pagrindiniy valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos nuostaty, iSdéstyty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 12 24 nutarime Nr.1504, yra mazZinti valstybés skolinimasi i$ uzsienio. Valstybés kontrolei atlikus
valstybés skolos nuo 1997 mety analize, nustatyta, kad valstybés uZsienio skola nuolat augo: 1997 12 31 uZsienio
skola sudaré 69,42 procento visos valstybés skolos, 1998 12 31 - 70,08 procento, o 1999 12 31 - 80,49 procento.

Valstybés kontrolé atkreipia démesj | tai, kad 1999 metais skolg ribojantys rodikliai Vyriausybés nutarimais buvo
keiCiami jau virSijus prie$ tai Vyriausybés nutarimais nustatytuosius.

4 ISLAIDY, SUSIJUSIY SU VALSTYBES SKOLOS APTARNAVIMU,
VYKDYMO VERTINIMAS

Lietuvos Respublikos 1999 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
pakeitimo jstatymu valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms skirta 722 473 tukst. Lt asignavimuy, i$ jy nepaprastosioms
iSlaidoms — 50 159 tokst. Lt. Apyskaitos ir Valstybés kontrolés atlikto tikrinimo duomenimis, valstybés skolos
aptarnavimo iSlaidos 1999 metais sudaré 684 419 takst. Lt, i8 jy 40 727,2 tikst. Lt buvo nepaprastosios iSlaidos.
Valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos 1999 metais, palyginti su 1998 metais, padidéjo 40,76 proc., arba 198 199,2
tokst. Lt. Daugiausia, net 2,4 karto, arba 55 698,9 tukst. Lt, 1999 metais padidéjo iSlaidos, skirtos atsiskaitymams su
uzsienio kreditoriais uz bankrutuojanéius ir finansiniy sunkumy turingius Gkio subjektus. Siuo tikslu 1999 metais i$
valstybés skolos aptarnavimui skirty asignavimy pervesta 96 187,6 tikst. Lt, i$ kuriy 93 583,7 tikst. Lt - | paskoly
rizikos sgskaitg ir 2 603,8 tikst. Lt - | Pasaulio banko paskoline sgskaitg. 1999 metais atsiskaitymams su uzsienio
kreditoriais uz bankrutuojancius ir finansiniy sunkumy_ turin€ius Gkio subjektus panaudota 106 374,6 tikst. Lt i$ paskoly
rizikos sgskaitos, t.y. buvo gragzintos paskoly dalys ir sumokétos pallkanos uz dkio subjektus. Kadangi paskoly rizikos
sgskaitos léSas sudaro ne tik valstybés biudzeto leSos, skirtos probleminéms paskoloms aptarnauti, bet ir 1€So0s,
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nurodytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 01 12 nutarime Nr.29 “Dél paskoly rizikos saskaitos sudarymo ir
IéSy, esanciy Sioje sgskaitoje, naudojimo tvarkos patvirtinimo”, néra galimybés nustatyti, kiek Finansy ministerija 1999
metais atsiskaitymams su uzsienio kreditoriais panaudojo valstybés biudzeto léSy.

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 10 straipsniu “Sankcijos” Finansy ministerijai yra suteikta teisé i$
skolininko arba skolininko, uz kurio jsipareigojimy jvykdymag garantuoja valstybé, kai nevykdomi skoliniai
jsipareigojimai, iSieSkoti ne gin€o tvarka i$ skolininko saskaity banky jstaigose laiku negraZintg paskolg ar jos dalj,
nesumokétas pallkanas, delspinigius ar kitas paskolos ar skolos grazinimo sutartyse numatytas jmokas, o taip pat
visas tiesiogines ir netiesiogines islaidas, susijusias su minéty sipareigojimy vykdymu. Kai skolininko 1é5y nepakanka
iSieSkomoms sumoms padengti, gali bati areStuojamos skolininko saskaitos ar kitas jy turtas ir realizuojamas jstatymy
nustatyta tvarka, kad baty jvykdyti turtiniai jsipareigojimai ir valstybei atlygintos visos iSlaidos, patirtos dél skolininko
jsipareigojimy nevykdymo. Jeigu nurodyty veiksmy nepakanka, jsipareigojimai ir toliau nevykdomi, Finansy ministerija
turi teise kreiptis | teisma su pareiSkimu dél bankroto bylos iSkélimo skolininkui arba skolininkui, uz kurio jsipareigojimy
ivykdyma garantuoja valstybé. Valstybés kontrolés nuomone, Finansy ministerija nepakankamai naudojasi Siuo
jstatymu suteikta teise - per 1999 metus né karto nebuvo kreiptasi j teisma su pareiSkimu dél bankroto bylos iSkélimo
skolininkui, sprendimai dél skoly iSieSkojimo i§ skolininky turto priimami retai, daZniausiai apsiribojama tik sprendimo
priémimu dél skoly iSieSkojimo ne gin€o tvarka i$ skolininky saskaity banky jstaigose.

Finansy ministerijos taikomos sankcijos skoloms iSieSkoti yra neefektyvios - 1999 metais pagal Finansy ministerijos
nukreiptus iSieSkojimus | skolininky saskaitas buvo iSiesSkota tik 29,1 procento, o pagal nukreiptus iSieSkojimus |
skolininky, turtg - 0,006 procento 1é3y.

5 PASTABOS DEL VALSTYBES SKOLOS VALDYMO

e Lietuvos Respublikos tkio subjekty gauty valstybés vardu ar su valstybés garantija paskoly grazinimas
daugeliu atvejy néra uztikrintas turto jkeitimu (Vyriausybés ir Lietuvos banko valdybos 1997 10 30 nutarime
Nr.1200/8 “Dél valstybés vardu ir su valstybés garantija gaunamy uzsienio paskoly” Si procedra iSsamiai néra
reglamentuota).

e Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnio 5 punktas numato, kad valstybés biudzeto
pajams sudaro ir pajamos, gautos i$ skolininky, kuriems suteikta paskola su valstybés garantija arba kurie
paskolas yra gave valstybés vardu pagal sutartinius jsipareigojimus, ta¢iau Finansy ministerija perskolinty
valstybés vardu gauty uZsienio paskoly ir skolos grgZinimo sutarciy registrus bei apskaitos tvarkg nustate ir
patvirtino tik 2000 03 24 finansy ministro V.Dudéno jsakymu Nr.64.

e Uzsienio paskoly registruose (tiek gauty valstybés vardu, tiek ir su valstybés garantija) ne visos paskolos
apskaitomos faktine paskolos valiuta, kaip tai yra nustatyta Valstybés skolos jstatymu. Valstybés vardu
gaunamy uzsienio paskoly registre paskolos, gautos i§ Europos investicijy banko registracijos Nr.0016,
Nr.0024, Nr.0030, Nr.0046 ir Nr.0053, nurodomos tik eurais, nors faktiskai jos gautos ir numatomos grazinti
kitomis valiutomis.

o |ki Siol néra parengtos valstybés biudZeto |8y panaudojimo atsiskaitymams uz bankrutuojancius ir finansiniy,
problemy turin€ius Gkio subjektus bei Siy |éSy nuraSymo | valstybés biudZeto idlaidas tvarkos, nors Valstybés
kontrolé 1998 11 18 sprendimu Nr.166 “Dél Lietuvos Respublikos 1997 m. valstybés biudZeto iSlaidy, susijusiy
su valstybés skola, vykdymo teisétumo tikrinimo rezultaty” nusprendé atkreipti finansy ministro démes;j | tai,
kad tokig tvarka nustatyti batina.

e Atsizvelgdama j tikrinimy metu susidariusig ir kartu su Finansy ministerijos valstybés tarnautojais aptartg
nuomone dél biudzZetiniy organizacijy ir jstaigy investiciniy projekty finansavimo paskolomis (tiek gauty
valstybés vardu, tiek suteikty su valstybés garantija), Valstybés kontrolé mano, kad ateityje tikslinga visus
biudZetiniy jstaigy ir organizacijy investicinius projektus finansuoti i$ valstybés biudZeto 1&Sy. Paprastai
biudZetiniy jstaigy skolinimosi kastai gerokai virsija valstybés skolinimosi kastus, kaupiasi kity mety biudzeto
iSlaidos, kurios ilgainiui gali virSyti valstybés finansines galimybes.

o Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, minétas Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Lietuvos banko
valdybos 1997 10 30 nutarimas Nr.1200/8, taip pat kiti teisés aktai, reglamentuojantys paskoly valstybés vardu
emima, jy perskolinimg ir valstybes garantijy suteikimg Ukio subjekty imamoms paskoloms, numato tik
kolektyvine atsakomybe uz jvairiy institucijy priimamus sprendimus. 1999 metais atsiskaitymams su uZsienio
kreditoriais uz bankrutuojancius ir finansiniy problemuy turin€ius tkio subjektus panaudota 106 374,6 tikst. Lt
valstybés skolos aptarnavimui skirty asignavimy. Atsizvelgdama j tai, Valstybés kontrolé mano, kad padétis
pageréty, jei baty nustatyta asmeniné pareigiinu, valstybés tarnautojy atsakomybé uz Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teikiamus pasitlymus suteikti paskolas ir valstybés garantijas Lietuvos Ukio subjektams.



6 VALSTYBES KONTROLES SIULYMAI

Valstybés kontrolé tiek savo iSvadose dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaity apie valstybés skolg 1997 ir
1998 metais, tiek ir kituose valstybés skolos klausimus apibendrinan€iuose dokumentuose yra pabrézusi valstybés
skoliniy jsipareigojimy valdymo problemas.

Sioms problemoms spresti Valstybés kontrolé sidlo:

Lietuvos Respublikos Seimui

e Atsizvelgiant j tai, kad naujojo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso jsigaliojimas atidétas 2 metams,
skubos tvarka papildyti dabar galiojantj BaudZiamajj kodeksg nauju 3141 straipsniu, kuris nustatyty
personaline ir kolektyvine (grupine) valstybés tarnautojy, pareigtiny atsakomybe uz valstybés skolinimosi,
valstybés garantijy suteikimo tvarkos pazeidimus ir paskoly I&é8y naudojimg ne pagal tiksline paskirtj, kai
padaryta stambi Zala valstybei;

o Papildyti Valstybés skolos jstatymg nuostata, kad nepriklausomi ekspertai kasmet atlikty investiciniy projekty
ar verslo plany priezira/monitoringa. Tai sudaryty galimybe sekti ekonominj finansinj projekty gyvybinguma ir
leisty stabdyti papildomas investicijas, kurios i§ esmés didina valstybés nuostolius;

e Skubos tvarka pakeisti Valstybés skolos jstatyma, kuriame bity numatyta Vyriausybés ataskaitos apie
valstybés skolg forma ir skolos rodikliy nustatymo tvarka, taip pat beviltiSky paskoly nurasymo tvarka bei kiti su
valstybés skolos valdymu susije svarbus klausimai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
o Nustatyti paskoly, suteikiamy valstybés vardu, ir paskoly, uz kurias garantavo valstybé, grazinimo mechanizmg
maksimaliai panaudojant turto jkeitimg kaip pagrindine paskolos grazinimg uztikrinancig priemone;
o Nustatyti galimy valstybés pajamy Saltiniy panaudojimo atsiskaitymams uz bankrutuojancius ir finansiniy
problemy turin€ius Gkio subjektus bei jy nuraSymo tvarka;
o Neteikti valstybés garantijy biudzetiniy jstaigy gaunamoms paskoloms ir jy investicinius projektus finansuoti
per valstybés biudzeta;

Finansy ministerijai
o  UZtikrinti paskoly valstybés registruose apskaitg paskolos gavimo valiuta;
o Uztikrinti, kad valstybés skola bty apskaitoma grieztai laikantis Valstybés skolos ir metiniy valstybés biudZeto
jstatymy reikalavimuy;
o |steigti struktdrinj padalinj, kuris uztikrinty Valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 13 dalies nuostaty, kurios iki
visiSko skolos grazinimo apriboja skolininky teises atlikti atskiras dkines finansines operacijas ir veiksmus, o
taip pat paskoly grazinimo ir panaudojimo kontrole.

7 BENDROJI NUOMONE

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktos Valstybés skolos 1999 mety ataskaitos pagal
priemoneés tipg jvertinimg. Uz valstybés skolos apskaitg ir atskaitomybe atsakinga Finansy ministerija, o uz ataskaitos
apie valstybés skolg pateikima - Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Valstybés kontrolei jstatymu pavesta pareiksti savo
nuomone apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktg valstybés skolos ataskaita.

Valstybés kontrolé vertinimg atliko remdamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés darba reglamentuojanciais
teisés aktais. Tikrinimo metu buvo surinkta pakankamai jrodymy nuomonei dél valstybés skolos pareiksti.

Atsizvelgdama | tai, kad atliktais vertinimais ir tikrinimais buvo nustatyta reikSmingy pazeidimy ir silpna valstybés
skolos valdymo vidaus kontrolés sistema, Valstybés kontrolé savo ISvadoje dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ataskaitos apie valstybés skolg 1997 metais negaléjo su pagrijstu jsitikinimu tvirtinti, kad visi duomenys apie valstybés
skolg, pateikti Apyskaitoje, yra tikslUs ir teisingai atspindi 1997 12 31 valstybés skolos bikle.

Atsizvelgdama j tai, kad atliktais vertinimais ir tikrinimais buvo nustatyta reikSmingy paZeidimy ir silpna valstybés
skolos valdymo vidaus kontrolés sistema, taip pat j tai, kad valstybés skola Apyskaitoje nurodyta 496 739,2 tukst. Lt
mazesné, negu nustatyta Valstybés kontrolés, Valstybés kontrolé savo I18vadoje dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ataskaitos apie valstybés skolg 1998 metais pareiSké nuomone, kad Apyskaita neatspindi 1998 12 31 valstybés skolos
apimciy.



Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengtoje 1999 mety apyskaitoje nepakanka pateikty duomeny jvertinti, ar
skolinantis buvo laikomasi Valstybés skolos ir 1999 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymuose nustatytos paskirties. Apyskaitoje nepateikti duomenys apie valstybés skolinimosi ir paskoly,
grazinimo mastus valstybés vardu gautoms bei skolintoms léSoms grazinti ir Lietuvos Respublikos jstatymais
pripazintai valstybés vidaus skolai dengti. Valstybés kontrolé nustaté, kad Valstybés skola Apyskaitoje nurodyta 101
308 tukst. Lt maZesné.

Valstybés kontrolés nuomone, iSskyrus aukS&iau iSdéstytus dalykus, Apyskaita visais reikSmingais atzvilgiais atspindi
valstybés skolos padétj 1999 12 31 ir jos kitimg 1999 metais.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Audrys Varnelé

Valstybés turto kontrolés skyriaus virSininkas Viktoras Svedas
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