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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

LIETUVOS AUTOMOBILIU KELIU DIREKCIJA

2003 m. kovo 31 d. Nr. 1060-11-48
Vilnius

Santrauka

Lietuvos automobiliy keliy direkcija per 2002 metus Specialiajai keliy prieziiiros ir plétros
programai vykdyti gavo 720 300,6 tikst. Lt biudzeto asignavimy. Padaryta kasiniy islaidy 7 19 918,5 tikst.
Lt, faktiniy islaidy — 720 684, 5 tikst. Lt. Naudojant gautus asignavimus liko nepanaudota 382,1 tikst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija:

1. Pagal Finansy ministerijos perduoty, juridinés galios neturinciy faksogramy duomenis sudaré
finansinés atskaitomybés formq Nr. 9, kurioje nurodé, kad jstaigos administruojamos pajamos per
ataskaitinius metus sudaré 398 031 tikst. Lt.

Lietuvos Respublikos 2001 m. gruodzio 13 d. 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo Nr. IX-643 4 priedéliu Lietuvos automobiliy keliy direkcijai
patvirtintos 321 996 titkst. Lt administruojamy pajamy, i valstybés biudzetq jmokos. Taciau faktiskai Lietuvos
automobiliy keliy direkcija nejgyvendino mokescio administratoriaus pareigy ir nekontroliavo mokescio
apskaiciavimo, sumokéjimo ir isieSkojimo, nes pagal 1995 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo statymo Nr.1-974 7 straipsnio 1 dalj atskaitymus nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos
keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo istatymq administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija.

[vertine isvardinty jstatymy priesStaravimus, administruojamy pajamy neauditavome.

2. ldiegé nepakankamq Keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino perkélimo keltais per Kursiy
marias islaidy kompensavimo nustatymo vidaus kontrole ir dél to neatlyginting perkélimq keltais per Kursiy
marias vykdanciai akcinei bendrovei ,,Smiltynés perkéla“ pervedé 848 401 Lt biudzeto lésy daugiau negu
akciné bendrové padaré perkélimo islaidy.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija pagal audito metu pateiktq rekomendacijq 2003-03-31
mokamuoju pavedimu Nr. 186 permokétus 848 401 Lt grqzino § valstybés biudzetq.

3. Su VI ,, Transporto ir keliy tyrimo institutas “ pasirasé 3 745 415 Lt vertés tiriamyjy darby pirkimo
sutartis.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija tiriamyjy darby pirkimo sutartis sudaré vykdydama susisiekimo
ministro 2001-12-29 isakymq Nr. 483 ,,Dél privalomy darby sqraso patvirtinimo“ ir 2002-03-25 jsakymq
Nr. 3-121 ,,Dél 2002 mety keliy plétros programos sudarymo ir tyrimo bei norminiy dokumenty rengimo
privalomy darby apimciy patvirtinimo *.

Minéti susisiekimo ministro isakymai Lietuvos automobiliy keliy direkcijai sudaré galimybes isigyti
paslaugas is valstybés imonés ,, Transporto ir keliy tyrimo institutas‘ netaikant VieSyjy pirkimy istatyme
numatyty procediry.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos vadovybé uztikrino, kad 2003 metais visi darbai, prekés ir
paslaugos bus perkami vadovaujantis VieSyjy pirkimy istatymo reikalavimais.

4. Nesivadovavo Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos nurodymais ir 44 249 738 Lt vertés naujos statybos bei
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rekonstravimo darbus, atliktus iki 2002-12-01, apskaité paprastyjy islaidy ekonominés klasifikacijos kodu 1-
1-3-30 ,, Kitos islaidos .

Sudarydama metine finansine atskaitomybe, Lietuvos automobiliy keliy direkcija klaidg istaisé ir
44 249 738 Lt vertés naujos statybos bei rekonstravimo darbus apskaité nepaprastyjy islaidy ekonominés
klasifikacijos kodu 2-4-1-0 ,, Statyba “.

Pavedimas ir audito uzduotis

Audito atlikimo pagrindas: Valstybés kontrolés 2002 m. liepos 2 d. pavedimas Nr. 1060-11.

Audito uzduotis:

e tikslas: nustatyti, ar Lietuvos automobiliy keliy direkcijos parengtos 2002 mety Specialiosios
keliy priezitros ir plétros programos vykdymo finansinés ataskaitos parodo tikra bei teisinga
bukle ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais, bei
atlikti Sios programos vykdymo metu sudaryty sandoriy audita, apimanti teisés akty laikymosi
priezilira;

e audituojamas laikotarpis: 2002 metai.

Si ataskaita yra sudéting iSvados, teikiamos Seimui dél metinés biudZeto ivykdymo

apyskaitos bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, dalis.

Uz finansingje atskaitomybé¢je pateikty duomeny teisinguma atsako istaigos vadovybé.
Misy ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Finansinés atskaitomybés

vertinimas bus pateiktas audito i§vadoje Valstybinio audito reikalavimy nustatyta tvarka.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais pagal sudaryta ir patvirtinta

audito plana.

Mes atlikome iSankstinj tyrima, ivertinome vidaus kontrol¢ Specialiosios keliy priezitiros ir
plétros programos darbo uzmokesCio, nepaprastyjy iSlaidy statybai ir teritoriju planavimui,

ilgalaikio turto, administraciniy ilaidy, kity i$laidy ir finansavimo srityse.

Audito rizikai sumazinti atlikome savarankiSkus audito testus pagal darbo uzmokescio,
nepaprastyjy islaidy statybai ir teritorijy planavimui, ilgalaikio turto, administraciniy iSlaidy ir kity

i§laidy audito programas.

Esant nepakankamiems darbo laiko resursams ir iverting tai, kad paskoly léSy panaudojimas
ir apskaita buvo iSsamiai patikrinti ankstesnio Valstybés kontrolés tikrinimo metu ir esminiy
pazeidimy nenustatyta, kad ISPA 1éSy panaudojima ir apskaita 2002 metais tikrino Susisiekimo
ministerijos vidaus audito tarnyba ir pazeidimy nenustaté ir tai, kad 2002 mety paskoly 1éSy

saskaitos inventorizuotos, likuciai suderinti su Finansy ministerija ir teisingai parodyti finansinéje
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atskaitomybé¢je, nusprendéme, kad netikslinga sudaryti ,,Paskoly, gauty ilgalaikiam turtui isigyti,

dengimas ir paliikany uz jas iSmokos* srities audito programa ir $ia sritj audituoti.

Taip pat, atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija neadministruoja
Specialiosios keliy prieziiiros ir plétros programos pajamy, finansinés atskaitomybés formoje Nr. 9
parodytoms administruojamoms 398 031 takst. Lt pajamoms kontrolés ir savarankiSky audito testy

netaikéme.

Audito metu kiekvienai audituojamai sriciai pagal Valstybés kontrolés patvirtinto Audito
patikimumo modelio nuostatas nustatéme audito apimtis. Pavyzdziy atrankai naudojome statistini
sistemini, profesinés patirties ir nestatistinj atsitiktinés atrankos metodus. Taigi klaidy ir neatitikimy

pozilriu jvertintos ne visos tikinés operacijos, o tik tos, kurios buvo atrinktos savarankiskai testuoti.

Atlikdami audita naudojome Audito patikimumo modeli, siekdami gauti 95 proc. audito

patikimuma. Todél yra rizika, kad audito metu gal¢jo likti nepastebéty klaidy ir neatitikimy.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos 2002 mety finansinés veiklos rezultatai

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. gruodzio 13 d. 2002 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu Nr. [X-643 Specialiajai keliu
priezitiros ir plétros programai patvirtino 660 000 tukst. Lt biudzeto asignavimy, i§ to skaiCiaus

485 363 tikst. Lt paprastosioms ir 174 637 tukst. Lt nepaprastosioms iSlaidoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. 1928 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 25 d. nutarimo Nr. 277 ,,.D¢l Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo 2002 mety samatos patvirtinimo* pakeitimo* patikslino Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo 2002 mety samata ir patvirtino papildoma 76 000 tukst. Lt

finansavima i$ 2001 metais nepanaudoty Keliy fondo 1ésy.

Per 2002 metus gauta 720 300,6 tukst. Lt asignavimy. Padaryta 719 918,5 tukst. Lt kasiniy
iSlaidy, faktiniy iSlaidy — 720 684,5 tikst. Lt. Kasinés iSlaidos buvo padarytos pagal iSlaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnius, nevirSijant patikslintoje iSlaidy samatoje patvirtinty islaidy.
Naudojant gautus asignavimus liko nepanaudota 382,1 tukst. Lt. Atsizvelgiant | tai, kad Si programa
yra specialioji, 2002 metais nepanaudoti asignavimai pereina i kitus metus ir galés biiti panaudoti

2003 metais.

Faktinés iSlaidos virSija kasines iSlaidas 766,0 tikst. Lt. IS jyu dél nebaigty darby
uzregistravimo apskaitoje faktinés islaidos didesnés uz kasines islaidas 1 600,1 tokst. Lt ir dél AB

»Smiltynés perkéla™ susidariusio debitorinio isiskolinimo — mazZesnés uz kasines iSlaidas 848,4
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tikst. Lt. Likes skirtumas yra susidargs dél 2001 m. komandiruo¢iy ir kity prekiy islaidy debitorinio

isiskolinimo.

Audito rezultatai

Reik$Smingy klaidy ir neatitikimy Lietuvos automobiliy keliy direkcijai 2002 metais
naudojant Specialiosios keliy priezitiros ir plétros programos 1éSas bei sudarant finansing

atskaitomybg nenustatéme.

Teisétumo pozitriu ertindami sudarytus sandorius nustatéme, kad kai kurie i§ ju sudaryti

nesivadovaujant Viesyjy pirkimy jstatymu.

Vertinome bendros istaigos veiklos ir atskirai nustatyty finansinio audito sri¢iu vidaus
kontrolg. Atlikti kontrolés patikimumo testai leidzia Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje
veikiancia vidaus kontrolg vertinti kaip leidziancia iSvengti klaidy ir neatitikimy. Taciau i§ esmeés
teigiamai vertindami vidaus kontrolés priemones, kartu pateikiame audito metu nustatytus
pazeidimus, klaidas ir kai kuriuos iSankstinio tyrimo ir kontrolés procediiry testavimo metu

nustatytus pastebéjimus.

o Pazeidimai, kuriuos biitina apsvarstyti ir numatyti priemones jiems iSvengti

1. Savarankisko testavimo metu patikrinus Keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino
perkélimo keltais per KurSiy marias i$laidy kompensavimui skirty léSy panaudojimo teisinguma
nustatyta, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija nevykdé Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002-02-20 nutarimu Nr. 258 patvirtintos Keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino perkélimo
keltais per KurSiy marias iSlaidy kompensavimo tvarkos 8 punkto reikalavimo. Lietuvos
automobiliy keliy direkcija, neisitikinusi pateikty ataskaity teisingumu, neatlyginting perkélima
keltais per KurSiy marias vykdanciai akcinei bendrovei ,,Smiltynés perkéla® pervedé 848 401 Lt

biudzeto 1éSy daugiau negu akciné bendrové padaré perkélimo islaidy.

Nustacius per didelj biudzeto 1€Sy panaudojima, Lietuvos automobiliy keliy direkcija pagal
su AB ,,Smiltynés perkéla® pasiraSyta skoly suderinimo akta akcinei bendrovei permokétus
848 401 Lt apskaitoje uZregistravo ir metin¢je finansinéje atskaitomybéje parodé kaip akcinés
bendrovés ,,Smiltynés perkéla“ debitorinj isiskolinima.

Lietuvos automobiliy keliu direkcija pagal audito metu pateikta rekomendacija 2003-03-31
mokamuoju pavedimu Nr. 186 permoketus 848 401 Lt grazino i valstybés biudzeta.



Neteisingas Keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino perkélimo keltais per KurSiy
marias iSlaidu kompensavimui paskirty biudzeto asignavimuy panaudojimas rodo, kad Lietuvos

automobiliy keliy direkcijoje Sios priemonés vykdymo vidaus kontrolé yra nepakankama.

2. Audito metu patikrinta penkiolika sandoriy, kuriuos Lietuvos automobiliy keliy direkcija
sudaré su VI ,, Transporto ir keliy tyrimo institutas* dél 3 745 415 Lt vertés tiriamyjy darby pirkimo.
Sias sutartis Lietuvos automobiliy keliy direkcija sudaré vykdydama susisickimo ministro 2001-12-
29 isakyma Nr. 483 ir 2002-03-25 isakyma Nr. 3-121, kuriais ji buvo ipareigota pateikti
Susisiekimo ministerijai tvirtinti valstybés imonéms, tarp ju ir valstybés imonei ,,Transporto ir keliy
tyrimo institutas®, nustatyty privalomy darby apimtis ir jas patvirtinus pasiraSyti su jomis sutartis
dél darby atlikimo, ju priémimo bei apmokéjimo salygy ir tvarkos.

Minéti susisiekimo ministro isakymai Lietuvos automobiliy keliy direkcijai sudare
galimybes isigyti paslaugas i§ valstybés imonés ,,Transporto ir keliy tyrimo institutas* netaikant
Viesyju pirkimy istatyme numatyty procediry.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos vadovybé, svarstydama ruoSiamos finansinio audito
ataskaitos projekta, uztikrino, kad 2003 metais visi darbai, prekés ir paslaugos bus perkami

vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymo reikalavimais.

3. Lietuvos automobiliy keliu direkcija savo veikloje vadovaujasi susisiekimo ministro
2000-12-12 jsakymu Nr. 367 patvirtintais Lietuvos automobiliy keliy direkcijos nuostatais
(patikslintais susisiekimo ministro 2001-10-05 isakymu Nr. 303), kuriuose Lietuvos automobiliy
keliy direkcija ivardinta kaip Keliy fondo turétoja ir tvarkytoja. Nuo 2002-01-01 isigaliojus Keliuy
priezitiros ir plétros programos finansavimo istatymui, Keliy fondo istatymas neteko galios, todél

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos nuostatai neatitinka galiojan¢iy norminiy teisés akty.

e Pastebéjimai

1. 1995-06-28 Lietuvos Respublikos Mokes¢iu administravimo jstatymu Nr. 1-974 (ir jo
pakeitimais) numatyta, kad atskaitymus nuo pajamu pagal Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir
plétros programos finansavimo jstatyma administruoja Valstybiné mokeséiy inspekcija. Sis
istatymas nurodo, kad jokiai kitai valstybés institucijai negali biiti pavesta jgyvendinti mokesciy
istatymy, isskyrus Finansy ministerijq, jeigu to nenumato mokescio istatymas.

Lietuvos Respublikos 2001-12-13 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo Nr. IX-643 4 priedé¢liu Lietuvos automobiliy keliu
direkcijai nustatyta 321 996 tiikst. Lt administruojamy pajamy imoky i valstybés biudzeta.
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Audito metu nustatyta, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija, neigyvendindama
mokesCio administratoriaus pareigy ir nekontroliuodama mokescio apskaiciavimo, sumokéjimo ir
iSieskojimo, pagal Finansy ministerijos perduoty, juridinés galios neturinciy faksogramy duomenis
sudaré finansinés atskaitomybés forma Nr. 9, kurioje nurod¢, kad istaigos administruojamos
pajamos per ataskaitinius metus sudaré¢ 398 031 tukst. Lt.

Dé¢l istatymuose iSvardinty prieStaravimy administruojamy pajamy neauditavome.

2. Lietuvos automobiliy keliy direkcija nesivadovavo Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtinta Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka ir
44 249 738 Lt vertés naujos statybos bei rekonstravimo darbus, atliktus iki 2002-12-01, apskaité
paprastyju iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodu 1-1-3-30 ,,Kitos iSlaidos*.

Sudarydama meting finansing atskaitomybe, Lietuvos automobiliy keliy direkcija klaida
iStais¢ ir 44 249 738 Lt vertés naujos statybos bei rekonstravimo darbus apskaité nepaprastuyju
iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodu 2-4-1-0 ,,Statyba“.

3. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos iSlaikymui skirti asignavimai sudaro tik 0,6 proc.
visy programai vykdyti skirty asignavimy. Likusieji 99,40 proc. biudzeto asignavimy skirti
investicijoms { kelius ir keliy priezitirai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002-07-10 nutarimu Nr. 1089 i§ nepanaudoty Keliy
fondo 2001 m. 1¢éSy Keliy prieziiiros ir plétros programai vykdyti papildomai patvirtino 56,0 min.
Lt. Siuo nutarimu Lietuvos automobiliy keliy direkcijos islaikymo i§laidos padidintos 524,0 tiikst.

Lt, i$ juy darbo uzmokescio islaidos — 400,0 tukst. Lt.

Kadangi Keliy prieziiiros ir plétros programa ivardinta kaip specialioji ir beveik visi
programai vykdyti skirti asignavimai turi jtakos valstybes keliy vertei, kad bty tiksliau naudojamos
biudzeto 1¢éSos, Siy asignavimy apskaita reikéty atskirti nuo Lietuvos automobiliy keliy direkcijos

1Slaikymui patvirtinty asignavimy apskaitos.

Pateikdami Siuos pastebéjimus manome, kad ju apsvarstymas ir atitinkamy vidaus kontrolés
procediiry pakoregavimas leisty uztikrinti aukStesni Specialiosios keliy priezitiros ir plétros

programos vykdymo vidaus kontrolés lygi ir jo patikimuma.

Rekomenduojame:

1. Parengti ir pateikti Susisiekimo ministerijai patvirtinti Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos nuostatus, atitinkancius galiojancius norminius teisés aktus.

2. Naujos statybos bei rekonstravimo darbus planuoti is nepaprastyjy islaidy ir BiudZeto
islaidy sqmatoje juos priskirti atitinkamiems islaidy ekonominés klasifikacijos kodams.
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3. Kad buty tikslesné biudzeto lésy apskaita, nuo Specialiosios keliy prieZiiiros ir plétros
programos atskirti Lietuvos automobiliy keliy direkcijos valdymo islaidas ir teikti
tvirtinti atskirq Lietuvos automobiliy keliy direkcijos valdymo islaidy programaq.

Finansinio audito 6-ojo departamento Audroné Davidaviciené
direktore
Finansinio audito 6-ojo departamento Marijona Maliinaviciené

vyriausioji valstybiné auditore

vyresnioji valstybiné auditoré Danguolé KriStopaviciené

Susipazinome:
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinis direktorius

Virgaudas Puodziukas

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos Finansy ir apskaitos skyriaus ved¢ja

Irena Jureviciené
2003-..-..



