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Vilnius

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaitos) valstybinj audita bei 201 valstybés institucijos,
kurios panaudojo 8 508 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy (arba 85 procentus visy
panaudoty asignavimy), finansiniy atskaitomybiy valstybinius auditus, kuriy tikslas —
nustatyti, ar audituojama Apyskaita sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos istatymais bei
kitais teisés aktais.

Pagal Konstitucija ir BiudZzeto sandaros istatyma uz Apyskaitos pateikima Seimui
yra atsakinga Vyriausybé, o uz Apyskaitos parengima — Finansy ministerija. Valstybés
kontrolés pareiga pateikti Seimui iSvada dél Apyskaitos nurodyta Konstitucijoje, Biudzeto
sandaros bei Valstybés kontrolés jstatymuose.

Valstybés kontrolé valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés istatyma bei
Valstybinio audito reikalavimus. Apyskaitos valstybinis auditas suplanuotas ir atliktas taip,
kad bity galima pateikti Seimui pakankamus, tinkamus ir patikimus irodymus, jog
Apyskaitoje néra reikSmingy informacijos iskraipymy, iSskyrus galimus apribojimus dél to,
kad buvo atlikti ne visu valstybés istaigy 2002 mety finansiniy atskaitomybiy auditai, o —
valstybés istaigy, panaudojusiy 85 procenty visy asignavimy.

Valstybinis auditas suteikia pagrinda nuomonei pareiksti.

Valstybés kontrolés nuomone, Apyskaita visais reik§mingais atvejais parengta
pagal BiudZeto sandaros ir 2002 mety valstybés biudZeto bei savivaldybiy biudZety

finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

Valstybés kontrolés nuomonei dél Apyskaitos isliekant teigiamai, atkreipiame

démesi i Sios ISvados priedo 2 dalies 1.3 poskyryje nurodyta pastaba: BiudZzeto sandaros




istatymas nustato pagrindinius principus, kokiu biidu duomenys pateikiami Apyskaitoje'.
Pateikiant 2002 mety Apyskaita, nebuvo patvirtinta BiudZeto sandaros istatyma
detalizuojanti tvarka®. Dél $ios priezasties valstybés biudZeto biklé (kuria ir turéty atspindéti

Apyskaita) gali biiti Apyskaitos rengéjuy ir vartotoju skirtingai suprasta.

Asignavimy valdytoju valstybinio audito rezultatai apie paskirty valstybés biudzeto
asignavimy panaudojima programose nustatytiems tikslams, juy naudojima galimu
efektyviausiu budu, padarytus teisés akty pazeidimus juos naudojant bei kiek pasiekti

programose nustatyti tikslai, nurodyti Sios ISvados priede.

Valstybés kontrolierius Jonas Liaucius

1 Biud~eto sandaros istatymo 34 str.nustatyta:

1. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety {vykdymo apyskaitos parengiamos atsizvelgiant {
atitinkamy mety patvirtinto valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo rodiklius, panaudotas Vyriausybés rezervo 1éSas ir savivaldybés valdybos
(mero) rezervo 1éSas bei perkeltas virSplanines ir nepanaudotas jmokuy i biudzeta, skirty specialioms
programoms finansuoti, sumas.

4. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo apyskaitos privalomas dokumentas —
atitinkamo biudZeto jvykdymo rezultaty ataskaita.

5. Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitoje pateikiama biudZetiniais metais valstybés
pasiskolinty 1éSy suma ir anksciau perskolinty fikio subjektams valstybés pasiskolinty 1éSy grazintina
suma (ne balanso dalyje).

? Patvirtinta 2003-08-21.
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IVADAS
I$vados dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir Sios I§vados priedo
tikslai

Vykdydama Valstybés kontrolés istatymo reikalavima prizitréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas,
Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos (toliau — Apyskaitos) valstybinj audita, kitus finansinius bei veiklos auditus ir ju
pagrindu parengé ISvada dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos bei [Svados
dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos prieda (toliau — ISvados prieda).
Valstybiniais auditais, ISvada dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir $iuo
ISvados priedu siekiame:

* Pateikti Seimui nepriklausoma informacija apie tai, kaip vykdomas valstybés
biudzetas, ir ar efektyviai ir teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas (kiek tai susij¢
su valstybés biudzeto vykdymu), bei sitilymus $iais klausimais.

e Padéti audituotoms institucijoms gerinti veiklos rezultatus didinant veiklos
efektyvuma, rezultatyvuma bei ekonomiskuma; akcentuojame ir parodome audituotoms
institucijoms buidus, kaip jos galéty patobulinti 1éSy taupyma arba sanaudy mazinima; gerinti
paslaugu kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus ir siekti savo
tiksly uztikrinant didesni kastu rezultatyvuma.

* Pateikti mokesCiy mokétojams informacija, ar valstybés 1éSos ir iStekliai yra
naudojami tinkamai ir efektyviai.

ISvados dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir ISvados priedo
struktira

Ruosdami i§vada, stengémes, kad jos skaitytojas galéty i§ karto surasti ji dominanti
klausima ir nereikéty skaityti visos iSvados.

Isvadoje dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdomo apyskaitos pateikéme misy
nuomong, ar 2002 mety valstybés biudzeto apyskaita visais reikSmingais atvejais parengta
pagal BiudZeto sandaros ir 2001 mety valstybés biudzeto bei savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymus.

I karto po Ivado esanCioje Apzvalgoje trumpai pateikiame, misy manymu,
svarbiausias valstybés valdymo sritis, | kurias reikia atkreipti démesj, bei sritis, kuriose

reikalingi nuosekliis planai ir veiksmai. Po apzvalga pateikiame su §ia iSvada svarstytinas
rekomendacijas.

Seimo sitillymu, pateikty tieck Vyriausybei, tick Valstybés kontrolei svarstant praeitas
Valstybés kontrolés i§vadas, vykdymas apraSytas .8—10 puslapiuose.

1 dalyje pateikiame bendras tendencijas programinio biudZeto rengimo srityje

(sutelkiant démesi | programy kriterijy vertinima) bei vidaus kontrolés buklés vertinima.
2 dalyje pateikiame valstybiniy audity rezultatus valstybés veiklos srityse, kuriomis,
miisy manymu, Seimo nariai gali labiausiai dométis: Europos Sajungos paramos 1é3y,

vieSuju pirkimy, valstybés pajamy, valstybés 1&8u, skirtu savivaldybéms. Sios dalies 1

skyriuje pateikiame biudzeto vykdymo ir atsiskaitymo uz finansinius biudzeto vykdymo
valstybinio audito, atlikto Finansy ministerijoje, rezultatus. Sios dalies 6 skyriuje pateikiame
biudZetiniy jstaigy 2002 mety finansinés atskaitomybés audito rezultaty apibendrinima.

Kas domisi konkreciu asignavimy valdytoju, informacija apie ji gali rasti 3 dalyje.

Cia daugiausia teikiama informacija pagal ministerijy valdymo sritis.
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Pirma, nurodome pagal asignavimy valdytojus planuota asignavimy suma,

ivykdyma, faktinj virSijima bei nejvykdyma, ju palyginima su bendru valstybés biudzetu.
Trumpai pateikiame vir§ijimo ir neivykdymo priezastis. Pateikta, kokios nuomonés
(teigiamos, salyginés ar neigiamos) yra valstybiniai auditoriai apie audituoty valstybés
institucijy, kurios nurodytos 2002 mety valstybés biudzeto istatyme, finansing atskaitomybe.

Antra, pateikiame priezastis, dél kuriy valstybiniai auditoriai pareiské salygines ar
neigiamas nuomones dél audituoty valstybés institucijy, kurios nurodytos 2002 mety
valstybés biudzeto istatyme, finansinés atskaitomybés.

Trecia, pateikiame asignavimu valdytoju valstybinio audito rezultatus apie paskirty
valstybés biudzeto asignavimy panaudojima programose nustatytiems tikslams, ju naudojima
galimu efektyviausiu buidu, bei kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

Atsizvelgdami | tai, kad valstybés ataskaity (valstybés biudzeto ijvykdymo
apyskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta) bei Valstybés
kontrolés i§vady dél Siy ataskaity svarstymo metu Seimo komitetuose kai kurie Seimo nariai
iSreiské pageidavima, kad valstybés ataskaitose biity pateikta platesné finansiniu duomenuy

analiz¢, teikiame trumpa valstybés biudzeto ivykdymo analizg apie kai kurias tendencijas, i

kurias, miisy manymu, reikty atkreipti démesj, vertinant visa biudzeto vykdyma. TaCiau
atkreipiame démesi i tai, kad analizé néra auditas, todél pateiktos tendencijos, i kurias reikty

atkreipti démesi, néra iSvada.

ISvados dél 2002 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir [Svados priedo
apribojimai

Pagal Konstitucija ir istatymus Valstybés kontrolé {pareigota pateikti Seimui ne tik
iSvada dél valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, bet ir atskiras iSvadas dél valstybés
skolos ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, valstybés
biudzeto projekta. Todél Valstybés kontrolés audity rezultaty apibendrinimas ir sitilymai,
kurie yra labiau susij¢ su valstybés skola, yra pateikiami iSvadoje dél valstybés skolos
ataskaitos; kurie labiau susije su valstybés turto naudojimu ir disponavimu — iSvadoje dél
ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta; kurie labiau susij¢ su valstybés
biudzeto projektu — iSvadoje dél valstybés biudzeto projekto.

Isvados priede pateikiamos rekomendacijos

Rekomendacijy, svarstytiny su Sia iSvada, apibendrinima pateikiame po Apzvalgos

skyriaus.

Nuo Siy mety Valstybés kontrolé svarbiausias valstybinio audito ataskaitas (paprastai
dauguma veiklos ataskaity) siuncia Seimo BiudZzeto ir finansy komiteto Audito pakomiteciui.
Todél I$vados priede pateikiami tik apibendrinimai ir nurodoma, kada ataskaita buvo
pateikta Audito pakomite¢iui, o, miisu manymu, svarbios rekomendacijos, kurios néra
atskirai teikiamos Seimo BiudZzeto ir finansy komiteto Audito pakomiteciui, apibendrintos po
Apzvalga.

Be to, kiekvienoje valstybinio audito ataskaitoje audituojamiems subjektams ir
kitoms suinteresuotoms institucijoms pateikiamos rekomendacijos, kaip taisyti trikumus.
Todél jos Isvados priedo 3 dalyje neminimos.
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APZVALGA

Valstybés valdymo pazanga suteikia pagristy vilCiy, kad valstybés biudzeto
piniginiai iStekliai bus naudojami efektyviai. Pradéjes nuo teiginio, kad, Valstybés kontrolés
nuomone, Apyskaita visais reikSmingais atvejais parengta pagal Biudzeto sandaros ir 2002
mety valstybés biudzeto bei savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma,
atkreipiame démesj { sritis, kuriose reikalingos papildomos pastangos.

Asmeny lygybé pries jstatyma

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja asmeny (tarp ju ir juridiniy) teisg i
vienoda traktavima esant panaSioms ar tapacioms salygoms tiek privaciajame, tick vieSajame
sektoriuje.

Taciau valstybés institucijy turima praktika tais paciais klausimais yra nevienoda.
Atskirais atvejais bendriausiy procediiry, nustatanciy istatymais suteikty pasirenkamy teisiy
realizavima, nebuvimas arba ju nepakankamumas sudaro salygas tiek privacius, tiek
vieSuosius asmenis traktuoti nevienodai nesant tam pakankamo pagrindo. Todél yra rizika,
kad asmenys gali sulaukti nevienodos apimties administracinio poveikio priemoniy ir/ar
suvarZymuy.

Detalus reglamentavimas néra biitinas, taciau pagrindiniai kriterijai, gairés, principai
valstybés instituciju veikla konkre¢iose srityse padaryty skaidresng, lengviau vertinama
pagristumo pozilriu ir sumazinty asmeny nevienodo traktavimo taikant istatymus rizika.
Didziausios rizikos grupe sudaro situacijos, kuriose reikalingas valstybés institucijos
lankstumas arba siekiama individualizuoti taikomas procediiras. Tokiais atvejais istatymas
suteikia valstybés institucijoms pakankamai placia diskrecijos teise¢ rinktis administracinio
poveikio priemones ir jy taikymo masta.

D¢l objektyviy priezasCiy grieztas reglamentavimas negalimas, taciau pacios
institucijos ne visada yra nustaciusios pakankamas proceduras, skirtas mazinti ir kontroliuoti
nelygaus asmeny traktavimo taikant jstatyma rizika.

Panasi situacija susikloscCiusi ir valstybiniame sektoriuje, kiek tai susij¢ su valstybés
(savivaldybés) institucijy, valstybés (savivaldybés) istaigy tarpusavio santykiais.

Taciau tai, kad valstybés institucijos supranta Sio klausimo svarbg ir nori tobulinti
nustatytas procediiras, leidzia tikétis, kad esamos procediiros bus tobulinamos siekiant
igyvendinti lygybés taikant jstatyma principa, ir kad jos atitiks tiek Sios dienos, tiek ateities
poreikius.

ISmintingas ir rupestingas valstybés 1éSy ir turto valdymas ir naudojimas

Valstybé viesuosiuose santykiuose veikia per kitus vieSuosius juridinius asmenis.
Taciau pastebéta, kad valstybés institucijoms siekiant organizacijos tiksly ir uztikrinant
iSmintingg valstybés 1éSu ir turto naudojima triiksta bendro valstybinio pozitrio — siekti
bendry valstybés tiksly.

Valstybés interesus ginant tik per vienos valstybés institucijos tiksly prizme¢ néra
visiskai uztikrinama valstybés, kaip juridinio asmens, finansiniy interesy apsauga.

Valstybés institucijos, sickdamos organizacijos tiksly, turéty skirti daugiau démesio
rupestingam elgesiui su valstybés turtu ir uztikrinti, kad valstybés turtas biity valdomas ir
naudojamas taip pat atidziai ir riipestingai, kaip elgtuysi ,,Seimininkas®.

Valstybés instituciju vadovai turéty uztikrinti pakankama bendradarbiavima tarp
institucijy, kad biity iSnaudojamos visos priemonés bendram valstybiniam interesui ginti, ir
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skatinti kiekviena valstybés tarnautoja elgtis su valstybés isipareigojimais ir reikalavimais
taip pat atidziai ir riipestingai, kaip su savo asmeniniais isipareigojimais ir reikalavimais.

Parlamentiné kontrolé

Finansy ministerija yra parengusi plany tobulinti atsiskaityma Seimui uz biudzeto
vykdyma. Numatyti planai turi biiti igyvendinti per realy laikotarpi.

Taciau atsizvelgiant | tai, kad pagrindinis Apyskaitos vartotojas yra istatymuy
leidéjas, miisy manymu, pazanga uztikrinty istatymy leid¢jo aiSkiai i$sakyti principai dél
Apyskaitos sudarymo.

Seimas, kaip valstybés biudzeto vykdyma kontroliuojanti institucija, galéty
pasirinkti reikalingos informacijos apimtis, surinkimo ir pateikimo biidus bei forma, kad biity
uztikrinti vartotojo — Seimo, poreikiai atliekant kontrolés funkcija. Pagrindiniy Apyskaitos
sudarymo gairiy numatymas ir itvirtinimas jstatymo lygiu padéty uztikrinti prizitrin¢io —
Seimo — ir priziirimo asmens — vykdomosios valdzios — funkciju atskyrima, nes Siuo metu
bus kontroliuojamas, ir kokie duomenys teiktini kontroliuojanciam asmeniui. Tokia padétis
gali parlamenting kontrolg padaryti nepakankama.

REKOMENDACIJU, SVARSTYTINU SU SIA ISVADA,
APIBENDRINIMAS
1. Valstybés institucijos turéty atkreipti démesi | vieSojo ir privataus intereso

pusiausvyros faktinj iSlaikyma. Administracinés procediiros turéty buti aiskios ir skaidrios,
kad iki minimumo biity sumazinta galimyb¢ valstybés vardu asmenis traktuoti skirtingai
nesant tam pagrindo. Asmeny lygybés taikant jstatymus principo faktinis igyvendinimas
turéty buti prioritetiné ilgalaiké valstybés instituciju veiklos sritis. Taip biity uztikrinamas ne
tik teisinés valstybés principas, bet ir valstybés funkcijy vykdymo skaidrumas.

2. Valstybés institucijos turéty skirti daugiau démesio ripestingam elgesiui su
valstybés turtu ir uztikrinti, kad valstybés turtas biuity valdomas ir naudojamas taip pat
atidziai ir rupestingai, kaip elgtysi ,,Seimininkas®. Valstybés instituciju vadovai turéty
uztikrinti pakankama bendradarbiavima tarp institucijy, kad bty sukuriamos ir
iSnaudojamos visos priemonés bendram valstybiniam interesui ginti, ir skatinti kiekvieng
valstybés tarnautoja elgtis su valstybés isipareigojimais ir reikalavimais taip pat atidziai ir
rupestingai, kaip su savo asmeniniais jsipareigojimais ir reikalavimais. Koordinuoti ir
rupestingi veiksmai turéty tapti prioritetine ilgalaike valstybés institucijy veiklos sritimi.

3. Misy manymy, priimant 2004 mety valstybés biudzeto istatyma (ar keiCiant
BiudZeto sandaros istatyma ar kitus teisés aktus), vertéty atkreipti démesi i tai, kad
suteikiamy teisiy savokas vienodai apibréztuy ir suprasty tiek vykdomoji, tiek istatymuy
leidziamoji valdzia.

Atsizvelgiant | tai, kad pagrindinis Apyskaitos vartotojas yra jstatymuy leidéjas, miisy
manymu, pazanga uztikrinty istatymy leidéjo aiSkiai iSsakyti principai dél Apyskaitos
sudarymo. Daugiau 20 psl., 22 psl.
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SEIMO SIULYMU IGYVENDINIMAS
Vyriausybés
Seimas 2002-10-31 priémé protokolini nutarima Nr.28(304) ,,Dél Lietuvos
Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos™ ir pasiiilé Vyriausybei
atsizvelgti i Valstybés kontrolieriaus iSvadoje dél 2001 mety valstybés biudzeto ivykdymo

apyskaitos ir skolos ataskaitos pateiktus sitilymus.

Sialymai Vykdymas
1.Iki 2003 m. liepos 1 d. parengti Finansy  ministro  2003-08-21
Valstybés konsoliduotos finansinés | isakymu  Nr. 1K-216 ,Dél  valstybés
atskaitomybés rengimo strategija. Sioje | konsoliduotos finansinés atskaitomybeés
strategijoje numatyti jgyvendinimo terminus, | rengimo strategijos patvirtinimo* parengta
kada bus pradéta rengti konsoliduota | ir patvirtinta valstybés konsoliduotos
finansiné  atskaitomybé. Konsoliduota | finansinés atskaitomybés rengimo strategija

finansiné atskaitomybé turi biiti sudaryta
taip, kad teisingai atspindéty valstybés
finansing biiklg (turta, valstybés skola ir kitus
turtinius jsipareigojimus bei jsiskolinimus) ir
finansinius rezultatus.

ir valstybés sektoriaus konsoliduotos
finansinés atskaitomybés rengimo
strategijos veiksmu ir priemoniy planas
2003—-2006 metams.

2.1ki 2003 m. liepos 1 d. parengti
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety ivykdymo apyskaitos
sudarymo tvarka.

Finansy  ministro  2003-08-21
isakymu  Nr. 1K-217 D¢l  valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety ivykdymo
apyskaitos sudarymo tvarkos patvirtinimo*
parengta ir patvirtinta valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety jvykdymo apyskaitos
sudarymo tvarka.

3. Apsvarstyti galimybe parengti ir
pateikti Seimui svarstyti  Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymo 28
straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo
projekta, kuriame biity nustatyta, kad 1{
konkreciy mety biudZeto pajamas jskaitomos
imokos, kurios 1 Valstybinés mokesciy
inspekcijos surenkamasias saskaitas patenka
iki gruodzio 31 d. (iskaitytinai).

Finansy ministerija pranes¢, kad
rengiamas Biudzeto sandaros istatymo
pakeitimo jstatymo projektas, kuriame, be
kita ko, bus atsizvelgta ir i §i pasitlyma.
Biudzeto sandaros istatymo pakeitimo
istatymo projekta Finansy ministerija
numato pateikti Vyriausybei iki 2003-10-
31.

4. Parengti ir patvirtinti valstybés
biudzetinéms istaigoms programy vykdytoju
(viesyju istaiguy, nevyriausybiniy,
visuomeniniy organizacijy bei imoniy)
parinkimo tvarka.

Vyriausybé 2003-05-29 nutarimu
Nr. 674 patikslino Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy  biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarkos 93 punkta, kuriame
numaté, kad ,asignavimy valdytojai
organizuodami programy, finansuojamy i$
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety,
vykdyma turi teise VieSuyju pirkimy
istatymo nustatyta tvarka pirkti paslaugas ir
darbus i§ imoniy, istaigy ir organizaciju,
jeigu tokiu biidu bus sutaupyti Sioms
programoms vykdyti patvirtinti
asignavimai, palyginti su tais asignavimais,
kuriuos  panaudoty pats  asignavimy
valdytojas vykdydamas §ia programa™.
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5. Nustatyti specialiyjy programy
finansavimo tvarka, asignavimy perdavimo
eiliSkuma, iSskiriant valstybés biudzeto
asignavimus ir valstybés institucijy imokétas
1¢3as.

Pirmiau minétos tvarkos 28 punktu
nustatyta specialiyju programu,
finansuojamy 1§ biudZzeto asignavimy ir
istaigu pajamy, asignavimy perdavimo
eiliSkumas, t.y. sujungty programy
iSlaidoms dengti pirmiausia naudojami
asignavimai, gauti i§ | biudzeta imokéty

einamaisiais metais pajamy nevirSijant

plano.
6. Tobulinti sutaupyty asignavimy Minétos » tvarkos 91 punkjce
&laidoms nustatyta, kad i§ sutaupyty paprastyju

paprastosioms 1ésy naudojimo
tvarka bei iSspresti teisés akty tarpusavio
priestaravimus. Teisés aktais
vienareik§miskai nustatyti, kad sutaupyty
asignavimy paprastosioms islaidoms IéSomis
pirmiausia turi buti dengiamas kreditorinis
isiskolinimas (su¢jus sumokéjimo terminui).
Patikslinti tvarka, kad asignavimy valdytojai

iSlaidy asignavimy pirmiausia turi biti
dengiamas kreditorinis isiskolinimas
(suéjus sumokéjimo terminui). Neturint
isiskolinimy, paprastyjy islaidy ekonomija
gali biiti naudojama ilgalaikiam turtui
isigyti bei i$ valstybés lesy
igyvendinamiems (itrauktiems i valstybés
investicijy programa) investicijy projektams

turéty teise sutaupyty asignavimy e X
paprastosioms iSlaidoms 1éSas naudoti tik Inansuoti.
baigiamiems investiciniams  projektams
finansuoti.

7. Tobulinti viesyju istaigy Nepateikta
finansavimo tvarka bei teising baze. IS
valstybés biudzeto asignavimy vieSuyju
istaigy isigyta turta laikyti valstybés
nuosavybe ir jo naudojima iteisinti panaudos
pagrindais.

8. Rengiant ir teikiant Seimui I 'Informacua a;l)(le asighavimy
tvirtinti atitinkamy mety valstybés biudzeto va qytO.Ju‘ programq. vykdyma .(ar .buv'o
ivykdymo  apyskaita, kartu  pateikti pasiekti programoje nustatyti  tikslai)
informacija apie asignavimy valdytoju Selmul‘ pat§1ktval ka.rtu su 2002 m.etu(
programy vykdyma (ar buvo pasickti Vglstybes b'1u.dzet9 ivykdymo apyska1t?1.
programoje nustatyti tikslai), programy Finansy ministerija nurodé, kad tokia

vykdymo vertinimo rezultatus.

informacija bus teikiama kasmet.

9. Parengti ir iki 2003 m. rugpjucio
1 d. pateikti Seimui informacija apie tai, kas
nuveikta jgyvendinant Valstybés kontrolés
iSvadose ,,Dél 2001 mety valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos“, ,,Dél 2001 mety
valstybés skolos ataskaitos pateiktas
rekomendacijas.

Vyriausybé 2003-08-14 nutarimu
Nr. 1038 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2002-10-31 plenarinio posédzio
protokolinio nutarimo Nr. 28 (304) nuostaty
igyvendinimo® pritaré Finansy ministerijos
parengtai informacijai ir pateiké ja Seimui.

Valstybés kontrolés

Seimas 2002-11-05 nutarimo Nr. IX-1179 ,Dél Valstybés kontrolés 2001 mety
veiklos ataskaitos® 2 straipsniu pasiiilé Valstybés kontrolei teikiant iSvada dél valstybés

biudzeto ivykdymo apyskaitos nurodyti, kaip Valstybés kontrolé jvertino valstybés biudzeto

asignavimy valdytojuy konkre¢iy programy vykdyma ir 3 straipsniu jpareigojo iki 2003-04-01
pateikti Seimui valstybés jmonés Valstybés turto fondo valdymo tobulinimo koncepcija.




ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2002 METU VALSTYBES
BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS PRIEDAS

1. Dél asignavimy valdytojy programy vykdymo
Panoraminis programy vykdymo vaizdas pateiktas ISvados priedo 1 dalyje:
programinio biudZeto rengimo tendencijos (akcentuojant démesi { programy Kkriteriju

vertinima) bei vidaus kontrolés buklés vertinimas. Kas domisi konkrediy asignavimy

valdytojy programy vykdymu, informacija apie tai gali rasti 3 dalyje. Cia pateikiame
asignavimu valdytojy sri¢iy audity rezultatus pagal ministerijas. Pateikiame asignavimy
valdytoju valstybinio audito rezultatus apie paskirty valstybés biudZzeto asignavimy
panaudojima programose nustatytiems tikslams, ju naudojima galimu efektyviausiu budu,
bei kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

2. Valstybés turto fondo valdymo tobulinimo koncepcija

Valstybés kontrolé parengé Valstybés turto fondo valdymo tobulinimo veiklos
koncepcija ir 2003-03-28 rastu Nr. S-(2030-1.9.1.)-513 pateiké Seimo Pirmininkui, Seimo
BiudZeto ir finansy komiteto Audito pakomitefiui, Vyriausybei ir Privatizavimo
komisijos pirmininkui.

Koncepcijoje rekomenduota:

e Seimui:

1. Svarstyti klausimg dél Privatizavimo komisijos kompetencijos tikslinimo palikti
jai svarbiy (strateginiy) privatizuojamuy objekty privatizavimo prieziiira.

2. Valstybés turto fondo istatyme reglamentuoti administracijos vadovo balsavimo
priimant sprendimus, dél kuriy kilo vieSyju ir privaciy interesy konfliktas, teisines pasekmes.

e Vyriausybei:

1. Naikinti Turto fondo istaty nuostata, kad Turto fondo valdyba aprobuoja
privatizavimo sarasus, objekty privatizavimo programuy ir privatizavimo sandoriy projektus,
kuriuos numaciusi tvirtinti Vyriausybé.

2. Reglamentuoti pirkéjy (investuotojuy) patikimumo nustatymo kriterijus.

3. Reglamentuoti objekto privatizavimo terminus.

4. Reglamentuoti Turto fondui patikéjimo teise perduoto valstybés turto, kuris
nesudaro jmonés istatinio kapitalo, apskaitos tvarka.

5. Turto fonde isteigti vidaus audito tarnyba.

6. Svarstyti galimybg perduoti Turto fondui visy valstybés instituciju valdomy
akciniy ir uzdaryjuy akciniy bendroviy valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas,
nesvarbu, ar jos itrauktos i Privatizuojamu objekty sarasa.

Kartu pareiksta Valstybés kontrolés nuomoné¢ dél Turto fondo veiklos perspektyvy.
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1 DALIS
BENDROS TENDENCIJOS

Siekdami turéti tam tikra atskaitos taska ir ateityje vertinti vidaus kontrolés ir
programinio biudzeto pazanga, atlikome valstybinius auditus ir Siame ISvados priede
apzvelgiame vidaus kontrolés buklg ir programy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto,
kriterijy taikyma.

Miisuy tikslas — konstruktyvus procesas, kuris uztikrinty stabilia pazanga.

1. VIDAUS KONTROLES SISTEMOS BUKLES VERTINIMAS

Vidaus kontrole sudaro finansiné kontrolé¢ ir kitos kontrolés priemones, kurias taiko
ir uz kurias atsako organizacijos vadovybé.

Gerai vidaus kontrolei uztikrinti nepakanka atskiry epizodisky kontrolés veiksmy ir
priemoniy.

Tik veiksmingas valdymas gali uztikrinti Seima, kad valstybés biudzeto l&Sos, kaip ir
Europos Sajungos paramos IéSos, naudojamas efektyviai.

2002 m. gruodzio ménesi buvo priimtas Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas.
Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo vykdymas jau prasidéjo. Visos suinteresuotos
Salys turi siekti, kad $io istatymo jgyvendinimas vykty kuo greiciau ir sklandziau, ir vieSyju
juridiniy asmeny vadovai galéty reguliariai jvertinti ir koreguoti kontrolés priemoniy
tinkamuma ir veiksminguma.

Vidaus kontrolés buiklés jvertinima pateikéme pagal SeSias audituojamy subjekty
grupes. [staigas pagal vadovy supratima apie vidaus kontrolg ir esama padéti vertinome
balais ir suskirstéme i tris grupes:

Vertinimas Rekomendacija

gerai Visos organizacijos turéty per realy laikotarpi pasiekti ir iSlaikyti $i
lygi bei siekti auk$¢iausio lygio, imanomo atsizvelgiant | esamus
apribojimus.

tobulintina Rodo organizacijos paZanga igyvendinant Vidaus kontrolés ir vidaus
audito istatymo nuostatas.
Subjekty vadovai turéty parengti ,,gero” lygio pasiekimo planus ir
grafikus.

- Reikalingas skubus vadovybés démesys. Organizacijos vidaus
kontrolés sistema neatitinka Seimo likes¢iy ir Vidaus kontrolés ir
vidaus audito istatymo reikalavimy.
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1 diagrama: BENDRO VIDAUS KONTROLES LYGIO VERTINIMAS PAGAL
SUBJEKTU GRUPES®

Ministerijos

Ministeriju
isteigtos
istaigos

Apskritys
Apskriciy
isteigtos

istaigos

Kiti asignavimy
valdytojai

Kity asignavimy
valdytojy istaigos

BLOGAI

2 diagrama: VIDAUS KONTROLES SUPRATIMO (toliau — S) IR PRAKTINIO
IGYVENDINIMO (toliau — P]) SANTYKIS PAGAL SUBJEKTU GRUPES*

GERAI

BLOGAI

S PI S PL S PL SPIL SPI S PI
Minis- Ministe- Apskritys Apskri-  Asigna-  Asignavimy
terijos  rijy istaigos ¢iy istaigos vimuy valdytoju istaigos
valdytojai

Sias abi diagramas reikia vertinti kartu. Toliau pateikiami $iy diagramy komentarai:

7 Saltinis: Valstybés kontrolés atliktas vidaus kontrolés tyrimas.
* Saltinis: Valstybés kontrolés atliktas vidaus kontrolés tyrimas.
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—Siuo metu né viena grupé dar nepasieké bendro jvertinimo ,gerai“, nors
ministerijos ir joms pavaldzios istaigos prie jo priartéjo.

— Visos subjekty grupés, iSskyrus viena (asignavimy valdytojai), bendrai jvertintos
»tobulinimo* lygiu, tai rodo, kad Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimui
skiriamas démesys. Taciau visoms grupéms reikia pasiekti ,,gera” ivertinima, kuris uztikrinty
Seima, kad valstybinio sektoriaus jstaigos ir organizacijos valdomos gerai.

— Nepateisinama, kad kai kuriy asignavimy valdytoju vidaus kontrolé ivertinta
,,blogai“. Tokia padétis reikalauja skubaus démesio. Audito metu nustatytas vidaus kontrolés
lygis buvo labai Zemas. Taciau neblogas vidaus kontrolés esmés ir reik§més suvokimas gali
buti kompensuojantis veiksnys, nes audito metu subjekty vadovai igijo daugiau Ziniy apie
vidaus kontrolg. Todél turime pagrindo tikeétis, kad netrukus stebésime zymia vidaus
kontrolés pazanga.

—Tos subjektu grupés, kuriose apie vidaus kontrolg zinoma daugiau, negu tai
pasireiskia praktiskai, turi gera tobul¢jimo potenciala. Norint efektyviai jgyvendinti vidaus
kontrole reikia gerai suvokti sistema, nes pagrindiniai jos principai turi biiti pritaikyti
kiekvienai organizacijai atsizvelgiant { jos veiklos pobudi ir konkrecius rizikos veiksnius.
Todél vidaus kontrolés sistemos suvokimas ir toliau turéty bati tobulinamas.

— Anomalija sudaro apskri¢iu administracijos ir asignavimuy valdytoju isteigtos
istaigos, kuriose realus vidaus kontrolés lygis aukstesnis uz vidaus kontrolés suvokima. Tai
vercCia abejoti esamos vidaus kontrolés veiksmingumu ir skatinti $ias dvi subjekty grupes
ateityje keisti vadovybés prioritetus. Planinj audita atliekantys auditoriai i Siuos klausimus
turi atkreipti reikiama démes; ir skatinti Siy organizaciju vadovy tobuléjima.

Taip pat norime pabréZzti tuos dalykus, kurie konkreciais klausimais budingi visiems
subjektams.

Vadovy Zinios apie vidaus kontrole

Tai ypatingai svarbu kiekvienos organizacijos darbo atmosferai. Vadovai savo
organizacijose ,,duoda tona“ kurdami vidaus kontrolés aplinka ir jai vadovaudami. Ju
nuostatos ir veiksmai persmelkia visa organizacija, darydami itaka kiekvienam darbuotojui.
Todél ypatingai svarbu, kad vadovai idiegty ir palaikyty aukStus standartus.

Vidaus kontrolés vertinimas

Vidaus kontrolés tikslas — padéti organizacijai pasiekti savo tikslus identifikuojant ir
valdant rizikos veiksnius bei silpnybes. Vidaus kontrolé turi aktyviai prisitaikyti prie
besikei¢ianciy aplinkybiy ir jos veiksmingumas turi biti vertinamas pagal konkrecius
kriterijus. Politiniai, ekonominiai, socialiniai ir technologiniai veiksniai nuolat keiciasi, tad ir
vidaus kontrolé turi prie ju taikytis — tai, kas kazkada buvo pakankama, pasikeitus
aplinkybéms gali pasidaryti netinkama arba neveiksminga.

Vadovy poziiiris | vidaus auditq

Vidaus auditas yra unikali vidaus kontrolés forma. Jo paskirtis -— padéti ir patarti
vadovams, juos informuoti. Tam biitinas vidaus audito objektyvumas, nepriklausomumas,
pakankamos apimtys, kvalifikacija ir iStekliai — visa tai, kas stiprina, o ne silpnina vadovybés
pozicijas. Mes sieksime, kad pasitikéjimas vidaus audito darbu augty, o trukdymus jam
audito iSvadose ir ataskaitose vertinsime neigiamai.
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Vadovy poziiiris i etikos kodeksq ir etinés aplinkos uztikrinimq

Atkreipiame démesj | tai, kad visos grupés nurodé, jog vadovaujasi (Valstybés
tarnybos) istatymu. Tokio pozitrio veiksmingumas mums kelia abejoniy, mes manome, kad
remiantis jstatymo nuostatomis turéty biiti parengtas ir idiegtas kiekvienos organizacijos
specifikq atitinkantis etikos kodeksas. Tai paskatinty vadovus prisiimti atsakomybeg uz etika
— esminj kontrolés aplinkos elementa; taip pat glaudziau susieti etikos reikalavimus su savo
organizacijos darbuotojy veikla. Be etinés aplinkos Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymas negali buti sékmingai igyvendintas. Be to, etika tiesiogiai susijusi su suk¢iavimo ir
korupcijos prevencija.

Nors audituojamy subjekty poziiiris i eting aplinka sukélé miisy susirtipinima, taciau
galima konstatuoti, kad audito pabaigoje S§is poziiiris pageréjo. Yra tik viena rimta
susirfipinima kelianti iSimtis — apskritys. Manytume, kad Sioje srityje reikalingas skubus
tyrimas.

Geras biudzeto planavimas ir islaidos pagal samatq

Tai viena i§ pagrindiniy kasmetiniy finansinio audito temy. Auditoriai jai skiria
dideli démesi ir nedvejodami pareik§ neigiama nuomong, jei nebus laikomasi Seimo
patvirtinty reikalavimy.

Pakankamas demesys pokyciy valdymui

Siuo metu valstybinis sektorius sparéiai plétojasi ir keidiasi. Efektyvus $iy procesy
valdymas ypac svarbus atsizvelgiant i ribotus isteklius. Mums kelia susiriipinima tai, kad
bendras pasirengimo lygis visose grupése buvo Zemesnis, negu auditoriai tikéjosi.

Vadovybés poziiris { sukciavimo ir korupcijos prevencijq

Atsizvelgdami { Seimo ir Vyriausybés skiriama démesi bei stojimo i Europos
Sajungos keliamus reikalavimus, mes nusivyléme audito metu nustatytu bendru lygiu. Tiesa,
trecdalis ministerijy ivertintos gerai, tai sveikintina. Taciau, kita vertus, tai reiSkia, kad du
trecdaliai Siam klausimui skiria nepakankama démesi. Norétume atkreipti apskriciu
vir§ininky ir asignavimy valdytoju isteigty istaigy vadovy démesj i labai Zema Sios veiklos
lygi. I 8i klausima reikia zitiréti labai rimtai. Tai ypatingai svarbi tema, galinti tiesiogiai
daryti itaka pasitikéjimui valstybinio sektoriaus vadovais tiek Lietuvoje, tiek ir uz jos ribu.
Norint uztikrinti bent patenkinama prevencinés veiklos lygi, biitina iSskirti Sia sriti kaip
ilgalaiki prioriteta.
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2. PROGRAMU, FINANSUOJAMU IS VALSTYBES BIUDZETO,
KRITERIJU VERTINIMAS

Pastaraisiais metais vieSyju finansy valdymo srityje vyko daug diskusiju dél
programinio biudZeto. [vedant programinj biudzeta Lietuvoje buvo tikimasi, kad valstybés
institucijos aiSkiau iSdéstys savo tikslus ir strategijas, sieks ju igyvendinimo, pagerés
organizacijy atskaitingumas visuomenei. Programinis biudZetas turéty leisti remiantis
vertinimo kriterijais stebéti valstybés institucijos veikla.

Kelios priemonés padéjo pagrindus tolesnei potencialiai programinio biudZeto
pazangai. Tarp kity verta i$skirti Sias:

— Seimo 2000-07-11 priimtas Biudzeto sandaros istatymo pakeitimas,

— Vyriausybés 2002-06-06 patvirtinta Strateginio planavimo metodika.

Prasidéjo praktinis programinio biudzeto igyvendinimas.

Valstybiniy audity rezultatai parodé butinybe giliau suvokti efektyvaus biudzeto
programy sudaryma. Sioje stadijoje mes galime konstatuoti, kad dabartiné kryptis ir ryztas
turi buti sustiprinti, kad programinio biudzeto igyvendinimas biity sékmingas.

Valstybiniai auditoriai atlikto Valstybés kontrolés 2003 metais audituojamose
programose nustatytu kriterijy kokybiskumo ir pritaikomumo vertinima. Buvo iSanalizuotos
trylika 2002 m. vykdyty programuy, kuriy finansavimas sieké 2 321 968 tiikst. Lt (apie 20 %
metinio valstybés biudzeto).

Pagal sudaryta klausimyna programos buvo analizuotos trimis aspektais:
o programy administravimas,
o programy tiksly nustatymas,

. programy vykdymo vertinimo kriterijy (rodikliy) nustatymas.

PROGRAMU |
VERTINIMO 55
KRITERIJAI

PROGRAMU
TIKSLY 45
NUSTATYMAS

PROGRAMUY
ADMINISTRAVIMAS

0 20 40 60 80 100

3 diagrama. Apklausos rezultaty pasiskirstymas pagal tyrimo aspektus.

Klausimy patvirtinimas (proc.); Klausimy paneigimas (proc.)

Tyrimo rezultaty pasiskirstymas rodo, kad blogiausia situacija yra idiegiant
vertinimo Kriteriju sistema (Zr. 3 diagrama). Kiek geresné situacija yra nustatant tikslus,
taCiau ja veikia skiriamy asignavimy koregavimas.

Nors programy administravimas 1§ esmés vykdomas pagal reglamentuotus
reikalavimus, ta¢iau dalyje programy pastebimas $iy reikalavimy nepaisymas.
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Analizuojant esama situacija pagal atskiras programas, pastebimas nevienodas
programy vertinimo Kriteriju paruosimo lygis. Dviejose i trylikos analizuoty programuy
vertinimo kriterijai nustatyti pagristai. Taciau kity audituoty programy vertinimo kriteriju
nustatymo kokybé labai skyrési.

Analizuotose programose vertinimo kriterijai nepritaikyti kompleksiniam pokyciy
vertinimui. Dazniausiai programy vertinimo Kriterijai nustatomi tik numatyty uzdaviniy
pasiekimui jvertinti. Tiksly pasiekimas ir asignavimy panaudojimo poveikis daznai yra
nevertinamas. Programose daznai vertinamas tik kiekybinis rezultatas, bet nevertinamas
efektyvumas. Pasitaiko atvejuy, kai uzdavinio vertinimo kriterijus neatspindi finansuojamos
veiklos esmes.

Programy taupumo ir efektyvumo vertinimo kriterijai nustatyti tik 35 % atveju. 69 %
atveju ne visi kriterijai suteikia naudingos informacijos. Si situacija sudaro galimybe tik 10—
30 % atspindéti programy vykdymo rezultatus.

1 lentelé. Programy vertinimo kriterijy sistemos vertinimas

Eil. Situacijos vertinimo poZymiai Dalis

Nr. imtyje (%)

1 Nenustatyti programos tiksly pasiekimo kriterijai (rodikliai ) 42
Nenustatyti efektyvumo kriterijai programos uzdaviniy pasiekimui 58
[vertinti

3 Nenustatyti taupumo vertinimo kriterijai 65

4 Ne visi nustatyti vertinimo kriterijai suteikia naudingos 69
informacijos

5 Nenustatytas vertinimo kriterijaus apibrézimas ( sgvoka ) 62

6 Nenustatyta programos vykdymo informacijos priezitira 15

7 Vykdymo eigoje neatlickama vertinimo kriterijy reikSmiy analizé 62

8 Néra vertinimo kriterijy sickiamy reik§miy pagristumo 57

9 Vertinimo kriterijy reikSmés neturi aiSkios dokumentacijos, kad 45
duomeny rinkimo procesai galéty biiti patikrinti

10 | Veiklos ataskaitoje nepateikiama vertinimo kriterijy reikSmiy 38
analizé

Asignavimy valdytojai veiklos ataskaitoje 38 % atvejy nepateikia vertinimo kriteriju
reikSmiy analizés. 45 % atvejuy neturi vertinimo kriterijy reikSmiy aiskios dokumentacijos,
kad duomeny rinkimo procesus bty galimi patikrinti.

Vienas i§ svarbiausiy teisés akty biudzeto programy valdymo srityje yra Strateginio
planavimo metodika’. Ji nustato strateginio planavimo sistema, biudZeto pagal programas
sudarymo principus, taip pat instituciju strateginiy veiklos plany rengimo ir iikio Sakos
(sektoriaus) plétros strategijos rengimo tvarkas.

Siekiant objektyviai jvertinti programy sudarymo problemas: strateginio planavimo
metodikos taikymo privalumus, trikumus, grésmes ir galimybes®, audito metu apklausti 28
asignavimy valdytojai (ministerijos, apskri¢iy virSininky administracijos bei kai kurios
Vyriausybés istaigos).

ISnagringjus ministerijy pateiktus pagrindinius strateginio planavimo privalumus,
nemaza jy dalis sutapo. 2 lenteléje pateikti pagrindiniai strateginio planavimo privalumai:

> Patvirtinta Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.
® Ministeriju, apskri¢iy bei kai kuriy istaigy prie Vyriausybés buvo paprasyta jvardinti strateginio
planavimo metodikos taikymo privalumus, trikumus, galimybes ir grésmes.
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2 lentelé. Ministerijy pateikti strateginio planavimo metodikos taikymo privalumai
Eil. Privalumai Nurod?il.lsiqjq
Nr. skaicCius

Metodika padeda geriau parengti institucijos strateginj veiklos

1 | plana 8
Aiskesnis skirtingos trukmés strateginiy dokumenty tarpusavio

2 | santykis 5
Leidzia geriau kontroliuoti ir koordinuoti struktiiriniy padaliniy

3 | veikla 4

4 | Veikla nukreipiama tiksly pasiekimo link 4

5 | Padeda efektyviau naudoti iSteklius 3
Viesai skelbiami veiklos planai didina 1é$y panaudojimo

6 | skaidruma bei jstaigos atsakomybg uz veikla 2
Aiski trumpalaikio planavimo dokumenty (strateginio veiklos

7 | plano) rengimo tvarka 2

8 | Auga susidoméjimas strateginiu planavimu ir analize 2

9 | Suvienodinti strateginio planavimo dokumenty ruo$imo principai 2
Strateginiame veiklos plane koncentruota ir visapusiska

10 | informacija 2
I planavima jtraukiama daug darbuotoju, todél planas tampa labiau

11 | suprantamas ir artimas jstaigos darbuotojams. 2

Apklausus asignavimy valdytojus dél strateginio planavimo metodikos taikymo,
buvo issakytos Sios bendros pastabos dél vertinimo kriterijy nustatymo:

e triikksta metodiniy nurodymu bei pavyzdziy, kaip galéty biiti atrinkti svarbiausi
uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai;

e vertinant uzdaviniy igyvendinima, sudétinga pritaikyti iSlaidy efektyvumo
vertinimo kriterijus;

e sudétinga suformuluoti vertinimo kriterijus, ypa¢ kokybinius ir islaidy
efektyvumo;

e ne visuomet pavyksta parinkti tinkamus uzdaviniuy igyvendinimo vertinimo
kriterijus;

o kai kuriais atvejais yra sudétinga nustatyti atskiry uzdaviniy vertinimo Kriterijus.

Metodikoje nurodyti konkretiis analizés metodai. Tai kenkia kiirybiskumui, kuris yra
reikalingas kuriant institucijos strategija. Be to, atskiry metody taikymo teikiami privalumai
skiriasi skirtingose institucijose, todé¢l joms neturéty buti taikomi grieztai nustatyti
reikalavimai taikyti vienokius ar kitokius metodus. Zinoma, grieztas reglamentavimas teikia
ir privalumy — asignavimy valdytojy strateginiai planai yra labiau standartizuoti. Tuomet
visoms suinteresuotoms puséms lengviau stebéti tiek strategini planavima, tiek biudzeto
programy igyvendinima.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi i tai, kad:

1. Ministerijy, istaigy prie ministerijy, Vyriausybés istaigy, apskri¢iy virSininky
administraciju veiklos ataskaitose nepateikiama informacija apie institucijos veiklos
rezultatyvuma, t.y. apie programu tiksly bei institucijos strateginiy tiksly pasiekima.
Ataskaitose nurodomos tik uzdaviniu vertinimo kriterijy, atspindinciy institucijy teikiamas
paslaugas, laukiamos reikSmés. Nors $i informacija ir yra reikSminga, taciau ji yra per daug
detali ir mazai naudinga Seimui ir visuomenei.
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2. Lietuvos programy veikimo loginé struktiira i§ esmés yra panasi | Europos
Sajungos islaidy programy struktiira. Tac¢iau Lietuvos atveju programos poveikis visuomenei
turéty biiti suskirstytas i pradini (trumpalaiki) bei ilgalaikj.

3. Dabartiné vertinimo kriterijy sistema programos rezultatams {vertinti yra
neisbaigta, nes, planuojant biudzeto programas, i§ esmés apsiribojama tik uzdaviniy
igyvendinimo vertinimo kriteriju ir ju laukiamy reik§miy nustatymu institucijy teikiamoms
paslaugoms jvertinti.

4. Nesant tarpinstituciniy programy registro, tarpinstituciniy programy sudarymo
kontrolé veikia nesistemingai.

5. Dalis institucijy savo strateginiuose planuose nepateikia informacijos apie
planuojama tarpinstituciniy programy igyvendinima pagal Strateginio planavimo metodikos
reikalavimus, todél neuztikrinamas tinkamas atskaitingumas visuomenei.

6. Strateginio planavimo metodikoje turéty biti tobulinamas tarpinstituciniy
programy sudarymas ir atsiskaitymas uz jas.

7. Neaiski laukiamy rezultaty derinimo tvarka tarp koordinuojancios ir programoje
dalyvaujancios institucijos.

8. Nereglamentuota, kaip turéty biiti paskirstomos planuojamos islaidos pagal tas
priemones/projektus, kurie padeda pasiekti keleta programos uzdaviniy, tiksly ar net
igyvendinti skirtingas programas. Strateginio planavimo metodikoje pateikiamos formos
néra pritaikytos netiesioginéms i§laidoms planuoti.

Tai, kaip nauja metodologija paskleidziama, yra nemaziau svarbu uz pacia
metodologija.

Valstybinis auditas parodé, kad asignavimy valdytojams yra sunku gauti metodikos
taikymo paaiSkinimus ir praktinius pavyzdzius. Nors geroji praktika strateginio planavimo
srityje ir yra identifikuojama, taciau nepakankamai paskleidziama metodikos taikytojams.
Atliktos apklausos rezultatai rodo, kad darbuotoju kvalifikacijos kélimas strateginio
planavimo srityje ypac reikalingas apskrityse. Turéty buti aktyviau rengiami mokymai,
taCiau apskri¢iy administracijos daznai neiSgali finansuoti savo darbuotoju kvalifikacijos
kélimo islaidy. Tokiu atveju reikalingi alternatyviis ziniy skleidimo biidai. Vienas tokiy —
informacijos skleidimas internete.
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2 DALIS
ATSKIROS SRITYS

1. BIUDZETO VYKDYMAS IR ATSISKAITYMAS UZ FINANSINIUS
BIUDZETO VYKDYMO REZULTATUS

Siais metais valstybinio audito metu Finansy ministerijoje, kuri atsakinga uZ
valstybés biudzeto kasos operaciju vykdyma ir valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos
parengima, pagrindini démesi kreipéme i:

— asignavimy perdavimo asignavimy valdytojams sistema,

—naudojimasi Seimo suteiktomis teisémis vykdant biudzeta,

— atsiskaityma Seimui uz valstybés biudzeto vykdyma.

1.1. ASIGNAVIMU PERDAVIMAS ASIGNAVIMU VALDYTOJAMS

Pagrindinis naujas veiksnys, pagerings asignavimy perdavima asignavimy
valdytojams — biudZetiniuy istaigu finansavimo i§ valstybés biudZzeto taikant tiesiogini
apmokeéjima tiekéjams sistema. 2003-07-01 692 biudZetinéms jstaigoms, arba 67 proc. visy
biudzetiniy istaigy, asignavimai perduodami naudojantis $ia sistema. Nuo 2004-01-01
numatoma, kad 847 biudzetinése istaigose, arba 82 proc. visy biudZetiniy istaigy, bus
taikomas tiesioginis apmokéjimas. Minéta sistema leidzia taupyti laika pervedant 1ésas, taip
pat ir biudZetinius iSteklius. Sudaromos salygos biudzetinius iSteklius pervesti panasiems
asignavimy valdytojams panasiomis salygomis, sustiprinti vidaus kontrolg.

Miisu nuomone, kuriama sistema galima pasinaudoti efektyviau surenkant valstybés
pajamas. Valstybiniy audity metu Finansuy ministerijoje ir pas mokesCiy administratorius
nustatéme, kad Finansy ministerijos Valstybés izdo saskaitos iSmokétomis sumomis buvo
galima sumazinti Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskri¢iy valstybiniy mokesCiu inspekciju
skolininky mokesting nepriemoka. Be to, Finansy ministerijos Valstybés izdo iSmokamy 1é$uy
saskaita néra padengiama Finansy ministerijos kontroliuojamy (AB Turto banko
administruojamy) skolininky skola. Vykdant iSieSkojima i$ kito skolininko turto, o ne i§
valstybés instituciju iSmokamy lésy, iSieSkojimo procesas yra ilgesnis ir reikalauja
didesniy islaidy.

Mes nematome jokiy teisiniy kliti¢iy valstybés institucijoms sukurti sistema, kuri
uztikrinty skoly valstybei iSieSkojima i§ valstybés instituciju pervedamy léSy valstybés
skolininkams.

Valstybé, dalyvaudama teisiniuose santykiuose (tieck civiliniuose, tiek
administraciniuose), igyja reikalavimo teises, kaip ir kiti subjektai igyja reikalavimo teises
valstybés atzvilgiu. Taciau prieSpriesiniu reikalavimy jskaitymui skirtinga piniginiy prievoliy
rusis neturi esminés itakos. Sqvoka ,,vienarisiai reikalavimai® yra taikytina ne prievolés
risiai, o prievolés objektui. Todél néra jokiy kliiiciy iskaityti piniginiy reikalavimy, kurie
atsirado is skirtingy sutarciy, arba is sutarties, is vienos pusés, ir nesutartinés prievolés, is
kitos’. Esant prievoliniams santykiams valstybe, taikydama priespriesiniy vienarasiy
reikalavimy iskaityma, elgtysi taip, kad privatis asmenys patirty kuo maziau nuostoliy. Tos

" Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2002-05-08 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-699/2002.
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pacios normos numatymas ir taikymas mokestiniuose santykiuose atitikty abipusius Siy
santykiy dalyviy interesus.

ISvados

Finansy ministerija rodo pazanga kuriant efektyvia asignavimy perdavimo
asignavimy valdytojams sistema. Taciau reikalingas vadovybés démesys siekiant aukstesnio
lygio sistemos, uztikrinant, kad panaSiomis salygomis asignavimai asignavimy valdytojams
buty perduodami panaSiai, sustiprinant vidaus kontrol¢ bei uztikrinant efektyvy skolu
valstybei iSieSkojima.

Valstybés institucijy veiksmai ir miisy rekomendacijos

1. Atsizvelgdami | miisy pastebéjimus valstybinio audito metu, Finansy ministerijos
atstovai pasitlé inicijuoti sistemos suktirima. Ji remtysi bendru valstybés skolininky registru
bei informacijos i§ valstybés institucijy, iSmokanc¢iy 1éSas, perdavimu valstybés
institucijoms, vykdandioms skoly valstybei isieskojima. Sios sistemos pagrindu galéty tapti
jos kuriama Tarpzinybiné mokestiniy duomeny saugykla.

Mes tikime, kad Finansy ministerijos atstovy pozityvus pozilris ir noras sprgsti
problemas uztikrins sistemos sukiirima, valstybés finansiniy interesy apsauga bei Valstybés
kontrolés rekomendacijos igyvendinima.

Mes pasiruosg padéti audituojamyjy subjekty vadovams patarimais $ioje srityje, taip
padédami jiems geriau atlikti savo pareigas.

Rekomenduojame jvertinti, ar buty tikslinga | kuriama sistema itraukti kitas
valstybés institucijas (pavyzdziui, Valstybini socialinio draudimo fonda, Zemés ikio
ministerija (iSmokamos subsidijos ir pan.) ir kt.).

2. Finansy ministerijos atstovai uztikrino, kad bus patobulinta asignavimy perdavimo
vidaus kontrolé, taip pat panasus asignavimy perdavimas asignavimy valdytojams
panasiomis salygomis. Siam tikslui tobulinama kompiuteriné programa ,,Valstybés biudzeto,
apskaitos ir mokeéjimy sistemoje* (VBAMS) bei BiudZetiniy istaigy finansavimo i§ valstybés
biudzeto taikant tiesiogini apmokeéjima tiek&jams tvarka.

1.2. NAUDOJIMASIS SEIMO SUTEIKTOMIS TEISEMIS VYKDANT BIUDZETA

Vyriausybés teisés biudzeto vykdyme apribotos Biudzeto sandaros ir atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymu.

Valstybinio audito metu mes pastebéjome, kad dalis Seimo suteikty Vyriausybei
teisiy (kurios yra susijusios su parlamentine kontrole) gali buti aiSkinamos skirtingai.
Pavyzdziui:

* 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymu
buvo patvirtinta 8 924 943 tikst. Lt pajamy uzduotis. Apyskaitos duomenimis, 2002 mety
valstybés biudZeto pajamy uzduotis ivykdyta 8 900 299 tukst. Lt arba 99,7 proc. Apyskaitos
duomenimis, nesurinkta 24 644 tiukst. Lt arba 0,3 proc. patvirtintu pajamuy. Valstybés
biudZeto 2002 mety pajamy uZduoties jvykdymui didele jtaka turéjo biudZetiniy
istaigy pajamos uZ teikiamas paslaugas, kuriy gauta 47 651 tukst. Lt daugiau negu
planuota, arba jvykdyta 113.,4 proc., ir asignavimy valdytoju administruojamos
pajamos, kuriy gauta 74 064 tikst. Lt daugiau negu planuota, arba jvykdyta 117,1 proc.
2002 metais likusios nepanaudotos minétos pajamos turés biiti atiduotos istaigoms
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Vyriausybés patvirtintoms specialiosioms programoms finansuoti kitais biudZetiniais metais.
Taigi be biudzetiniy istaigu gauty pajamuy uz teikiamas paslaugas ir administruojamy
pajamuy, faktiSkai valstybés biudzetas 2002 metais negavo 146 359 tikst. Lt pajamy
Vyriausybés patvirtintoms ne specialiosioms programoms finansuoti.

* Apyskaitoje ir Valstybés biudzeto ivykdymo rezultaty ataskaitoje nurodytas
deficitas apskaiCiuotas valstybés biudzeto panaudotus
asignavimus lyginant su gautomis | valstybés biudzeta pajamomis.

valstybés biudzeto faktinis

* Atsizvelgiant i tai, kad valstybés biudzete visos tvirtinamos biudZetiniy istaigy
pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas, ir biudZetiniy istaigy administruojamos pajamos
skiriamos asignavimu valdytoju specialiosioms programoms finansuoti, ir i tai, kad gautos
virSplaninés ir ankstesniais metais likusios nepanaudotos pajamos gali biiti naudojamos
virSijant Seimo patvirtintus asignavimus, toks faktinio valstybés biudzeto deficito
skai¢iavimas gali suklaidinti skaitytojus.

Valstybés biudZeto faktinio deficito skai¢iavimas: (tiikst. Lt)

Pajamos ISlaidos Deficitas Skirtumas

Patvirtinta jstatymu 8924 943 10 060 331 -1 135 388

IS ju:

Valst. biudzetas 8 174 455 9309 843 -1 135 388

Spec. 1&Sos ir spec. programos 750 488 750 488

Ivykdymas 8900299 | 10011700,3 | -1111401,3 -23 986,7

IS ju:

Valst. biudzetas 8028055 | 91998783 -1171 823,3 36 435,3

Spec. 1&30s ir spec. programos 872 244 811 822 60 422

* Taigi $iuo metu gautomis pajamomis, kurios turi tikslinj asignavimy valdytoja ir
kurias Sis asignavimy valdytojas turés teis¢ naudoti kitais biudzetiniais metais (pavyzdziui,
biudzetiniy istaigy gautos pajamos uz teikiamas paslaugas ir administruojamos pajamos), i$
dalies finansuojamos kity asignavimy valdytojy islaidos (kadangi mokestiniy pajamy planas
néra vykdomas). Aiskinant dabar galiojancCius teisés aktus, galima daryti i§vada, kad tokia
teis¢ Finansy ministerija turi. Taciau démesi reikia atkreipti i tai, kad tvirtinant kity mety
valstybés biudZeta, Sios 1éSos (ju prognozé mety pabaigai) valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy istatyme nenurodomos. Skirtingas deficito aiskinimas yra susijgs
ne tik su atskaitomybés klausimu (deficito nustatymu), bet ir naudojimosi teisémis — kaip
skaiciuoti deficita skolinantis 1éSas. Be to, pagal dabarting praktika, gali susidaryti situacija,
kai asignavimy valdytojai, turintys teise¢ i ankstesniy mety lésas, paprasys ju ne tik uz
einamus metus, bet ir uZ praeitus. Siuo atveju biity virSytas deficitas, arba reikty nefinansuoti
kity asignavimy valdytoju net ir tuo atveju, jei mokestiniy pajamy planas biity jvykdytas.

* Finansy ministerija 2002 metais biudZetines istaigas finansavo specialiosioms
programoms skirty 1éSy saskaita ir baigé biudzetinius metus, turédama 89 305,3 tiikst. Lt taip
vadinamy grazintiny valstybés piniginiy istekliy. Sios 1éSos — tai biudZetiniy istaigy pajamos,
gautos uz teikiamas paslaugas, ir administruojamos pajamos, kurios bus naudojamos 2003 ar
vélesniais metais specialiosioms programoms finansuoti.

* Pagal 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo 13 str. 4 dali Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai (Finansy
ministerijai) buvo suteikta teis¢ skolintis 1éSas valstybés biudzeto deficitui iki 1 135 388
tikst. Lt dengti. Finansy ministerija jam dengti pasiskolino maksimalia leisting valstybés
biudzeto deficitui finansuoti 1éSy suma — 1 135 388 tukst. Lt. Apyskaitoje nurodytas faktinis
valstybés biudzeto deficitas — 1 111 401,3 tikst. Lt. Nors perskaiciave deficita (zr. auksSciau),
gautume 1 171 823 tikst. Lt faktinj deficita.
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* 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyme numatyta Seimo teisé Vyriausybei vykdant biudzeta skolintis 1éSas
atitinkamiems tikslams gali biti aiSkinama skirtingai: vienu atveju — kaip speciali norma, kitu
atveju — kaip bendra norma.

Valstybés institucijy veiksmai ir miisy rekomendacijos

Atsizvelgiant | tai, kad minimos Seimo Vyriausybei suteikiamos teisés vykdant
biudzeta yra labiau susij¢ su parlamentine kontrole (o ne tiesiogiai su efektyviu valstybés
1éSu panaudojimu), todél, miisy manymuy, priimant 2004 mety valstybés biudzeto istatyma
(ar keiCiant BiudZeto sandaros istatyma ar kitus teisés aktus), vertéty atkreipti démesi i tai,
kad suteikiamy teisiy vienodas savokas apibrézty ir suprasty tiek vykdomoji, tiek istatymuy
leidziamoji valdzia.

1.3. ATSISKAITYMAS UZ VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMA
(FINANSINE DALIS)

Pagrindiné atsiskaitymo uz valstybés biudzeto vykdyma (finansing dali) forma yra
Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita (toliau — Apyskaita). Apyskaita per pastaruosius
metus iS§samiau atspinti valstybés biudzeto ivykdyma. Kartu su valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitomis pateikiamos ir kai kuriy valstybés pinigy fondy ivykdymo apyskaitos
(ataskaitos), taip pat sudaroma valstybés biudzeto jvykdymo rezultaty ataskaita.

Pagal Seimo rekomendacija Finansy ministerija parengé ir 2003-08-21 patvirtino
Valstybés konsoliduotos finansinés atskaitomybés rengimo strategija ir Valstybés sektoriaus
konsoliduotos finansinés atskaitomybés rengimo strategijos veiksmy ir priemoniy plana
2003-2006 metams. Taip pat parengta ir 2003-08-21 patvirtinta Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka.

Mes pareiskéme, kad, miisy nuomone, 2002 mety valstybés biudzeto jvykdymo

apyskaita visais reikSmingais atvejais parengta pagal BiudZeto sandaros ir 2002 mety
valstybés biudZeto bei savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

Taciau norime atkreipti démesi i tai, kad aiSkinant BiudZeto sandaros istatyma
susiduriama su skirtingu jo interpretavimu aiskinant, kas turéty biiti atspindima Apyskaitoje,
kokiu biuidu, kokiu tikslu ir pan. Dél Sios priezasties valstybés biudzeto ivykdymo buklé
(kurig ir turéty atspindéti Apyskaita) gali buti Apyskaitos rengéju ir vartotojy skirtingai
suprasta. Tai gali turéti neigiamos jtakos valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity duomenu
vartotojy priimamiems sprendimams. Pateikiame pavyzdzius:

* Perkelti asignavimai

2002 m. Apyskaitos formoje Nr.1 planuojami (patvirtinti arba patikslinti)
asignavimai nurodyti be gauty virSplaniniy pajamy ir nepanaudoty 2001 mety asignavimy
likuc¢iy, kurie galéjo biiti panaudoti 2002 metais virSijant Seimo patvirtintus asignavimus
(pavyzdziui, specialiosioms programoms finansuoti nepanaudotos imokos ir nepanaudoti
asignavimai baigiamiems statybos objektams finansuoti). Tokia tvarka Apyskaita padaro
sunkiau palyginama su patvirtintu biudZetu. Pazymétina, kad Vyriausybei siunciamoje
Apyskaitoje papildomai nurodomas patikslintas asignavimy planas pagal asignavimy
valdytojus, atsizvelgiant i gaunamas suteikty paslaugy virSplanines pajamas ir nepanaudotus
praéjusiy mety asignavimy likucius.

* Nustatyta tvarka perskaiciuotas biudzetiniy jstaigy kreditorinis siskolinimas

NevisiSkai aiSku, kokiais principais faktiSkai buvo vadovaujamasi pateikiant
Apyskaitos Valstybés biudzeto ivykdymo rezultaty ataskaitoje duomenis apie nustatyta
tvarka perskaiciuota biudZetiniy istaigy kreditorini isiskolinima. Apyskaita buvo sudaryta
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konsoliduojant valstybino sektoriaus tarpusavio operacijas, taciau valstybinio audito metu
nustatyta, kad kai kuriy istaigy finansingje atskaitomybé¢je dalis Siy isiskolinimy yra ne
valstybinio sektoriaus subjektams.

* Dar skirtingiau interpretuojama, kokie duomenys apie valstybés turta ir
isipareigojimus turi buti pateikti Apyskaitoje. Pati Apyskaita visy pirma yra skirta atspindéti
valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas. Taciau valstybés turtas ir daugelis jsipareigojimy yra
tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su valstybés biudzeto vykdymu. Dalis informacijos apie
valstybés turta ir isipareigojimus Apyskaitoje pateikiama, pavyzdziui, mokesciuy
nepriemokos, o dalis — nepateikiama, pavyzdziui, kai kurios mokes¢iy permokos, piniginiy
€8y likuciai. Savo ruoztu Vyriausybé teikia Seimui Ataskaita apie valstybei nuosavybés
teise priklausantj turta.

Biudzeto sandaros istatymo 35 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Apyskaitoje turi
biti pateikiama biudzetiniais metais valstybés pasiskolinty 1Sy suma ir ankséiau perskolinty
tkio subjektams valstybés pasiskolinty 1éSu grazintina suma (ne balanso dalyje). Apyskaitos
aiSkinamajame raSte pateiktas valstybés skolinty 1éSy apimties pasikeitimas, t.y. kiek per
metus padidéjo skolinty 1éSy apimtis, taciau anksciau perskolinty tikio subjektams valstybés
pasiskolinty 1éSu grazintina suma nenurodyta. Skirtingai suprantant [statymo nuostata
nurodoma per metus surinkta i§ ikio subjekty anksciau perskolinty 1Sy suma, taCiau ne
grazintina suma.

* Tarpusavio operacijos, susijusios su valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy ar
kitomis nebiudzetinémis operacijomis (Valstybinés investiciju programos nebiudzetiné dalis)
taip pat gali biiti skirtingai interpretuojamos bei apsunkinti duomeny palyginima, pavyzdziui,
Valstybés investiciju programoje vienodos iSlaidos, taciau finansuojamos i§ skirtingy
Saltiniuy, { valstybés biudZeto i$laidy dalj itraukiamos skirtingu laiku.

= Skirtingai aiSkinama, kokius rodiklius, paminétus BiudZeto sandaros istatymo
19 str. (tarp ju ir — valstybés pinigy fondus), reikia itraukti i Apyskaita. Biudzeto sandaros
istatymo 34 str. 1 dalyje nustatyta, kad Apyskaita parengiama atsizvelgiant i atitinkamy mety
patvirtinto valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo rodiklius.

BiudZeto sandaros istatymo 18 str. numatyta, kas nustatoma valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. Papildomai BiudZeto
sandaros istatymo 19 str. numatyta, kokius dokumentus Vyriausybé teikia Seimui kartu su
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu.

Biudzeto sandaros istatymo 35 str. 2 dalyje Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita
tvirtinama pagal §io istatymo 18 str. 2 dalies 1-9 punktuose nurodytus rodiklius.

Todél lieka neaisku, ar rodikliai, kurie néra tvirtinami, bet numatyti pateikti Seimui
kartu su valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu, turi biiti pateikti Apyskaitoje.

Valstybés institucijy veiksmai ir miisy rekomendacijos

Finansy ministerija tobulina atsiskaityma Seimui uz biudZeto vykdyma. Taciau
atsizvelgiant | tai, kad pagrindinis Apyskaitos vartotojas yra jstatymy leidéjas, miisy
manymu, pazanga uztikrinty istatymuy leidéjo aiskiai iSsakyti principai dél parlamentinei
kontrolei reikalingos informacijos ir pakankamai vartotojo poreikius tenkinancios
Apyskaitos sudarymo.
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2. EUROPOS SAJUNGOS PARAMOS LESU AUDITAS

Valstybés kontrolés jstatymo 9 str. 4 dalyje nustatyta, kad Valstybés kontrolé
Lietuvos tarptautiniy sutarCiy, kity teisés akty nustatyta tvarka atlieka Salyje gaunamos
Europos Sajungos finansinés paramos auditus.

Numatoma, kad | valstybés biudzeto 2004 mety projekta bus itraukta Europos
Sajungos parama. Finansiné parama bus jtraukta { valstybés biudzeto pajamas ir iskaitant
bendro finansavimo sumas bus paskirstyta per valstybés biudzeto asignavimus. Todél
manome, kad tikslinga ISvadoje dél 2002 mety valstybés biudzeto apyskaitos jau dabar
pateikti Valstybés kontrolés audity rezultatus.

2.1. SAPARD 9 ménesiy iSlaidy deklaracijos finansinio audito rezultatai

Audito metu nustatyta, kad Nacionalinéje mokéjimo agenttiroje taikomos SAPARD
1ésy kontrolés procediiros kai kuriais atvejais neuZztikrina teiséto ES ir bendro finansavimo
(valstybés biudzeto) 1ésy naudojimo. [verting paraiSky paramai gauti ir mokéjimo prasymuy
vertinimo, mokéjimy vykdymo ir mokéjimu apskaitos procediiras ir kontrolés priemones,
galime teigti, kad Siose SAPARD programos administravimo srityse taikomos procediiros
neuztikrina Daugiametés finansavimo sutarties salygu laikymosi ir nevisiSkai atitinka
akreditavimo kriterijus (kai kuriais atvejais neatlickamos raSytinés procediiros arba
nenustatytos reikalingos rasytinés procedtros). Dél vieno audito metu nustatyto pazeidimo
(nustatytas mokeéjimas paramos gavéjui, pazeidziantis Daugiametés finansavimo sutarties
nuostatas, pazeidimo suma — 2 018 tikst. Lt — vir§ijo nustatyta reikSmingumo suma)
valstybinio audito i§vadoje apie 2002 m. 9 ménesiy SAPARD islaidy deklaracija pateikta
neigiama nuomoné.

Audito metu pateiktos 24 rekomendacijos, kuriy dauguma susij¢ su SAPARD
administravimo procediiry ir kontrolés priemoniy tobulinimu. [gyvendinta 15, arba 63 %
teikty rekomendaciju, i§ ju 9 rekomendacijos igyvendintos audito metu. Audito
rekomendacijy ivykdymas bus jvertintas atlieckant 2003 m. SAPARD programos islaidy
deklaracijos audita.

Audito ataskaita ir valstybinio audito i§vada perduota Finansy ir Zemés ikio
ministerijoms, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos,
Seimui ir Europos Komisijai. Audito rekomendaciju vykdymas kartu su Nacionalinés
mokéjimo agenttiros vadovais aptartas bendrame Seimo Antikorupcijos komisijos ir
Biudzeto ir finansy komiteto Audito pakomitecio posédyje.

2.2. PHARE ekonominés ir socialinés sanglaudos programu veiklos audito rezultatai

2002 metais kartu su Europos Audito Riimais pradétas vykdyti PHARE ekonominés
ir socialinés sanglaudos (ESS) programy bendras sisteminis veiklos auditas, siekiant jvertinti
$iy programy ir ES bei Lietuvos strateginiy tiksly, prioritety, strategiju atitikima bei per Sia
programa finansuojamy projekty efektyvuma, t.y. jvertinti tiek Komisijos, tiek Lietuvos
institucijy veiksmus vykdant minétas programas, Lietuvos Respublikos pasirengima
administruoti blisimas ES struktiiriniy fondy 1éSas.

Audito metu nustatyti bendri PHARE léSomis finansuojamy programu/projekty
administravimo  trikumai (atsakomybés, funkciju paskirstymo bei koordinavimo
mechanizmo tarp instituciju) visuose programuy/projekty igyvendinimo etapuose, t.y. néra
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parengta bendra, tinkama finansini valdyma uztikrinanti ES paramos valdymo sistema. I$
viso pateiktos 26 iSvados, apimancios tiek bendrus ES paramos administravimo tritkumus,
tiek atskiry PHARE ESS programy ir projekty vertinima.

PHARE ESS programy audito metu pastebéti trikumai, susij¢ su ES teikiamos paramos
1éSomis finansuojamy projekty administravimu, kuri ivairiuose projekty igyvendinimo
etapuose vykdo daug valstybés institucijy ir istaigy. Bendra atsakomybé uz ES teikiamos
finansinés paramos programy sudaryma, koordinavima ir prieziira tenka nacionaliniam
pagalbos koordinatoriui — Finansy ministerijai. Todél, atsizvelgiant { numatoma peré¢jima
prie i$pléstinés decentralizuotos projekty igyvendinimo sistemos (EDIS), visos ES finansinés
paramos valdymui ir koordinavimui tobulinti skirtos rekomendacijos pateiktos Finansy
ministerijai. I§ viso pateikta 12 rekomendacijy. Kadangi audito rekomendacijos siejasi su
$iuo metu kuriama ES struktiiriniy fondy valdymo sistema, jos aprasymu, atsakomybiy ir
funkciju paskirstymu, audito rekomendacijos negali biiti jgyvendintos greitai, o informacija
apie ju igyvendinima teikia Finansuy ministerija — dalis ju jau jgyvendinta, kita dali Finansy
ministerija isipareigojo igyvendinti iki 2003 m. pabaigos.

Audito ataskaita pateikta Finansy ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai (pagal Valstybés kontrolés ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybos bendradarbiavimo susitarima) ir Europos Audito
Rimams.
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3. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

Viesuyju pirkimy organizavimas ir vykdymas valstybinése institucijose ypac¢ aktualus
ir svarbus dabarties klausimas. Si problema aktuali ir visuomenei.

Kai kuriose valstybés institucijose valstybiniai auditai buvo atlikti 2002 metais ir
$. m. pirmajame pusmetyje.

Dabartiniu metu Valstybés kontrolé¢ atlieka valstybini audita VieSyju pirkimy
tarnyboje. Audito tikslas — jvertinti institucijos veiklos efektyvuma. Siekdami surinkti
daugiau informacijos apie VieSyju pirkimy tarnyba, valstybiniai auditoriai platino anketas
valstybés institucijose, kurios rengia vieSyju pirkimy konkursus ir iikio subjektuose, kurie
vieSyju pirkimy konkursuose siiilo pirkti savo prekes, darbus ir paslaugas. Taip tikimasi
surinkti daugiau informacijos apie vieSujy pirkimy valstybing priezifira ir su ja susijusias
problemas. Viesyju pirkimy organizavimo ir vykdymo auditai atliekami valstybés valdomose
energetikos ir transporto akcinése bendrovése ir pasirinktinai kituose iikio subjektuose

Kompiuterinés informacinés sistemos SVEIDRA priezitiros paslaugy isigijimo ir
vykdymo Valstybinéje ligoniy kasoje veiklos audito metu nustatyti VieSuyju pirkimy istatymo,
organizuojant informaciniy technologijy paslaugu isigijimo konkursus, pazeidimai, taip pat
nustatyta, kad pasiraSyta ekonomiskai nepagrista paslaugy isigijimo sutartis. [staigos sanauduy
padid¢jimas gali virSyti 2,3 mln. Lt. Valstybinio audito ataskaitoje pateikti sidilymai
Valstybinei ligoniy kasai dél kompiuterizavimo proceso gerinimo.

Informaciniy sistemy taikomosios programinés jrangos priezitiros paslaugy isigijimo
ir vykdymo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje veiklos audito metu nustatyta,
kad, pazeidziant VieSyju pirkimy istatyma, parinkus konkurso nugalétoja UAB ,,Etnomedijos
intercentras® ir su ja sudarius programinés irangos priezitiros sutartj, neefektyviai panaudotos
istaigos 1éSos. Sanaudos padidéjo 61 proc. arba per metus daugiau nei puse milijono lity, o
per penkis metus — 2,6 min. Lt, nors taikomuyjy sistemy priezitiros darby uzsakymuy apimtys
nebuvo didinamos. Néra aiskiai nustatyto darby ir atsakomybés pasidalinimo tarp Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos specialisty ir UAB ,,Etnomedijos intercentras“ vykdant
sutartj.

Valstybinio audito Valstybinéje ligoniy kasoje ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyboje medZiaga ir ataskaita perduotos Generalinei prokuratiirai bei Specialiyjy
tyrimy tarnybai, apie audito rezultatus informuota Vyriausybé.

26



ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2002 METU VALSTYBES
BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS PRIEDAS

4. VALSTYBES PAJAMU AUDITAS

2003 metais audituodami biudzeto pajamy surinkima, pagrindini démesi skyréme

mokestiniy ir kity skoly valstybei iSieskojimo problemai.

Audituota problema

Valstybé susidiiré su rimta problema — skoly valstybei susidarymu bei ju
iSieskojimu. 2003 mety pradzioje skola valstybei buvo reikSminga suma. Bendra mokestiné
nepriemoka valstybés biudzetui 2003-01-01 buvo 1571 min. Lt. Mokestiné nepriemoka
valstybés biudZetui sudaré 18 proc. 2002 mety valstybés biudzeto istatymu patvirtinty
pajamuy.

Susirfipinimg kelia ir tai, kad, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie FM
skaiCiavimais, realiai iSieskotina mokestiné nepriemoka 2003-01-01 sudaro 75 mln. Lt (tik
apie 3 % bendros mokestinés nepriemokos).

Be to, dideles skoly sumas administruoja ir kitos valstybés institucijos: Valstybinis
socialinio draudimo fondas, akciné bendrové Turto bankas (2003-01-01 wvaldé ir
administravo per 3 mlrd. Lt finansiniy aktyvy, kuriuos iSieskojus iplaukos, atskaiCius
i$laidas, pervedamos i valstybés biudzeta) ir kitos.

Né viena sistema negali uztikrinti, kad visi mokes¢iy mokétojai ar valstybés
skolininkai vykdyty savo isipareigojimus. Tac¢iau susidarancios skolos reiskia nesurinktas
valstybés pajamas, o tai salygoja neperduotus asignavimus valstybés funkcijoms igyvendinti
ar didéjanti valstybés isiskolinima.

Valstybinio audito tikslas

Valstybinio audito tikslas — padéti iSsprgsti problema, su kuria susiduria valstybé —
didele skola valstybei — nustatant, ar ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai mokesCiy
administratoriai ir kitos valstybés institucijos, atsakingos uz mokestiniy nepriemoky ir kity
skoly wvalstybei iSieskojima, vykdo pareigas bei naudoja savo iSteklius iSieSkodamos
mokestines nepriemokas ir kitas skolas valstybei.

Siekdami audito tikslo, pagrindini démesi sutelkéme i Siuos klausimus:

- ar mokesciy mokétojai skatinami mokéti mokescius,

- ar valstybés institucijos bendradarbiauja iSieSkodamos skolas valstybei,

-ar teismy antstoliy instituciné reforma padidino skoly wvalstybei iSieskojimo
efektyvuma,

- ar mokesciy administratoriai efektyviai naudoja turimas iSieSkojimo priemones.

Svarbiausios i§vados, rekomendacijos, valstybés institucijy veiksmai

Savanoriskq mokesciy mokéjimq skatinancios priemonés

Valstybiniai auditoriai padaré iSvada, kad dabar egzistuojanti mokesCiy sistema
neturi pakankamuy ekonominio poveikio priemoniy, skatinan¢iy mokesc¢iu mokétojus
savanoriSkai mokéti mokescius. Ribota teisiné atsakomybé (delspinigiai) uz mokesciy
mokéjima ne laiku ir delspinigiy ,,amnestijos* neskatina mokes¢iy mokétojy tinkamai ir
savanori$kai vykdyti mokestines prievoles. Skolininkai i§ esmés neapmoka ju nesumokéty
mokesc¢iy iSieskojimo kasSty, kuriy valstybé nepatirty pastariesiems tinkamai vykdant
konstitucing pareiga. MokesCiy mokétojui pigiau laukti, kol mokes¢iu administratorius

27



ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2002 METU VALSTYBES
BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS PRIEDAS

savarankiSkai priverstinai iSieSkos nesumokétus mokeséius, nei paciam déti pastangas
siekiant laiku ar per trumpa laikotarpi sumokéti mokescius ir delspinigius.

Finansy ministerija i§ dalies sutiko su rekomendacijomis dél ekonominiy skatinimo
priemoniy sistemos sukiirimo, taip pat ruoSiasi svarstyti auditoriy rekomendacija dél
skolininko jpareigojimo padengti mokes¢iy administratoriaus taikomy ,,sunkiyjy iSieskojimo
priemoniy‘ kastus.

Rekomendacijai atsisakyti 180 dieny termino skaiciuojant delspinigius Finansy
ministerija nepritaré, nes, jos nuomone, pra¢jus 180 dieny itin mazéja tikimybé iSieskoti ne
tik delspinigius, bet ir mokestj. Pateiktoms rekomendacijoms dél delspinigiy ,,amnestiju*
Finansy ministerija pritaré.

Taip pat auditoriai rekomendavo tobulinti valstybés tarnautoju, iSieSkojusiy sunkiai
i1$ieSkomas skolas, skatinimo sistema.

Valstybés institucijy bendradarbiavimas isieskant skolas

Valstybiniai auditoriai padaré iSvada, kad wvalstybés institucijy tarpinstitucinis
bendradarbiavimas orientuotas i finansiniy teisés pazeidimy nustatyma, bet nepakankamas
vykdant mokestiniy nepriemoky iSieskojima. Valstybés institucijos turi rasti ir naudoti
maksimaliai veiksmingas priemones skoloms iSieSkoti. Turi biiti nustatyta taikytiny
iSieSkojimo priemoniy neveiksmingumo rizika bei rasti btidai ir formos Siai rizikai pasSalinti
arba sumazinti. Viena i§ tokiy priemoniy yra valstybés institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas. Valstybés institucijoms yra suteikta pakankama diskrecijos teis¢ tiek
pasirinkti bendradarbiavimo budus ir formas, tiek esant reikalui inicijuoti nauju
bendradarbiavimo biidu ir formy reglamentavima. Tai patvirtina ir faktas, kad atskirais
atvejais valstybés institucijos bendrais jsakymais nustato bendradarbiavimo atvejus, biidus ir
formas. Todél biitina, kad valstybés institucijos rastiskai identifikuoty bendradarbiavimo ir jo
intensyvumo poreiki ir pagal kompetencija imtysi priemoniy tam poreikiui patenkinti.
Kiekviena ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucija turéty turéti tiksla ne
tik nustatyti teisés pazeidima finansy srityje, bet ir uztikrinti skoly valstybei iSieSkojima.

Valstybés institucijos iSmoka valstybés skolininkams pinigines [éSas ir nesikeicia
informacija su i§ skolininko turto iSieSkojima vykdanciu vieSojo administravimo
subjektu.Todél kai kuriais atvejais valstybé savo isipareigojimus skolininkui jvykdo, o
skolininkas — ne. Taigi kiekvienai valstybés institucijai siekiant savo organizacijos tiksly,
atskirais atvejais nepaisoma bendravalstybinio finansinio intereso, todél nukencia valstybés,
kaip savarankiSko juridinio asmens, interesai.

Valstybiniy auditoriy nuomone, tikslingiausia biity valstybei taikyti vienartsiy
prieSpriesiniy reikalavimy iskaityma (placiau zitiréti 2 dalies 1 skyriy). Finansu ministerijos

atstovai pasitilé inicijuoti sistemos sukiirima, kuri uztikrinty skoly valstybei iSieskojima i
valstybés institucijy iSmokamuy léSy valstybés skolininkams bei valstybés skolininky
reikalavimo teisiy tokias 1éSas gauti. Ji remtysi bendru valstybés skolininky registru bei
informacijos i§ valstybés institucijy, iSmokanciy 1éSas, perdavimu valstybés institucijoms,
vykdancioms skoly valstybei iSieskojima. Mes tikime, kad Finansy ministerijos atstovy
pozityvus pozilris ir noras spresti problemas uztikrins sistemos sukiirima, valstybés
finansiniy interesy apsauga bei Valstybés kontrolés rekomendacijos igyvendinima —
uztikrinti, kad buty iSvengiama tokiy situacijuy, kai valstybé isipareigojimus skolininkui
ivykdo, o skolininkas — ne.
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Rekomendavome Vyriausybei/Finansy ministerijai jvertinti, ar buty tikslinga |
kuriama sistema itraukti kitas valstybés institucijas (pavyzdziui, Valstybini socialinio
draudimo fonda, Zemés tikio ministerija (i§mokamos subsidijos ir pan.) ir kt.).

D¢l iSiesky i§ reikalavimo teisiy gauti léSas i§ valstybés instituciju Finansy
ministerijos atstovai pasitilé MokesCiu administravimo istatymo rengiamame projekte
numatyti nuostatas, leidzianCias iskaityti mokesCio permoka skolai muitinei padengti ir be
mokescio mokétojo praSymo.

Teismy antstoliy institucinés reformos jtaka skoly valstybei isieskojimui

Valstybinio audito metu nustatyta, kad ivykdZzius teismo antstoliy institucing reforma
valstybés institucijos susiduria su naujomis problemomis (placiau zidiréti 3 dalies 9 skyriy).

Atsizvelgdami | miisy pastebéjimus valstybinio audito metu apie institucinés teismy
antstoliy reformos eiga, Valstybés kontroléje ivykusio Teisingumo, Finansy ministeriju,
Antstoliy rimy, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie FM ir Valstybés kontrolés atstovuy
susitikimo metu suinteresuoty institucijy atstovai bendrai susitare, kad geriausias sprendimas
tobulinti antstoliy reforma ir uztikrinti valstybés skoly iSieskojima biity sudaryti teisines
salygas valstybés institucijoms ir antstoliams susitarti dél sprendimuy vykdymo iSlaidy
apmoké&jimo, pastariesiems atsisakant iSlaidy padengimo i$ kreditoriaus uz skoly iSieskojima
valstybés (savivaldybiuy biudzety) naudai.

Skoly isieskojimo priemoniy taikymo efektyvumas

Muitinéje

Valstybiniai auditoriai pasteb¢jo, kad garantijomis uztikrinty isipareigojimy (skoly)
muitinei iSieSkojimo sistema (uZztikrinanti pagrindinés skoly dalies surinkima) veikia su
nedideliais tritkumais (prizifirint patikimus tkio subjektus bei registruojant skolas). Muitiné
turéty islaikyti §i lygi bei siekti auksc¢iausio garantijy sistemos lygio, imanomo atsizvelgiant i
esamus apribojimus.

Taciau garantijomis neuztikrinty ir inkaso biidu neiSieskoty skoly administravimo
sistema praktisSkai neveikia. Reikalingas skubus vadovybés démesys, nes sistema neatitinka
valstybés finansiniy interesy. Teritorinés muitinés praktiskai netaiko skolininko turto aresto.
Metodinis Muitinés departamento vadovavimas ir pagalba teritorinéms muitinéms turto
aresto klausimais yra minimalis.

Valstybinéje mokesciy inspekcijoje

Valstybiné mokesciy inspekcija, kaip ir muitiné, pakankamai efektyviai naudoja
iSieskojimo i§ banko saskaity priemong, kai nustato saskaitas, kuriose vyksta piniginiy &Sy
judéjimas. Palyginti su muitine, Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje Zymiai geriau veikia
turto areSto sistema. Tai geras pagrindas tolesniam tobul¢jimui. Kita vertus, negalima
nusiraminti, nes ne visos iSieSkojimo priemonés yra iSnaudojamos. Kai kurios ju daznai biina
beveik vienintelé galimybé iSieskoti skola.

Nors jstatymas, numatantis Valstybinés mokesCiy inspekcijos teisg mokestiniy
prievoliy uztikrinimui taikyti priversting hipoteka ir ikeitima, priimtas dar 2000-07-18,
Valstybiné mokesciy inspekcija nepasiruosé ir nuo 2003-01-01 praktiskai nerealizuoja Sios
teisés. Neparengtos $ios priemongés taikymo procediiros.

Nusistovéjusios vienodos praktikos dél skolininko sudaromy turto perleidimo
sandoriy vertinimo vykdant iSieSkojima Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje néra.
Neinicijuojamas nesaziningy skolininky patraukimas baudziamojon atsakomybén.
Reikalingos vadovybés pastangos, kad atskiri bandymai dirbti su skolininkais, tycia be
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pagrindo perleidusiais turta, kuris galéjo buti pateiktas iSieskojimui, biity paversti gerai
veikiancia sistema. Muitingje $i sistema neegzistuoja.

Mokes¢iu administratoriai ne visa apimtimi realizuoja teis¢ duoti nurodymus
mokesciy, kity imoky i valstybés (savivaldybés) biudzeta bei valstybés pinigy fondus
mokéjimo  klausimais. Neduodami nurodymai deklaruotos mokestinés nepriemokos
mokeéjimo klausimais. Savarankiskos administracinés atsakomybés uz mokesciy nemokeéjima
(i8skyrus fiziniy asmeny pajamy mokesti) néra numatyta, o ATPK 172 ° str., susijes su
nurodymais mokes¢iy mokéjimo klausimais, nenaudojamas ir neveikia.

Reikalingas skubus vadovybés démesys sukuriant veikianc¢ia administracinés

atsakomybés taikymo skolininkams (ju vadovams) sistema (esant reikalui keiciant teisés
aktus).

Ataskaita apie skoly valstybei iSieSkojimo auditq pateikta Seimo BiudZeto ir
finansy komitetui ir Audito pakomiteciui 2003-09-24- rastu Nr. S-(8000-1.9.1)-1719 .
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5. VALSTYBES LESU, SKIRTU SAVIVALDYBEMS, AUDITAS

Savivaldybiy biudzetai 2002 metais gavo 3 716914,9 tikst. Lt pajamuy (i§ ju
2 044 398 tukst. Lt specialiyjy tiksliniy, bendrosios dotacijos kompensaciju bei 1é3u pagal
tarpusavio atsiskaitymus). Patikslintas pajamu planas (3 701 522,4 tukst. Lt) ivykdytas 100,4
proc., t.y. gauta 15392 tukst. Lt virSplaniniy pajamuy. Pajamy uzduociy nejvykdé 21
savivaldybé i$ 60.

Savivaldybiy biudzety islaidos 2002 metais — 3 705 795,9 tukst. Lt (patvirtinta
3 700 040,8 tukst. Lt), arba 100,2 proc. ivykdytas patikslintas planas.

Siais metais valstybinio audito metu Finansy ministerijoje, kuri vykdo Valstybés
priskirty funkciju ir programuy igyvendinimo savivaldybése Vyriausybés patvirtinta
programa, pagrindini démesi kreipéme i:

— savivaldybiy teises naudoti skiriamas specialiasias tikslines dotacijas;

— savivaldybéms teikiamy trumpalaikiy beprocenciu paskoly sistema.

Taip pat Valstybés kontrolé atliko kitus valstybinius auditus, susijusius su valstybés
léSomis, skiriamomis savivaldybéms. Svarbiausi i§ ju — Bendrojo lavinimo mokykly

finansavimo reformos (zr. 3 dalies 8 skyriuje/ Svietimo ministerija) auditas, Politiniy kaliniy

ir_tremtiniy Seimy sugrjzimo ] Lietuva 2000-2002 mety programos auditas Klaipédos

savivaldybéje (zr. 4 dalies 5 skyriuje/ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

5.1. Savivaldybiuy teisé panaudoti valstybés tikslines dotacijas kitoms reikméms

2002 mety valstybés biudZeto istatymo 3 ir 5 str. buvo nustatyta, kad nepanaudotos
specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
gali buti naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety reikméms, o skirtos moksleivio
krepseliui finansuoti — kitoms Svietimo reikméms. Tikslinant 2002 mety valstybés biudzeto
istatyma savivaldybéms buvo suteikta teis¢, planuojant bei vykdant biudZeta, nepanaudotas
1ésas skirti kitoms savivaldybiu ir $vietimo istaigy reikméms. Nors tvirtinant biudzetus
savivaldybéms nebuvo suteikta teisé¢ i$ karto skirti dali specialiosioms dotacijoms skiriamu
1é$y kitoms priemonéms finansuoti, taciau jos, jau tvirtindamos 2002 mety biudzetus, i§
valstybés biudzete patvirtintos specialios tikslinés dotacijos valstybés perduotoms
funkcijoms atlikti — 34,5 mln. Lt ir i§ moksleiviy krepSelio — 13,3 mlin. Lt skyré bendroms
savivaldybiu ir kitoms $vietimo reikméms. Kai kurios savivaldybés i§ valstybés biudzeto
2002 metais gauty specialiyju tiksliniy dotaciju nepanaudojo ir i valstybés biudzeta grazino
3 349,1 tukst. Lt, 18 ju: 259,4 tukst. Lt valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti, 95,5 tikst. Lt moksleivio krepseliui finansuoti, 2 992,3 tiikst. Lt Valstybés
investiciju programoje numatytiems projektams finansuoti ir 1,9 tikst. Lt negautoms
pajamoms i§ dalies kompensuoti.

Pazymeétina, kad savivaldybés, tvirtindamos biudzetus 2003 metams, i§ valstybés
biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 62,2 miIn. Lt skyré kitoms savivaldybiy reikméms, o i§ moksleivio
krepseliui skirty 1éSy 15,6 mln. Lt kitoms Svietimo reikméms finansuoti.

Miisy rekomendacijos

Siekiant sustiprinti savivaldybiy atskaitinguma Seimui, palengvinti darba valstybés
institucijy, prizitrin¢iy, ar savivaldybés efektyviai ir pagal numatytus tikslus panaudoja
valstybés 1éSas, bei sudaryti savivaldybéms vienodas salygas, sililome apsvarstyti galimybe
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teikti tikslines dotacijas tik numatytiems tikslams. Esant papildomuy 1éSy butinybei,
savivaldybéms skirti 1éSas kita forma — ne tikslines dotacijas.

5.2. Savivaldybéms teikiamos trumpalaikés beprocentés paskolos

Finansy ministerija 2002 metais émési priemoniy sumazinti savivaldybiy
isiskolinima valstybés biudzetui. 2003-01-01 savivaldybiy isiskolinimas valstybés biudzetui
buvo 36 444 tukst. Lt, palyginti su isiskolinimu 2002-01-01, sumazéjo 72 641 tukst. Lt, o
2003-04-01 suteikty trumpalaikiy nepaltkaniniy paskoly i$§ valstybés izdo likutis buvo
29 999 tukst. Lt ir sumazéjo dar 6 445 tikst. Lt.

Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausybés nustatyta
tvarka biudzetiniais metais savivaldybéms gali buti teikiamos trumpalaikés beprocentés
paskolos i§ valstybés biudZeto laikinam pajamy trikumui padengti, kai Siam tikslui
nepakanka savivaldybés biudzeto apyvartos 1éSu. Visais atvejais paskoly grazinimo terminas
negali biiti pratestas ilgiau kaip iki biudZetiniy mety pabaigos.

Pazymétina, kad 10 savivaldybiy (iS ju 5 buvo negrazinusios valstybés biudzetui
trumpalaikiy beprocenciy paskoly) virsijo skolos limitus, i$ jy: Traky rajono — 88,9 proc.,
Panevézio raj. — 51,8 proc., Silutés raj. — 47,8 proc. patvirtinty pajamy. 2002 mety valstybés
biudzeto istatymo 12 str. 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybés skola negali virSyti 35
procenty patvirtinty ty metu savivaldybés biudzeto pajamy (neiskaitant i§ valstybés biudzeto
savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotaciju).

Savivaldybiy pateiktais duomenimis, savivaldybiy skola 2003-07-01 buvo
368 659 tukst. Lt, o 6 savivaldybiy skolinimosi limitai vir§yti.

2003-01-01 58 savivaldybés buvo paémusios paskolas ne i§ valstybés biudzeto, o i§
tkio subjekty, i§ viso 442 984,2 tikst. Lt. Uz Sias paskolas savivaldybés moka paliikanas.
Tuo tarpu per 2002 metus 23 savivaldybéms buvo suteiktos 30 918 tukst. Lt trumpalaikés
beprocentés paskolos, uz kurias paliikanos neimamos.

ISvados

Finansy ministerijos pastangos sumazinti savivaldybiy isiskolinima uz trumpalaikes
beprocentes paskolas yra geras pagrindas tolesniam tobuléjimui. Kita vertus, negalima
nusiraminti, nes ne visos iSieskojimo, vidaus kontrolés, priezitiros priemonés yra
iSnaudojamos.

Miisy rekomendacijos

1. Finansy ministerija turi ,technines” priemones iSieskoti visas negrazintas
trumpalaikes beprocentes paskolas i§ savivaldybiu, pavyzdziui, i§ Valstybés izdo
surenkamyjuy saskaity ar i§ dotacijy. Taciau tai reiksty kai kuriy i$ ju faktini bankrota bei
valstybés ir savivaldybiy funkciju nevykdyma. Manome, kad reikty teisiskai ,,sutvarkyti® Sia
situacija.

2. Sitlome uz trumpalaikes paskolas savivaldybéms imti paliikanas, bent jau lygias
palukany normai, uz kuria skolinasi valstybé.

3. Kaip jau min¢jome i§vadoje dél 2003 mety valstybés biudzeto projekto, sitilome |
skolinimosi limitus iskaityti trumpalaikes beprocentes paskolas, kurios negrazintos uz

ankstesniais biudzetiniais metais paimtas paskolas.
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6. BIUDZETINIU ISTAIGU 2002 METU FINANSINES ATSKAITOMYBES
AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

Valstybés institucijy, nurodyty 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme ir joms pavaldziu istaigy finansinés
atskaitomybés audito metu audituota 8 508 min. Lt panaudoty asignavimy.

Valstybés kontrolés 2000—2002 m. audituotos valstybés biudzeto islaidos (mln. Lt)
(proc. nuo visy valstybés biudzeto islaidy)

2000 m. 2001 m. 2002 m.

Atliktas 201—os audituotos istaigos 2002 mety finansinés atskaitomybés finansinis
auditas; i$ ju 96 valstybés institucijy, kurioms patvirtinti asignavimai 2002 mety valstybés
biudzeto istatymu. Be to, atlikti PHARE ir SAPARD programy 1éSy panaudojimo auditai. 2
atvejais valstybiniai auditoriai dél metinés finansinés atskaitomybés atsisaké pareiksti
nuomoneg (dél Sirvinty policijos komisariato ir Lietuvos kariuomenés Vakary karinés
apygardos finansiniy ataskaity), 4 atvejais pareiské neigiama nuomong (dél Joniskio rajono
apylinkeés teismo, TelSiy apskrities statistikos valdybos, Jonavos policijos komisariato
finansiniy ataskaity bei SAPARD i8laidy 2002 m. 9 ménesiy faktiniy iSlaidy deklaracijos) ir
43 atvejais — salyging nuomong .

Audito metu nustatyti 524 pazeidimai teisés akty, reglamentuojanciy valstybés
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkyma, valstybés turto naudojima ir disponavima juo,
inventorizavima, biudzeto asignavimy valdyma, vieSuosius pirkimus, kasos darbo
organizavima ir kasos operaciju atlikima, valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma. Audito
metu 331 pazeidimas pasalintas.

Nustatyti 128 Buhalterinés apskaitos vedimo biudzetinése istaigose tvarkos
pazeidimai — audito metu 100 i§ jy pasalinta; 55 Buhalterinés apskaitos istatymo pazeidimai
— audito metu 35 i$ ju paSalinti. Daznai biudZetinése istaigose nepakankamai démesio
skiriama biudZeto iSlaidy samaty vykdymo kontrolei bei finansinés drausmés laikymosi
kontrolei — audito metu nustatyti 53 tokio pobtidzio pazeidimai, 24 i$ juy pasalinti. Audito
metu nustatyti 6 VieSyju pirkimy jstatymo pazeidimo atvejai. Daznai pazeidinéjamas
Biudzetiniy istaigu istatymas — 50 atveju, i$ ju 26 pasalinti audito metu.

1. DaZniausiai pasitaikantys finansinius padarinius sukeliantys
norminiy akty paZeidimai jsigyjant, apskaitant ir disponuojant ilgalaikiu turtu

2002 m. atliekant finansini audita (audito metu) apskaitoje atstatytas ilgalaikis
1 710 435 tukst. Lt vertés valstybés turtas.
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Audito metu nustatyti teisés akty pazeidimai isigyjant, apskaitant ir disponuojant
ilgalaikiu turtu galéty buti suskirstyti { tris grupes:

1) pazeidimai apskaitant finansinj turta;

2) pazeidimai apskaitant ilgalaiki turta, kuriuo biudzetinés istaigos disponuoja
patikéjimo teise;

3) pazeidimai apskaitant ilgalaiki tura, kuriuo biudZzetinés istaigos disponuoja
nuomos teise (nuomos sutar¢iy pagrindu).

Trumpai apibiidiname pagrindiniy pazeidimy, nustatyty audituojant ilgalaiki turta,
esme:

* Audito metu balansinése saskaitose nustatéme neapskaityty akciju arba turtiniy
inay i viso uz 1696 241 tikst. Lt, i§ ju 1575942 tikst. Lt neapskaityty akciju Ukio
ministerijoje.

* Neapskaityti valstybés institucijy turtiniai jnasai { vieSasias istaigas:

— 8 807,9 tukst. Lt Susisiekimo ministerijoje turtinis inasas i vie$aja istaiga;

— 470,5 tukst. Lt neapskaitytas turtinis inasas | vieSasias istaigas ir akcijy verté
Vilniaus universitete;

— 486,7 tikst. Lt neapskaitytas turtinis {nasas i vie$aja istaiga Siauliy universitete;

— 137 tiukst. Lt neapskaitytas turtinis jnasas i vieSaja istaiga Kauno technologijos
universitete;

— 25 tikst. Lt neapskaitytas turtinis inasas Vytauto DidZiojo universitete i vieSaja
istaiga.

* Audito metu nustatyta daug atvejy, kai isigyjamas ilgalaikis turtas apskaitomas
kaip trumpalaikis turtas, arba rekonstruojamo pastato verté¢ nepadidinama rekonstrukcijos
darby verte, pavyzdziui:

— 820,9 tukst. Lt nepadidinta ilgalaikio turto verté Klaipédos apygardos teisme;

— 500 tukst. Lt nepadidinta Kauno apskrities ilgalaikio turto verté;

—177,2 tukst. Lt nepadidinta ilgalaikio turto verté Palangos apylinkés teisme.

Auditoriy nuomone, tai daZniausiai jvyksta tais atvejais, kai ilgalaikis turtas
isigyjamas (arba atlieckamas esminis jo remontas, kurio verte biitina didinti pastaty vertg) i$
paprastuju léSu ekonomijos ir nustatyta tvarka nepatikslinama samata. Taigi gali biiti siekiant
paslépti viena finansinés drausmés pazeidima, daromas kitas.

* Audito metu nustatyta atveju, kai { apskaita nejtraukiami pastatai, nors istaiga jais
disponuoja patikéjimo teise.

* Audito metu nustatyta atvejy, kai i uzbalansines saskaitas nejtraukiami pastatai,
kuriais istaiga disponuoja nuomos sutar¢iy pagrindu.

2. Dazniausiai pasitaikantys finansinius padarinius sukeliantys biudzZeto i§laiduy
samaty ir programu vykdymo bei iSlaidy apskaitos pazeidimai

Dazniausiai nesilaikoma teisés akty, reglamentuojanciy biudzetiniy istaigy
asignavimuy valdyma (programy vykdytojams faktinéms iSlaidoms dengti nepagristai
pervedamos 1ésos), tikiniy operaciju buhaltering apskaita, biudzeting sandara (pasibaigus
finansiniams metams | biudzeta negrazinamos nepanaudotos biudzeto 1é30s).

3. Pazeidimai, susije su biudzeto 1¢éSy valdymu, programu ir biudzZeto iSlaidy
samaty vvkdymu.

Audito metu nustatyta, kad ne visi asignavimy valdytojai parengé pavaldziy istaigy
darby, paslaugy, valdymo ir aptarnaujanio personalo etaty normatyvus, materialiniy

34



ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2002 METU VALSTYBES
BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS PRIEDAS

vertybiy atsargy, inventoriaus, mitybos, medikamenty finansinius normatyvus (Klaipédos,
Vilniaus apskritys ir kt.), nors tai padaryti juos ipareigoja istatymas. Tai sudaro salygas
neefektyviai ir netaupiai naudoti biudzZeto 1éSas bei apsunkina pavaldziy istaigy veikla.

Audito metu nenustatyta, kad asignavimy valdytojai buty kaip nors reglamentave
pavaldziy istaigy skoliniy isipareigojimy reguliavimo proceduras. Tai sudaro salygas
pavaldzioms organizacijoms prisiimti skoliniy isipareigojimy (padaryti faktiniy islaidy),
virSijan¢iy nustatytus metinius asignavimus.

ISvados

Daugumos audituoty organizaciju vadovai ir atsakingi darbuotojai geranoriskai
reagavo | auditoriy pastabas, iStais¢ padarytus pazeidimus bei stengési idiegti auditoriy
rekomenduotas papildomas kontrolés procediiras. Tai, miisy nuomone, yra tam tikras
garantas, kad ateityje panasStis pazeidimai nesikartos. Taciau ne visada pazeidimo padarinius
galima visiskai iStaisyti, todél zymiai paprasciau imtis tinkamy prevencijos veiksmy siekiant
i§ anksto uZzkirsti kelig galimiems pazeidimams. Tai padaryti galima tik suktirus pozityvia
vidaus kontrolés aplinka ir idiegus pakankamai veiksmingas kontrolés procediras tiek i
biudzeto 1é8y valdyma, tiek | biudzeto iSlaidy samaty vykdymo procesus.

Valstybés institucijy veiksmai ir muisy rekomendacijos

Audito metu valstybiniai auditoriai pateiké virs 600 rekomendacijy, kaip pagerinti
biudzeto 1éSy panaudojima ir sustiprinti vidaus kontrole. Dziugu, kad nemazai jy buvo
igyvendinta.

Kiekvienoje finansinio audito ataskaitoje buvo pateikta konkreciu rekomendacijy,
susijusiy su konkrecios istaigos vidaus kontrolés (ypa¢ finansy kontrolés) stiprinimu. Kaip
jos bus vykdomos, bus stebima atliekant poauditing veikla.

Kita vertus, biitina pazymeéti, kad, diegiant gera biudzeto valdymo praktika, kyla
nemazai klausimuy, kurie turi buti sprendziama aukstesniu lygiu ir ne visada viskas priklauso
nuo gery organizacijy vadovy nory.

Problemy apibendrinimas

1. Daznai pasitaikancios buhalterinés apskaitos klaidos daromos todél, kad jstaigy
vadovai neturi bendro dokumento, reglamentuojancio apskaitos politikq.

Istaiga turi pasirinkti ir taikyti apskaitos politika taip, kad finansinése ataskaitose
bty teisingai pateikiami veiklos rezultatai bei pinigy srautai, tikinés operacijos ir ju
ekonominé prasmé. Ataskaitos turi biiti rengiamos vadovaujantis Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarka, jose turi biiti pateikiama iSsami ir biudZeto sudarymo bei
vykdymo principus atitinkanti informacija.

Valstybés kontrolés rekomendacija
Problemai spresti turi biiti parengti BiudZetiniy istaigy apskaitos standartai ir juose
numatyta, kaip istaigu vadovai pritaikys bendruosius principus savo istaigoje, atsizvelgiant i
istaigos bei operacijy ypatumus. Tai padéty vadovams tinkamai jvertinti priimting ju istaigos
veiklos rizikos lygi ir valdyti rizika bei vykstancius pokycius.
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2. Asignavimy valdytojy skaicius — per didelis.

Atlikus jistaigy, vadovaujamy asignavimy valdytoju, analiz¢ nustatyta, kad
90 procenty asignavimy valdo 40 procenty asignavimy valdytoju. Like 60 procenty
asignavimy valdytoju valdo 10 procenty biudzeto asignavimuy, skirty biudzetinéms jstaigoms
finansuoti. Tai aiskiai rodo, kad yra labai daug ,,smulkiy*“ asignavimy valdytoju, kurie valdo
0,1-5 mln. Lt asignavimy. Misy nuomone, tai labai apsunkina biudzeto planavimo
procediiras, asignavimy valdyma ir nepagristai didina biudzeto kontrolés kastus.

2002 mety Apyskaitoje nurodyti 272 asignavimy valdytojai. Taip pat ir 2003 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymu patvirtinti
asignavimai 248 asignavimy valdytojams.

Valstybés biudzeto asignavimais finansuojami asignavimy valdytojai, kuriems
valstybés biudzeto istatymu nustatyta 1éSy suma, ir kurig jie turi teis¢ gauti i§ valstybés
biudzete sukaupty 1éSuy pateike paraiska Valstybés izdo departamentui patvirtintoms
programoms vykdyti. Ministerijy ir valstybés institucijy asignavimy valdytojy programoms
vykdyti pasitelkiamos pavaldzios biudzetinés istaigos, kurioms dazniausiai, asignavimy
valdytojams jgaliojus, i§ valstybés iZzdo perduodami asignavimai, arba uz paslaugas ir prekes
sumokama tiesiog paslaugy tiekéjams tiesioginio apmokejimo nustatyta tvarka.

ISvados

Plati ir sudétinga sistema su daugeliu asignavimy valdytoju nenumato aisSkiu
atskaitomybés riby, programos dirbtinai skaidomos, be to, atsiranda sunkumu kontroliuojant
valstybés biudzeto 1éSu naudojimo efektyvuma ir rezultatyvuma, didéja administravimo
iSlaidos, didéja Seimo ir Finansy ministerijos darbo kriivis rengiant, vykdant ir kontroliuojant
valstybés biudzeta.

Valstybés kontrolés rekomendacija
Finansy ministerijos vadovybei sutarus su Seimo atitinkamais padaliniais optimizuoti
(sumazinti) asignavimy valdytoju skaiciu. Neskirti valstybés biudzete asignavimy vieSosioms
istaigoms, valstybés jmonéms, visuomeninéms organizacijoms bei nacionaliniams teatrams,
koncertinéms organizacijoms. Asignavimai galéty biti sukoncentruoti atitinkamose
ministerijose ju programoms finansuoti. I§ Vyriausybés rezervo skirti 1ésas tik asignavimy
valdytojams, kurie biity atsakingi uz valstybés biudzeto 1€Su panaudojima pagal paskirti.

3. Asignavimy tvirtinimas vieSosioms jstaigoms

Valstybés kontrolé, teikdama Seimui I$vada dél Lietuvos Respublikos 2002 mety
valstybés biudzeto projekto, nepritaré valstybés biudzeto asignavimy skyrimui vieSosioms
istaigoms, taciau i tai atsizvelgta nebuvo. VieSosioms istaigoms, naudojanc¢ioms valstybés
biudzeto asignavimus, netaikomas Valstybés tarnybos istatymas, Biudzetiniy istaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka, VieSuyju pirkimy istatymas ir kt.

Valstybés kontrolés rekomendacija

VieSosioms istaigoms valstybés biudzeto asignavimy neskirti.

4. Kultiiros jstaigy teisinis statusas ir apskaita

Nacionaliniy teatry, koncertiniy organizacijy ir kity kultiiros istaigy teisinis statusas
néra aiSkiai apibréztas, todél neaisku, kokia apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo
tvarka joms taikyti.
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Jau daug mety diskutuojama dél kultiros istaigos (teatry ir koncertiniy istaigy)
statuso ir joms skiriamy 1€Sy apskaitos tvarkos, taciau padétis nesikeicia. Valstybé kontrolé
Isvadoje dél 2001 mety valstybés biudzeto ijvykdymo apyskaitos atkreipé démesi i
nacionaliniy teatry, koncertiniy organizacijy ir kity kulttros istaigy aiSkaus teisinio statuso
bei apskaitos ir atskaitomybés tvarkos nustatymo biitinybe.

Kulttiros ministerija, atsizvelgdama i Vyriausybés 2002-10-23 nutarimu Nr. 1676
patvirtintos Teatry ir koncertiniy istaigy istatymo koncepcijos nuostatas, parengé teatry ir
koncertiniy istaigy istatymo projekta, taciau jame visi klausimai dél istaigy statuso ir
buhalterinés apskaitos tvarkymo iki galo neiSspresti.

Valstybés kontrolés rekomendacija
Biitina aiskiai nustatyti nacionaliniy teatry, koncertiniy organizacijy ir kity kulttiros
istaigu teisini statusa, ir apibrézti apskaitos ir finansinés atskaitomybés tvarka.

5. Finansy ministerijai asignavimy valdytojai teikia suvesting finansine
atskaitomybe, taciau iki Siol néra nustatyti tokios atskaitomybés rengimo principai ir
tvarka.

Audito metu nustatyta, kad asignavimy valdytojai, rengdami suvesting finansing
atskaitomybe, 1 jas tiesiog perkelia skaiCius i§ pavaldziy jstaigy pateiktos finansinés
atskaitomybés. Sudarant tokiu principu suvesting finansing atskaitomybe, galima iSkreipti
informacijos esm¢ arba ja pateikti neteisinga. Tai ypac susij¢ su duomenimis apie turtg ir
isipareigojimus.

Valstybés kontrolés rekomendacija

Misy nuomone, problemai spresti Finansy ministerija turi patvirtinti apskaitos
standartus, o jeigu §ito neimanoma padaryti artimiausiu laiku — nustatyti tokios atskaitomybés
rengimo bendruosius principus.
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3 DALIS
ASIGNAVIMU VALDYTOJU SRITYS

Pateikiame valstybés institucijose, kurios nurodytos 2002 mety valstybés biudzeto
istatyme, ir joms pavaldziose istaigose atlikty finansiniy ir veiklos audity pagrindinius
rezultatus apie tai: ar istaigy 2002 mety finansinés atskaitomybés parodo tikra bei teisinga
finansing biikle ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés
aktais; kiek pasiekti Vyriausybés patvirtintose programose nustatyti tikslai; ar paskirti
asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams; ar asignavimai panaudoti galimu
efektyviausiu biidu; ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty pazeidimy.

1. APLINKOS MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Bendra asignavimy Plano vykdymas
Audituotos jstaigos é udito suma takst. Lt (+.Vir§ijimas,-
iSvados nejvykdymas)
tipas® planas |jvykdymas| tiikst. Lt| proc. | proc.
2002 | 2001
Valstybiné metrologijos tarnyba prie
AM 2075 1918.4 -157 -8 * -11
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba
prie AM 13596 13396.8 -199 -1 -9
Aplinkos ministerija Teigiama | 52837 52111 =726 -1 -7
Lietuvos standartizacijos
departamentas priec AM 3213 3118.2 -95 -3 ** -6
Nacionalinis akreditacijos biuras prie
AM 864 844.8 -19 -2 -4
Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba
prie AM 4460 4802.1 342 8 *** -4
Lietuvos geologijos tarnyba prie AM 4214 4282 68 2 HwAk 0
Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie AM 864 840.2 -24 -3 0
IS viso: 82123 | 81313.5 -810 -1 -7
Valstybés biudZetas is viso: 10060331\10011700,3| -48630,7 | -0,5 -6

* Valstybinés metrologijos tarnybos atskaitomybés duomenimis, istaigos iSlaikymui
nepanaudota 78 tikst. Lt skirty 1&8y, 1§ ju 35 tikst. Lt darbo uzmokesciui. Be to, liko nepanaudota 78
tikst. Lt pasirengimo narystei Europos Sajungoje skirty 1ésy.

** Lietuvos standartizacijos departamentas nepanaudojo specialiosioms programoms
finansuoti patvirtinty 95 tikst. Lt, nors pajamy uz teikiamas paslaugas gavo daugiau nei planavo.
Nepanaudotos 1éSos liko ir bus naudojamos kitais metais virSijant Seimo patvirtintus asignavimus.

**% Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba 2002 metais gavo 204,4 tikst. Lt daugiau pajamy
uz teikiamas paslaugas ir turéjo nepanaudota 266,5 tikst. Lt pajamy likutj 2002 m. sausio 1 d. Sias
lésas ji naudojo specialiajai programai finansuoti virSydama Seimo patvirtintas bendras asignavimy
sumas.

**** Lietuvos geologijos tarnyba 2002 metais gavo 89 tiikst. Lt daugiau pajamy uz teikiamas
paslaugas ir turéjo nepanaudota 11 tikst. Lt pajamy likutj 2002 m. sausio 1 d. Sias 1éSas ji naudojo
specialiajai taikomyju geologiniy tyrimy programai finansuoti, virSydama patvirtintus asignavimus.

8 Pateiktos valstybiniy auditoriy pareikitos nuomonés apie audituoty valstybés institucijy, kurios
nurodytos 2002 mety valstybés biudZeto jstatyme, finansing atskaitomybg.
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PROGRAMOS ,,APLINKOS APSAUGOS REMIMAS“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra i;lE:ta‘Enq suma Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas jvykdymas takst. L proc.
IAplinkos ministerija 4500 4419.9 -80 -2

Igyvendinant specialiagja aplinkos apsaugos rémimo programa, siekiama
kompensuoti aplinkai padaryta zala, atkurti ir gausinti gamtos iSteklius, rengti ir skleisti
aplinkos apsaugos informacija.

Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos (toliau — AAR programa)
vertinimo pagrindinés iSvados:

AAR programa i§ dalies tapati Aplinkos ministerijos patvirtintai ,,Bendrosios
aplinkos politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengima narystei
Europos Sajungoje” programai. Abi minétos programos skirtos tam paciam Aplinkos
ministerijos strateginiam tikslui ijgyvendinti.

Galiojantys AAR programos vykdyma reglamentuojantys teisés aktai suteikia
galimybe zymia dali programos 1éSuy panaudoti finansuojant bendryju aplinkos apsaugos
reikmiy priemones. Tokios priemonés tiesiogiai nedaro jtakos galutiniams programos
rezultatams. AAR programos 1éSas priemonéms vykdyti 2001-2002 metais skirst¢ AAR
programos 1ésy panaudojimo taryba, kuri per audituojama laikotarpi neanalizavo ir nesvarste
ivykdyty programos priemoniy jtakos bendriems programos rezultatams bei §iu priemoniy
efektyvumo.

Aplinkos ministerija 2001-2002 m. netur¢jo tinkamos AAR programos vykdymo
vidaus kontrolés sistemos, apimancios programos lésy surinkimo, paskirstymo, panaudojimo
ir atskaitomybés funkciju vykdymo kontrolg. Ministerija 2003 m. parengé ir patvirtino
daugeli programos vykdyma reglamentuojanc¢iy dokumenty.

AAR programos léSoms surinkti nesudaromos ir netvirtinamos priemonés (sagmatos)
pagal imoky raiSis. Aplinkos ministerijos pavaldzios institucijos tik i§ dalies laikosi aplinkos
ministro isakymu Nr. 91 patvirtintos AAR programos 1éSy surinkimo ir kaupimo tvarkos.
Ministerija neturi visos informacijos apie programos iplaukas pagal ju rusis. Tokie
duomenys leisty analizuoti 1éSy surinkimo pokyc€ius ir priimti operatyvius valdymo
sprendimus.

Aplinkos ministerijoje nustatyti AAR programos vertinimo kriterijai nesuteikia
naudingos ir patikimos informacijos. AAR programos nustatyty vertinimo Kriterijy
apibrézimams (savokoms) néra paaiskinimy: ka jie parodo, ir kaip duomenys yra surenkami.
Aplinkos ministerijoje néra nustatytos vertinimo kriteriju sudarymo tvarkos, apskai¢iavimy
metodikos. D¢l §iy priezasCiy Aplinkos ministerijos vadovybés atsiskaitymo uz AAR
programos vykdyma ataskaitos tikrumas ir patikimumas kelia abejoniy.

Per audituojamaji laikotarpi Ministerija nebuvo parengusi ir patvirtinusi Prekiy,
paslaugy ir darby pirkimo, taikant jprasta komercing praktika, taisykliy. Programos lésy
panaudojimo taryba, skirdama léSas, ne visais atvejais nurodydavo, kad sudarant sutartis
buty vadovaujamasi VieSuyju pirkimy jstatymo nuostatomis. Taip buvo sudarytos salygos
valstybés biudzeto 1éSas naudoti ne paciu taupiausiu biidu.
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2. FINANSU MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

. Bendra asignavimy |Plano vykdymas (+vir$ijimas,
Audito _ .
Audituotos jstaigos iSvados suma tu.kst. Lt — nejvykdymas)
tipas planas | jvykdymas | tiukst. Lt | proc. | proc.
2002 2001
Finansy ministerija Teigiama |3153942.1| 3082428.5 | -71514 2% -10
\Valstybiné mokesciy inspekcija
ric FM Teigiama | 179276 | 174479.8 -4796 -3 ** -7
Muitinés departamentas prie
FM Salyginé | 115199 | 115359.5 161 0 -1
'Viesoji istaiga Busto ir
urbanistikos plétros fondas 4800 4800 0 0
Valstybinés dokumenty
technologinés apsaugos tarnyba
rie FM Teigiama 2153 2148.8 - 0 0
Finansy ministerijos mokymo
centras Teigiama 1513 1568.7 56 4 HH* 0
IS viso: 3153942.1| 3082428.5 | -71513.6 -2 -9
Valstybés biudZetas is viso: 10060331(10011700,3| -48630,7 | -0,5 -6

* Finansy ministerija nepanaudojo 67 290 tikst. Lt skolos valdymui patvirtinty asignavimy,
nes mazgjo skolinimosi kastai, VVP vidutiniy metiniy palikany normy svertinis vidurkis sumazéjo
nuo 6,46 proc. iki 4,62 proc., taupymo laksty — nuo 6,89 iki 4,84 proc., uz izdo vekselius atitinkamai —
5,67-3,69 ir obligacijas — 7,24-5,20. Taigi nebuvo 1éSy poreikio. Be to, nebuvo ivykdyta Europos
Sajungos PHARE paramos bendrojo finansavimo programa, ir liko nepanaudota vir§ 700 tukst. Lt.
Kai kurios savivaldybés grazino nepanaudotas specialias tikslines dotacijas investiciniams projektams
—2 946 tukst. Lt, kitoms perduotoms funkcijoms ir moksleivio krepseliui finansuoti — 929,6 tikst. Lt.

** Valstybiné mokescCiy inspekcija prie FM negavo pajamy uz teikiamas paslaugas, todél
Specialiy apskaitos blanky ir banderoliy specialiajai programai vykdyti nepanaudojo 1 569 tikst. Lt.
Neivykus konkursui dél kompiuteriniy paslaugy teikimo ir ilgalaikio turto isigijimo, liko nepanaudoti
asignavimai paprastosioms ir nepaprastosioms i§laidoms.

*** Finansy ministerijos mokymo centras gavo 105 tukst. Lt virSplaniniy pajamy uz
teikiamas paslaugas ir todel specialiajai programai finansuoti panaudojo asignavimy daugiau, nei
Seimo patvirtinta.

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys :

Muitinés departamento prie Finansy ministerijos nurodymu pavaldzios istaigos
neteisingai apskaité isiskolinimus uz gauta i§ uzdarosios akcinés bendrovés kompiutering-
tinkling jranga. Todél muitinés istaigy ISlaidy samaty vykdymo 2002 balansy likuéiai
(subsaskaita ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais®) 2002-12-31 nurodyti didesni
1363 tikst. Lt.

Su Finansy ministerijos valdymo sritimi (tiesiogiai ir i§ dalies) susijusiu Valstybés
kontrolés valstybiniy audity apibendrinimai pateikti kituose Sio ISvados priedo skyriuose:
— apie programinj biudzeta — 1 dalies 2 skyriuje;

— apie vidaus kontrolg — 1 dalies 2 skyriuje;
— apie biudzeto vykdyma — 4 skyriuje;

— apie valstybés pajamas — 7 skyriuje;

— apie valstybés 1éSas, perduotas savivaldybéms — 8 skyriuje;

— apie valstybeés skola — iSvadoje dél valstybés skolos ataskaitos.
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3. KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA

Bendra asignavimy suma | Plano vykdymas (+virSijimas,
Audito tukst. Lt - nejvykdymas)
Audituota jstaiga iSvados planas jvykdymas | takst. Lt | proc. proc.
tipas 2002 2001
KraSto apsaugos Salyginé | 642801 | 634339.1 | -8462 -1 -3
ministeryja
alstybes biudzetas is 10060331 |10011700,3| -48630,7| -0,5 | -6

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys:

Krasto apsaugos ministerijos jstaigos — Lietuvos kariuomené ir Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, nesilaikydamos teisés akty reikalavimy ir vykdydamos
kai kurias programas i§ asignavimy valdytojo gautus valstybés biudZeto asignavimus
naudojo ne pagal asignavimy valdytojo patvirtintas (patikslintas) samatas ir virSijo kai
kuriuos i8laidy straipsnius.

Pazeidziant teisés aktus Lietuvos kariuomenés Kariniy oro pajégu Pirmojoje ir
Antrojoje aviacijos bazése buvo priimami, saugomi ir iSduodami aviaciniai degalai,
tvarkoma apskaita bei nuraSymas.

Lietuvos kariuomenés Vakary karingje apygardoje, pazeidziant buhalterinés
apskaitos reikalavimus, 2002 metais nebuvo tvarkoma ilgalaikio turto analitiné apskaita,
netiksliai skaiCiuojamas ilgalaikio turto nusidévéjimas. [staigos apskaitoje ilgalaikio turto
verté nurodyta mazesné, o ilgalaikio turto nusidévéjimo — didesné.

Daugelyje kariniy daliniy pastebéta, kad kariai eina zemesnes pareigas, nei jiems
priklauso pagal karinius laipsnius, todél dalis 1éSy darbo uzmokes¢iui buvo panaudotos
netaupiai.

Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad tarnybiniy buty apskaita ir butpinigiy
mokéjimo tvarka sudaro galimybe kariams nepranesti apie ju turima gyvenamaja patalpa ir
naujajame dalinyje gauti butpinigius, o i$ tarnybos atleistam kariui — toliau gyventi
tarnybiniame bute. Krasto apsaugos ministras savo isakymu Siuos trikumus istaisé.

PROGRAMOS ..VISUOMENES RENGIMASIS GINTI VALSTYBE“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra asignavimy suma tukst. Lt Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas tikst. Lt proc.
Civilinés saugos departamentas
rie KAM 7055,6 7047,7 -7,9 -0,1

Valstybés kontrolé atliko Krasto apsaugos ministerijos programos ,,Visuomenés
rengimas ginti tévyng“ priemonés ,,Koordinuoti civilinés saugos veikla“ vertinima (toliau —
Programos priemoné).

Programos priemonés tikslas — vykdyti visuy instituciju veiksmu koordinavima
veikiant kilusias ekstremalias situacijas.

Atlikus Programos priemonés vykdymo vertinima Civilinés saugos departamente
(toliau — CSD) pateikiamos pagrindinés vertinimo iSvados:

1. Nustatytas Programos priemonés jvykdymo vertinimo kriterijus neatspindi
finansuojamos veiklos esmés.
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2. Dali programos priemonei skirty valstybés biudzeto asignavimy CSD panaudojo
neracionaliai.

3. Vykdoma CSD koordinavimo funkcija néra kokybiSka ir nevisi§kai tenkina
Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos poreikius.

4. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veiklos koordinavimas nepakankamai
reglamentuotas.

5. Civilinés saugos veiklos koordinavimo procesas Civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos ribose néra tinkamai susistemintas. ISskirtiniy ekstremaliy jvykiy metu civilinés
saugos veiklos koordinavimas nepateisino visuomenés lukesCiu laiku sulaukti pagalbos
ekstremaliy situacijy atveju.

Valstybinio audito rekomendacijos dél civilinés saugos veiklos koordinavimo
proceso tobulinimo pateiktos Vyriausybei.

4. KULTUROS MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

. Bendra asignavimy |[Plano vykdymas (+virSijimas,
. . . Audito _ :
Audituotos jstaigos ivados suma tukst. Lt - nejvykdymas)
tipas planas |jvykdymas| takst. Lt | proc. | proc.
2002 2001
Kultiiros ministerijos Kultiiros
vertybiy apsaugos departamentas 15658.1 15524 -134 -1 -2
Kultiiros ministerija Teigiama | 95061.5 | 95090.5 29 0 -1
Nacionaliné Martyno Mazvydo
biblioteka 20151 19988.6 -162 -1 0
Valstybiné kalbos inspekcija 210 209.5 -0.5 0
Lietuvos nacionalinis dramos
teatras 2732 2727 -5 0 0
Lietuvos nacionalinis operos ir
baleto teatras 10692 10674 -18 0 0
Nacionalinis M. K. Ciurlionio
dailés muziejus 7690 7669.2 -21 0 0
Lietuvos nacionaliné filharmonija 10532 10522 -10 0 0
Lictuvos dailés muziejus 6304 6348 44 1 0
Lietuvos aklyjy biblioteka 931 961.9 31 3 0
ILietuvos nacionalinis muziejus 3751 3821.6 71 2 0
IS viso: 173713 173536 -176 0 -1
Valstybés biudZetas is viso: 10060331 (10011700,3| -48630,7 -0,5 -6

SALYGINES nuomonés dél Kultiiros ministerijai pavaldZiu jstaigu finansinés
atskaitomybés priezastys:

Siauliy ,,Au$ros“ muziejus (toliau — Muziejus) 2002 metais dalj valstybés biudzeto
asignavimy panaudojo be atitinkama tvarka patvirtintos iSlaidy samatos ir Biudzeto islaidy
samatos ivykdymo apyskaitoje neteisingai nurodé atskiruose straipsniuose. Muziejaus
finansinéje atskaitomybé¢je neteisingai padidintos faktinés ,lIlgalaikio turto remonto*
iSlaidos, o ISlaidy samaty vykdymo balanse ir pazymoje apie debitorinj ir kreditorini
isiskolinima nejrasytas debitorinis jsiskolinimas.

Siauliy apskrities Povilo ViSinskio biblioteka (toliau — Biblioteka) be asignavimy
valdytojo patvirtintos biudzeto iSlaidy samatos i§ Vyriausybés rezervo fondo skirtus
4,6 tukst. Lt (paslaugoms uz internetini rysj apmokéti) panaudojo ilgalaikiam turtui isigyti ir
Visuomenés informacinio apriipinimo programos Biudzeto iSlaidu samatos jvykdymo
apyskaitoje neteisingai apskaité kasines ir faktines iSlaidas pagal atskirus islaidy straipsnius.
Biblioteka be asignavimu valdytojo patvirtintos (patikslintos) biudzeto islaidy samatos
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isigijo ilgalaikio turto uz 19,7 tiikst. Lt i§ Specialiajai kultiiros paslaugy teikimo programai
paprastosioms iSlaidoms skirty valstybés biudzeto 1éSy.

Biblioteka neteisingai sudaré finansing atskaitomybe ir I$laidy samaty vykdymo
balansa; neteisingai apskaité ir {ra$é¢ finansin¢je atskaitomybé¢je ilgalaiki, trumpalaiki turta,
gauta parama ir kreditorini isiskolinima.

Panevézio apskrities Gabrielés Petkevicaités-Bités vieSoji biblioteka be
asignavimy valdytojo patvirtintos islaidy samatos naudojo dalj i§ Vyriausybés rezervo fondo
papildomai skirty biudzeto 1éSu. Biblioteka Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaitoje
neteisingai nurodé pagal atskirus straipsnius kasines ir faktines iSlaidas bei sudaré ISlaidu
samaty vykdymo balansa.

LIETUVOS NACIONALINES FILHARMONIJOS VEIKLA,
ORGANIZUOJANT KONCERTINES KELIONES BEI MENO
FESTIVALIUS
Veiklos audito 2002-11-08 ataskaita

Ataskaita pateikta Seimo BiudZeto ir finansy komitetui 2003-01-14 raStu
Nr. $-(2040-1.9.1)-36 bei BiudZeto ir finansy komiteto Audito pakomiteciui 2003-01-28
rastu Nr. S-(2040-1.9.1)-109.

Atlikg veiklos audita, pateikéme pagrindines iSvadas:

Pazeisdama teisés aktus Lietuvos nacionaliné filharmonija (toliau — Filharmonija)
1999—-2002 m. I pusmeti darbo uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo imokoms
mokéti panaudojo 29 602,5 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

Filharmonijos teikiamose finansinése ir statistinése ataskaitose parodomi neteisingi
duomenys apie koncertinei veiklai skirty biudzeto 1éSy panaudojima ir apie muzikos
kolektyvu koncertus uzsienyje bei uz juos gaunamas pajamas.

Neracionaliai ir netaupiai naudojami asignavimai muzikos atlikéjy honorarams
mokeéti. Néra nustatytos honorary mokéjimo tvarkos.

Filharmonijos vadovai nenustaté atsiskaitymo uz muzikos kolektyvu uZsienio
gastroles tvarkos. Uz uzsienio gastrolése ivykusius koncertus ir ten gautas pajamas
neatsiskaitoma. Tai sudaré salygas administracijos bei muzikos kolektyvy vadovams gauti uz
rengiamus koncertus atlygj, kuris nebuvo apskaitomas Filharmonijos buhalterijoje.

Dél audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy ir nustatyty veiklos trukumy
priimtas valstybés kontrolieriaus sprendimas.

Atskleidusi neteiséto ir netaupaus valstybés asignavimy naudojimo Filharmonijoje
faktus Valstybés kontrol¢ pasitilé Lietuvos Respublikos Seimui bei Vyriausybei sprgsti
problemas, susijusias su kultiiros istaigy finansavimu, keic¢iant vykdoma 1é$y skyrimo joms
praktika (VK 2003-05-27 rastas Nr. S-(2040-1.9)-950).

Informacija apie nustatytus teisés akty pazeidimus ir veiklos trilkumus pateikta
Finansy ministerijai.
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PROGRAMOS ,,VALDOVU RUMU ATSTATYMAS* VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra asignavimy suma tukst. Lt Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas tiakst. Lt proc.
Kultiiros ministerija 7080 7080 0 0

Ataskaita pateikta Seimo BiudZeto ir finansy komitetui 2003-03-14 rastu Nr. S-
(2040-1.9.1)-379.

Valdovy rimy atstatymo programos tikslas — archeologiniy, istoriniy, moksliniy ir
architektliriniy tyrimy pagrindu, vadovaujantis Siuolaikiniais tarptautiniu mastu priimtais
paminklotvarkos ir paminklosaugos principais bei nuostatomis, atkurti Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés valdovy riimus.

Kultiros ministerijoje ir valstybés imonéje Vilniaus piliy direkcijoje (toliau —
Direkcija) (tiesiogiai vykdancioje Valdovy ramy atstatymo uzsakovo funkcijas) atlike
paminétos programos veiklos audita, pateikéme pagrindines iSvadas:

1. Valdovy rimy atkiirimo programos valdymo struktira gali uZztikrinti, kad
Programoje numatyti tikslai biity pasiekti. Kultiiros ministerija 2002 metais kai kuriuos
Valdovy riimy atkiirimo organizacinius klausimus (dél projektavimo darby eigos) sprendé
pavéluotai.

2. Metiné rangos sutartis Nr. 1 pasirasyta neatsizvelgiant { faktiskai 2002 metams
skirtus valstybés biudzeto asignavimus, o prie jos pateiktas darby vykdymo grafikas
sudarytas neatsakingai — pagal ji kai kurie statybos darbai numatyti vykdyti nustatyta tvarka
neparengus projekto, t.y. nesivadovaujant atitinkamuose statybas reglamentuojanciuose
teisés aktuose ir rangos sutartyje iSdéstyta nuostata, kad atlikty darby aktai paruoSiami pagal
sudarytas ir patvirtintas samatas.

3. Direkcija, vykdydama Valdovy rimy atkiirimo statybos darby techning priezitira,
neuztikrino, kad visi darbai buty vykdomi pagal nustatyta tvarka patvirtinta projekta ir
vadovaujantis galiojanc¢iuose statybos techniniuose reglamentuose iSdéstytais reikalavimais
bei rangos sutarties salygomis.

4. Direkcija neuztikrino, kad 2002 metais Valdovy rimuy statybos projektavimo
darbams skirtos 1€Sos biity panaudotos rezultatyviai (panaudota tik 57 proc. skirty 1&Sy), o
likusig dalj 1éSy panaudojo ne Valdovy rimy atkiirimo programos jgyvendinimo tikslams.

5. IS Programai skirty 7 080 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy 406,5 tiikst. Lt
arba 5,7 proc. Direkcija panaudojo ne pagal paskirti bei neuZztikrino, kad apmokant
rangovams uz 2002 metais statybos darbams panaudotas kai kurias statybines medziagas ir
gaminius (betona, kelio plokstes ir kt.) valstybés biudzeto 1éSos buvo naudojamos racionaliai
ir efektyviai.

6. Yra rizika, kad apmokant uz atliktus istoriniy tyrimy, duomeny paieskos ir ju
apibendrinimo darbus be atitinkamy darbo sanaudy pagrindimo Programai jgyvendinti
skirtos 1éSos gali biiti naudojamos nepakankamai racionaliai ir efektyviai.

7. Numatyti 2002 mety Programos vykdymo uzdaviniai yra formaliis, néra aisSkiu
uzdaviniy vertinimo kriterijy.
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5. SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

IR JOS VALDYMO SRITIS
Audito Bendra asignavimy | Plano vykdymas (+vir$ijimas,
Audituotos jstaigos ivados suma tikst. Lt - nejvykdymas)
tipas planas | jvykdymas | tukst. Lt | proc. proc.
2002 2001
Socialinés apsaugos ir darbo Teigiama
ministerija SADM 529371 505071.7 -24299 -5 * -2
Valstybiné darbo inspekcija
rie SADM 6901 6897.6 -3 0 -1
IS viso: 536272 511969.3 -24303 -5 -2
Valstybés biudZetas is viso: 10060331 | 10011700,3 | -48630,7 -0,5 -6

* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama valstybiniy ir Salpos (socialiniy)
pensijy ir valstybés socialinés paramos programa (kitos socialinés paramos iSmokos 1éSos pervestos
savivaldybéms), panaudojo 6 min. Lt maZiau nei patvirtinta. Atskiroms institucijoms nepakankamai
bendradarbiaujant, 1éSy poreikis paSalpoms uz zZuvusius rezistentus buvo nustatytas netiksliai. Be to,
nukentéjusiy asmeny valstybinéms pensijoms ir kitoms pensijoms, kurias moka Valstybinio socialinio
fondo valdyba (,,Sodra®), kasinés iSlaidos mazesnés negu patvirtinti asignavimai apie 10 min. Lt, nes
buvo planuotas didesnis vidutinés pensijos dydis, faktiSkai mazesnis nei planuotas apdraustyjy
skaicius. Be to, ,,Sodra* netur¢jo tikslios informacijos apie iSmokétas zalos atlyginimo sumas.

PROGRAMOS ..NEDARBO MAZINIMAS* VERTINIMAS (veiklos auditas)

B i i kirt
Audituota jstaiga/ endra i?:]%:tag:nq suma Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas takst. Lt proc.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 3500 3500 0 0

Nedarbo mazinimo programos tikslas — didinti gyventojuy uzimtuma rajonuose su
aukstu nedarbo lygiu.

Valstybés kontrolés tikslas buvo jvertinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
vykdytos Nedarbo mazinimo programos valdyma bei Respublikinés darbo birzos ir
teritoriniy darbo birzy veikla administruojant Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus ir
pareiksti nuomong apie programos 1éSy panaudojima.

Atlike audita, pateikéme tokias pagrindines iSvadas dél Nedarbo mazinimo
programos:

1. Nenustatyti Nedarbo mazinimo programos tikslo — didinti gyventoju uzimtuma
rajonuose su auk$tu nedarbo lygiu — pasiekimo jvertinimo kriterijai, leidziantys jvertinti,
kiek sumazéjo nedarbas dél Vietiniy uzimtumo iniciatyvu projekty igyvendinimo.
Neanalizuojamos priezastys, kodél projektus igyvendinusiose ir gavusiose valstybés parama
imonése nepadidéjo darbuotoju skaicius. Dalies imoniy bendras darbuotoju skaiCius po
Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimo nepadidé¢jo arba padidéjo maziau, negu
isteigta nauju darbo viety. Yra rizika, kad Nedarbo mazinimo programos tikslas — didinti
gyventojy uzimtuma — gali buiti nepasiektas.

2. Moksliniai nedarbo mazinimo srities tyrimai, atliekami Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei Lietuvos darbo birzos uzsakymu, pakankamai neiSanalizavus anksciau
atlikty tyrimy iSvady ir galimybiy juos pritaikyti.

3. Vykdant Nedarbo mazinimo programa, 1éSu panaudojimo kontrolé ir programos
valdymas buvo nepakankamas. Nebuvo tinkamai planuojama veikla bei idiegta tokia
kontrolés sistema, kuri uztikrinty Nedarbo mazinimo programos 1ésy efektyvy panaudojima.
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.POLITINIU KALINIU IR TREMTINIU BEI JU SEIMOS NARIU SUGRIZIMO |
LIETUVA“ PROGRAMOS VERTINIMAS (veiklos auditas)

Bendra asignavimy suma Skirtumas
Audituota jstaiga/ tukst. Lt
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas | tiikst. Lt | proc.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2720 2664,6 -55,4 -2

Politiniy kaliniy ir tremtiniy Seimy sugrizimo i Lietuva 2000-2002 mety programos
(toliau — Programa) tikslas — valstybés parama okupaciju metais neteisétai represuotiems
asmenims ir ju vaiky Seimoms sudarant salygas sugrizti nuolat gyventi i Lietuva ir
integruotis i Salies gyvenima. Svarbiausia valstybés parama represuoty asmeny Seimoms —
suteikta galimybé apsirtipinti biistu Lietuvoje.

1992-2001 metais griztaniy asmenuy bisto problemoms spresti i§ valstybés
biudZzeto, Privatizavimo fondo bei Europos Tarybos vystymo banko suteiktos paskolos buvo
skirta ir panaudota 60,2 miln. Lt. Uz Sias 1éSas bustu buvo apriipintos 1426 griztan¢iy
asmeny $eimos.

Valstybés kontrolé, siekdama jvertinti Programai skiriamuy valstybés biudZzeto,
Privatizavimo fondo ir skolinty 1éSu naudojimo teisétuma bei efektyvuma, atliko audita
Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje, ivertindama, kaip igyvendinama S§i
Programa. Programoje numatyta, kad gyvenamasis plotas jiems iSnuomojamas ir po to
suteikiama galimybeé ji iS$sipirkti lengvatinémis salygomis. Auditoriai konstatavo, kad esama
griztan¢iy i Lietuva politiniy kaliniy ir tremtiniy rémimo tvarka néra racionali, todél dalis
Siam tikslui skiriamy 1Sy panaudojama neefektyviai.

Klaipédos miesto savivaldybei 2000-2002 metais programai igyvendinti buvo skirta
1,5 min. Lt. Savivaldybé uz 1,1 mln. Lt nupirko 19 buty. 1 kv. m buto ploto kaina sudaré¢ nuo
1 iki 1,4 tokst. Lt. Skirtos, bet nepanaudotos 1éSos 2002 m. sudaré 0,4 mln. Lt. Valstybiniai
auditoriai konstatavo, kad didziausia ju dalis nebuvo panaudota todél, kad savivaldybé jas
gavo 2002 m. gruodzio 30 d. ir nespéjo per likusias dvi biudZetiniy mety dienas nupirkti
buty.

Klaipédos miesto savivaldybé 1999-2002 metais griztantiems politiniams kaliniams
ir tremtiniams bei ju Seimy nariams nuomos pagrindais suteiké 48 butus. Ju nuomininkai 33
butus privatizavo ir 11 i$ ju jau spéjo parduoti. 11 privatizuoty ir jau parduoty buty valstybei
kainavo 919,5 tukst. Lt, o juos privatizave asmenys, pasinaudoj¢ lengvatinémis salygomis,
sumokéjo uz juos 21,8 tikst. Lt. 7 parduoty buty buve savininkai jau i§vyko i§ Lietuvos arba
nedeklaravo savo naujos gyvenamosios vietos.

Be to, Klaipédos miesto savivaldybé 2002 metais, prieS priimdama sprendima
nuomoti griztan¢io asmens Seimai gyvenamasias patalpas, ne visada tikrindavo, ar
griztantiems asmenims ir ju Seimy nariams nepriklauso gyvenamasis plotas nuosavybés
teise, ir ne visada tikslino griztan¢io asmens $eimos sudéti.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi, kad pagal teisés aktais nustatyta tvarka
savivaldybés, neatsizvelgdamos i pretendenty poreikius, gali pirkti ivairaus dydzio butus.
Taip sudaromos salygos iSnuomoti gyvenamasias patalpas ne pagal griztan¢iy politiniy
kaliniy ir tremtiniy Seimy saraso eiliSkuma.

Valstybiniy auditoriy nuomone, Vyriausybé turi spresti audito metu iSkeltas bendro
pobidzio problemas, nes jos aktualios ir kitoms savivaldybéms. Be to, ju svarba kasmet
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did¢ja, nes pretendenty i Sia parama skaiCius nuolat augo. Jei 1992 metais valstybés 1éSomis

igytus butus pageidavo nuomotis 250 griztanciy Seimy, tai 2001 mety pradzioje ju buvo jau

948. Todél yra rizika, kad 1éSos ir ateityje bus naudojamos neefektyviai.

6. SUSISIEKIMO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Bendra asignavimy

Plano vykdymas (+virSijimas,

Audito suma tikst. Lt - nejvykdymas)
Audituotos jstaigos iSvados planas |jvykdymas| tikst. Lt proc. | proc.
tipas 2002 2001
Civilinés aviacijos
administracija 3700 3277.8 -422 -11°* -68
Valstybiné keliy transporto
inspekcija 14518 13422.9 -1095 -8 -26
Valstybiné vidaus vandeny
laivybos inspekcija 742 738 -4 -1 -22
Lietuvos saugios laivybos
administracija 6500 2346.1 -4154 -64 Fx*
Susisickimo ministerija Salyginé 70377.5 | 56118.1 -14259 |20 ***Fx | -1
Valstybiné gelezinkelio
inspekcija 440 440 0 0 -1
Transporto investicijy direkcija 1544 1108.5 -436 QRFFEEX] 0
Lietuvos automobiliy direkcija | Salyginé 660000 | 719918.5 59919 9
IS viso: 757821.5 | 797369.9 39548 5 -21
Valstybés biudZetas i§ viso: 10060331 (10011700,3| -48630,7 -0,5 -6

* Civilinés aviacijos administracija negavo 80 tiikst. Lt pajamy uZ teikiamas paslaugas, todél
negaléjo finansuoti specialiosios programos. Be to, administracijos aiSkinimu, buvo sutaupyti
asignavimai darbo uzmokesciui dél neuzimty etaty, nesudarytos planuotos darbo grupés teisés aktams
rengti bei sutaupytos Sildymo islaidos, neirengta planuota patalpy kondicionavimo sistema.

** Valstybiné keliy transporto inspekcija nepanaudojo per 1 min. Lt patvirtinty asignavimy.
Pagal vezéju pateiktas ataskaitas dél transporto lengvaty negautoms pajamoms atlyginti faktiskas &Sy
poreikis 2002 metais buvo 7988 tikst. Lt, tuo tarpu valstybés biudzete patvirtinta 9 min. Lt.

**% Lietuvos saugios laivybos administracija nepanaudojo per 4 min. Lt asignavimy, nes
uzsitgsé VI Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcijos reorganizacija, todél nepanaudota didelé dalis
(apie 1 min. Lt) darbo uzmokesCiui, inasams socialiniam draudimui, darbo vietoms kurti ir
eksploatuoti, kvalifikacijai kelti, komandiruotéms ir ilgalaikiam materialiajam turtui remontuoti skirty

1ésu.

**%% Susisiekimo ministerija nepanaudojo per 14 min. Lt patvirtinty asignavimy. Vien
palikanoms mokéti ir paskoloms dengti dél valiuty kursy pasikeitimo (JAV dolerio kurso kritimo)
liko nepanaudota 8,5 min. Lt. Nepaprastosioms iSlaidoms skirty asignavimy (pagal patvirtinta

investicijy programa) nepanaudota 5,7 min. Lt.

*A%x% Transporto investiciju direkcija nepanaudojo per 400 tikst. Lt kapitalo investicijoms
patvirtinty asignavimy. Tik 2002 mety gruodzio ménesi pasirasyta trijy valstybinio jiiry uosto Malky
ilankos pasienio kontrolés punkty naujos statybos projektavimo darby sutartys, todél darbai faktiskai
atlikti tik 2003 metais. Pagrindiné priezastis, dél kurios panaudoti ne visi asignavimai (300 ttkst. Lt)
— tai ilgai trukusios vieSujuy pirkimy procediiros ir projektavimo darby kainos, kurios buvo Zymiai
mazesnés nei planuota. Be to, nepanaudota 100 tikst. Lt ISPA techninés pagalbos projektui
kofinansuoti numatyty &Sy, ir jos bus naudojamos 2003 metais.

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys:

Susisiekimo ministerija

Valstybés kontrolé, atlikdama finansini audita Susisiekimo ministerijoje, atkreipé

démesi, kad i§ ministerijai skirty valstybés biudzeto léSu ,,Keleiviy vezimo gerinimas*
1995 metais
Vyriausybés nutarimu buvo paimta autobusy atsarginéms dalims isigyti. Tokia dar 1997

programai vykdyti ministerija grazina paskola Pasaulio bankui, kuri
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metais Finansy ministerijos nustatyta skolos grazinimo tvarka pazeidzia BiudZeto sandaros ir
Buhalterinés apskaitos istatymus, nes Susisiekimo ministerija nebuvo nei paskolos, nei
atsarginiy daliy gavéja. Finansy ministerija Valstybés kontrolg patikino, kad ateinanciais
finansiniais metais minétos paskolos grazinima t¢s Finansy ministerija.

Susisiekimo ministerija, blidama atsakinga uz efektyvy, atitinkant] programoje
nustatytus tikslus ir rezultatyvy paskirty biudZeto asignavimy naudojima (Biudzeto sandaros
istatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktas), programos ,,Vidaus vandens keliy priezitra ir
eksploatavimas bei mechanizmy iSlaikymas* vykdytojui, valstybés imonei ,,Vidaus vandens
keliy direkcija® apmokéjo 58,4 tukst. Lt didesnes iSlaidas, negu imoné turéjo sanaudy. VI
,»Vidaus vandens keliy direkcija* permokétas 1éSas grazino i valstybés biudzeta.

1996 metais reorganizavus ne pelno organizacija ,,Vaiky poilsis“ 1 tokio pat
pavadinimo vieS$aja istaiga, jos balanse buvgs turtas buvo perduotas i vieSosios istaigos
balansa, nors pagal istatyma turéjo biiti perduotas pagal panauda. Taisydama §ji pazeidima
Susisiekimo ministerija 2002 mety patikslintoje finansingje atskaitomybéje 8,8 min. Lt
vertés turta parodé kaip valstybés turto investavima i vieSaja istaiga. Taciau istatymas
numato, kad tai galima padaryti tik Vyriausybei priémus atitinkama nutarima.

D¢l finansinio audito metu nustatyty istatymy ir kity teisés akty pazeidimy Valstybés
kontrolierius priémé sprendima, kuriame nurodé iki mety pabaigos pasalinti nurodytus
pazeidimus.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija (toliau — Direkcija)

Vykdydama Vyriausybés nutarima, Direkcija akcinei bendrovei ,,Smiltynés perkéla‘“
turéjo kompensuoti keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino perkélimo keltais per
KurS$iy marias iSlaidas. Taciau nejsitikinusi pateikty ataskaity teisingumu, Direkcija
sumokéjo 848 tukst. Lt daugiau, nei $i bendrové iSleido nemokamam kélimui. Direkcija,
vykdydama valstybiniy auditoriy rekomendacijas, minéta suma grazino i valstybés biudzeta.

Patikring sandorius, kuriuos Direkcija sudaré su valstybés imone , Transporto ir
keliy tyrimo institutas* dél 3,7 mln. Lt vertés tiriamyju darby pirkimo, nustatéme, kad pagal
susisiekimo ministro isakymus, darbai buvo jvardinti kaip privalomi ir buvo pirkti
nesilaikant VieSyju pirkimy istatymo reikalavimy.

Valstybiniai auditoriai rekomendavo i$ valstybés biudzeto Keliy priezitiros ir plétros
programos i$skirti Direkcijos valdymo islaidas, nes tai padéty tiksliau apskaiciuoti biudzeto
1é8y reikalinguma Direkcijai i§laikyti bei skirty asignavimy panaudojimo efektyvuma, tuo
labiau, kad programos tikslai ir uzdaviniai skiriasi.

PROGRAMOS ,.KELIU PRIEZIURA IR PLETRA“ VERTINIMAS
(veiklos auditas)

Bendra asignavimy suma tiikst. Skirtumas
Audituota jstaiga/ Lt
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas tukst. Lt proc.
Lietuvos automobili keliy 660000 719918,5 59919 9
direkcija

ISanalizave ,,Keliy priezitiros ir plétros* programos bei Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos (toliau — Direkcijos) tikslus ir zinodami, kad vietinés reik§més keliai sudaro apie
du trecdalius keliy tinklo Lietuvoje, audito objektu pasirinkome vietinés reik§més keliy
priezitiros ir plétros finansavimo strategijos vertinima.

Pateikiame pagrindines iSvadas:
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Pagal Keliy prieziiros ir plétros programos istatyme numatytus pajamy Saltinius
,Keliy priezitiros ir plétros® programai finansuoti gauta 847,4 min. Lt pajamy. Direkcijai
pervesta 720,3 tikst. Lt, bendroms valstybés biudzeto reikméms skirta 27 min. Lt ir liko
nepanaudoty 1é8y likutis apyskaitinio laikotarpio pabaigoje — 100,1 min. Lt. Atlikdami audita
palyginome duomenis apie iregistruotas transporto priemones ir skaiCiy transporto
priemoniy, pra¢jusiy technines apziiiras, nes tai turi jtakos jregistruoty transporto priemoniy
savininky ar valdytojo naudotojo mokes¢iu surinkimui. [verting krovininiy automobiliy,
priekabuy bei puspriekabiy skaiciu ir nustatytus mokescius bei tikimybe, kad §i mokestj buty
mokeje visy iregistruoty transporto priemoniu savininkai, per 2002 metus Sio mokesc¢io buty
buve sumokéta apie 65 mln. Lt (iskaitant iregistruotas krovinines transporto priemones,
kurioms suteikta lengvata nemokéti mokescio). Faktiskai per 2002 metus Sio mokescio
sumokéta 18 min. Lt, ir tai sudaro 27 proc. visy registruoty krovininiy automobiliy
priskaiciuoty mokesc¢iy sumos.

Direkcija pagal jos nuostatuose nustatytus veiklos tikslus ir funkcijas tik i§ dalies
vykdo jai, kaip ,Keliy priezidiros ir plétros” programos valdytojai, nustatyta prievole
uztikrinti ,,Keliy priezitiros ir plétros“ programos vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
efektyvuma ir rezultatyvuma, nes ji neatliecka kontrolés funkciju programos 1éSu dalies,
skiriamos vietinés reikSmés keliy prieziirai ir plétrai, planavimo ir panaudojimo pagal
paskirti. Todél vietinés reikSmés keliy priezitrai ir plétrai skiriamos léSos gali buti
naudojamos ne paciu ekonomiskiausiu, efektyviausiu ir rezultatyviausiu biidu.

Savivaldybéms skiriamoms ,,Keliy priezitiros ir plétros* programos léSoms néra
paruosto ekonominio pagrindimo ir apie 87 % savivaldybiy néra sudariusios ir patvirtinusios
vietiniy keliy ir gatviy plétros strategijos.

Savivaldybiuy pateikti duomenys apie vietinés reik§més keliy ir gatviy ilgj neatitinka
Direkcijos turimy duomeny, pagal kuriuos skirstomos ,Keliy priezitiros ir plétros™
programos dalies 1éSos. Neatlikta vietinés reikSmés keliy ir gatviy inventorizacija,
nenustatyti vienodi keliy ir gatviy apskaitos techniniai parametrai, dél to yra rizika, kad 1éSos
gali biiti panaudotos netaupiai ir neracionaliai.

2002 m. apie 46 % svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinio
finansavimo 1éSy skirta keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbams, nors, miisy nuomone,
keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbai neturéty buti priskiriami prie svarbiy valstybei
darby ar objektu.

Kity wvalstybés reikmiu, susijusiy su keliais, savoka néra aiSkiai ir konkreciai
reglamentuota, taip pat néra nustatyti Sios ,,Keliy priezitiros ir plétros® programos
finansavimo dalies tikslai, objekty atrankos kriterijai bei prioritetai.

Vidutiniskai 90,6 proc. ,,Keliy prieziiiros ir plétros® programos finansavimo 1ésy
rezervo skiriama objektams, kurie finansuojami pagal kitus finansavimo samatos straipsnius.
IS ju 81,7 proc. rezervo 1ésy skiriama vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti ir taisyti.

Atlikeg Programos vertinimo audita pateikéme sitilymus Vyriausybei.
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7. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA IR JOS VALDYMO

SRITIS
. Bendra asignavimy | Plano vykdymas (+virsijimas,
. e Audito _ .
Audituotos jstaigos tvados suma tikst. Lt - nejvykdymas)
tipas planas |ivykdymas| tiks. Lt proc. proc.
P 2002 | 2001

Sveikatos ministerija Teigiama 139196 137026 -2170 -2* -6
[Valstybiné ligoniy kasa 426550 | 425681.3 -869 0 0
IS viso: 565746 562707 -3039 -1 -2
Valstybés biudetas i§ viso: 10060331 |10011700,3) -48630,7 -0,5 -6

* Sveikatos ministerija nepanaudojo specialiajai sveikatos prieZifiros ir farmacijos stiprinimo
ir modernizavimo programai skirty 1,7 min. Lt. Likusios pajamos gautos uz teikiamas paslaugas, per
1,1 min. Lt bus panaudotos kitais metais virSijant patvirtintus asignavimus.

8. SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA

Bendra asignavimy Plano vykdymas
suma tikst. Lt (+virsijimas,
Audituota jstaiga |Audito iSvados - nejvykdymas)
tipas planas |jvykdymas| tiikst. Lt I;l(;(())cz %?fl
S\{1e.t1mc.>.1r mokslo Salyginé 505479 504640 -839 0 5
iministeryja
Valstybés biudZetas is viso: 10060331 |10011700,3|-48630,7| -0,5 -6

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys:

Svietimo ir mokslo ministerija (toliau — Ministerija)

Mokslo ir studiju departamento reorganizacija ir funkcijuy perdavimas nuo 2002-04-
01 Ministerijai buvo atliktas nesilaikant teisés aktais nustatytos tvarkos, tai yra nebuvo
atlikta Mokslo ir studiju departamento viso turto inventorizacija, ir tai turéjo itakos
Ministerijos finansiniy ataskaity teisingumui.

Ministerija iSsiunté tarpusavio suderinimo aktus pavaldzioms institucijoms dél
pavedimy lésy likucio 2718,9 tukst. Lt, taCiau ne visos institucijos juos patvirtino. I iSlaidas
nurasyta 192 tikst. Lt, taiau mes negalé¢jome pareiksti nuomonés dél faktiniy islaidy, kurias
Ministerija nura$é¢ audito metu, nes neauditavome tuy istaigy ir negaléjome isitikinti $iy
iSlaidy teisingumu. Dél Sios priezasties Ministerijos ISlaidu samaty vykdymo balanse
Atsiskaitymy uz pavedimy léSas likutis gali buti neteisingas, nes galutinai suderinus su
istaigomis likucius, gali tekti koreguoti balansa.

Ministerijos balanse apskaitytas finansinis turtas (akcijos) — 12 832 tokst. Lt —
nebuvo apskaitytas Mokslo ir studiju departamento balanse ir reorganizavimo metu
inventorizuotas bei perduotas Ministerijai. Tod¢l negaléjome patvirtinti, ar Siy investicijy
verté mnesumazéjusi ir ar $§is finansinis turtas yra teisingai parodytas finansinéje
atskaitomybéje.

Programos ,,Bendryju mokslo ir studiju sistemos poreikiy tenkinimas* finansinéje
atskaitomybéje darbo uzmokescio iSlaidoms neteisingai priskirtos ir apskaitytos autoriniy
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sutaréiy islaidos — 157 tikst. Lt, o programos ,,Svietimo kokybés vadyba“— transporto
iSlaidoms neteisingai priskirta ir apskaityta 92 tiikst. Lt.

Ministerijai pavaldZiose istaigose:

1. Respublikiniy moksleiviy techninés kiirybos riimu specialiosios programos kai
kuriy islaidy straipsniy kasinés islaidos nurodytos didesnés.

2. Negaléjome patvirtinti Kauno Juozo Naujalio muzikos gimnazijos I§laidy samaty
vykdymo balanse ilgalaikio turto — pastaty vertés tikrumo, nes apskaitoje néra vieno pastato
vertg patvirtinan¢iy duomeny ir ilgalaikio turto (Silumos punktuy) rekonstravimo darby verté
nepagristai sumazinta.

3. Lietuvos vaiky ir jaunimo centras 2002 mety finansinéje atskaitomybéje neparodé
specialiosios programos 164,3 tukst. Lt kasiniy iSlaidy (sumokéto pridétinés vertés mokesc¢io
tieckéjams uz specialiajai programai vykdyti isigytas prekes bei suteiktas paslaugas).
Nepakankamai reglamentuota pridétinés vertés mokesCio apskaita ir jo pateikimas
finansingje atskaitomybéje biudzetinése istaigose, kai jos iregistruotos pridétinés vertés
mokes¢io mokétojomis.

Valstybiniai auditoriai rekomendavo sustiprinti vidaus kontrolg¢ finansy valdymo,
turto, apskaitos, personalo valdymo srityse.

Valstybés kontrolierius priémé sprendima, kuriame Svietimo ir mokslo ministrui
nurodé nustatytus veiklos trikumus ir pasitlé spresti klausima dél asmeny, atsakingy uz
teisés akty pazeidimus, patraukimo atsakomybén.

PROGRAMOS ..VAIKU IR JAUNIMO UGDYMOSI UZTIKRINIMAS*
VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra asignavimy suma tukst. Skirtumas
audituotos programos Lt
rezultatai planas ivykdymas tikst. Lt proc.

Svietimo ir mokslo

L 86242 85662,5 -579,5 -0,7
ministerija

Pagrindiniai programos ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas®“ (toliau —
Programa) tikslai — uztikrinti moksleiviy privaloma mokymasi; racionalizuoti bendrojo
lavinimo mokykly tinkla, moksleiviu pavézéjima; atnaujinti ir statyti naujas mokyklas;
rupintis Salies moksleiviy saviraiska ir uzimtumu.

Atlikg¢ Programos vertinima, pateikéme svarbiausias audito i§vadas:

Svietimo ir mokslo ministerija, vykdydama Programa, dalies, t.y. 3 i§ 10, 2002
mety darbo plane numatyty uzdaviniy bei priemoniy neivykd¢;

Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras be teisinio pagrindo 4
savivaldybéms pervedé 1 426,8 tiikst. Lt ir 4 rangovams, uz atliktus darbus nepateikusiems
saskaity faktiry — 1275,8 tokst. Lt avansa, nors tai nebuvo numatyta rangos ir triSalése
Svietimo ir mokslo ministerijos, VS ,,Biisto ir urbanistikos plétros fondo* bei savivaldybiy
pasirasytose sutartyse;

Svietimo ir mokslo ministerija neefektyviai panaudojo 1 953,9 tiikst. Lt Programos
1é8uy, i ju:

— 1 850 tiikst. Lt socialiniy pedagoguy etaty steigimo programai vykdyti;

— 104 tuokst. Lt rengti ir igyvendinti moksleiviy uzimtumo, poilsio, veiklos po
pamoky, asocialumo prevencijos ir kitas papildomojo ugdymo programas ir priemones.
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Vykdant Programa neuztikrinta, kad 1¢Sos biity naudojamos teisés akty nustatyta
tvarka.

Nenustatyti Programos uzdaviniy ijgyvendinimo kokybiniai bei i§laidy efektyvumo
vertinimo kriterijai. Programos atsakingasis vykdytojas — Svietimo ir mokslo ministerija —
neuztikrino tinkamos Programos vykdymo kontrolés.

Valstybés kontrole 2003-07-28 priemé sprendimq dél teisés akty paZeidimy
Svietimo ir mokslo ministerijoje, vykdant programq Vaiky ir jaunimo ugdymosi
uztikrinimas.

BENDROJO LAVINIMO MOKYKLU FINANSAVIMO REFORMOS VERTINIMAS
Veiklos audito 2003-09-08 ataskaita

2002 metais pradéta vykdyti bendrojo lavinimo mokykluy finansavimo reforma, jos
pagrindiniai tikslai yra:

1. Efektyviau naudojant Svietimui skiriamas 1éSas, gerinti §vietimo paslaugy kokybe,
sudaryti galimybes teikti asmenims Svietimo paslaugas pagal ju gebéjimus ir poreikius.

2. Sukurti skaidrig $vietimo finansavimo sistema.

3. Suteikti moksleiviams ir ju tévams galimybg pasirinkti mokymo istaiga ir sudaryti
salygas Sig teise igyvendinti.

4. Racionaliau sutvarkyti bendrojo lavinimo mokykly tinkla, skatinti mokykly
konkurencija, sudaryti vienodas galimybes kaimo ir miesto moksleiviams igyti geros
kokybés issilavinima.

5. Stiprinti mokykly finansinj savarankiskuma.

6. Sudaryti salygas plétoti nevalstybiniy Svietimo istaigy tinkla.

7. Mazinti nelankan¢iy mokyklos vaiky skaiciy.

8. Didinti visy lygiu Svietimo istaigy vadovuy atsakomybg uz realiais finansiniais
iStekliais grindziamy sprendimy vykdyma nustatant Svietimo politika.

Pagrindinis naujos bendrojo lavinimo mokykly finansavimo sistemos principas —
»pinigai paskui moksleivi reiskia, kad 1éSos skiriamos moksleiviy ugdymui, o ne klasei ar
mokyklai iSlaikyti. Vienam sutartiniam moksleiviui skiriama vienoda pinigy suma —
moksleivio krepSelis. Pagal Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 patvirtinta
Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika apskaiciuoto bazinio
sutartinio moksleivio krepselio dydis yra 1 555 Lt. 2002 metams buvo nustatytas 1 521 Lt
moksleivio krepselis, 2003 metams — 1538 Lt, 2004 metams numatomas 1555 Lt
moksleivio krepSelis. Moksleivio krepSelio 1éSos skiriamos Svietimo ir mokslo ministro
patvirtintam ugdymo planui igyvendinti (pedagogu atlyginimams), pedagogu kvalifikacijai
tobulinti, mokyklos valdymui, pedagoginei — socialinei ir psichologinei pagalbai, mokyklos
bibliotekai, vadovéliams ir mokymo priemonéms isigyti (Zr. 1 diagrama).
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1 diagrama
Moksleivio krepselio struktiira
(1555 L¢)
Pedagogy
atlyginimams
1063,9 Lt

Mokyklos
valdymui,
pedagoginei-
socialinei ir Vadovéliams
psichologinei 31,5 Lt
pagalbai, Pedago
mokyklos kvaliﬁkzcﬁ;li Mokymo
bibliotekai tobulinti prleGmSOE;sms
439,8 Lt 13,5 Lt ,

Moksleivio krepsSelio 1€Sos bendrojo lavinimo mokykly steigéjams skiriamos kaip
tikslinés valstybés biudzeto 1€Sos. 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu buvo patvirtinta 1 047,4 min. Lt specialioji tiksliné
dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti. Tai sudaré 10 % valstybés biudzeto asignavimy ir
54 % visy savivaldybéms skirty specialiyjy tiksliniu dotacijy. 2003 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu buvo patvirtinta
1 049,4 mln. Lt tiksliné dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti. Tai sudaré 10 % valstybés
biudzeto asignavimy ir 51 % savivaldybéms skirty specialiyjy tiksliniy dotaciju.

Atlikus veiklos audita pateiktos apibendrintos iSvados:

1. Nenustatyta aiSki bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos
igyvendinimo strategija: laikotarpiai kiekvienam bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
reformos tikslui pasiekti bei tiksly igyvendinimo vertinimo kriterijai.

2. Neuztikrintos vienodos finansavimo ir konkurencijos salygos valstybinéms ir
savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykloms.

3. Svietimo ir mokslo ministerija, sudarydama moksleivio krepselio 1ésu projektus
savivaldybéms:

— Numaté skirti moksleivio krepseliui 1Sy daugiau nei apskaiciavo savivaldybés ir
turéjo buti skirta pagal Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy apskaic¢iavimo
metodika: 2002 metams — 8,6 min. Lt, 0 2003 metams — 5,5 mln. Lt. Savivaldybés 2002
metais apskai¢iavo 2,7 mln. Lt, 2003 metais — 0,5 mln. Lt moksleivio krepseliui 1Sy daugiau
nei priklausé pagal Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika.

— Neuztikrino vienoduy savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly finansavimo
salygu: moksleivio krepSelio 1éSos, vidutinisSkai tenkancios atskiry savivaldybiy vienam
sutartiniam moksleiviui, 2002 metais skiriasi nuo 1 523 Lt iki 1 592 Lt, 2003 metais — nuo
1 538 Ltiki 1 595 Lt.

4. Teisés aktai nenustato aiSkiy moksleivio krepselio 1éSu perskirstymo kriteriju
(kuria moksleivio krepselio 1eSu dali steig¢jas turi teise perskirstyti). Tai sudaré skirtingas
mokykly finansavimo salygas: steigéjai atskiroms mokykloms skyré iki 55 % moksleivio
krepSelio 1éSu maziau nei priklausé pagal Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviuy
apskaiciavimo metodika.
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5. Pradéjus taikyti nauja Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo tvarka, valstybé
skyré daugiau léSy savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy ugdymui: 2002
metais 64,7 min. Lt daugiau nei 2001 metais, 2003 metais — 2,0 mln. Lt daugiau nei 2002
metais. Taciau tai neuztikrino efektyvesnio ugdymo proceso finansavimo:

— Teisés aktai savivaldybiy bendrojo lavinimo mokykly steigéjams ir mokykly
vadovams sudaro salygas léSas, skirtas moksleiviy ugdymui, panaudoti mokymo aplinkai ir
kitoms $vietimo reikméms finansuoti. Moksleivio krepselio 1éSos savivaldybése 2002 metais
buvo naudojamos mokymo aplinkai ir kitoms S$vietimo reikméms finansuoti, nesant
vykdytiems Svietimo ir mokslo ministro patvirtintiems bendriesiems ugdymo planams.
Vidutiniskai Salyje 2002—2003 mokslo metais nepanaudota 18 % bendruosiuose ugdymo
planuose nustatyty papildomo ugdymo valandy.

— Savivaldybiy tarybos moksleiviu ugdymui 2002 metais skyré 47,4 min. Lt
moksleivio krepsSelio 1éSy maziau nei patvirtinta 2002 mety valstybés biudzeto istatymu.
Savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklos mokymo aplinkai ir kitoms Svietimo reikméms
finansuoti panaudojo 49,9 min. Lt moksleivio krepselio 1Sy (zr. 2 diagrama).

— Kai kurios mokyklos 2002 ir 2003 metais komplektavo didesnes klases, atskirais
atvejais virSydamos maksimaly leisting moksleiviy skaiciy klaséje.

2 diagrama.
Moksleivio krepselio 1éSos, skirtos ir panaudotos 2002 metais
2002 metais jstatymu skirta
tiksliné dotacija moksleivio
krep$eliui finansuoti
1047,4 min. Lt
Gragzinta | biudZetg
[, s nepanaudoty moksleivio
LT e Pervesta savivaldybéms krep3elio lesy
v SVIETIMO IRMOKSLO N
y MINISTERUA | 1047,4 min. Lt A0,1 min. Lt

el turi stebéti, ar vykdomi R B M e P PR .
! '\\ ugdymo planai, jei lé30s K v + !
I N . . . . V. A . B
' o naudojamos kitoms reikmems - Savivaldybiy taryby i Savivaldybiy taryby | i
| N Saal /,,—’:/ patvirtintos léSos E patvirtintos 1éSos mokymo ::
o T - ’.’""’ moksleiviy ugdymui ! aplinkai ir kitoms vietimo | '
]
! E 1000 min. Lt i reikméms finansuoti E i
| : | 47,4 min. Lt |
1 [ N R e ] |
1
| A !
| Yy s
! // Nevy kdomi Bendrigji ) i Mokyklos panaudojo | 1
! / ugdy mo planai. Mokyklols‘panaudOJc? | mokymo aplinkai ir kitoms | |
! ! Nepanaudota 18 % Moksleiviy ugdymui | Svietimo rekméms 1 1

i 1 1
! \ papidomo ugdymo | 997 4 min. Lt ' finansuoti .
| % valandy X o
: . - | 499min. Lt i
e e e LI

6. Nevisiskai igyvendinamas finansavimo principas ,,pinigai paskui moksleivi“: ne
laiku ir ne visuomet buvo vykdomi atsiskaitymai tarp savivaldybiy 2002 metais
moksleiviams pereinant i§ vienos savivaldybés mokyklos i kitos savivaldybés mokykla bei
tarp tos pacios savivaldybés mokykly.
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7. Ne visais atvejais Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy apskaic¢iavimo
metodika sudaro vienodas mokykly, turiniy panasuy moksleiviy skai¢iy, finansavimo

salygas.
Misy nuomone, atsizvelgiant | auksCiau pateiktas iSvadas, reformos tikslai gali biti

nevisiskai pasiekti.

9. TEISINGUMO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

. Bendra asignavimy | Plano vykdymas (+vir$ijimas,
Audituotos jstaigos é udito suma tikst. Lt - nejvykdymas)
1S\:ad0s . _ proc. proc.
tipas planas | jvykdymas | tikst. Lt 2002 2001
Valstybiné duomeny Teigiama
apsaugos inspekcija 724 721.4 -3 0 -22
Kaléjimy departamentas prie
™ Salyginé | 103155 | 102999.7 -155 0 -2
Lietuvos metrologijos
inspekcija 1742 1734.8 -7 0 -2
Teisingumo ministerija Teigiama | 35602.7 | 35780.3 178 0 -1
Zemés ir kito nekilnojamojo
turto kadastro ir registro VI 4138 4082 -56 -1 -2
|Valstybinis patenty biuras 1956 1891.5 -65 -3* 0
INacionaling vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba 823 807.4 -16 -2 0
IS viso: 148141 148017 -124 0 -2
Valstybés biudZetas is viso: 10060331| 10011700,3 | -48630,7 -0,5 -6

* Valstybinis patenty biuras programoje skirty asignavimy nepanaudojo, nes nebuvo
ivykdytas vienas programoje numatytas uzdavinys, ir 1éSos nebuvo reikalingos. Asignavimy nebuvo
prasyta ir pagal institucijos paraiskas, pateiktas valstybés izdui.

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys:

Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos naudojo valstybés
biudZeto asignavimus nesilaikydamas teisés akty reikalavimy, ir pagal suvestinés finansinés
atskaitomybés duomenis kai kuriy straipsniy kasinés islaidos virSijo patikslinta samata.

Pazeidziant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka, kurioje nurodyta, kad
biudZetinés istaigos biudzeto ir kity 1éSy islaidu samaty vykdymo apskaita tvarko
sudarydamos bendra balansa, departamentas savo istaigos ir suvestiniame i$laidy vykdymo
balanse nenurodé specialiojo fondo 1éSu. Nesilaikant Kaléjimu departamento isakymu
patvirtinty fondo (finansinio rezervo) nuostaty, i§ Sio fondo saskaitos 2002 metais buvo

pervestos 1éSos pensijoms mokeéti.

PROGRAMOS ..BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS VEIKLOS UZTIKRINIMAS*
VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra asignavimy suma tukst. Lt Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas tikst. Lt proc.
Kaléjimy departamentas prie TM 90363 90188.2 -175 0
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Programa ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZztikrinimas®“ turi vieng tiksla —
uztikrinti laisvés atémimo ir kity teismo paskirty kriminaliniy bausmiy (iSskyrus baudu)
vykdyma, nuteistyjy rengima integracijai | visuomeng jiems atlikus bausmeg.

Atlike Programos vykdymo vertinima, pateikéme pagrindines iSvadas:

1. Departamento vadovai neuztikrino:

— asignavimy valdytojo pareigos tinkamai organizuoti programy, finansuojamy i$
valstybés biudZeto, rengima ir vykdyma;

— kad buty parengtos kontrolés priemonés programos tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti.

2. Departamente néra aiSkiy pavaldziy jstaigu finansavimo kriteriju bei
normatyvuy.

3. Finansiniai iStekliai programai vykdyti pavaldZzioms istaigoms buvo netiksliai
parinkti kiekybés poziiiriu — patvirtinta daugiau nei realiai reikalinga programai vykdyti
etaty, jie kelis metus i§ eilés nuolat neuzimti, o darbo uzmokescio fondas apskaiciuotas
pagal patvirtinta etaty skaiciy. Tai rodo, kad programai skirtos biudzeto 1éSos naudojamos
nepakankamai taupiai.

4. Netinkamai apibréztos priemonés programos uzdaviniams pasiekti (turi biiti
atsizvelgiama i istaigy specifika).

5. Vertinimo  kriterijjai programos vykdymo rezultatams jvertinti parinkti
netinkamai — tie patys kiekybiniai (iSlaidy) vertinimo kriterijai nustatyti visoms
pavaldZioms istaigoms, neatsizvelgiant i ju specifika: gydymo, nepilnameciy,
motery ikalinimo istaigose, atvirojoje kolonijoje, todél jie neduoda naudingos
informacijos. Nediferencijuoti pavaldziy istaigy vertinimo kriterijai neatspindi nuteistyjy
gyvenimo laisvés atémimo ir ikalinimo istaigose kokybés, neleidzia jvertinti programos
vykdymo efektyvumo, analizuoti, daryti palyginimus bei iSvadas, neskatina efektyviai
naudoti programos léSas. Departamentas nepateiké duomeny, kad analizavo vertinimo
kriterijus pagal pavaldzias jstaigas ir sieké, kad programai skirtos 1éSos biity naudojamos
taupiai.

6. Nenumatytos pakankamos kontrolés priemonés, uztikrinancios planuojamy
rezultaty pasiekima. Nuo 2002 mety vidurio Departamente nebuvo komisijos, atsakingos uz
programy vykdymo kontrolg, pirmininko, o iki mety pabaigos — ir asmenuy, atsakingy uz
programos vykdyma.

7. Departamento direktoriaus isakymu patvirtinta Kaléjimy departamento prie
Teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy tarnybiniy lengvuju
automobiliu naudojimo instrukcijos nuostatos prieStarauja Vyriausybés nutarimo ,,Dél
tarnybiniy automobiliy isigijimo, nuomos ir naudojimo biudzetinése istaigose* nuostatoms ir
neuZztikrina, kad tarnybiniai lengvieji automobiliai buty tinkamai laikomi, saugomi,
naudojami tik tarnybiniams jstaigy uzdaviniams bei funkcijoms vykdyti.

8. Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiony pataisos inspekcijos
2002 m. netvarké atskiros apskaitos ir nesudaré metinés finansinés atskaitomybés, todél
negalima jvertinti programos ,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® léSy
naudojimo taupumo.

9. Nenagrin¢jamas darbuotoju kvalifikacijos kélimo poreikis bei nesudaromi
kvalifikacijos kélimo planai. Kvalifikacijos kélimui Departamentui pavaldzios istaigos
panaudojo tik 0,04 proc. darbo uzmokescCiui nustatyty asignavimy (turéjo skirti ne maziau
kaip 1 proc. ir ne daugiau kaip 5 proc.).
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TEISMU ANTSTOLIU INSTITUCINES REFORMOS ITAKOS SKOLU
VALSTYBEI ISIESKOJIMUI VERTINIMAS
Veiklos audito 2003-08-29 ataskaita

Ataskaita pateikta Seimo BiudZeto ir finansy bei Audito pakomiteciui 2003-09-24
rastu Nr. S-(8000-1.9.1)-1719

Valstybés kontrolés pareiglinai atliko mokestiniy ir kity skoly valstybei iSieSkojimo
funkcijos valstybini audita. Vienas i§ valstybinio audito uzdaviniy buvo jvertinti teismy
antstoliy institucinés reformos itaka skoly valstybei iSieskojimo efektyvumui.

Pateikiame pagrindines valstybinio audito iSvadas.

Pagrindiné teismy antstoliy institucinés reformos id¢ja vertintina teigiamai, kadangi
finansinis antstolio suinteresuotumas, kaip buvo planuota, turéjo vykdymo procesa padaryti
efektyvesni. Tikslui pasiekti pasirinktas privatus antstolio interesas ir asmeniné atsakomybé.
Papildomas valstybés interesas — nefinansuoti antstoliy veiklos. Atsisakyta finansuoti
vykdymo procesa privaciy asmeny naudai, prisiimant pareiga sumokéti uz vykdymo procesa
valstybés naudai. Ne maziau svarbi priemoné — aukstos kvalifikacijos, juridinj i$silavinima
turin¢iy asmeny jtraukimas i $iq veiklos sfera. Antstoliu reforma turéjo skatinti racionalesni
biudzeto 1€Sy panaudojima.

Nors vertinti reformos efektyvumg i§ esmés dar per anksti, taciau mazéjancios
iplaukos ir galimos (jei nebus pakeisti teisés aktai) didelés iSlaidos kelia susirfipinima.

Atliekant valstybinio audito procediiras gauti duomenys’ apie valstybés institucijy
antstoliams teikiamus vykdomuosius dokumentus. Remiantis pateiktais duomenimis
nustatyta, kad antstoliams per penkis 2003 mety ménesius pateikta 40 tukst. vykdomuju
dokumenty arba 17 tikst. (30 %) maziau nei 2002 m. tuo paciu laikotarpiu (t.y. iki
institucinés antstoliy reformos). ISieSkoti perduota suma sumazéjo 130 min. Lt (arba 6
kartus) — nuo 154 mln. iki 24 min. Lt. Antstoliy iSieSkota suma sumazéjo 13 mln. Lt (arba
daugiau nei 3 kartus) — nuo 18 mln. iki 5 mln. Lt. Instituciné antstoliy reformos pradzia dar
labiau paspartino iSieskoty sumy mazéjima: 2000 m. iSieskota 56 min. Lt, 2001 m. — 44 min.
Lt, 2002 m. — 41 mln. Lt:

60 0\56\ ISieSkota antstoli
%0 valstybés (savivaldybiy
N \44\‘ 41 llallda

30 4

20 4 8
10 -
5

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.

min. Lt

—e— mety rezultatas —m—penkiy ménesiy rezultatas

2001 metais teismo antstoliams iSlaikyti i§ valstybés biudzeto buvo skirta
8 688 (panaudota 8 686,6) tiikst. Lt, 2002 metais — 9 496 (panaudota 9 489,4) tukst. Lt. IS Siy

? Duomenys pateikti apibendrinus Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie FM, Muitinés departamento
prie FM, Policijos departamento prie VRM, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos,
Valstybinés darbo inspekcijos, Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos, Valstybinés
teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos, V] Valstybés turto fondo ir AB Turto banko informacija
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iSlaidy buvo finansuojamas ne tik valstybés istaigy, bet ir privaciy asmeny vykdomujy rasty
vykdymas. Be to, dalis i§laidy buvo dengiama i§ privaciy kreditoriy mokamy avansiniy
imokuy.

Valstybiné mokesciu inspekcija prie FM 2003-07-25 patvirtino Atsiskaitymy su
antstoliais programa ir pateiké Finansu ministerijai paraiSka 94 684 tikst. Lt finansavimui i$
2004 m. valstybés biudZeto gauti, kad bty galima apmokéti 2003 bei 2004 mety vykdomuju
dokumenty vykdymo islaidas antstoliams.

Antstoliy riimy prezidiumo pirmininko nuomone, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
iSlaidos neturéty siekti 10 min. Lt.

Praktiskai, iSlaidy apskaiCiavimo skirtumai susidaro dél to, kad skirtingai
skai¢iuojamas antstoliy veiksmy skaiCius bei skirtingai vertinamos skoly iSieskojimo
tikimybés.

Valstybiniy auditoriy manymu, reikalingas skubus valstybés instituciju vadovybés
démesys uztikrinant valstybés finansinius interesus. Funkcijy dubliavimas, Valstybinés
mokesCiy inspekcijos kompetencija vykdant iSieSkojima { valstybés biudzeta taip pat
reikalauja papildomo démesio.

Informacija apie valstybiniy auditoriy rekomendacijas, valstybiniy institucijy

veiksmus nurodyta Sio ISvados priedo 2 dalies 4 skyriuje.

10. UKIO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Bendra asignavimy | Plano vykdymas (+virSijimas,
Audito suma tikst. Lt - nejvykdymas)
Audituotos jstaigos iSvados planas |jvykdymas| tiikst. Lt | proc. proc.
tipas 2002 2001
Ukio ministerija Teigiama | 65610.2 | 87415.1 21805 33 * -57
Valstybinis turizmo
departamentas prie UM 2048 1715.1 -333 -16 ** -8
Valstybiné ne maisto produkty
inspekcija prie UM 4122 4106.9 -15 0 -3
Imoniy bankroto valdymo
departamentas prie UM 849 808.5 -41 -5 -3
Energetikos valstybiné
inspekcija prie UM 2843 2992.7 150 5wk 5
IS viso: 75472 97038 21566 29
Valstybés biudZetas is viso: 10060331 |10011700,3| -48630,7 -0,5 -6

* Ukio ministerija 2002 mety pradZioje turéjo 69453,5 tikst. Lt administruojamy pajamy
nepanaudota likutj, kurio dali 2002 metais naudojo specialiosioms programoms finansuoti vir§ijant
Seimo patvirtintas sumas, todél bendras asignavimy panaudojimas virSytas 21805 ttkst. Lt.

** Valstybinis turizmo departamentas nevykdé Europos Sajungos PHARE paramos bendrojo
finansavimo programos ir todél nepanaudojo patvirtinty 300 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy.

*** Energetikos valstybiné inspekcija 2002 metais gavo 262 tikst. Lt daugiau pajamy uz
suteiktas paslaugas ir todél specialiajai programai finansuoti panaudojo daugiau asignavimy,
virSydama Seimo patvirtintas sumas.
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SPECIALIOSIOS PROGRAMOS .EKSPORTO PLETROS IR SKATINIMO
STRATEGIJOS IGYVENDINIMAS“ VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra asignavimy suma tiikst. Lt Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas takst. Lt proc.
Ukio ministerija 3022 12556,6 9534,6 3 kartus

Eksporto plétros strategijos tikslas — sudaryti palankias salygas plétoti tradicines
eksporto sritis ir rastis naujoms. Eksporto skatinimo strategijos tikslas —parduoti daugiau
lietuviskos kilmés prekiy ir paslaugy, skleisti informacija apie Lietuva ir jos produkcija.

Valstybés kontrolé vertino specialiosios Eksporto plétros ir skatinimo strategijos
programos (toliau — FEksporto programa) vykdyma, paskirty asignavimy naudojimo
efektyvuma ir rezultatyvuma.

Pateikiame svarbiausias Eksporto programos vykdymo vertinimo i§vadas:

1. Eksporto programos vykdytos priemonés 2001-2002 metais tiesiogiai susijusios
su Vyriausybés nustatytais prioritetais — uztikrinti tolesni ir esmini verslo plétros salygu
gerinima; konkurencingo Zemés tkio plétra; plétoti informacing visuomeng. Eksporto
programos numatyty uzdaviniy priemonés buvo jgyvendintos laiku, faktiniai uzdaviniy
kiekybiniai vertinimo kriterijai atitinka ir zymiai virSija planinius. Taciau pagal Siuos
kriterijus negalima ivertinti, kiek konkreciai Salies eksporto rodikliy pageréjimui itakos
turéjo vykdyta Eksporto programa.

2. Ukio ministerija vidaus teisés aktais tinkamai reglamentavo Eksporto programos
vykdymo funkcijas, todél Eksporto programos administravimo klaidy rizika yra nedidelé.
Taciau skiriant subsidijas parody organizatoriams pagal nauja Lietuvos tkio subjekty
dalyvavimo tarptautinése parodose subsidijavimo tvarka iSlieka subjektyvaus vertinimo
galimybé nustatant subsidijy dydj.

3.2001-2002 metais buvusi parody organizavimo praktika, kai atskiri parodu
organizatoriai, sudarytose sutartyse su Ukio ministerija isipareigoje organizuoti parodas bei
koordinuoti jy veikla, parody organizavimo funkcijas perduodavo savo isteigtoms
privac¢ioms imonéms arba i$ tokiy imoniy nuomodavo parodoms reikalinga iranga, apribojo
Ukio ministerijos galimybes kontroliuoti jiems skirty 1é3y panaudojima ir sudaré salygas
padidinti parody organizavimo faktines islaidas. Skiriant subsidijas i§ Eksporto programos
&Sy tokiy parody faktinéms iSlaidoms kompensuoti buvo netaupiai naudojamos valstybés
biudzeto 1éSos, skirtos Eksporto programai vykdyti. Be to, parody organizatoriai ne visais
atvejais gautas 1éSas naudojo pagal tiksling paskirt;.

KAUNO LAISVOSIOS EKONOMINES ZONOS STEIGIMO VERTINIMAS
Veiklos audito 2003-01-23 ataskaita

Ataskaita pateikta Seimo BiudZeto ir finansy komitetui, Vyriausybei bei Kauno
apygardos prokuratiirai 2003-01-31 rastu Nr. $-(2030-1.9.1)-142 bei BiudZeto ir finansy
komiteto Audito pakomiteciui 2003-02-21 rastu Nr. S-(2030-1.9.1)-262.

Valstybés kontrolés Kauno laisvosios ekonominés zonos (toliau — LEZ) steigimo
vertinimo ataskaitoje buvo pateiktos i§vados, i$ kuriy pateikiame pagrindines, susijusias su
valstybés biudzeto 1éSy naudojimu:

1. Kauno LEZ isteigta Lietuvos Respublikos 1996-10-22 istatymu, taciau LEZ
teritorijoje tikiné veikla nevykdoma.
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2. Parenkant Kauno LEZ teritorija nebuvo parengtas detalusis planas, neatsizvelgta i
tai, kad didelé¢ dalis teritorijos priklauso privatiems asmenims, jeina dideli rekreacinio misko
plotai.

3. Ukio ministerijai pavesta vykdyti ir koordinuoti darbus, susijusius su LEZ
steigimo ekonominiu pagrindimu, steigimu ir funkcionavimu, vykdyti valstybing prieziira.
Prie Ukio ministerijos kaip patariamasis organas sudaryta speciali komisija, kuri padeda
koordinuoti LEZ steigimo, valdymo ir veiklos klausimus. Tac¢iau Konkurencijos taryba néra
gavusi 1§ Ukio ministerijos prane$imo apie valstybés pagalba Kauno LEZ imonéms, todél
joms negali biiti taikomos lengvatos, iskaitant ir zemés nuomos mokescio lengvata, taikoma
Kauno LEZ valdymo UAB, nes Konkurencijos taryba néra {vertinusi ju atitikimo Lietuvos
Respublikos valstybés pagalbos tikio subjektams kontrolés istatymo reikalavimams.

4. Nuostoliams padengti uz visuomenés reikméms paimta zeme¢ Kauno apskrities
administracija panaudojo 1275 tiikst. Lt. Kauno apskrities administracija nebuvo pasirengusi
efektyviai ir rezultatyviai panaudoti gautus 800 tukst. Lt, t. y. suformuoti vientisa sklypa.
Apskrities administracija, matydama, kad efektyviai nepanaudos 1&Su, galéjo jas grazinti {
valstybés biudzeta, taciau to nepadaré. Uz 490 ha privacios arba baigiamos privatizuoti
zemés ar misko, paimant juos visuomenés reikméms, savininkams reikés sumokéti apie 10,3
min. Lt. 2003 mety valstybés biudzete Kauno apskrities administracijai Siam reikalui &Sy
nenumatyta.

5. Projektuojamas didziausiy Lietuvos miesty dvimiestis, susijgs su galimybe
pritraukti Europos Sajungos 1éSy. Tai biity kaip alternatyva Kauno LEZ tolimesnei plétrai,
taCiau tokiu atveju dabartinis Kauno LEZ statusas turéty biiti keic¢iamas.

6. Palankus metas isteigti Kauno LEZ yra praleistas tiek regioniniu, tiek integracijos
1 ES poziiiriu.

Ataskaita pateikta Vyriausybei bei Kauno apygardos prokuratiirai.

11. UZSIENIO REIKALU MINISTERIJA

. Bendra asignavimy Plano vykdymas (+vir§ijimas,
. c . Audito _ .
Audituota jstaiga i¥vados suma tikst. Lt - nejvykdymas)
tinas planas | jvykdymas | tukst. Lt proc. proc.
P 2002 | 2001
U;s%enlg’relkalq Teigiama 119397 119201 -196 0
ministerija
Valstybés b’"dze’v“iss iy 10060331 | 10011700,3 | ~*86307 | 45 -6

60



ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2002 METU VALSTYBES
BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS PRIEDAS

12. VIDAUS REIKALU MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Bendra asignavimy Plano vykdymas
Audituotos jstaigos éudito suma tiikst. Lt (+\"ir§ijimas,
iSvados - nejvykdymas)
tipas planas | jvykdymas |takst. Lt| proc. | proc.
2002 2001
1 2 3 4 5 6 7
Vidaus reikaly ministerija Salyginé | 182075 183875.4 1800 1 -6
Mokesciy policijos departamentas
rie VRM 9165 9161.3 -4 0 -5
Lietuvos vie$ojo administravimo
institutas 1000 994.7 -5 -1 -4
Valstybés sienos apsaugos tarnyba
ric VRM 144212.5 | 144518.7 306 0 -2
Policijos departamentas pric VRM | Salyginé | 426532.8 | 4164934 | -10039 -2* -1

PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie
VRM 100559 97905.7 -2653 -3** 0

VieSoji istaiga Valstybés ir
savivaldybiy tarnautojy mokymo
centras "Dainava" 190 189 -1 -1 0

LR Prezidento, Seimo Pirmininko,
Ministro Pirmininko ir oficialiy
sveCiy apsaugos departamentas

ric VRM 15186 15149 -37 0 0
Revizijy departamentas pric VRM | Teigiama 7414 7382.6 -31 0

I§ viso: 886334.3 | 875669.8 | -10665 -1 -2

Valstybés biudzetas is viso: 10060331 | 10011700,3 |-48630,7| -0,5 -6

* Policijos departamentas gavo 8 635 tikst. Lt maZiau pajamy uz teikiamas paslaugas, todél
specialiyjy funkcijy vykdymo programai finansuoti neturéjo patvirtinty asignavimuy.

** PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas gavo 2 394 tikst. Lt maziau pajamy
uz teikiamas paslaugas, todél negalé¢jo panaudoti specialiajai svarbiy objekty apsaugos programai
patvirtinty asignavimy.

SALYGINIU nuomoniu dél finansinés atskaitomybés priezastys:

Vidaus reikaly ministerija investicijoms i§ paskoly skirty 1éSy buhaltering apskaita
tvarké nesilaikydama biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos pinigy principo ir
nesivadovaudama nustatyta BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka.

Taigi Vidaus reikaly ministerija neteisingai tvarké gauty paskoly apskaita ir savo bei
suvestiniame 2002 mety finansinés atskaitomybés ISlaidy samaty vykdymo balanse
nepagristai nurodé 3 354 tukst. Lt maZesnius atsiskaitymy saskaity likuc¢ius. Klaida iStaisyta
2003 mety apskaitoje ir 2003-04-01 finansingje atskaitomybéje.

Ministerija neuztikrino atitinkamy balanso straipsniy ,,Paskoly 2002 m. judéjimo
apyskaita®“, ,,Pazyma apie debitorini-kreditorinj isiskolinima‘ nurodyty duomeny teisingumo.

Audito metu nustatytas atvejis, kai perduodant nebaigta statyba nebuvo perduota
nebaigtos statybos verté, ir baigus statyti pastata jo verté Sia suma nebuvo padidinta:

966 tikst. Lt Turto valdymo ir tkio departamente prie VRM sumazinta ilgalaikio
turto verté. Auditoriy nuomone, Sis pazeidimas nuolat kartojasi, todél bitina § ji atkreipti

démesj.
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Policijos departamentas prie VRM

Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad Policijos departamentas ir jam pavaldzios
organizacijos, inventorizuodamos ir apskaitydamos turta bei iSlaidas, sudarydamos
finansines atskaitomybes, pazeidinéjo istatymus ir kitus teisés aktus.

Nevykdydamos Biudzetiniy istaigy istatymo, Policijos departamentui pavaldzios
istaigos pagal atskirus iSlaidy straipsnius gauty ir mety pabaigoje nepanaudoty 1 074 tukst.
Lt asignavimy dalj, nustatyta tvarka nepatikslinusios i$laidy samaty, panaudojo kitoms
iSlaidoms dengti.

Kauno m. VPK Apsaugos skyrius, pateikdamas Policijos departamentui 2002 m.
iSlaidy samaty vykdymo balansa, neteisingai nurodé atsiskaitymy uz socialinio draudimo
imokas ataskaitinio laikotarpio pabaigos likutj.

Sirvinty rajono policijos komisariate nuo 1993 mety nebuvo tvarkoma sintetiné ir
analitiné apskaita. 2002 mety gruodzio ménesj sutvarkius 2002 m. apskaita ir atlikus
patikrinima, nustatytas 9 972,72 Lt grynuju pinigy trilkumas kasoje ir 21 144,3 Lt neteisétas
pinigy nurasymas. D¢l nustatytos rizikos visose buhalterinés apskaitos srityse, finansinés
atskaitomybés mety pradzios likuc¢iai yra nepatikimi.

Kauno rajono policijos komisariatas pateiké Policijos departamentui BiudZeto
iSlaidy samatos ivykdymo apyskaita, kurioje darbo uzmokescio kasinés islaidos jrasytos 51
tukst. Lt didesnés negu apskaitos registre, inasy socialiniam draudimui kasinés islaidos 0,9
tikst. Lt bei kity iSlaidy kasinés i$laidos 50,5 tikst. Lt mazesnés negu apskaitos registruose.

Jonavos rajono policijos komisariatas pateiké Policijos departamentui Biudzeto
iSlaidy samatos ivykdymo apyskaita , kurioje darbo uzmokescio faktinés islaidos irasytos
302 tukst. Lt ir inasy socialiniam draudimui — 44 tokst. Lt mazesnés negu apskaitos
registruose.

Anykséiy rajono policijos komisariate neteisingai apskaitytas turtas ir 2002 mety
finansinéje atskaitomybéje eksploatuojamo ilgalaikio turto verté padidinta 34 tiikst. Lt.

Ivertings nustatytus teisés akty pazeidimus, valstybés kontrolieriaus pavaduotojas
priémé sprendimg ir jpareigojo policijos generalini komisara patraukti kaltus asmenis
tarnybinén atsakomybén. Be to, Policijos departamente ir jam pavaldziose organizacijose
pasitilyta sugrieztinti vidaus kontrolg ir tobulinti jos procediras.

PROGRAMOS ..VIESOJO SAUGUMO IR VIESOJO ADMINISTRAVIMO
POLITIKOS FORMAVIMAS, JGYVENDINIMO KOORDINAVIMAS IR
KONTROLE“ VERTINIMAS (veiklos auditas)

Bendra asignavimy suma tiikst. Skirtumas
Audituota jstaiga/ Lt
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas takst. Lt proc.
Vidaus reikaly ministerija 11268 11109.8 -158 -1

Programos ,,VieSojo saugumo ir vieSojo administravimo politikos formavimas,
igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé* (toliau — Programa) tikslas — organizuoti vidaus
reikaly sistemos misijos asmens ir visuomenés saugumo stiprinimo, valstybés tarnybos
reformos vykdymo bei valstybés administravimo tobulinimo srityse jgyvendinima. Programa
skirta uztikrinti efektyvesni vieSojo administravimo sistemos funkcionavima, atsizvelgiant {
Europos Sajungos reikalavimus.
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Valstybés kontrolés audito tikslas buvo jvertinti minéta Programa bei joje numatyty
uzdaviniy ir priemoniy vykdyma ekonomiskumo poziiiriu, rezultaty pasiekima.

Programos valstybinio audito pagrindinés iSvados:

1. 2002 metais Vidaus reikaly ministerijoje (toliau — Ministerija) nebuvo realizuoti
Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos Valstybés biudzeto asignavimy
valdytoju programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos reikalavimai uZztikrinti
programos vykdymo kontrolg. Ministro 2001-12-28 jsakymas Nr. 683 , D¢l strateginio
veiklos planavimo organizavimo ir tobulinimo vidaus reikaly sistemoje” nebuvo
igyvendintas.

3. Programa 2002 metais jgyvendinta nevisiSkai, nes dalis priemoniy liko
neivykdytos. Kai kuriy priemoniy jvykdymo terminai nukelti i 2003 metus. Ne visi pasirinkti
ir patvirtinti Programos uzdaviniy jvykdymo vertinimo Kkriterijai suteikia objektyvios
informacijos apie ministerijos administracijos veikla. Vertinimo Kriterijai nesuteikia
galimybés jvertinti programos uzdaviniy vykdyma efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriais.

Ministerija nepakankama démesi skyré programos priemoniy planavimui.

4. Neadekvatus asignavimy paskirstymas pagal programos uzdavinius ir priemones
vykdytoju islaikymui ir bendrosioms islaidoms neleido atlikti objektyviu programos ir jos
sudétiniy daliy vertinimy efektyvumo, rezultatyvumo poziiriais.

5. Dalis Programai vykdyti skirty valstybés biudzeto asignavimuy panaudoti
neekonomiskai, kai kurios iSlaidos nebuvo susijusios su programos uzdaviniais ir
priemonémis.

6. Vykdant ministerijos 2002-01-25 su VI ,,Vilniaus kultiiros, pramoguy ir sporto
rumai“ sudaryta Sporto komplekso nuomos sutarti padaryta 40,2 tikst. Lt iSlaidy, kurios
buvo skirtos ne administracijos iSlaikymui ir néra susijusios su programos uzdavininiais ir
priemonémis.

7. Naudodama civilinés valstybés valdymo institucijos programai vykdyti skirtus
asignavimus, ministerija i Kadry rezerva iraSytiems administracijos darbuotojams mokéjo
statutiniams valstybés tarnautojams priklausancius priedus uz staza (iSmokéta 67,3 tukst. Lt),
laipsnius ir uz kvalifikacines kategorijas.

8. Vidaus reikaly ministerijos vadovybés ir administracijos aptarnavimui
tarnybiniais lengvaisiais automobiliais buvo panaudota 673,1 tukst. Lt biudzeto 1éSy, kurios
buvo planuotos ir skirtos programai ,,Vidaus reikaly ministerijos infrastruktiiros plétra ir
bendryju funkciju vykdymas* (Policijos istaigos). Ministerijos administracija tarnybinius
lengvuosius automobilius naudojo ne tik tarnybiniams uzdaviniams ar funkcijoms vykdyti.

Atlikus valstybini auditq pateiktos rekomendacijos Vyriausybei.
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13. ZEMES UKIO MINISTERIJA IR JOS VALDYMO SRITIS

Bendra asignavimy | Plano vykdymas (+virsijimas,
Audito suma tikst. Lt - nejvykdymas)
Audituotos jstaigos iSvados | planas |jvykdymas| tiikst. Lt | proc. Proc.
tipas 2002 2001
Nacionaliné zemés tarnyba prie
Z0M 36038 | 26390.1 -9648 -27* -64
Zemés iikio ministerija Teigiama | 439427 | 439191.3 -236 0 -14
LR zemés tikio rimai 1765 1758 -7 0 -1
Valstybiné sékly ir griidy tarnyba
rie ZUM 2937 3143.2 206 TH* 0
Zemés ir maisto tikio integracijos
i ES departamentas prie ZUM 1230 1219.5 -11 -1 0
Zuvininkystés departamentas
rie ZUM 911 911 0 0 0
Valstybiné gyvuliy
veislininkystés prieziiiros
tarnyba prie ZUM 1403 1403 0 0 0
Nacionaliné mokéjimo agentiira
rie ZUM Salyginé | 5478 4904 -574 =10 *** 0
IS viso: 489189 | 478920.1 | -10269 -2 -18
Valstybés biudZetas i§ viso:| 10060331 10011700,3] 48630,7 -0,5 -6

* Nacionaliné zemés tarnyba negavo ir nesumokéjo | valstybés biudzeta 6 min. Lt
administruojamy pajamy, todél nebuvo perduoti asignavimai specialiajai zemés reformos vykdymo
programai finansuoti.

** Valstybiné sékly ir gridy tarnyba turéjo 295,7 tikst. Lt 2001 metais nepanaudoty pajamy
uz teikiamas paslaugas, kurias teisiskai pagristai panaudojo 2002 metais, virSydama Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas.

*** Nacionaliné mokéjimo agentiira nepateiké valstybés izdo departamentui paraisky dél
asignavimy skyrimo ir nepanaudojo nepaprastosioms i§laidoms patvirtinty asignavimy.

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys:

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Agentiira)

Agentliroje taikomos kontrolés procediiros kai kuriais atvejais neuztikrina teiséto
valstybés biudzeto 1¢S5y naudojimo bei teisingos, i§samios ir tikslios finansinés atskaitomybés
sudarymo. Agentiira 47,9 tukst. Lt panaudojo be nustatyta tvarka patvirtintos (patikslintos)
iSlaidy samatos. Agentiira, administruodama Specialiosios kaimo rémino programos
tiesiogines iSmokas, tas pacias tikininky paraiskas 44,6 tikst. Lt apmokéjo du kartus. Taciau
permokéta suma 2002 m. pavedimy 1éSy debitoriy ir kreditoriy apskaitos registruose nebuvo
apskaityta, todél Zemés {ikio ministerijai pateiktoje Specialiosios kaimo rémimo programos
pavedimuy 1éSy ataskaitoje nurodytos 44,6 tikst. Lt faktinés iSlaidos, kurios per 2002 m.
finansinius metus nebuvo padarytos. Finansinéje atskaitomybéje pateiktos didesnés nei
padarytos faktinés islaidos turéjo jtakos Zemés tkio ministerijos 2002 m. Specialiosios
kaimo rémimo programos suvestinés finansinés atskaitomybés tikslumui. Agentiiros I$laidy
samaty vykdymo balanse nenurodytas kreditorinis bei atitinkamai debitorinis permokéty
sumy jsiskolinimas Zemés tkio ministerijai. Nesilaikant finansy ministro jsakymu
patvirtintos BiudZzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, kurioje nurodyta, kad
biudZetinés jistaigos biudzeto ir kity 1éSy iSlaidy samaty vykdymo apskaita tvarko
sudarydamos bendra balansa, Agentiiros ISlaidu samaty vykdymo balanse nenurodytas
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pavedimy 1ésy saskaitos 1043 tiokst. Lt likutis ir atitinkamai kreditorinis isiskolinimas
nacionalinés paramos gavéjams.

PROGRAMOS .. KAIMO REMIMAS“ VERTINIMAS (veiklos auditas)

Audituota jstaiga/ Bendra asignavimy suma tiikst. Lt Skirtumas
audituotos programos rezultatai planas ivykdymas tikst. Lt proc.
Zemés Gikio ministerija 282945 303655.7 20711 7

Kaimo rémimo programos (toliau — Programa) tikslas — plétoti Zemés iikio produkty
rinka, kurti konkurencingg ir efektyvy ki, gerinti Zemés tikio produkcijos kokybeg.

Valstybinio audito metu pagrindinis démesys buvo skiriamas griidy rinkos
reguliavimo priemonei — intervenciniams pirkimams ir kitoms su griidy tkiu susijusioms
priemonéms, finansuotoms i§ Programos 1ésy. Klausimas pasirinktas nagrinéti atsizvelgiant {
Seimo Kaimo reikaly komiteto sprendimus, publikacijas spaudoje, nes pastaraisiais metais
viena i§ opiausiy problemy yra zemdirbiy iSauginty gridy supirkimas.

Pateikiamos pagrindinés i§vados dél Programos vykdymo:

1. Programos priemonéms vertinti naudojami kriterijai yra kiekybinio pobudzio,
ta¢iau nenaudojami kokybiniai vertinimo kriterijai. Zemés {ikio ministerijos Strateginiame
veiklos plane numatytos Kaimo rémimo programos vertinimo Kriterijy sistemos nepakanka,
norint jvertinti Programos tikslo pasiekima.

2. Siuo metu Lietuvoje taikoma intervenciné sistema nuo Europos Sajungos skiriasi
pagrindiniais sistemos elementais, t.y.: superkamos produkcijos kaina, intervencinio
pirkimo laikotarpiu, superkamuy kultiry ir minimaliu superkamos produkcijos kiekiu,
atsiskaitymo uz supirkta produkcija tvarka.

3. 2002 metais buvo atsisakyta nustatyto konkretaus intervenciniu btidu superkamy
griidy kiekio, prognozuojant, kad pertekliniy griidy pasiiila bus nedidelé, taciau pasiiila
daugiau kaip 3,8 karto virSijo paklausa. Todél intervenciniams nuostoliams dengti 2003 metu
Programoje skirta 34 min. Lt asignavimy arba 2 kartus daugiau nei 2002 metais. 2002 metu
derliaus II klasés kvieciy intervenciné kaina vidutiniS$kai 34 Lt didesné nei vidutiné rinkos
kaina, todél tai salygojo didesng pasiiila.

4.2002 mety derliaus I ir II klasés kvieciai ir I klasés rugiai buvo superkami
intervencinémis kainomis, aukStesnémis uz vidutines rinkos kainas. Supirkti kvieciai sudaré
72 proc. visy intervenciniu biidu supirkty griidy. Prognozuojama, kad parduodant Sios riisies
griiddus 2003 metais vien dél kainy skirtumo bus patirta daugiau kaip 10 mln. Lt nuostoliy.

IS EUROPOS BENDRIJOS SKIRTOS PARAMOS LIETUVOS ZUVININKYSTEI,
KLAIPEDOS ZVEJU UOSTO INFRASTRUKTURAI PANAUDOTU LESU
VERTINIMAS (Veiklos audito 2003-01-27 ataskaita)

Atlike i§ Europos Bendrijos skirtos paramos Lietuvos zuvininkystei, Klaipédos zZveju
uosto infrastruktiirai panaudoty 1é$y vertinima Zemés dkio ministerijoje (toliau —
Ministerija), pateikéme svarbiausias audito iSvadas:

1. Ministerija neuztikrino efektyvaus Europos Bendrijos finansinés paramos
Lietuvos Zuvininkystei, gaunamos pagal sutarti su Europos Bendrija, 1éSy naudojimo, kaip
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numatyta Vyriausybés patvirtintuose Lietuvos Respublikos zemés ikio ministerijos
nuostatuose.

2. Dél nepakankamo Europos Bendrijos finansinés paramos Lietuvos zuvininkystei
1ésy naudojimo teisinio reglamentavimo Zemés iikio ministerija neteikia Vyriausybei ir
Finansy ministerijai informacijos apie valstybés vardu gaunama finansing parama bei jos
panaudojima.

3. Zemés kio ministro patvirtintos Zuvininkystei remti skirty 1é8y skirstymo
komisijos 2000-09-15 nutarimas skirti Vakary Lietuvos zveju ir Zzuvies perdirbéju
konfederacijai 3 500 tukst. Lt, kuriam pritar¢ Zemés tikio ministerijos kolegija, priimtas
pazeidziant:

3.1. Zemés ukio ministro 1999-08-06 isakymu Nr.332 patvirtintos Finansinés
paramos Lietuvos Zuvininkystei, gaunamos pagal sutartji su Europos Bendrija, naudojimo
tvarkos 4.5 ir 6 punkty reikalavimus: komisijos nutarimas priimtas be patvirtintos
valstybinés programos ar projekto; 1éSas nutarta skirti objekty, kurie neijtraukti i valstybinés
reikSmés objekty sarasa, statybai ir priemoniy isigijimui finansuoti;

3.2. statybos ir urbanistikos ministro 1998-01-19 jsakymo Nr. 7 1.1 punkta (statybos
ir urbanistikos ministro 1999-09-29 isakymo Nr. 303 redakcija): komisija, skirdama paramos
1ésas, neturéjo ekonominio skiriamy 1éSy poreikio pagrindimo.

4. I8vady 3 punkte nurodyty teisés akty pazeidimy pasekmés: vadovaujantis minétos
komisijos 2000-09-15 nutarimu Zemés Gikio ministerija su Vakary Lietuvos Zvejy ir Zuvies
perdirbéjy konfederacija 2000-09-27 sudaré¢ Tikslinés paramos skyrimo sutartis Nr. 201 ir
Nr. 202, pagal kurias Vakary Lietuvos zvejy ir Zuvies perdirbéjy konfederacijai i§ Europos
Bendrijos finansinés paramos Lietuvos zuvininkystei 1éSy ministerija isipareigojo pervesti
atitinkamai 1 000 tukst. Lt ir 2 500 tikst. Lt, faktiskai pervedé atitinkamai 800 000 Lt ir
2500 000 Lt.

5. Zuvininkystés departamento direktorius nevykdé Zemés tikio ministro 1999-10-11
isakymo Nr. 385 ,,Dél ministerijos sutarciy (iSskyrus tarptautines ir slaptas) sudarymo bei ju
vykdymo kontrolés® 1.6 punkto reikalavimy: dél nepakankamos sutarciy vykdymo kontrolés
2000-09-27 Tikslinés paramos skyrimo sutartys Nr. 201 ir Nr. 202 2001-12-31 pasibaigus
sutar¢iy ivykdymo laikui ir iki Siol ju nejvykdzius, sutartiniy isipareigojimuy ivykdymo
terminas nepratgstas; sutartyse numatytos 5 procenty dydzio baudos (tai sudaryty 165 tokst.
Lt) uz sutartiniy isipareigojimy nevykdyma i§ Vakary Lietuvos Zveju ir zuvies perdirbéjy
konfederacijos neiSieSkotos; neiSsprestas sutar¢iy nutraukimo tikslingumo klausimas.

6. Vakary Lietuvos zZvejuy ir zuvies perdirbéju konfederacija, organizuodama ir
vykdydama pirkimus uz valstybés vardu gautos paramos léSas, skirtas jai 2000-09-27
Tikslinés paramos skyrimo sutartimis Nr. 201 ir Nr. 202, pazeidé VieSyju pirkimy istatymo 7
straipsnio 8 dalj; 19 straipsnio 2 ,6, 7, 8 punktus; 21; 34 straipsnio 5 ir 6 dalis ir nevykdé
statybos ir urbanistikos ministro jsakymo Nr. 7 1 punkto reikalavimuy.

7. Vakary Lietuvos zveju ir zuvies perdirbéju konfederacija, sudarydama 2001-04-
29 kontrakta C-996-2, pazeidé tuo metu galiojusiy statybos ir urbanistikos ministro 1997-12-
05 isakymu Nr. 266 patvirtinty Statybos rangos sutarties nuostaty 5 dalies reikalavimus ir
Vyriausybés 1997-09-08 nutarimo Nr. 956 ,D¢l statybos rangos sutariy sudarymo ir
vykdymo* 1.3 punkta, t. y. sudarydama kontrakta, ji neturéjo sklypo bei leidimo vykdyti
statybos darbus ir kontrakte nenurodé statybos darbu, kuriuos reikia atlikti, kokybés,
sudéties, apimties bei kainos.
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14. AUKSTOSIOS MOKYKLOS

Audito Bendra asignavimy | Plano vykdymas (+virSijimas,
Audituotos jstaigos . suma tikst. Lt - nejvykdymas)
1ss'fad0s . _ proc. proc.
tipas planas |jvykdymas| takst. Lt 2002* 2001
Vilniaus universitetas Salyginé | 90694.7 | 93934.5 3240 4 12
Vytauto Didziojo universitetas | Teigiama 24083 29454.5 5372 22 14
IKauno technologijos
universitetas Teigiama | 82953 90672.5 7720 9 3
Vilniaus Gedimino technikos
universitetas Salyginé 48725 54262.3 5537 11 0
Klaipédos universitetas Teigiama 24158 28254 4096 17 7
Lietuvos zemés iikio
universitetas Teigiama 24139 26312.6 2174 9 3
ILietuvos veterinarijos
akademija 8131 8108 -23 0 -13
Lietuvos teisés universitetas 24937 35425.7 10489 42 5
Kauno medicinos universitetas | Teigiama | 42863 44105.9 1243 3 -2
Vilniaus dailés akademija Teigiama 13690 14030.2 340 2 -1
Vilniaus pedagoginis
universitetas 26842 32817.6 5976 22 -5
Lietuvos kiino kultliros
universitetas 8149 9316.7 1168 14 0
Siauliy universitetas Salyginé | 20003 | 27472.3 7469 37 5
LLietuvos muzikos akademija Teigiama 11787 11811.8 25 0 0
IS viso: 451155 | 505978.6 | 54824 12
Valstybés biudZetas is viso: 10060331 10011700,3| -48630,7 -0,5 -6

* Aukstojo mokslo istaigos panaudojo daugiau asignavimy nei patvirtinta dél to, kad 2001
metais turéjo nepanaudoty pajamy, gauty uz teikiamas paslaugas ir 2002 metais jas naudojo
vir§ydamos Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas.

SALYGINIU nuomoniuy dél finansinés atskaitomybés priezastys:

Vilniaus universiteto ISlaidy samaty vykdymo balanse finansinio turto verté
neteisingai sumazinta, nes | apskaita neijtraukti dalininko inasai vieSyju istaigy istatiniam
kapitalui suformuoti.

Vilniaus Gedimino technikos universiteto ISlaidy samaty vykdymo balanse dél
nenurasyto i§ apskaitos privatizuoto ilgalaikio turto neteisingai padidinta 544,6 tukst. Lt
ilgalaikio turto ir fondo verteé.

Siauliy universiteto I$laidy samaty vykdymo balanso mety pradzios likuGiuose
nenurodytas 486 tikst. Lt finansinis turtas, o jrasytas didesnis iSlaidy i$ biudzeto likutis.
Atitinkamai pazymoje apie 2002 m. iSlaidy samaty vykdymo balanso likucius ta pacia suma
mety pradzioje jrasytas didesnis iSlaidy i$ biudzeto likutis. ISlaidy samaty vykdymo balanse
ilgalaikio turto likutis mety pradzioje neteisingai nurodytas 362 tiikst. Lt didesnis, tame tarpe
133 tukst. Lt neteisingai priskirtas ilgalaikiam turtui trumpalaikis turtas ir 229 tiikst. Lt dél
neteisingai apskaitytos pastato vertés, neatsizvelgus i tai, kad dalis Sio pastato priklausé
nuosavybés teise asmenims, privatizavusiems butus. Neteisingai (padidintas) irasSytas
materialiojo turto nusidévéjimas, ilgalaikio turto fondas, trumpalaikis turtas ir jo fondas.

Islaidy samatu vykdymo balanse neteisingai nurodyti atsargy likuciai mety
pradzioje.
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15. APSKRICIU VIRSININKU ADMINISTRACIJOS

Audito

Bendra asignavimy suma

Plano vykdymas (+virSijimas,

Audituotos jstaigos i¥vados takst. Lt = ne;vyll'(odcymas) .

tipas planas | jvykdymams | tukst. Lt g 002 g 001
|Alytaus Teigiama 20704 20579.9 -124 -1 -1
Kauno Salyginé 51552.7 51338.3 -214 0 -1
Klaipédos Teigiama 37990 38058.2 68 0 -3
Marijampolés Teigiama 22605 22564.5 -41 0 -1
Panevézio Teigiama 31105 30744.5 -361 -1 0
Siauliy Teigiama 39313 39377.9 65 0 0
Tauragés Teigiama 12476 12327.9 -148 -1 -2
Telsiy Teigiama 19102.7 19052.5 -50 0 -1
Utenos Teigiama 27412 27364 -48 0 0
Vilniaus Teigiama | 63328.4 632273 -101 0 -1
IS viso: 325589 324635 -954 0 -1
Valstybés biudZetas is viso: 10060331 10011700,3 |-48630,7| -0,5 -6

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys :

Kauno apskrities vir§ininko administracijai pavaldi istaiga Kauno apskrities

pedagoginis muziejus 500 tukst. Lt nepaprastyju iSlaidy, skirty rekonstrukcijai pagal ,,Vaiky

ir jaunimo ugdymas“ programa, neapskaité ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto fondo

saskaitose, o priskyré kitoms iSlaidoms. D¢l Sios priezasties Kauno apskrities virSininko

administracijos

suvestinio

ir Kauno apskrities

atskaitomybéje 500 tiikst. Lt sumazinta ilgalaikio turto verté.

16. TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

pedagoginio muziejaus

finansingje

Bendra asignavimy suma

Plano vykdymas (+virSijimas,

Audito _ :
Audituotos jstaigos iSvados tukst.. Lt - - nejvykdymas)
tipas planas ivykdymas |tikst. Lt| proc. proc.
2002 2001
Lietuvos Auksciausiasis
Teismas 9525 9546.4 21 0
LR generaliné
rokuratiira Teigiama 66161 66084 =77 0
INacionaliné teismuy
administracija 1701 1688.2 -13 -1
Teismai Zr. toliau 99506 99226.2 -280 0
IS viso: 176893 176544.8 -348 0
Valstybes bindzetas 5 10060331 100117003 |-48630,7| -0,5 -6

TEIGIAMOS nuomonés dél finansinés atskaitomybés :

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos apeliacinio teismo,

Vilniaus, Klaipédos, Panevézio apygarduy teismy, Klaipédos, Siauliy, Panevézio miesty

teismy, Palangos, Kretingos, Skuodo, Silutés, Silalés, Tauragés, Vilniaus, Anykséiy, Utenos,
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Moléty, Ukmerges, Mazeikiy, TelSiy, Pasvalio rajony teismy, Klaipédos apygardos
administracinio teismo, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros.

NEIGIAMOS nuomonés dél finansinés atskaitomybés priezastys :

Joniskio rajono apylinkés teismo 2003-01-11 d. finansiné atskaitomybé parengta
nesivadovaujant jstatymais ir kitais teisés aktais. Nustatytos esminés klaidos, kurios daro
itaka finansinei atskaitomybei, todél miisy nuomoné apie ja yra neigiama.

Nekilnojamojo turto registry centro 2002-11-05 duomenimis, Joniskio rajono
apylinkés teismas patikéjimo teise valdo 545 tukst. Lt vertés valstybei nuosavybés teise
priklausancio 1/3 administracinio pastato ir garazy dali. Pazeisdamas Buhalterinés apskaitos
istatymo bei Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos reikalavimus, teismas Sio
turto neapskaité 2002 mety finansinéje apskaitoje ir atskaitomybéje.

Finansinés atskaitomybés ISlaidy samatos vykdymo balanse padaryta 4 tikst. Lt
aritmetiné klaida. Balanse neteisingai iraSytas 24 tiikst. Lt trumpalaikio turto fondas ir 3,9 tiikst. Lt
atsiskaitymai uz pavediny lésas.

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys :

Siauliq apygardos teismas

Pazeidziant nustatyta tvarka materialinio turto inventorizacijos metu faktiniai
likuciai nebuvo sutikrinti su apskaitos duomenimis ir 13,5 tiikst. Lt ilgalaikio turto perteklius
nejregistruotas i apskaitos registrus. Dél to 2002 mety finansing¢je atskaitomybéje sumazinta
ilgalaikio turto verté. ISlaidy samaty vykdymo balanse Ilgalaikio turto ataskaitinio
laikotarpio pabaigos likutis turéjo biiti 795 tukst. Lt (balanse 782 tiikst. Lt).

Teismas 2002 metais Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitoje neteisingai
nurodé 82 tiikst.Lt faktines iSlaidas pagal atskirus ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Siauliy rajono apylinkés teismas

I$laidy samaty vykdymo 2002 mety balanse ir pazymoje apie debitorinj ir kreditorini
2002-01-01 isiskolinima nebuvo jraSytas 10 tikst. Lt debitorinis isiskolinimas, taip pat Sia
suma sumazintas finansavimo i§ biudzeto likutis. Neteisingi duomenys paZymoje apie i
biudzeto gaunamy 1éSy sumy judéjima. BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitoje
padidintos faktinés iSlaidos. Teismas 2002 metais neiStaisé neteisingai jrasSyty 2002-01-01
balanso duomeny ir neteisingai sudaré 2002 m. meting finansing atskaitomybe.

Rokiskio rajono apylinkés teismas
Teismas 2002 metu biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaitoje faktinése islaidose jrasé
10 takst. Lt islaidy, padaryty vykdant 2001 m. i§laidy samata. Be to, buhalterinéje apskaitoje
neapskaité ir metingje finansinéje atskaitomybgéje neirasé 2002 m. gruodzio mén. padaryty 8
tikst. Lt faktiniy i$laidy. Teismo buhalterinéje apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje
nejraSytas 8 tiikst. Lt kreditorinis jsiskolinimas.

llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto judéjimo 2002 m. apyskaitos
duomenys neatitinka Didziosios knygos duomeny. Ilgalaikio materialiojo turto verté pagal
apskaitos duomenis didesné, o ilgalaikio nematerialiojo turto — 3,4 tiukst. Lt maZesné.
Neteisingai priskirtas priskaiciuotas ilgalaikio turto nusidévéjimas pagal subsaskaitas, todél
neteisingai nurodytos atskiry turto grupiy 2002 mety likutinés vertés mety pabaigoje.
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Taisymai apskaitos registruose daryti pazeidziant Buhalterinés apskaitos istatymo
nustatyta klaidy taisymo tvarka.

Pakruojo rajono apylinkés teismas

Teismas, nesivadovaudamas BiudZeto sandaros istatymu ir Vyriausybés nutarimu
patvirtinta Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka,
asignavimus naudojimo ne pagal paskirti, atitinkama tvarka nepatikslings iSlaidy samatos, ir
isigijo kompiuterinés technikos uz 2 tiikst. Lt.

Nesivadovaudamas finansy ministro jsakymu patvirtinta Valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacija, teismas ilgalaikio turto isigijimo iSlaidas — 1,7 tukst.
Lt, vandentiekio ir kanalizacijos paslaugy islaidas — 1 tiikst. Lt nepagristai priskyré kitoms
i8laidoms, kity prekiy isigijimo i$laidas — 0,9 tiikst. Lt — komandiruo¢iy iSlaidoms. D¢l Sios
priezasties biudZzeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitos duomenys neteisingi.
Nematerialiam turtui 2002 m. nebuvo priskaiciuotas ir finansinéje atskaitomybg¢je neirasytas
nusidévéjimas.

Finansinés atskaitomybés audito metu nustatyta, kad kai kurie iSlaidy samaty
vykdymo balanso likuciai 2002 m. sausio 1 d. ir 2003 m. sausio 1 d. netikri ir neteisingi.

Kelmés rajono apylinkés teismas

Metinés finansinés atskaitomybés Biudzeto i§laidy samaty ivykdymo apyskaitoje
neteisingai nurodytos faktinés islaidos.

BirZy rajono apylinkés teismas

Teismas neteisingai sudaré biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaita.

Nesivadovaudamas Vyriausybés nutarimu patvirtinta Valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, teismas, nepatikslings i§laidy samatos,
darbo uzmokescio ir inasy socialiniam draudimui ekonomija panaudojo kitoms iSlaidoms
apmoketi.

Klaipédos rajono apylinkés teismas

Teismas, nepatikslings iSlaidy samatos, paprastyjy islaidy ekonomija naudojo
ilgalaikiam turtui jsigyti.

Teiséju darbo uZmokescio teisinis reguliavimas

Teiséju darbo uzmokestis néra sureguliuotas jstatymu, nors tai numatyta Teismy
istatymo 96 straipsnyje. Valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiinu darbo apmokéjimo
istatymo nuostatos ta apimtimi, kuria nustatytas teis¢ju darbo uzmokesC¢io maZzinimas,
Konstitucinio teismo 2001-07-12 nutarimu pripaZintos prieStaraujanciomis Konstitucijai ir
negali biti taikomos. Todél teiséju darbo uzmokestis ir toliau skai¢iuojamas vadovaujantis
Vyriausybés nutarimais (1997-06-24 Nr. 666, 1997-06-30 Nr. 689 bei 1999-12-28 Nr. 1494),
reglamentuojanciais teismy teiséjy tarnybinio atlyginimo koeficienta, tarnybinio atlyginimo
prieda uz iStarnautg laika ir nustatyto tarnybinio atlyginimo (koeficiento) padidinima 1,75
karto.
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Valstybés kontrolés rekomendacija
Iverting Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimo nuostatas ir teiséju darbo

uzmokescio teisinio reguliavimo problemas, sitlome inicijuoti teiséju darbo apmokéjimo

sureguliavima jstatymu.

17. KITT ASIGNAVIMU VALDYTOJAI

TEIGIAMOS nuomonés dél finansinés atskaitomybés :

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos, Lietuvos Respublikos Prezidentiiros
kanceliarijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigos, Valstybingés lietuviy kalbos komisijos, Tarptautinés komisijos naciy ir
sovietinio okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje ivertinti sekretoriato, Nacionalinés
sveikatos tarybos, Statistikos departamento prie Vyriausybés, Mokestiniy gin¢iy komisijos
prie Vyriausybés, Europos teisés departamento prie Vyriausybés, Vyriausybiniy ry$iu centro
prie Valstybés saugumo departamento, Lietuvos nacionalinio muziejaus, Valstybinés kainy
ir energetikos kontrolés komisijos.

SALYGINES nuomonés dél finansinés atskaitomybés prieZastys:

Valstybés saugumo departamento apskaitoje neteisingai apskaitytas ir 2002 mety
finansingje atskaitomybéje iraSytas istaigos naudojamas ilgalaikis ir trumpalaikis turtas.

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Vyriausybés 601 tikst. Lt
kasines ir faktines ilgalaikio nematerialiojo turto isigijimo islaidas nurodé Biudzeto ilaidy
samatos jvykdymo apyskaitos Paprastosiose iSlaidose, nors jos turé¢jo biuti apskaitytos
Nepaprastosiose islaidose.

Lietuvos gyvulininkystés institutas (toliau — Institutas) 2002 metais teiké mokamas
paslaugas, uz kurias gavo 18 tikst. Lt pajamuy. Pazeisdamas Vyriausybés nutarimu
patvirtintos Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
reikalavimus, Institutas gauty 2002 metais pajamy | valstybés biudzeta nesumokéjo. Be to,
nevykdydamas Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos reikalavimy, gautas uz
teikiamas paslaugas 1éSas apskaité ne kaip 1éSas, gautas uz teikiamas paslaugas, bet
neteisingai apskaité kaip pavedimy 1éSas. Metinés finansinés atskaitomybés ISlaidu samaty
vykdymo balanse ir pazymoje apie i§ biudzeto gaunamy léSy sumy judéjima minéta pajamy
suma nejrasyta.

Instituto darbuotojams be teisinio pagrindo apskaiCiuotos ir iSmokétos valstybés
biudzeto 1¢Sos.
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4 DALIS
VALSTYBES BIUDZETO JVYKDYMO ANALIZE

Valstybés ataskaity (valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, ataskaitos apie
valstybei nuosavybés teise priklausanti turta) bei Valstybés kontrolés iSvady dél Siy ataskaity
svarstymo metu Seimo komitetuose kai kurie Seimo nariai iSreiské pageidavima, kad
valstybés ataskaitose biity pateikta platesné finansiniy duomeny analizé. Atsizvelgdami | tai,
teikiame duomeny, i kuriuos, miisy manymu, reikty atkreipti démesj,vertinima.

LIETUVOS RESPUBLIKOS 1998-2002 METU
VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO RODIKLIAI

Eil. Rodikliai 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. | 2002 m.
Nr.
1 2 3 4 5 6 7
1 | Pajamos (mln. Lt) 6439.6 5904.1 5781.3 6344.7 | 8900.3
e palyginta su praéjusiais metais (proc.) -8,3 -2,1 9,7 40,3
e palyginta su 1998 m. (proc.) -10,2 -105 38,2

2 | Nepriemoka mety pabaigoje (mln. Lt) 1140,8 1384,6 1575,9 1520,5 | 1571,0

3 Pripazinta beviltiska ir nurasyta _ 60,0 106,1 112,5 139,0
nepriemoka (mln. Lt)
4 | Islaidos (mln. Lt) 71322 5942.0 6534.1 6974.8 | 10011,
e palyginta su praéjusiais metais (proc.) -16,7 10,0 6,7 7
e palyginta su 1998 m. (proc.) -84 -2,2 43,5
40,4
5 | Deficitas (mln. Lt) 683,6 - 752,8 630,1 1111,4
6 | Valstybés skola (mln. Lt) 9613,6 | 12069.4 12724,7 | 12903, | 13161,
e palyginta su pra¢jusiais metais (proc.) 25,5 5.4 6 5
e palyginta su 1998 m. (proc.) 32,4 1.4 2,0
34,2 36,9
7 Bendrasis vidaus produktas (BVP) 42990.0 42654.6 45147.6 47967.7 | 50679.0
veikusiomis kainomis (mln. Lt)
e palyginta su pra¢jusiais metais (proc.) -0,8 58 6,2 6,7
e palyginta su 1998 m. (proc.) 5,0 11,6 17,9
8 | Pajamos, palygintos su BVP (proc.) 15,0 13,8 12,8 13,2 17,5
9 I8laidos, palygintos su BVP (proc.) 16,6 13,9 14,5 14,5 19,8

Pastaba. Rodikliy palyginamoji lentelé sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos
1998-2002 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity, Finansy ministerijos ir Statistikos
departamento prie Vyriausybés duomenimis.

1. VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS

2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu (2001-12-13 Nr. IX-643) (toliau — 2002 mety valstybés biudzeto
istatymas) buvo patvirtinta 8 924,9 mlin. Lt pajamuy uzduotis. 2002 m. valstybés biudzeto
pajamy uzduotis ivykdyta 8 900,3 min. Lt, t. y. nesurinkta 24,6 mln. Lt, arba 0,27 proc.
patvirtinty pajamy. 2002 metais gauta 2 555,6 mln. Lt daugiau negu 2001 metais.
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Pagrindinés tokio valstybés biudZeto pajamy padidéjimo priezastys yra susijusios su
istatymy pakeitimais:

— 2002 metais fiziniy asmeny pajamy mokescio (gyventoju pajamy mokescio) dalis
procentais, nustatytais tvirtinant 2002 mety valstybés biudzeta, pervesta ne savivaldybiu
biudzetams, o i valstybés biudzeta. Pazymétina, kad fiziniy asmeny pajamy mokestis 1998—
2001 metais, pervedus nustatytus 30 procenty apskaiCiuotos §io mokes¢io sumos i
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta, likusi Sio mokes¢io suma buvo atiduodama
savivaldybiu biudzetams tiesiogiai ir per Valstybés izdo atskira saskaita. 2002 metais fiziniy
asmeny pajamy mokeséio (gyventojy pajamy mokestis) i valstybés biudZeta gauta 1432 min.
Lt, ir tai sudaré 16,1 proc. visu pajamy;

—remiantis Keliy prieziiiros ir plétros programos (toliau—Programa) finansavimo
istatymu (2001-12-21 Nr. IX-682) Programos finansavimo Saltiniai 2002 metais buvo
atskaitymai nuo pajamy (Lietuvos automobiliy keliy direkcijos administruojamos pajamos),
kuriy i valstybés biudzeta iplauké 398 mlin. Lt, transporto priemoniy mokescio — 35,8 mln. Lt
ir dalis akcizo pajamuy, skiriamy Programai finansuoti — 386,5 mIn. Lt. Sios 2002 metais i
valstybés biudzeta gautos pajamos buvo naudojamos Lietuvos automobiliy keliy direkcijai
Vyriausybés patvirtintai specialiajai keliy priezitiros ir plétros programai finansuoti;

— pagal 2002 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita gauta 110 mln. Lt kity
vidaus prekiy ir paslaugy mokesciu, t. y. cukraus mokescio (2002-01-24 istatymas Nr. IX-
728 isigaliojo nuo 2002 m. liepos 1 d.) gauta 38,7 mln. Lt ir prekiy apyvartos mokescio
(2002-05-21 istatymas Nr. IX-896 isigaliojo nuo 2002m. liepos 1 d.) — 71,4 min. Lt.
Pazymétina, kad mokes¢iy ir kity imokuy i biudZetus suvestinéje apyskaitoje forma Nr. 1-VP,
pagal kurios duomenis sudaroma Apyskaitos pajamy dalis, prekiy apyvartos mokescio i$
gamintojy ir importuotojy gauta 1,8 mln. Lt. Pagal suvestinés formos 1-VP duomenis akcizai
sudaré 1 665,8 mln. Lt, ta¢iau Apyskaitoje Sis mokestis nurodytas 69,6 mln. Lt maZesnis, o
prekiy apyvartos mokestis atitinkamai didesnis.

Pajamy struktiira ir uzduoc¢iy jvykdymas

Valstybés biudzeto 2002 mety pajamy struktira:

O Fiziniy asmeny pajamy mokestis - 16,1% B Juridiniy asmeny pelno mokestis - 3,0%
OPridétings vertés mokestis - 42.8% O Akcizai - 17,9%

B Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius -1,2% O Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes¢iai - 1,5%
B Kitos mokestinés pajamos - 0,1% O Transporto priemoniy mokestis - 0,4%

B Kiti vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai - 1,2% B Nemokestinés pajamos - 15,7%

O Pajamos i§ kapitalo - 0,1%

Pajamy struktiroje didziausia dali, 84,2 proc., sudaré mokestinés pajamos,
nemokestinés pajamos ir pajamos i$ kapitalo — 15,8 proc.
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Didziausia (42,8 proc.) dali sudaro pridétinés vertés mokestis, taciau pridétinés
vertés mokescio dalis bendrose pajamose kasmet mazéja (2000 m. — 59,2 proc., 2001 m. —
55,3 proc.). Taip pat kasmet mazéja ir Pelno (Juridiniy asmeny pelno) mokescio lyginamoji
dalis bendrose pajamose. 2000 m. jis sudaré 5,4 proc., 2001 m. — 4,1 proc., o 2002 m. tik 3
proc. bendry pajamy.

Biudzetiniy istaigy pajamu, gaunamy uz teikiamas paslaugas, dalis nuo 3,3 proc.
padidéjo iki 4,5 proc., o asignavimy valdytoju administruojamy pajamy dalis — nuo 4,1 proc.
iki 5,7 proc. fiziniy asmeny pajamy mokestis (gyventoju pajamu mokestis) 2002 metais
sudaré 16,1 proc. bendry valstybés biudzeto pajamuy, nors 1998-2001 metais fiziniy asmeny
pajamy mokestis buvo visiskai perduotas savivaldybiy biudzetams.

2002 metais nejvykdytos tokios pajamy uzduotys:
negauta mokestiniy pajamy:
— pelno (juridiniy asmeny) mokescio — 84 074 tukst. Lt (uzduotis jvykdyta 76 proc.);

— pridétinés vertés mokescio — 54 309 tukst. Lt (uzduotis ivykdyta 99 proc.);

— loterijuy ir azartiniy lo§imy mokescio — 22 500 tiikst. Lt (uzduotis ivykdyta 10 proc.);

— kity vidaus prekiuy ir paslaugy mokesciy — 434 tiikst. Lt (uzduotis ivykdyta 92 proc.).
negauta nemokestiniy pajamy:

— palikany uz depozitus — 15 891 tikst. Lt (uzduotis ivykdyta 58 proc.);

— rinkliavy — 13 444 tikst. Lt (uzduotis ivykdyta 82 proc.);

— 1§ patalpy nuomos — 5 900 tikst. Lt (uzduotis ivykdyta 67 proc.);

— dividendy — 5 782 tukst. Lt (uzduotis jvykdyta 88 proc.);

— palikany uz valstybés kapitalo naudojima — 2 683 tukst. Lt (uzduotis jvykdyta 88 proc.);
— 1§ baudy ir konfiskacijos — 8 572 tukst. Lt (uzduotis ivykdyta 75 proc.).

Mokestinés ir nemokestinés pajamos

2002 m. valstybés biudzete didziausia pajamy dali sudaré mokestinés pajamos, kuriy
gauta 7 496 mln. Lt, ir tai sudaré 84,2 proc. bendryju pajamy. Mokestiniy pajamy
padidéjimas 2002 m., palyginti su 2001 m., sudaré 2 194,9 mln. Lt, arba 41,4 proc., t.y. 1,2
punkto daugiau nei valstybés biudzeto pajamu padidéjimas. Nemokestiniy pajamy ir pajamuy
i§ kapitalo 2002 m. gauta 1 404,3 miln. Lt, ir tai sudaré 15,8 proc. bendryju pajamy, t.y.
palyginti su 2001 m., padidéjo 360,7 miIn. Lt, arba 34,6 proc.
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Didziausia itaka padidéjusioms mokestinéms pajamoms 2002 metais turéjo
gyventoju pajamuy (fiziniy asmeny pajamuy mokestis) mokescio dalies 1432 min. Lt
iskaitymas { valstybés biudzeto pajamas ir nauji mokes¢iai, t.y. 35,8 min. Lt transporto
priemoniy mokestis ir 110,1 min. Lt vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai. Nemokestinéms
pajamoms didziausia itaka turéjo padidéjusios 2002 metais biudZetiniy istaigy léSos, gautos
uz teikiamas paslaugas, ir administruojamy pajamy imokos i valstybés biudzeta. 2001 metais
1 valstybés biudZeta iskaityta §iu pajamy 470,6 mln. Lt, 0 2002 metais — 911,7 mln. Lt.

Mokestiné nepriemoka

Bendra mokestiné nepriemoka 2003-01-01 buvo 2 207 mlin. Lt, arba 467 min. Lt
mazesné nei 2002-01-01 (2002-01-01 — 2674 mlin. Lt). Didziausia bendros mokestinés
nepriemokos dali — 1571 mln. Lt — sudaré nepriemoka valstybés biudzetui. Mokestine
nepriemoka nuo 1996 mety iki 2001 mety kasmet didéjo ir tik 2002-01-01 buvo 55 min. Lt
mazesné nei 2001-01-01. Mokestiné nepriemoka valstybés biudzetui 2002 mety pabaigoje
sudaré:

17,6 proc. 2002 mety valstybés biudzeto jstatymu patvirtinty pajamuy;

20,6 proc. 2002 mety valstybés biudZeto istatymu patvirtinty mokestiniy pajamuy;

15,6 proc. 2002 mety valstybés biudzeto istatymu patvirtinty asignavimu.

Per 2002 metus iSieSkojus 664 mIn. Lt, Valstybinés mokesciy inspekcijos
administruojama mokestiné nepriemoka valstybés, savivaldybiy biudzetams ir pinigy
fondams sumazéjo 496 min. Lt, iki 2 259 min. Lt (skolingas kas deSimtas Lietuvos
gyventojas (i§ viso — 365 tiikst.) ir beveik kas antras tre¢ias jregistruotas juridinis asmuo (i$
viso — 65 685)). Bet ji biity didesné, jei ne 2002 metais panaikinti 139 mln. Lt delspinigiy, jei
ne AB Turto bankui perduota 322 min. Lt mokestiné nepriemoka bei beviltiSka pripazinta,
bet nenurasyta 66 min. Lt mokestiné nepriemoka.

Atkreiptinas démesys { tai, kad Valstybinés mokesCiu inspekcijos prie FM
skaiCiavimais, realiai iSieSkotina mokestiné nepriemoka 2003-01-01 sudaro 75 mln. Lt (tik
apie 3 % bendros mokestinés nepriemokos).

Daugiau apie nepriemoka zifiréti Sios ISvados priedo 2 dalies 4 skyriuje.

Mokesciy permoka (graZintini mokesciai)

Biudzeto vykdymui ijtakos turi ne tik mokestiné nepriemoka, bet ir mokes¢iy
permokos.

Mokescio permoka pagal Mokes¢iy administravimo jstatyma (1995-06-28 Nr. 1-974)
yra mokescio mokétojo arba mokesti iSskaiiuojancio asmens MokescCio jstatymo nustatyta
tvarka sumokéta per didelé mokes¢io suma. Taip pat mokescio permoka laikoma per didelé
mokes¢io suma, kurig tikrinimo metu nustato mokesCio administratorius. Mokesc¢io
skirtumas yra mokes¢io mokétojui grazintina (jskaitytina) i§ biudzeto suma, kuri gali
susidaryti Mokescio jstatymo nustatyta tvarka pildant mokescio deklaracija.

Mokesc¢io permoka (skirtumas) mokesc¢io mokétojams grazinama (iskaitomi kitiems
mokétiniems mokes¢iams ir muitams dengti) Mokes¢iuy administravimo istatymo bei kity
teisés akty nustatyta tvarka.

Atkreiptinas démesys i tai, kad didéjant valstybés biudzeto mokestiniy pajamy
surinkimui, kartu didéja ir mokesciy permoka, tenkanti valstybés biudzetui.
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Ta pati mokesCiy permokos (grazintiny mokesciy) didéjimo tendencija islieka ir
2003 metais. Auga PVM permokos (skirtumo) suma, kuri 2003 m. kovo 1 d. buvo pasiekusi
880 054 tikst. Lt (padidéjo 75, 3 mln. Lt), 2003 m. liepos 1 dieng buvo 860 785 tukst. Lt.

PVM surinkimas 2003 m. I pusmetj, palyginti su 2002 m. I pusmeciu, iSaugo 23,4
min. Lt, PVM permoka 2003-07-01, palyginti su 2002-12-31, iSaugo 56,1 mlin. Lt, t.y.
2003 m. pirmajame pusmetyje PVM permoka augo daugiau kaip du kartus sparciau negu

PVM pajamos.
LIETUVOS RESPUBLIKOS 1998-2002 METU
VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS
Eil. Pajamos 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.
Nr. min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt
proc.* proc.* proc.* proc.* proc.*
1 2 3 4 5 6 7
Mokestinés pajamos
1 Fiziniy asmeny pajamy mokestis - - - - 1432,0
2 Juridiniy asmeny pelno mokestis 579.9 360.8 311.7 259.2 264.0
-37,8 -13,6 -16,8 1,9
3 Pridétinés vertés mokestis 3612,1 3466.5 34194 3511.8 3809.7
-4,0 -1,4 2,7 8,5
4 Akcizai 1340.2 1318.4 1209.6 1295.3 1596.1
-1,6 -8,3 7,1 23,2
5 Azartiniy loSimy mokestis ** - - - - 2,5
6 Mokestis uz valstybinius gamtos 39.5 25.8 58,3 97.4 109.4
iSteklius - -34,7 2,3 karto 67,1 12,3
7 Tarptautinés prekybos ir sandoriy 2454 192.6 142.9 133.8 1325
mokesciai -21,5 -25,8 -6,4 -1,0
8 Mokestis uz aplinkos ter§ima 20,2 21,6 2.0 3.6 3.9
6,9 -10,8 1,8 karto 8,3
karto
9 | Zyminis mokestis 113.5 118.6 106.3 _ B
4,5 -10,4
10 | Transporto priemoniy mokestis - - - - 35,8
11 | Kiti vidaus prekiy ir paslaugy - - - - 110,1
mokesciai
Nemokestinés pajamos
12 Lietuvos banko likutinis pelnas 9.1 60,3 37.0 98.6 619
6,6 karto -10,4 2,7 karto -37,2
13 | Pajamos i§ patalpy nuomos - - - - 12,1
14 | Palukanos uz kapitalo naudojima 10.3 7.1 18,1 21.5 19.0
-31,1 2,5 karto 18,8 -11,6
15 Dividendai uz akcijas 814 289 52.5 355 43,7
-2,8 karto 1,8 karto -32.4 23,1
16 Paltikanos uz paskolas 150,3 172.,5 277.8 256,8 185.9
14,8 61,0 -7,6 -27,6
17 | Palukanos uz depozitus _ _ _ 39,8 222
-44.2
18 | Rinkliavos _ _ _ 58,6 60.3
2,9
19 Konsulinis mokestis 35.6 15.1 133 15.6 182
-2,4 karto -11,9 17,3 16,7
20 | Biudzetiniy jstaigy pajamos, _ 61,7 53.1 209.5 403.5
gautos uz teikiamas paslaugas -13,9 3,9 karto 92,6
21 | Asignavimy valdytoju _ _ _ 261,1 508.2
administruojamos pajamos 94,6
22 Pajamos i§ baudy ir konfiskacijy 223 10,5 30.5 29.5 25.8
-2,1 karto 2,9 karto -3,3 -12,5
23 Kitos nemokestinés pajamos 49,7 41,5 46,0 16.4 36.0
-16,5 10,8 -2,9 karto 1,2 karto
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1 2 3 4 5 6 7
24 | Ilgalaikio turto realizavimo 6.2 22 2.8 0.7 7.5
pajamos (pajamos i§ kapitalo) -2,8 karto 27,3 -4 kartai 9,7 karto
BiudzZeto 1ésy likutis 1239
I§ viso: 6439.6 5904.1 5781.3 6344.7 8900,3
-8,3 -2,1 9,7 40,3

Pastabos:
* pasikeitimai (procentais) palyginus su praéjusiais metais;
*% 2002 metais nauji mokesciai i valstybés biudzetq.

2. VALSTYBES BIUDZETO ASIGNAVIMALI IR ISLAIDOS

2002 m. valstybés biudzeto jstatymu buvo patvirtinta 10 060,3 mln. Lt asignavimu,
panaudota — 10 011,7 mln. Lt, arba 99,5 proc. Panaudoti valstybés biudzeto asignavimai
2002 metais buvo 3 036,9 min. Lt, arba 43,5 proc. didesni nei 2001 metais. Dél Sios
priezasties pagal visas valstybés funkcijas panaudoti asignavimai taip pat didesni.

Valstybés biudzeto islaidy struktiira pagal valstybés funkcijas pasiskirsto taip:

3N.™%

72%

84%

B Viesqi tvarkalr visuomenés gpsauca
Dg/"g]lgtas i

o 08 priezitra

O nguTes
O Kuroir energijos tiekino peslaugos

coair ripyba
spgtas), rekreacija, kutlra
0 Zemés Ukis, mskininkysté, Zuvininkyste ir veterinarija
| Mneraliniy isteKliy gavyba (iSskyrus kura), pranore i statyba
O Tr: ir rySia
Okta inévelda
W laidos, nepriskirtos pagrindiniy funkcijiy gruperrs

2002 metais liko nepanaudota patvirtinty 48,6 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimy. Pagal visas valstybés funkcijas liko nepanaudoti asignavimai, iSskyrus
,Svietimas® panaudota 54,2 mln. Lt, ,,Mineraliniy istekliy gavyba, pramoné ir statyba“ —
21,8 min. Lt, , Transportas ir rySiai“— 43,4 miln. Lt daugiau negu patvirtinta valstybés
biudzeto istatymu.

Patvirtinti asignavimai virSyti todél, kad 2002 metais biudzetinés istaigos gavo
daugiau pajamy uz suteiktas paslaugas, o asignavimu valdytojai — daugiau administruojamu
pajamy, kurios buvo naudojamos Vyriausybés patvirtintoms programoms finansuoti,
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vir§ijant Seimo patvirtintus asignavimus. Be to, liko nepanaudoti 2001 metais minéty pajamy
likuciai, 261,5 min. Lt, kurie buvo naudojami 2002 metais, virS§ijant Seimo patvirtintus
asignavimus. Nepanaudoty imokuy i biudZzeta, skirty specialiosioms programoms finansuoti,
2003-01-01 likutis — 351,4 min.Lt.

2002 mety islaidy struktiira, palyginti su 2001 metais, pasikeité pagal visas valstybés
funkcijas ( 9 valstybés funkcijas sumazéjo, 2 — liko nepakitg ir 2 — padidéjo), i$ ju didziausi
— dél istatymy pakeitimy :

— ,,Transportas ir rySiai“ nuo 0,8 proc. 2001 metais padidéjo iki 8,1 proc., nes 2002
metais Lietuvos automobiliy keliy direkcijai patvirtinta specialioji keliy prieziiiros ir plétros
programa, kuriai finansuoti panaudota 719,9 mln. Lt asignavimuy;

— ,,Dotacija ir kompensacijos savivaldybéms* padidéjo nuo 3,6 proc. 2001 metais iki
20,4 proc. 2002 metais, nes specialiyju tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vykdyti 2002 metais patvirtinta ir perduota 1788 min. Lt
daugiau.

LIETUVOS RESPUBLIKOS 1998-2002 METU

VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO ISLAIDOS

Ei 1998 m. 1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m.
L ISlaidos min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt
N (pagal valstybés funkcijas) proc.* proc.* proc.* proc.* proc.*
r.
1 | Bendrosios valstybés paslaugos 701,1 602,3 581,3 654.4 7242
-14,1 -3,5 12,6 10,7
2 | KraSto apsauga 446.,6 4943 611.4 698,1 844.8
10,7 43,9 14,2 21,0
3 | VieSoji tvarka ir visuomenés 1194.4 946.7 906.7 939.1 996.1
apsauga -20,7 -4,2 3,6 6,1
4 | Svietimas 922.3 883.7 832.7 1024.7 1157.8
-4,2 -5,8 23,0 13,0
5 | Sveikatos priezitira 6143 5442 593.8 579.3 606.7
-11,4 9,1 -2,4 4,7
6 | Socialiné apsauga, globa ir 566.9 578.5 638.0 601.1 633.6
ripyba 2,0 10,3 -5,8 5,4
7 | Buty ir komunalinis tkis - - 0,1 - -
8 | Sveikatingumas (sportas), 303.8 2309 2309 2352 263.5
rekreacija, kultiira -24.0 - 1,9 12,0
9 | Kuro ir energijos tiekimo 32.1 6.1 5.7 6.0 6.8
paslaugos -5,3 -6,6 5,3 13,3
karto
10 | Zemes ukis, miskininkysté, 658.8 469.8 589.5 588.8 612.0
zuvininkysté ir veterinarija -28.7 46,8 -0,1 3,9
11 | Mineraliniy i$tekliy gavyba 82.4 38.9 47,1 69.4 98.1
(i8skyrus kura), pramoné ir -2,1 21,1 47,3 41,3
statyba karto
12 | Transportas ir rySiai 83.2 73.1 53.1 52,5 810,3
-12,1 -27.4 -1,1 14,4
karto
13 | Kita ekonominé veikla 77.1 74.9 64.4 68.7 89.3
-2,9 -14,0 6,7 30,0
14 | I8laidos, nepriskirtos pagrindiniy 1440.2 998.6 1379.8 1457.5 3168.5
funkcijy grupéms -30,7 38,2 5,6 1,2 karto
I§viso: | 7123.2 5942.0 6534.1 6974.8 10011,7
-16,6 10,0 6,7 43,5
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