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[ZANGA

Valstybinis finansinis auditas atliktas valstybés kontrolieriaus pavaduotojo Viktoro Svedo

2006 m. birzelio 13 d. pavedimu Nr. 33-9 P.

Audito tikslai — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, jvertinti susijusias su valstybés
biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybés biudzetui planavimu ir panaudojimu jvykusias
tikines operacijas bei jvykius ir ju parodyma finansinése bei kitose ataskaitose, jvertinti sudaryty
sutar¢iy bei priimty sprendimy, susijusiuy su specialiy tiksliniy dotacijy ir savivaldybés patikéjimo
teise valdomo valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma.

Audituojamas subjektas — Siauliy rajono savivaldybé (toliau — Savivaldyb¢), adresas:
Vilniaus g. 263, 76337 Siauliai. Identifikavimo kodas — 188726051.

Audituotu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo meras Raimundas Jakutis, Savivaldybés
administracijai (toliau — Administracija) — direktorius Antanas Sliautaris, Finansy skyriui — vedéja
Rita Balc¢iuviené, administracijos buhalterijai — Ingrida Klupsaité.

Audita atliko vyriausiasis valstybinis auditorius Kestutis Grigas (grupés vadovas) ir
vyresnioji valstybiné auditoré Daiva Kerutiené.

Audito ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél 2006 m.
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, dél 2007 m. valstybés biudzeto projekto ir dél valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos, dalis.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu nustatyti faktai, o nepriklausoma nuomon¢ apie
2006 m. Savivaldybés biudzeto iSlaidy ir plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, Savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti bei Savivaldybés
valstybés 1é8y, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaitas (formos Nr. B-11, B-13, B-14, B-15) ir valstybés biudZzeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio
krepseliui finansuoti, valstybés 1esy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti panaudojimo teisétuma

ir ju naudojima jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Valstybinio finansinio audito metu vertintos Savivaldybés 2006 m. ataskaitos: Valstybés

1Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investiciju projektus ataskaita (forma Nr. B-11 metin¢), Biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui
finansuoti {vykdymo ataskaita (forma Nr. B-13 metiné¢), Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-14 metin¢), BiudZeto iSlaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15
meting).

Auditas atliktas vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr.
V-26 patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais.

Siekdami gauti jrodymuy, reikalingy audito tikslams pasiekti, iStyréme ir {vertinome vidaus
kontrolg ir jos rizika. Nustatéme reikSmingy kontrolés rizikos veiksniy galima poveiki finansinei
atskaitomybei bei valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumui ir ju
naudojimui jstatymu nustatytiems tikslams. Savivaldybés vidaus kontrolg jvertinome auksciausiu
lygiu. Atlikome savarankiSkas audito procediiras.

Audituotos sritys:

= Speciali tiksliné dotacija mokinio krepseliui finansuoti,

= Kitos socialinés paramos iSmokos (iSmokos vaikams, socialinés pasalpos);

= Kompensacijy (bisto Sildymo i$laidy, i$laidy Saltam vandeniui bei nuotekoms ir iSlaidy

kar§tam vandeniui) skaifiavimas ir moké&jimas;

= Socialinés pasalpos pinigais arba natiira mirusiojo artimiesiems;

= Valstybés 1ésu, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimas pagal asignavimuy

valdytojus ir investiciju projektus.

Audituotoms sritims parengtos audito programos ir atliktos savarankiskos procediiros,
surinkta irodymuy, reikalingy finansinio audito nuomonei pareiksti.

Savivaldybei 2006 metams Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu (su vélesniais pakeitimais)' buvo patvirtinta specialiy tiksliniy dotacijy
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — 11867,0 tikst. Lt, mokinio
krepSeliui finansuoti — 19912,0 tukst. Lt bei Valstybés investicijy programoje numatytiems
objektams finansuoti — 4334,0 tikst. Lt. Savivaldybés taryba per 2006 metus 1,3 tiikst. Lt padidino
biudzeta valstybés registrams ir archyvams iSlaikyti bei saugoti, 664,0 tukst. Lt padidino mokinio

12005-12-08 Lictuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas
Nr. X-433.
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krepselio finansavima, patvirtino 13,3 tiikst. Lt zemés tikio technikos registro duomenims perkelti i
elektronine duomeny bazef. Savivaldybé 2006 m. skirtus ir nepanaudotus 1010,3 tikst. Lt
specialiosios tikslinés dotacijos socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokeéti
perskirsté tiesiogiai savivaldybés biudZetui’ rajono savivaldybés tarybos patvirtintai patikslintai
socialinés paramos ir socialiniy paslaugy programai i§ dalies finansuoti bei perskirsté nepanaudotus
mokinio krepselio 202,9 tikst. Lt mokykly veiklos programos aplinkos finansavimui® ir patvirtino
su patikslinimais 10856,7 tikst. Lt valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti,
19709,1 tukst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti bei Valstybés investicijy programoje numatytiems
objektams finansuoti 4334,0 tukst. Lt.

Savivaldybés 2006 m. iSlaidos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
— 10810,9 tukst. Lt, mokinio krepsSeliui — 19636,8 tukst. Lt ir Valstybés investiciju programoje
numatytiems objektams — 4333,4 tikst. Lt.

Pazymétina, kad i§ 1010,3 tikst. Lt, rajono savivaldybés tarybos perskirstytu savivaldybés
biudzeto reikméms nepanaudoty valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti, 2006 m. gruodzio 31 d. liko nepanaudota
13103 Lt.

Savivaldybés administracija, vykdydama Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo
32 straipsnio 3 dalies nuostatas, nepanaudotas biudZetiniais metais tiksliniy dotacijy léSas (118,7
tiikst. Lt) grazino i valstybés biudzeta.

Pazymétina, kad Savivaldybés merui, jo pavaduotojui ir administracijos direktoriui
igaliojimai atlikti visus administracinius veiksmus buvo suteikti 2006 m. vasario 20 d. tarybos
sprendimais’ dél minéty pareigiiny iSrinkimo ir paskyrimo. Siy tarybos sprendimy galiojimas
laikinai sustabdytas 2006 m. vasario 24 d. Siauliy apygardos administracinio teismo nutartimi®
(toliau — Nutartis). 2006 m. kovo 16 d. Savivaldybés taryba, atsiZvelgdama | Nutart], priéme
sprendimus iSrinkti mera ir paskirti jo pavaduotoja bei administracijos direktoriy (tuos pacius
asmenis, kurie buvo i§rinkti ir paskirti 2006 m. vasario 20 d. tarybos sprendimais)’. Dabartiniu metu
dél visy minéty sprendimy teis€tumo vyksta teisminiai gincai. Minéti darbuotojai audituojamu

laikotarpiu atliko visus administracinius veiksmus ir vykdé pareigas, numatytas Savivaldybés

5
2

2006-07-04 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymo pakeitimo
istatymas Nr. X-741.

* Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006-11-06 sprendimas Nr. T-306 ,,Dél 2006 m. rajono savivaldybés biudzeto, patvirtinto
Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006-02-24 sprendimu Nr. T-27, patikslinimo ir pakeitimo®.

* Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006-12-21 sprendimas Nr. T-310 ,,Dél 2006 m. rajono savivaldybés biudzeto, patvirtinto
Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006-02-24 sprendimu Nr. T-27, patikslinimo ir pakeitimo*.

> 2006-02-20 Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-19

2006-02-20 Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-21

2006-02-20 Siauliy rajono tarybos sprendimas Nr. T-23

2006-02-20 Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-25.

®2006-02-24 Siauliy apygardos administracinio teismo nutartis

72006-03-16 Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-36; 2006-03-16 Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimas
Nr. T-39; 2006-03-16 Siauliy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-40)
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tarybos veiklos reglamente, tarybos sprendimu patvirtintame veiklos sri¢iy nustatyme bei

pareigybés apraSymuose.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai ir iSvados

1.1. Savivaldybé 2006 metais 1§ iSmoky vaikams, socialinéms paSalpoms bei
kompensacijoms finansuojamy valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1éSomis skirty
asignavimy uz pasto ir banko teikiamas paslaugas, iSmokant gyventojams iSmokas pasto ir banko
skyriuose, 1Smokéjo bei, nevykdydama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir i§laidy klasifikacijos 2.7.2 str. ,Socialiné parama (socialinés paramos pasalpos)®
paaiskinimo nuostaty, neteisingai apskaité ir atvaizdavo iSmoky vaikams, socialiniy pasalpy bei
kompensacijy apskaitoje ir atskaitomybéje 56,6 tukst. Lt (forma Nr. 2, forma Nr. B-15), kurie tur¢jo
biti apskaityti administravimo iSlaidose, Prekiu ir paslauguy naudojimo ekonominés klasifikacijos
kodas 2.2.1.1.1.30 straipsnyje ,,Kitos paslaugos®™, nevirSijant 4 proc. iSlaidy nuo planuoty
socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms asignavimy. I$ juy apskaitoje ir atskaitomybé¢je (formos
Nr. 2 ir Nr. B-15) kasiniy i$laidy nurodyta daugiau negu tur¢jo buti: valstybés funkcijos kodas
10.4.1.40 Kitos socialinés paramos iSmokos — iSmokos vaikams — 49,9 tukst. Lt; valstybés
funkcijos kodas 10.7.1.1 Socialinés iSmokos natiira ir pinigais — 6,5 tukst. Lt ir valstybés funkcijos
kodas 10.6.1.1 Kompensacijos uz sildyma, Salta ir karSta vandeni — 0,2 tukst. Lt.

1.2. Savivaldyb¢je, kartu su 1.1 p. minétomis paSto ir banko paslaugy iSlaidomis,
administravimo iSlaidos 2006 m. sudaré¢ 408,3 tiukst. Lt arba 4,6 % nuo planuoty socialinéms
pasalpoms ir kompensacijoms asignavimy. Tuo Savivaldybé paZeidé Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturinfioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo 4 str. 4 d. (iki 2006 m. lapkri¢io 30 d. galiojusios Sio istatymo redakcijos ,,Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymas“ 21 str. 2 d.)’, Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo
4 str. 2 d."” bei Lietuvos Respublikos Finansy ministro patvirtintos Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 168y apskai¢iavimo metodikos 23.7 p.!! ir 56,6 tukst. Lt virsijo
leistinus 4 proc. administravimo iSlaidu bei tur¢jo virSijama suma finansuoti Savivaldybés biudzeto

1éSomis.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-09-29 jsakymu Nr. 1K-280 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacija

% 2003-07-01 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas Nr. IX-1675 (su pakeitimais)

121994-11-03 Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymas Nr. I-621 (su pakeitimais)

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-07-15 jsakymu Nr. 1K-268 patvirtinta valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodika.
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1.3. Savivaldybé, nevykdydama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos 2.7.3 str. ,,Darbdaviu socialiné parama® paaiSkinimo nuostaty,
metinéje ataskaitoje forma Nr. B-13-metin¢ (mokinio krepSelis i§ viso) str. ,,Darbdaviy socialiné
parama“ (kodas 2.7.3.) neparodé¢ darbo uzmokes¢io mokejimo ligos, paSalpy mirties ir iSeitiniy
iSmoky mokéjimo atvejais 63,4 tukst. Lt, kurie buvo nurodyti str. ,,Darbo uzmokestis pinigais*
(kodas 2.1.1.1.1.1).

1.4. Pazeidziant Savivaldybés tarybos 2006 m. rugpjacio 17 d. sprendima'’ bei
Administracijos direktoriaus 2006 m. rugs¢jo 20 d. isakqul3, iSlaidos mokykly bibliotekininky
darbo uzmokesciui padidinti pateiktos Savivaldybés Biudzeto i§laidy mokinio krepseliui finansuoti
tvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitoje forma Nr. B-13 metiné¢ (mokinio krepselis i$ viso), nors
turéjo biti pateiktos Savivaldybés Biudzeto jvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitose, forma Nr. 2
metiné (mokymo aplinka). Todél Savivaldybés Biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti
ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitoje forma Nr. B-13 metiné (mokinio krepselis i$ viso) Darbo
uzmokestis pinigais (kodas 2.1.1.1.1.1) kasinés islaidos pateiktos 27,7 tikst. Lt, Socialinio
draudimo imokos (kodas 2.1.2.1.1.1) kasinés iSlaidos pateiktos 8,5 tukst. Lt didesnés nei turéty
biiti.

2. Kiti pastebéjimai

2006 m. spalio 12 d. Valstybés kontrol¢ Savivaldybei pateiké pastebéjimus, iSvadas ir
rekomendacijas'® dél vidaus kontrolés sistemos preliminaraus vertinimo rezultaty. Savivaldybé
2006 m. spalio 18 d. raste Nr. S-1670-(8.17) ,,Dél vidaus kontrolés sistemos vertinimo* nurodé
priemones ir veiksmus, kuriy Savivaldybé émeési vidaus kontrolei tobulinti, nustatytiems
neatitikimams Salinti bei rekomendacijoms igyvendinti.

2006 m. lapkric¢io 15 d. Valstybés kontrolé pateiké Savivaldybei pasteb&jimus, iSvadas ir
rekomendacijas'> dél 2006 mety devyniy ménesiy Savivaldybés biudzeto islaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybés 1ésu,
skirty kapitalo investicijoms, ataskaity vertinimo rezultaty. Savivaldybés Svietimo paslaugy centras
2006 m. lapkricio 18 d. rastu Nr. SI (77)-362 ,,D¢l savivaldybés biudzeto i§laidy mokinio krepseliui
finansuoti {vykdymo*, 2006 m. lapkric¢io 16 d. raStu Nr. SI (77)-388 ,,D¢l buhalterinés apskaitos

12 Sjauliy rajono savivaldybés tarybos 2006-08-17 sprendimas Nr. T-202 ,Dél 2006 m. rajono savivaldybés biudzeto, patvirtinto
Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2006 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. T-27, patikslinimo ir pakeitimo®.

1 Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-09-20 jsakymas Nr. 883 ,,Dél 2006 m. Siauliy rajono savivaldybés
biudZeto pajamy ir i§laidy paskirstymo ketvir&iais, patvirtinto Siauliy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2006 m. kovo
22 d. jsakymu nr. A-223, patikslinimo®.

142006-10-12 Siauliy rajono savivaldybés vidaus kontrolés sistemos preliminaraus vertinimo rezultaty svarstymo protokolas.

'3 2006-11-15 Savivaldybés biudzeto islaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepselio ir
valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus 2006 m. spalio 1 d.
ataskaity vertinimo rezultaty svarstymo protokolas.
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organizavimo®, 2006 m. lapkri¢io 30 d. rastu Nr. SI (77)-403 ,,Dél buhalterinés apskaitos®, 2007 m.
sausio 25 d. rastu Nr. SI (77)-23 ,,D¢l buhalterinés apskaitos® bei Savivaldybés administracijos
finansy skyrius 2006 m. lapkri¢io 21 d. rastu Nr. FS-75 ,Dél Siauliu rajono finansinés
atskaitomybes sudarymo 2006 m. spalio 1 d.“ nurodé veiksmus ir priemones, kuriy Savivaldybe
émeési neatitikimams pasalinti ir rekomendacijoms igyvendinti.

2007 m. sausio 17 d.'® rastu Valstybés kontrolé Savivaldybei ir $vietimo paslaugy centrui
pateiké pastebéjimus dél mokinio krepSelio apskaitos. Savivaldybés Svietimo paslaugy centras 2007
m. sausio 25 d. rastu Nr. SI-(77)-24 ,,Dél 2006 m. mokinio krepsSelio 1€Sy* nurodé priemones, kuriy
€émesi nustatytiems neatitikimams pasalinti.

Dé¢l kity audito metu nustatyty teisés akty pazeidimy, pastebéjimy, iSvady ir rekomendaciju
Savivaldybé informuota Valstybés kontrolés 2007 m. balandZio 27 d. rastu Nr. SX-(33-1.10.1)-50

D¢l atlikto finansinio audito rezultaty (pastebéjimy)®.

3. Rekomendacija

Savivaldybés vadovybei imtis priemoniy sustiprinti kontrolés procediiry veikima uztikrinant,

kad biudZeto 1€Sos biity naudojamos ir apskaitomos vadovaujantis teisés akty reikalavimais.

3-iojo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys
Vyriausiasis valstybinis auditorius Kestutis Grigas
Valstybinio audito ataskaita Nr. Siauliy rajono savivaldybei pateikta 2007-05-

162007-01-17 Valstybés kontrolés 3-iojo audito departamento PanevéZio skyriaus radtas Nr. SP-(33-1.110)-6 ,,Dél 2006 m. mokinio
krepselio lésy‘.
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