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PRATARME

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengtos Lietuvos Respublikos
1998 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaita) jvertinima, apibendrino tikrinimy rezultatus ir
parenge Sig ISvada Lietuvos Respublikos Seimui.

Lietuvos Respublikos 1998 metais valstybés biudZeto vykdyma reglamentavo 1997 m. gruodZio 2 d. Lietuvos
Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas Nr.VIII-547
(Zin., 1997, Nr.114-2869; 1998, Nr.53-1449; 1998, Nr.111-3059) (toliau — Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymas),
Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas, kiti teisés aktai.

Apyskaitos duomenys ISvadoje jvertinti atsizvelgiant | Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo, jo pakeitimy, kity
valstybés biudzeto IéSy naudojimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus.

Rengdami ISvadag tikrinome:

e bendruosius Apyskaitos sudarymo klausimus (Finansy ministerija),

e biudzetines jstaigas,

e |staigas, kuriose, Apyskaitos duomenimis, buvo pazeisti Valstybés biudZzeto 1998 mety jstatymu nustatyti

valstybés biudZeto asignavimy limitai.

L]
Tikrinimai buvo vykdomi pagal Valstybés kontrolés metine darbo programa bei remiantis pagrindiniais Tarptautinés
auksc¢iausiyjy kontrolés institucijy organizacijos audito standartais.

BiudZetinés sandaros jstatymas numato, kad Apyskaita turi bati sudaryta remiantis tokiais pat rodikliais ir apimtimi, kaip
patvirtinta metiniame biudzeto jstatyme.

Taciau iSsami Apyskaitos sudarymo tvarka jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nepatvirtinta, todél ISvada parengta
remiantis Seimui ir Valstybés kontrolei pateikty dokumenty apimtimi ir struktdra.

ISvadoje teikiami tik tie duomenys ir iSvados, kurie manome esant reikSmingais svarstant Apyskaita.

ISvadg sudaro:
e bendrasis 1998 mety valstybés biudZeto vykdymo vertinimas,
e valstybés biudzeto vykdymo kontrolés rezultatai,
o Valstybés kontrolés stebimos problemos,
e priedai, tarp kuriy:
0 Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio pateikta Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto
jivykdymo apyskaita (1 priedas),
0 Konstitucinio Teismo sprendimai (2,3 priedai).

1 BENDRASIS 1998 METY VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO
VERTINIMAS

Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymu (1998 m. geguzeés 21 d. jstatymo Nr.VIII-752, 1998 m. gruodzio 1 d. jstatymo
Nr.VI11-944 redakcija) patvirtinta 6711962 tukst. Lt pajamy planiné uzduotis, 7406962 tukst. Lt - iSlaidy (iSlaidos virSija
pajamas 695000 takst. Lt) ir 100000 tdkst. Lt - kasos apyvartos léSy.

Vyriausybés parengtoje 1998 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitoje nurodyta 6711962 tokst. Lt pajamy
planiné uzduotis, iSlaidy - 7406962 tukst. Lt, t.y. tiek, kiek patvirtinta Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybes
biudzeto jstatymu.

1.1 Pajamos

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 mety valstybés biudzeto pajamy uzduotis tikslino 1998 m. geguzés 21 d. Lietuvos
Respublikos 1998 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymu
Nr.VIII-752 (nustaté 7009790 tukst. Lt 1998 mety valstybés biudZeto pajamy uzduotj, t.y. ja padidino 123854 tukst. Lt,
jjungiant j valstybés biudZeto pajamas valstybés biudZeto 1Sy likutj 1998 m. sausio 1 d.) ir 1998 m. gruodzio 1 d.
jstatymu Nr.VI11-944 (sumazino pajamy uzduotis 297828 tukst. Lt, didinant atskiry valstybés biudZeto pajamy
(mokesciy) planines uzduotis 157889 tlkst. Lt ir mazinant 455717 tdkst. Lt).

Apyskaitos duomenimis, j valstybés biudzeta surinkta:



6439586 tikst. Lt pajamuy, arba 272376 tikst. Lt maziau, nei nustatyta Valstybés biudzeto 1998 mety
istatymu (uzduotis jvykdyta 95,9 proc.);

309239 tukst. Lt, arba 5 proc. daugiau nei 1997 metais.

Pajamy gavimo uzduo iy vykdymo analizé pagal atskirus mokescius ir kitus mokéjimus pateikta 1 lenteléje ir 4 priede.

IS pateikty Apyskaitos duomeny matyti, kad nejvykdytos tokios atskiry pajamy rusiy uzduotys:

juridiniy asmeny pelno mokescio - 95 proc., arba negauta 30643 tdkst. Lt pajamy;
pridétinés vertés mokescio - 94,3 proc., arba negauta 217040 tdkst. Lt pajamuy;

tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy - 91,8 proc., arba negauta 21867 tukst. Lt pajamu;
zyminio mokescio - 96,1 proc., arba negauta 4658 tikst. Lt pajamy;

Valstybés biudZeto 1998 mety pajamy uzZduocdiy jvykdymas
(pagal atskirus mokescius ir mokéjimus)* tiikst. Lt

1998 mety valstybés biudzetas Faktis-
Eil. Pajamy uzduotis, | patikslinta | faktiskai | patikslintos gauta
nustatyta uzduotis gauta uzduoties pajamuy
Nr. pavadinimas istatymu ivykdymas 1997
(proc.) metais
1. Fiziniy asmeny - - - - 426461,0
pajamy mokestis
2. Juridiniy asmeny 621800,0 | 610592,0 | 579949,0 | 95,0 479375,0
pelno mokestis
3. Pridétinés vertés 3884203,0 | 3829172,0 | 3612132,0 | 94,3 3347782,0
mokestis
4. Akcizai 1681560,0 | 1334000,0 | 1340183,0 | 100,5 1165048,0
5. Tarptautinés preky- 170000,0 | 267290,0 | 245423,0 | 91,8 270796,0
bos ir sandoriy
mokesciai
6. Zyminis mokestis 115600,0 | 118157,0 | 113499,0 | 96,1 121902,0
7. Konsulinis mokestis | 35000,0 35000,0 35554,0 101,6 34260,0
8. Mokestis uz valsty- 46522,0 30472,0 39482,0 129,6 44518,0
binius gamtos
iSteklius
9. Lietuvos banko 23000,0 9065,0 9065,0 100,0 21749,0
likutinis pelnas
10. | Paltikanos uz 12428,0 12364,0 10302,0 83,3 11607,0
valstybinij kapitalg
11. | Dividendai uz akcijas | 45000,0 77197,0 81451,0 105,5 69148,0
12. | Pajamos i§ baudy ir 19200,0 13448,0 22315,0 165,9 16681,0
konfiskacijy
13. | Mokestis uz aplinkos | 26264,0 20147,0 20198,0 100,2 21412,0
ter§img
14. | Gautos palikanos uz | 154359,0 | 170856,0 | 150283,0 | 88,0 -
paskolas tikio
subjektams
15. | Ilgalaikio turto 6197,0 - 1912,0
realizavimo pajamos
16. | Kitos pajamos 51000,0 60348,0 49699,0 82,3 97696,0
17. | Biudzeto lésy - 123854,0 | 123854,0 | 100,0 -
1998 01 01 likutis
I§ viso pajamy 6885936,0 | 6711962,0 | 6439586,0 | 95,9 6130347,0

* Vyriausybés parengtos Apyskaitos duomenys.

palikany uz valstybinj kapitalg - 83,3 proc., arba negauta 2062 tikst. Lt pajamy;
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e pallkany uz paskolas (kio subjektams - 88 proc., arba negauta 20573 tikst. Lt pajamuy;
e Kity pajamy - 82,3 proc., arba negauta 10649 tikst. Lt pajamuy.

Valstybés biudZeto mokestiniy pajamy (akcizy ir konsulinio mokes¢io) ir nemokestiniy pajamy (mokesc¢io uz
valstybinius gamtos iSteklius, dividendy uz akcijas, pajamy i§ baudy ir konfiskacijy, mokescio uz aplinkos ter§ima,
Lietuvos banko pelno liku€io) planinés uzduotys jvykdytos, papildomai gauta i$ viso 28919 tikst. Lt, be to, surinkta
6197 tukst. Lt neplanuoty ilgalaikio turto realizavimo pajamy. Ta€iau minéty pajamy uzduotys jvykdytos tik dél to, kad
laikotarpio pabaigoje 1998 m. valstybés biudzeto pataisy jstatymu (Zin., 1998, Nr.111-3059) buvo labai sumazintos
akcizy, mokesc¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius, Lietuvos banko likutinio pelno, pajamy i$ baudy ir konfiskacijy
uzduotys. Dividendy uz akcijas pajamy uzduotis minétu jstatymu padidinta 32197 tdkst. Lt, gauta 4254 tikst. Lt pajamy
daugiau.

Atskiry mokesciy nesurinkimo veiksniai buvo tokie:

e Juridiniy asmeny pelno mokescio uzduoties nejvykdymui turéjo jtakos Juridiniy asmeny pelno mokescio
jstatymo pakeitimai ir papildymai. Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢€io jstatymo 1, 2, 3, 4,
4" 56,7,8,11,12, 13, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo 21, 22 straipsniais jstatymu (Zin., 1998,
Nr.68-1977) pakeitus juridiniy asmeny pelno mokescio mokejimo tvarka, buvo leista mokesciy mokétojams
pasirinkti mokeéjimo baze (1997 metai arba 1998 metai) ir mokéti mazesne pelno mokescio suma, skirtumg
sumokant iki 1999 m. geguzés 2 d. Be to, nerealizacinéms pajamoms, kurios nejskaitomos apskaiciuojant
apmokestinamajj pelna, priskirta stojamieji nariy jnasai ir mokesciai, jary uosty, skrydziy valdymo ir oro
navigacinio aptarnavimo paslaugy rinkliavos ir uz jiry uosto zemés nuomg surinktos Ié3os.

e Pridétinés vertés mokestis sudaré didziausig 1998 mety valstybés biudZeto pajamy uzduoties dalj (57,1 proc.).
Palyginti su 1997 metais, pridétinés vertés mokescio 1998 metais surinkta 264350 tukst. Lt, arba 7,3 proc.
daugiau. Pridétinés vertés mokescio pajamy plano uzduoties nejvykdymui (217 min. Lt) jtakos turéjo tai, kad
1998 metais mokesc€iy mokeétojams grazinta 705,9 min. Lt, t.y. 168,8 min. Lt, arba 31 proc. daugiau nei 1997
metais. 18analizavus keliy mety dinamikg matyti ir tai, jog pridétinés vertés mokescio pajamos paprastai
bldavo didesnés antrajame pusmetyje. Taigi 1997 m. |l pusmecio jplaukos buvo didesnés uz | pusmecio 27
proc., 0 1998 m. Il pusmetj atitinkamai - 7,5 proc. Mokescio jplauky mazesnj augima apsprendé 1998 m. IV
ketvirtj prasidéjusi Rusijos finansy krize, kai jplaukos 1998 m. spalio mén., palyginti su 1997 m. spalio mén.,
sumazéjo 15,6 proc., gruodzio mén. - 13,7 proc., i$ viso |V ketvirtj pridétinés vertés mokescio jplaukos
sumazéjo 7,5 proc. (palyginus su 1997 m. IV ketvir€iu).

e Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes¢io nesurinkimui jtakos turéjo tai, kad 1998 m. lapkri€io-gruodzio
ménesiais, palyginti su praéjusiy mety tuo paciu laikotarpiu, dél Rusijos finansy krizés sumazéjo
apmokestinama prekiy verté. Be to, mokescio planiné uzduotis, likus ménesiui iki biudzetiniy mety pabaigos,
padidinta 97290 tdkst. Lt (nejvykdymas - 21867 tdkst. Lt).

e Zyminio mokesgio surinkta 4658 tiikst. Lt maZiau, nes 1998 mety pradzioje buvo numatyta nutraukti prekybos
naftos produktais licencijavimag ir licencijos buvo iSduodamos tik pusei mety. Be to, Sio mokesc€io planiné
uzduotis 1998 m. gruodzio ménesj padidinta 2557 tikst. Lt.

e Palukany uz valstybés kapitalo naudojima surinkta maziau, nes jmonés turéjo finansiniy sunkumuy, kuriuos
daznai léemé Rusijos finansy krize.

e Pallkany uz paskolas Gkiniams subjektams surinkta 20573 tikst. Lt maziau, nes Siy jplauky planiné uzduatis,
likus ménesiui iki biudzetiniy mety pabaigos, nerealiai padidinta 16497 takst. Lt.

o Kity pajamy surinkta 10649 tukst. Lt maziau, nei buvo numatyta, nes likus ménesiui iki biudZetiniy mety
pabaigos uzduotis nerealiai padidinta 9348 tikst. Lt.

o Neigiamag jtaka valstybés biudZeto pajamy uzduodiy vykdymui turéjo didéjancios jmoniy mokes¢iy ir delspinigiy
nepriemokos bei atidéti mokeséiai. Mokesciy nepriemokos j valstybés ir savivaldybiy biudZetus 1998 m. sausio
1 d. sudaré 1344595 tukst. Lt, 1999 m. sausio 1 d. - 1661289 tukst. Lt, padidéjo 316694 tukst. Lt, arba 23,6
proc. Pazymeétina, kad mokesc¢iy nepriemokos, palyginti su 1997 m. sausio 1 d., padidéjo net 498880 tikst. Lt,
arba 42,9 proc.

Nepriemokos (kartu su delspinigiais) valstybés biudZetui 1998 m. sausio 1 d. sudaré 948197 tukst. Lt, 1999 m. sausio
1d. - 1140786 takst. Lt, t.y. padidéjo 192589 tukst. Lt, arba 20,3 proc. Juridiniy asmeny pelno mokescio nepriemoka
padidéjo 130494 tlkst. Lt (292862 - 162368), pridétinés vertés mokescio - 146497 tikst. Lt (670888 - 524391),
paltkany uz valstybinj kapitalg - 526 tukst. Lt (23247 - 22721) (i8sami analizé 5 priede).

Pagal mokesciy ir kity jmoky | biudzetus suvestines apyskaitos (forma 1-VP) duomenis, fiziniy asmeny pajamy
mokescio nepriemoka 1999 m. sausio 1 d. valstybés biudzetui sudaré 123226 tdkst. Lt. Sis mokestis 1998 metais jau
buvo jskaitomas j savivaldybiy biudZetus.

Pagrindiniai veiksniai, dél kuriy augo nepriemokos, buvo tokie:



Mokesc¢iy administravimo jstatymo pakeitimo ir papildymo 1998 m. liepos 2 d. jstatymu Nr.VI11-838 (Zin., 1998,
Nr.68-1978) numatyta galimybé atidéti deklaruojamy mokes€iy mokéjimo terminus, taciau laiku nenustacius
atidéjimo tvarkos, mokescCiy mokétojai, kurie prase atideti mokeéjimo terminus, mokesc&iy nemokéjo, o mokesciy
iSieSkojimas jy atzvilgiu buvo sustabdytas;

Mokesc€iy administravimo 1995 06 28 jstatymo Nr.I-974 29 straipsnis (1998 07 02 jstatymo Nr.VIII-838
redakcija) jteisino galimybe mokescius sumokeéti akcijomis ir turtu, gi mokesciy mokétojai nemokéjo mokesciy,
laukdami atsiskaitymo tvarkos nustatymo;

nepriemokos ypac didéjo dél jsisenéjusiy skoly delspinigiy augimo, be to, nepriemokos auga dél vykstanciy
gin€y nagrinéjimo jvairiose institucijose (delspinigiy skai€iavimas tuo metu nesustabdomas).

Atidéty mokesciy 1998 m. sausio 1 d. buvo 66724 tukst. Lt, 1999 m. sausio 1 d. - 34123 tokst. Lt, t.y. sumazéjo 32601
tokst. Lt, arba 48,9 proc. Pagal mokes¢iy rasis mokéjimo terminy atidéjimai 1999 m. sausio 1 d. atrodé taip:

fiziniy asmeny pajamy mokestis - 4575 tokst. Lt;
juridiniy asmeny pelno mokestis - 20441 tdkst. Lt;
pridétinés vertés mokestis - 4281 takst. Lt;
akcizai - 2363 tuokst. Lt;

Zemés nuomos mokestis - 34 tukst. Lt;
nekilnojamojo turto mokestis - 296 tdkst. Lt;
palikanos uz valstybinj kapitalg - 342 tokst. Lt;
kiti mokesciai - 1791 tokst. Lt.

Atidéty mokesciy delspinigiai 1998 m. sausio 1 d. sudaré 15983 tukst. Lt, arba 24 proc. nuo atidéty mokesciy sumos,
per metus sumazeéjo 11274 tikst. Lt, arba 70,5 proc., ir 1999 m. sausio 1 d. sudaré 4709 tikst. Lt, arba 13,8 proc.

ISsamesni duomenys apie atidétus mokescius 6 priede.

Valstybés biudzeto 1998 mety pajamy struktira, jos pasikeitimas ir palyginimas su 1997 metais pateiktas 2 lenteléje ir
7 priede.

Valstybés biudZeto 1998 mety struktiroje, palyginus jg su 1997 metais, jvyko tokie pokyciai (2 lentelé):

fiziniy asmeny pajamy mokestis (perduotas savivaldybiy biudzetams, o 1997 metais valstybés biudzete jis
sudaré 7,0 proc.);

juridiniy asmeny pelno mokestis ( 9,0 proc. - 7,8 proc.);

pridétinés vertés mokestis (56,1 proc. - 54,6 proc.);

akcizai (20,8 proc. - 19,0 proc.).

IS valstybés biudzeto 1998 mety pajamy struktiiros, pateiktos 4 priede, matyti, kad faktiSkai surinkty pajamy struktira
skiriasi nuo patikslinto plano pajamy struktdros.



Valstybés biudZeto 1998 mety pajamy struktiira procentais

Eil. Pajamy 1998 mety valstybés 1997 m. vals-
biudzeto pajamy struktira tybés biu-
dzeto paja-
Nr. pavadinimas patikslinta faktinis my struktura
uzduotis ivykdymas

1. Fiziniy asmeny pajamy mokestis 7,0

2. Juridiniy asmeny pelno mokestis 9,1 9,0 7.8

3. Pridétinés vertés mokestis 57,0 56,1 54,6

4. Akcizai 19,9 20,8 19,0

5. Tarptautinés prekybos ir sandoriy 4,0 3,8 4,4
mokesciai

6. | Zyminis mokestis 1,8 1,8 2,0

7. Konsulinis mokestis 0,5 0,6 0,6

8. Mokestis uz valstybinius gamtos 0,5 0,6 0,7
iSteklius

9. Lietuvos banko likutinis pelnas 0,1 0,1 0,4

10. | Paliikanos uz valstybini kapitala 0,2 0,2 0,2

11. | Dividendai uz akcijas 1,2 1,3 1,1

12. | Pajamos i$ baudy ir konfiskacijy 0,2 0,3 0,3

13. | Mokestis uz aplinkos ter§ima 0,3 0,3 0,3

14. | Gautos paliikanos uz paskolas iikio | 2,5 2,3 -
subjektams

15. | Ilgalaikio turto realizavimo - 0,1 -
pajamos

16. | Kitos pajamos 0,9 0,8 1,6

17. | Biudzeto 1ésy 1998 01 01 likutis 1,8 1,9 -
I§ viso pajamuy: 100,0 100,0 100,0
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1.2 ISlaidos

Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymu (1997 m. gruodzio 2 d. Nr.VIlI-547) patvirtinta 7580936 tdkst. Lt iSlaidy.
Valstybés biudzeto iSlaidos 1998 metais tikslintos dviem jstatymais (1998 05 21 Nr.VIII-752, 1998 12 01 Nr.VI1I-944).
Siais jstatymais perzidrétos ir sumazintos asignavimy valdytojams bendrosios i§laidy apimtys. Bendroji i$laidy apimtis
1998 m. geguzés 21 d. jstatymu Nr.VIII-752 padidinta 123854 tukst. Lt (patvirtinta 7704790 tokst. Lt iSlaidy) ir 1998 m.
gruodzio 1 d. jstatymu Nr.VIII-944 sumazinta 297828 tikst. Lt (patvirtinta 7406962 tdkst. Lt iSlaidy) (analizé - 8 priede).

Apyskaitos duomenimis, patikslinta iSlaidy uzduotis - 7406962 tukst. Lt, kasinés iSlaidos - 7123186,5 tukst. Lt,
t.y. 283775,5 tukst. Lt maziau, arba uzduotis jvykdyta 96,2 proc.

Didziausios Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymu skirtos, taciau, neatidavus visy asignavimy, nepanaudotos sumos
buvo tokios: 1) i$ viso indéliy draudimo fondui skirta 20000 tdkst. Lt suma nepanaudota, nes nebuvo atiduoti
asignavimai. Remiantis Gyventojy indéliy draudimo jstatymu (1995 m. gruodzio 21 d. Nr.I-1152) buvo nustatyta, kad
Fondo jstatinis kapitalas, kuris formuojamas i$ valstybés biudzeto I&éSy ir 1998 m. sausio 1 d. sudaré 30 min. Lt, per
1997 - 1998 metus turi bati padidintas iki 50 min. Lt. Tadiau Gyventojy indéliy draudimo jstatymo 17 straipsnio
pakeitimo jstatymu (1998 m. gruodZio 22 d. Nr.VIII-1004) nustatyta, kad Fondo jstatinis kapitalas iki 2002 mety turi bati
padidintas iki 60 min. Lt, todél, nevykdant valstybés biudZeto pajamy planinés uZduoties, 1998 metais skirti valstybés
biudzeto asignavimai Fondui perduoti nebuvo; 2) 17456 tikst. Lt nepanaudota iSlaidoms, susijusioms su vidaus ir
uzsienio skola (patikslinta uzduotis - 106790 takst. Lt, kasinés iSlaidos - 89334 tikst. Lt, arba 83,6 proc.), nes nerealiai
apskaiciuota jy planiné suma; 3) 20514,3 tokst. Lt - palikany uz Vyriausybés iSleistus vertybinius popierius ir uzsienio
paskolas (patikslinta uzduotis - 417400 tdkst. Lt, kasinés iSlaidos - 396885,7 tiikst. Lt, arba 95,1 proc.), nes nebuvo
apskaiciuota pallkany; 4) 3000 tdkst. Lt - Bendrajam paramos gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti
fondui asignavimai atiduoti nebuvo, nes Fondo saskaitoje 1998 01 01 buvo 51 min. Lt, 0 1999 01 01 - 79,5 min. Lt, taigi
nebuvo léSy poreikio; 5) 1072,0 tikst. Lt - studijy kreditams (patikslinta iSlaidy uzduotis - 5957 tikst. Lt, atiduota 4960
tokst. Lt asignavimuy, kasinés iSlaidos - 4885 tukst. Lt, arba 82 proc.). Apyskaitoje nejvykdymo priezastys
nepaaiskintos.

Darbo uzmokesc€iui Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymu patvirtinta 1848884 tukst. Lt. Apyskaitoje nurodyta, kad
Siam tikslui skirta 1911658,3 takst. Lt patikslinty asignavimy, t.y. 62774,3 tikst. Lt daugiau (Apyskaitoje kasinés
iSlaidos darbo uzmokesciui - 1906970,8 tikst. Lt). Skirtumas paaiSkinamas tuo, kad Valstybés biudzeto 1998 mety
jstatymu (10 straipsnis 2 p.) Vyriausybei buvo suteikta teisé indeksuoti darbo uzmokestj ir su juo susijusias iSmokas
biudzetiniy jstaigy darbuotojams nevirsijant valstybés biudzete tam numatyty asignavimy. Valstybés biudzeto 1998
mety jstatymu paprastosiose iSlaidose numatyta 96137 tikst. Lt 168y darbo uzmokesciui, pensijoms, stipendijoms ir
pasalpoms indeksuoti. Darbo uzmokesciui indeksuoti i$ valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy darbuotojams 1998 metais
buvo skirta 60934,2 tukst. Lt, i5 Vyriausybés rezervo fondo - 2895,2 tukst. Lt. Be to, asignavimy valdytojai, remdamiesi
Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo 1 str. 2 d. suteikta teise, 1055,1 tikst. Lt darbo uzmokescio ekonomijos
panaudojo kitoms paprastosioms iSlaidoms.

Valstybés biudZeto iSlaidy faktiné struktira pagal svarbiausias valstybés funkcijas, taip pat jos pokyciai, lyginant su
iSlaidy struktdra, patvirtinta jstatymu, patikslintu iSlaidy planu bei su faktine 1997 m. iSlaidy struktira pateikti 3 lenteléje
ir 9,10 prieduose.



Valstybés biudZeto 1997 m. ir 1998 m. islaidy struktiira procentais

Eil. Kodas Valstybés biudzeto 1998 m. 1997 m.
struktira valstybés
Nr. ISlaidy kryptys Patvirtinta | Patikslinta | Faktiskai biudzeto
ivykdyta faktinis
istatymu | istatymais vykdymas
1. Bendras valstybés 1 9,2 9,7 9,8 9,1
valdymas
2. Krasto apsauga 2 6,3 6.4 6,3 5,0
3. Viesoji tvarka ir 3 15,7 16,4 16,8 15,8
visuomeneés apsauga
4. Svietimas 4 12,0 12,7 12,9 12,2
5. Sveikatos apsauga 5 8,9 9,0 8,6 7,6
6. Socialiné apsauga, 6 8,2 8,2 7,9 7,2
globa ir ripyba
7. Buty ir komunalinis 7 - - - -
ukis
8. Sveikatingumas 8 4.0 42 43 3,9
(sportas), rekreacija,
kultiira
9. Kuro ir energijos 9 0,4 0,5 0,5 2,6
tiekimo paslaugos
10. | Zemés tkis, miski- 10 8,8 9,0 9,2 10,6
ninkysté, Zuvinin-
kysté ir veterinarija
11. | Mineraliniy i$tekliy 11 1,3 1,3 1,2 1,4
gavyba (iSskyrus ku-
ra), pramoné ir statyba
12. | Transportas ir rySiai 12 1,2 1,2 1,2 2,1
13. | Kita ekonominé veikla 13 1,0 1,1 1,1 0,9
14. | I8laidos, nepriskirtos 14 13,3 9,5 9,2 14,3
pagrindiniy funkcijy
grupéms
15. | Dotacijos savivaldy- 9,7 10,8 11 7,3
biy biudzetams
I8 viso: 100,0 100,0 100,0 100,

3 lentelé



ISlaidy struktdra:

e palyginus faktine 1998 mety valstybés biudzeto jvykdymo islaidy struktiirg su Valstybés biudzeto 1998 mety
jstatymu (patikslintu) patvirtinta iSlaidy struktdra, santykinai daugiau léSy nei patvirtinta buvo atiduota
bendrajam valstybés valdymui (patvirtinta - 9,7 proc., faktiSkai - 9,8 proc.), vieSajai tvarkai ir visuomenés
apsaugai (patvirtinta - 16,4 proc., faktiSkai - 16,8 proc.), Svietimui (patvirtinta - 12,7 proc., faktiSkai - 12,9 proc.),
Zemés Ukiui, miskininkystei, Zuvininkystei ir veterinarijai (patvirtinta - 9 proc., faktiskai - 9,2 proc.), bendrosios ir
specialiosios tikslinés dotacijos (patvirtinta - 10,8 proc., faktikai - 11 proc.), sveikatingumui (sportui),
rekreacijai, kultdrai (patvirtinta - 4,2 proc., faktiskai - 4,3 proc.).

e socialinei apsaugai, globai ir rlipybai (patvirtinta - 8,2 proc., faktiSkai - 7,9 proc.), krasto apsaugai (patvirtinta -
6,4 proc., faktiSkai - 6,3 proc.), sveikatos apsaugai (patvirtinta - 9,0 proc., faktiSkai — 8,6 proc.), mineraliniy
iStekliy gavybai (i8skyrus kurg), pramonei ir statybai (patvirtinta - 1,3 proc., faktiskai - 1,2 proc.), iSlaidoms,
nepriskirtoms pagrindiniy funkcijy grupéms (patvirtinta - 9,5 proc., faktiskai - 9,2 proc.), taigi faktiskai skirta ir
panaudota santykinai maziau léSy nei patvirtinta jstatymu.

Finansy ministerija 1998 metais asignavimy valdytojams perdavé 7135856,3 tukst. Lt, arba 271105 tdkst. Lt maZiau,
nei skirta 1998 mety valstybés biudZzeto jstatymu. Finansavimo lygis pagal valstybés funkcijas buvo nevienodas.
Sveikatos apsaugai neatiduota 53135,3 tikst. Lt (patikslintas planas - 667662,6 tikst. Lt, atiduota - 614527,3 tikst. Lt),
26098,3 tikst. Lt - krasto apsaugai (patikslintas planas - 472666,7 tUkst. Lt, atiduota - 446568,4 tikst. Lt), 44320,5
tokst. Lt - iSlaidoms, nepriskirtoms pagrindiniy funkcijy grupéms (patikslintas planas - 702723,4 tikst. Lt, atiduota -
658402,9 thkst. Lt), 31941,5 tlkst. Lt - socialinei apsaugai, globai ir rlipybai (patikslintas planas - 610943 tikst. Lt,
atiduota - 579001,5 tdkst. Lt) (iSsami analizé 11 priede). Finansavimo lygis pagal asignavimy valdytojus taip pat
skirtingas - Apyskaitoje nepaaiskintas (12 priedas).

1.3 Biudzeto deficito finansavimas

1998 mety valstybés biudzetas gavo 6439586 tukst. Lt pajamuy, faktiSkai padaryta 7123186,5 tukst. Lt iSlaidy.
Apyskaitos duomenimis, faktinis valstybés biudzeto deficitas sudaré 683600,5 tikst. Lt (7123186,5-6439586). Planinis
deficitas didesnis uz faktinj 11399,5 tikst. Lt (695000-683600,5) (duomenys - 4 lenteléje).

Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo (Zin., 1997, Nr.114-2869) 10 straipsnio 1 punktu Vyriausybei suteikta teisé
leisti vertybinius popierius ir imti paskolas kapitalo investicijoms finansuoti, valstybés skolai, susidariusiai iki 1998 m.
sausio 1 d., dengti, 1998 mety valstybés biudzeto deficitui ir nustatytai valstybés skolai uz energetinius iSteklius dengti,
likviduojamy banky kreditoriams suteiktoms valstybés garantijoms jvykdyti, banky akciniams kapitalams didinti bei
kompensacijy jsiskolinimui uz valstybés iSperkamg Zeme i$ dalies dengti. Vyriausybé valstybés biudzeto deficitui
dengti, valstybés vidaus skolai, susidariusiai valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaikomose jstaigose, dengti 1998
metais platino vertybinius popierius Salyje ir uZsienyje.

4 lentelé

Valstybés biudZeto 1998 mety deficito analizé tiikst. Lt

Eil.Nr. Turinys Pajamos ISlaidos Deficitas (is-
laidos virsija

pajamas)

1. Lietuvos Respublikos 1998 m. 6885936 7580936 695000

valstybés biudzeto istatymu
patvirtintas deficitas

2. Planinis deficitas, jstatymais 6711962 7406962 695000
pakeitus 1998 m. valstybés
biudzeto pajamas ir islaidas

3. Faktinis 1998 m. valstybés 6439586 7123186,5 683600
biudzeto deficitas (Apyskaitos
duomenimis)




Lietuvos Respublikos vidaus rinkoje 1998 metais iSplatintos 93 Vyriausybés vertybiniy popieriy (toliau - VVP) emisijos,
kuriy nominali verté 3656348 takst. Lt. ISplatinus Sias VVP emisijas, gauta 3485983,1 tdkst. Lt ir sumokéta 522,9 tukst.
Lt komisinio mokes¢io. Vidutiné 1998 mety VVP emisijy palikany norma svyravo nuo 9,60 proc. iki 14,04 proc. Visy
VVP emisiju, jvykusiy 1998 metais, metinés palikany normos svertinis vidurkis buvo 11,0 proc. (1996 metais - 19,82
proc., 1997 metais - 8,90 proc.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. sausio 21 d. nutarimu Nr.75 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
skolinimosi uzsienio ir vidaus rinkose" pavedé Finansy ministerijai 1998 metais, laikantis nustatyty limitu, leisti VVP ir,
nevirSijant valstybés skolinimosi bei paskoly graZinimo masty, imti paskolas 1998 mety valstybés biudZeto deficitui
finansuoti, valstybés vidaus skolai dengti. Remdamasis Siuo nutarimu, 1998 m. lapkri¢io 19 d. finansy ministras
A.Semeta pasira$é sutartj su "J.P.Morgan Securities" banku dél 30 min. Vokietijos markiy nominalios vertés vieneriy
mety trukmés 6,885 proc. metiniy paltkany vertybiniy popieriy emisijos platinimo. Finansy ministerijos valiutinéje
sgskaitoje Lietuvos banke 1998 m. lapkri€io 23 d. gauta 29463 tkst. Vokietijos markiy (69877,4 tlkst. Lt). "J.P.Morgan
Securities" bankas gavo 537 tiikst. Vokietijos markiy skirtuma tarp vertybiniy popieriy nominalios vertés ir pardavimo
kainos. Remdamasis minétu Vyriausybés nutarimu, 1998 m. gruodzio 18 d. finansy ministras A.Semeta taip pat
pasirasé sutartj su "Credit Suisse First Boston" ir "Dresdner Bank" bankais dél 40 min. Vokietijos markiy nominalios
vertés 2 mety trukmés kintamy paldkany vertybiniy popieriy emisijos iSleidimo. Finansy ministerijos valiutingje
sgskaitoje Lietuvos banke 1998 m. gruodzio 21 d. gauta 39840 tukst. Vokietijos markiy (96153,8 tukst. Lt). "Credit
Suisse First Boston" ir "Dresdner Bank" bankams sumokéta 160 tikst. Vokietijos markiy komisinio mokescio bei
apmokeétos kitos su sutarties sudarymu susijusios iSlaidos.

1998 metais iSpirktos 85 Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijos, kuriy nominali verté 3613388 tukst. Lt, iS jy
3478716,1 tukst. Lt grazinta investuotojams ir sumokéta 134671,9 tukst. Lt palikany.

Per 1998 metus valstybés skola Vyriausybés vertybiniy popieriy turétojams padidéjo 515021,1 tdkst. Lt, i$ jy:

e 7267 tukst. Lt - Vyriausybés vertybiniai popieriai, ileisti vidaus rinkoje;

e 71151 tukst. Lt - banko "J.P.Morgan Securities" uZsienio rinkoje iSplatintos 30 min. Vokietijos markiy vertés
obligacijos;

e 96540 tukst. Lt - banky "Credit Suisse First Boston" ir "Dresdner Bank" uzsienio rinkoje iSplatintos 40 min.
Vokietijos markiy vertés obligacijos;

o 340023 tukst. Lt - specialioji Vyriausybes vertybiniy popieriy emisija Nr.61001, iSleista bankams
restruktarizuoti;

o 40,1 tukst. Lt - specialioji Vyriausybés vertybiniy popieriy emisija Nr.60501, i8leista atsiskaityti su akcinés
bendrovés Lietuvos akcinio inovacinio banko kreditoriais - fiziniais asmenimis.

Valstybés jsiskolinimas Vyriausybés vertybiniy popieriy turétojams 1998 m. sausio 1 d. buvo 2926349,5 tikst. Lt, o
1999 m. sausio 1 d. - 3441370,6 tkst. Lt. Sios skolos aptarnavimo i$laidos 1998 metais sudaré 224600,7 tikst. Lt, i$
JU:
e 522 9 tukst. Lt - komisinis mokestis uz VVP, i8leistus vidaus rinkoje;
e 134671,9 tukst. Lt - sumokétos palikanos uz VVP, i8leistus vidaus rinkoje;
e 1273,6 tukst. Lt - komisinis mokestis bankui "J.P.Morgan Securities" ir kitos su sutartimi dél 30 min. Vokietijos
markiy nominalios vertés obligacijy pardavimo susijusios islaidos;
o 386,2 tukst. Lt - komisinis mokestis bankui "Credit Suisse First Boston" ir "Dresdner Bank" komisinis mokestis
ir kitos su sutartimi dél 40 min. Vokietijos markiy nominalios vertés obligacijy pardavimo susijusios iSlaidos;
e 30735,1 tukst. Lt - sumokétos palikanos Lietuvos bankams uz emisijos Nr.61001 Vyriausybés vertybinius
popierius;
e 57011 tdkst. Lt - sumokétos palikanos kompanijai "J.P.Morgan Securities Limited" uz 200 min. JAV doleriy
paskola, gautg pagal 1997 m. spalio 27 d. sutart;.

Iplaukos uz parduotus Vyriausybés vertybinius popierius 1998 metais sudaré 174958 tukst. Lt.

Sios skolintos 1é$os panaudotos:
o 22343,1 tukst. Lt - valstybés biudzeto deficitui finansuoti;
e 78465,2 tlkst. Lt - i$ savivaldybiy biudzety iSlaikomoms jstaigoms nustatytai valstybés vidaus skolai dengti;
o 74149,7 tukst. Lt - i$ valstybés biudzeto iSlaikomoms jstaigoms nustatytai valstybés vidaus skolai dengti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. kovo 27 d. nutarimu Nr.363 "Dél i$ savivaldybiy biudZety iSlaikomy jstaigy
skoly pripazinimo valstybés vidaus skola ir Sios skolos padengimo" pavedé Finansy ministerijai Ié5omis, gautomis
iSplatinus Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, 1998 m. padengti 78465,2 tukst. Lt Siuo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu nustatytg valstybés vidaus skolg i§ savivaldybiy biudZety iSlaikomoms jstaigoms.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr.674 "Dél i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto iSlaikomy jstaigy skoly pripazinimo valstybés vidaus skola ir Sios skolos padengimo" pavedé Finansy,
ministerijai IéSomis, gautomis iSplatinus Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, 1998 m. padengfti
nutarimu nustatytg valstybés vidaus skolg i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaikomoms jstaigoms - 48529,7
tdkst. Lt, akcinei bendrovei "Lietuvos energija" - 85620 tikst. Lt. Vykdydama $§j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimg, Finansy ministerija i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaikomoms jstaigoms pervedé 48529,7
tokst. Lt. Finansy ministerija akcinei bendrovei "Lietuvos energija" 85620 tukst. Lt valstybés vidaus skolg padengé taip:
o 25620 tukst. Lt - i8 1&éSu, gauty uz 1998 metais parduotus Vyriausybés vertybinius popierius, i$ 8ios sumos:

o0 9518,1 tukst. Lt juridiniy asmeny pelno mokescio, kurj akciné bendrové "Lietuvos energija" turéjo
sumokéti j valstybés biudzetg uz 1998 m. | pusmecio rezultatus, jskaityti kaip 1998 m. liepos ménesj
perduotas "Lietuvos energijai" 1éSas;

0 9119,43 tdkst. Lt pervedé;

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d. nutarimo Nr.674 2 punktu Finansy ministerijai
leista valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés nepervesta | valstybés jmonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo Lietuvos valstybés izdo specialiajg saskaitg
6982,5 tukst. Lt suma sumazinti valstybés vidaus skolg akcinei bendrovei "Lietuvos energija".
Vadovaudamasi minéto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo 2 punkto nuostatomis, Finansy
ministerija 1998 m. gruodZio 31 d. i8 valstybés biudZeto pervedé Ignalinos ATE eksploatavimo
nutraukimo fondui 6982,5 thkst. Lt.

e Finansy ministerija, vykdydama minétg Vyriausybés nutarima ir vadovaudamasi Vyriausybés 1998 m. liepos 7
d. nutarimu Nr.834 "Dél valstybés pinigy fondy ir kity piniginiy istekliy, kuriy sgskaitos atidarytos Finansy
ministerijoje, panaudojimo" akcinei bendrovei "Lietuvos energija" dalj l€Sy, skirty valstybés vidaus skolai
padengti - 60000 tdkst. Lt, padengé l1éSomis, skolintomis i§ Privatizavimo fondo. Minétos leSos akcinei
bendrovei pervestos 1998 m. rugséjo 29 d. i$ Lietuvos Respublikos privatizavimo fondo valiutinés saskaitos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. liepos 7 d. nutarimu Nr.834 "Dél valstybés pinigy fondy ir kity piniginiy
iStekliy, kuriy saskaitos atidarytos Finansy ministerijoje, panaudojimo" leido Finansy ministerijai graZintinai naudoti
Lietuvos Respublikos valstybés biudZzete numatytoms iSlaidoms ir priemonéms finansuoti, valstybés skolai valdyti bei
investuoti j valstybés vertybinius popierius laikinai laisvus valstybés pinigy fondy ir kitus piniginius iSteklius.

Finansy ministerija, vadovaudamasi Valstybés skolos jstatymo 3 straipsniu bei minéto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo nuostatomis, 1998 metais Vyriausybés vertybiniams popieriams iSpirkti panaudojo 409144 ,4
tdkst. Lt Privatizavimo fondo lésy.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo (1997 11 04 Nr.VIII-480) 7 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad privatizavimo 1éSos, esancios Finansy ministerijai atidarytoje Privatizavimo fondo saskaitoje,
naudojamos:
e gyventojy santaupoms atkurti ir palikanoms uz gyventojy santaupoms atkurti pasiskolintas 1é5as moketi;
e smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo fondui formuoti bei Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms
igyvendinti (iki 1/3 i$ privatizavimo gauty Iésy);
e atskaitymams | specialujj fondg bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems
su darbo santykiais, tenkinti;
¢ iSlaidoms, susijusioms su Siame jstatyme nustatyty Privatizavimo komisijos ir Turto fondo funkcijy
igyvendinimu;
o eksperty paslaugoms apmokéti.

Finansy ministerija, remdamasi Vyriausybés 1998 07 07 nutarimu Nr.834 "Dél valstybés pinigy fondy ir kity piniginiy
iStekliy, kuriy saskaitos atidengtos Finansy ministerijoje, panaudojimo", skolinosi Privatizavimo fondo leSas
Vyriausybés vertybiniams popieriams iSpirkti.

Valstybés kontrolé 1998 m. rugséjo 28 d. rastu Nr.140-05-2306 kreipési | Vyriausybés kanclerj, pradydama pateikti
savo vertinima Siuo klausimu. Vykdydama Vyriausybés kanclerio pavedimg, Teisingumo ministerija 1998 m. spalio 21
d. raste Nr.01-05-2607 (pasira$é ministras V.Pakalniskis) nurodé, kad

"Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 7 dalis nustato, jog visiems i§ Valstybés skolos jstatymo
reguliuojamy santykiy kylantiems valstybes turtiniams jsipareigojimams vykdyti naudojami visi galimi valstybes pajamy
Saltiniai, jskaitant naujus valstybés turtinius jsipareigojimus. Pagal to paties jstatymo 3 straipsnio 3 dalj valdant
valstybés skola, Lietuvos Respublikos Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija.

Atsizvelgdami j tai, manytume, kad Finansy ministerija, panaudodama Privatizavimo fondo Ié3as valstybés skolai
valdyti (vertybiniams popieriams iSpirkti), nepazeidé Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 7 straipsnio".
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Misy nuomone, Finansy ministerija, pasiskolindama lédas, turéjo vadovautis Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 7 straipsnio minétomis nuostatomis, kurios nenumato Privatizavimo fondo
leSy naudoti Vyriausybés vertybiniams popieriams iSpirkti. Taip pat paZymime, jog Lietuvos Respublikos valstybes
skolos jstatymo (Zin., 1998, Nr.51-1398) 3 str. 7 d. nuostata, kuria nustatoma, jog visiems i§ Valstybés skolos jstatymo
reguliuojamy santykiy kylantiems valstybes turtiniams jsipareigojimams vykdyti naudojami visi galimi valstybes pajamy
Saltiniai, jskaitant naujus valstybés turtinius jsipareigojimus, suteikia Vyriausybei galimybe skolinimosi tikslu nesilaikyti
kitais jstatymais reglamentuotos valstybiniy I1éSy naudojimo tvarkos.

Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas (12 straipsnis) nustato, kokie mokes¢iai ir jmokos sudaro
valstybés biudZeto pajamas. Tuo tarpu, Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudZeto jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymu (1998 05 21 Nr.VIII-752) dalis piniginiy léSy 1998 01 01 liku€io — 123854 tikst. Lt (biudzeto léSy
likutis pagal valstybés biudzeto 1997 mety apyskaitg 370261 tdkst. Lt) nukreipta j valstybés biudzeto pajamas ir tokiu
bddu sumazintas faktinis 1998 mety valstybés biudzeto deficitas.

Pagal valstybés biudzeto 1997 mety apyskaitg piniginiy lésy likutis 1998 m. sausio 1 d. buvo 370261 takst. Lt, 0 1998
mety valstybés biudzeto apyskaitoje tas pats likutis pakeistas, t.y. padidintas 94449 takst. Lt, iS jy:
o 5585 tukst. Lt savivaldybiy graZintos 1997 metais nepanaudotos tikslinés paskirties I&€5os;
o 88864 tukst. Lt piniginiy 1é5y liku€iai sgskaitose, kuriose apskaitomos paltikanos uz paskolas tkiniams
subjektams.

Nekoreguojant valstybés biudzeto 1€sy liku¢io 1998 m. sausio 1 d. (370261-123854) 246407 tikst. Lt suma ir
finansuojant 270584,9 tUkst. Lt sumg iSlaidas pagal atskirus Seimo ir Vyriausybés sprendimus 1998 metais bty
neiSsaugotos kasos apyvartos léSos (100000 takst. Lt) 1999 m. sausio 1 d. - 26878,4 tukst. Lt (7220486-
7123186,5+246407-270584,9=73121,6).

1.4 LIETUVOS KONSTITUCINIO TEISMO sprendimai dél 1998 mety valstybés
biudzeta reglamentuojanéiy kai kuriy vyriausybés nutarimy
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 05 22 nutarimo Nr.620 “Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos,
Europos reikaly ministerijos, Rysiy ir informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy” 8
punktu nustaté, kad Finansy ministerija turi Lietuvos valstybés biudzeto asignavimus, skirtus buvusioms Europos
reikaly, RySiy ir informatikos bei Statybos ir urbanistikos ministerijoms, taip pat Komunalinio Gkio departamentui,
buvusiam prie Statybos ir urbanistikos ministerijos, atitinkamai perskirstyti Aplinkos ministerijai, Valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerijai, Europos komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Susisiekimo ministerijai,
Ukio ministerijai, UZsienio reikaly ministerijai, atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, kuriuose
nustatytas maksimalus leistinas etaty skaiCius.

Finansy ministerija, vykdydama minéto Vyriausybés nutarimo 8 punkto nuostata, asignavimus, skirtus panaikintai
Europos reikaly ministerijai (3420 tdkst. Lt), paskyré Europos komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés; RySiy ir
informatikos ministerijai (13614 tikst. Lt), skyré Susisiekimo ministerijai (3091 tdkst. Lt) ir Valdymo reformy, ir
savivaldybiy reikaly ministerijai (10523 tdkst. Lt); Statybos ir urbanistikos ministerijai (7569 tdkst. Lt), skyré Aplinkos
ministerijai; Komunalinio Tkio departamentui (922 tikst. Lt), skyré Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijai.

Valstybés kontrolé Vyriausybei 1998 06 01 rastu Nr.140-05-1465 “Dél 1998 05 22 nutarimo Nr.620” pareiSké nuomone,
kad minéto nutarimo 8 punkto nuostatos prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 132 straipsniui: asignavimy,
keitimas yra Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo keitimas, o tai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 132 str.
gali padaryti tik Seimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio K.Cilinsko paaigkinimas
(1998 06 19 rastas Nr.12-6227)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé iSnagrinéjo Jusy rastg del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 05 22 nutarimo
Nr.620 “Deél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly ministerijos, RySiy ir informatikos ministerijos
ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy” teisétumo.

Pagal Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 10 straipsnio 4 dalj Lietuvos Respublikos Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai yra suteikta teisé
perskirs¢ius ministeriju, apskri¢iy, departamentu, valstybés tarnyby kai kurias funkcijas atitinkamai pakeisti patvirtintus
asignavimus.
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Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. balandzio 28 d. priémé Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo
igyvendinimo jstatyma, kuriuo panaikino Europos reikaly, RySiy ir informatikos bei Statybos ir urbanistikos ministerijas
ir pavedé Lietuvos Respublikos Vyriausybei nustatyti ministerijy panaikinimo tvarka ir terminus.

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. balandzio 28 d. rezoliucija “Dél Lietuvos integracijos | Europos Sajunga reikaly
vieningo koordinavimo® pavedé Lietuvos Respublikos Vyriausybei panaikinamos Europos reikaly ministerijos pagrindu
jsteigti specialig institucijg prie Vyriausybés perduodant jai Europos reikaly ministerijos vykdytas funkcijas.

Todél Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 2 ir 7
punktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 2 straipsnio 2 ir 16 punktais bei Vyriausybés jstatymo
igyvendinimo jstatymu, 1998 m. geguzés 22 d. priémé nutarima Nr.620 “Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos
ministerijos, Europos reikaly ministerijos, Rysiy ir informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei
terminy’ ir perdavé $iy ministerijy vykdytas funkcijas vykdyti kitoms ministerijoms bei Vyriausybés jstaigoms. Sie teiséti
Vyriausybés veiksmai salygoja atitinkamy valstybés biudzeto asignavimy perskirstyma. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo 10 straipsnio nuostatomis (kurios suteikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei arba jos
jgaliotai institucijai teise, perskirs€ius ministerijy, apskric¢iy, departamenty, valstybés tarnyby kai kurias funkcijas,
atitinkamai pakeisti patvirtintus asignavimus) jgaliojo Finansy ministerijg perskirstyti asignavimus valdytojams,
vykdantiems panaikinty ministerijy funkcijas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 132 straipsnyje yra nurodyta, kad
Seimas biudZetiniais metais gali pakeisti biudZzetg. Manome, kad Siuo konkreciu atveju biudZetas néra keiiamas, tik
perskirstant funkcijas perskirstomi asignavimai, nekei¢iant bendros valstybés biudZeto iSlaidy apimties ir Vyriausybé
priimdama auk$ciau nurodytus sprendimus nepazeidé Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy.”

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. geguzés 22 d. nutarimo Nr.620 “Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly ministerijos,
Rysiy ir informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos ir terminy” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, LR Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsniui ir LR biudzetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsniui” (2
punktas) pripazino, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzes 22 d. nutarimo Nr.620 “Dél buvusiy
Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly ministerijos, RySiy, ir informatikos ministerijos ir jy institucijy
reorganizavimo tvarkos ir terminy” 8 punktas prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 132 straipsnio 2 daliai.
Taigi Konstitucinis Teismas patvirtino Valstybés kontrolés iSvady pagristuma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr.105 “Dél Lietuvos standartizacijos departamento
prie Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos reorganizavimo” 2 punktu pavesta Finansy ministerijai
sumazinti Lietuvos standartizacijos departamentui patvirtintus 1998 m. valstybés biudzeto asignavimus paprastosioms
iSlaidoms 1738 takst. Lt (i$ jy 146,2 tikst. Lt — darbo uzmokesciui) ir paskirstyti Sias 1éSas Valstybinei metrologijos
tarnybai prie Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos (paprastosioms iSlaidoms - 1615,2 tdkst. Lt, i$ jy 70,2
tokst. Lt — darbo uzmokesciui) ir Nacionaliniam akreditacijos biurui prie Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly
ministerijos (paprastosioms iSlaidoms 122,8 tukst. Lt, i$ jy 76 tokst. Lt — darbo uzmokesciui). Vyriausybés 1998 m.
sausio 30 d. nutarimo Nr.117 “Dél Lietuvos zoologijos sodo steigéjy teisiy perdavimo” 2 punktu pavesta Finansy
ministerijai, nedidinat bendros valstybés biudZeto apimties, patikslinti 1998 mety valstybés biudZete patvirtintus
Aplinkos ministerijai ir Kauno apskrities virSininko administracijai asignavimus pagal tarpusavyje suderintus planinius
rodiklius.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. liepos 9 d. nutarimu taip pat pripazino, kad minéty Vyriausybés
nutarimy 2 punktas priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 94 straipsnio 4 punktui (Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia jj Seimui, vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui biudzeto jvykdymo
apyskaitg), 132 straipsnio 2 daliai (biudzetiniais metais Seimas gali pakeisti biudzeta. Jis kei¢iamas pagal tg pacig
tvarka, pagal kurig sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma biudzetg).
Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo 10 straipsnio 4 punktas, kuriuo Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai suteikta
teise, perskirsCius ministerijy, apskri€iy, departamenty, valstybés tarnyby kai kurias funkcijas, atitinkamai pakeisti
patvirtintus asignavimus, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. liepos 9 d. nutarimu pripaZintas
prieStaraujanciu Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 94 straipsnio 4 punktui ir 132 straipsnio 2 daliai.

1.5 Bendrosios iSvados dél 1998 mety valstybés biudzZeto pajamy ir iSlaidy
o Valstybés biudzetas 1998 metais gavo 272376 tikst. Lt pajamy maziau nei nustatyta Valstybés biudzeto 1998
mety jstatymu. Pajamy uzduotis nejvykdyta (95,9 proc.).
e Faktinés iSlaidos 283775,5 tukst. Lt maZesnés nei nustatyta Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymu.
Asignavimy valdytojams bei savivaldybéms i$ valstybés biudZeto pervesta 7135856,3 tukst. Lt, arba 96,3 proc.
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Valstybeés biudZeto 1998 mety jstatymu patvirtinty 1éSy panaudota 7123186,5 tukst. Lt, arba 96,2 proc.
jstatymu numatyty lésy.

o Valstybés biudzetas 1998 metams patvirtintas su 695000 tikst. Lt deficitu, apyskaitos duomenimis, iSlaidos
virSija pajams 683600,5 takst. Lt.

e LéSos, gautos iSleidus vertybinius popierius 3alyje ir uzsienyje, sudaré 174958 tukst. Lt. Valstybés biudzZeto
deficitui finansuoti panaudota 22343,1 tikst. Lt, 78465,2 tdkst. Lt — savivaldybiy biudzety iSlaikomoms
jstaigoms nustatytai valstybés vidaus skolai dengti, 74149,7 tukst. Lt valstybés biudZeto iSlaikomy jstaigy
valstybés vidaus skolai dengti.

e Faktiné iSlaidy struktdra skyrési nuo jstatymu patvirtintos valstybés biudzeto struktaros.

2 VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO KONTROLES REZULTATAI

Vertinant Apyskaitoje pateiktus duomenis, nustatyta:
2.1 Pajamos

2.1.1 Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymu nemokestiniy pajamy dalyje patvirtinta
77197 tukst. Lt dividendy uz valstybei priklausan€ias akcijas.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 str. 2 dalimi, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 12
str., Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 5 str. ir 9 str.,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 str., Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisé skirstyti ar kitaip naudoti
gautinas valstybés biudzeto pajamas, iki jos pateks j valstybés biudzeta, nesuteikta, jei minéti ar kiti jstatymai kitaip
nenustato.

Vyriausybé 1998 05 19 priemé nutarimg Nr.607 “Dél akciniy bendroviy “Mazeikiy nafta”, “Naftotiekis” ir “Geonafta”
dividendy uz valstybei priklausancias akcijas panaudojimo”, kuriuo buvo nustatyta netaikyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. vasario 24 d. nutarimo Nr.154 “Dél dividendy uz valstybei priklausancias akcijas pervedimo”
nuostaty tai akciniy bendroviy “Mazeikiy nafta”, “Naftotiekis” ir “Geonafta” paskelbty dividendy uz valstybei
priklausancias akcijas sumai, kuri bus panaudota paramos sportui ir kultGrai programoms finansuoti pagal finansy,
ministro ir Gkio ministro suderintas Siy programy islaidy sgmatas, uztikrinant, kad ne maziau kaip 50 procenty akcininky
susirinkimuose paskelbty dividendy uz valstybei priklausancias akcijas sumos bity pervesta j Lietuvos valstybés
biudzetg bei 1999 04 02 nutarimg Nr.367 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 19 d. nutarimo
Nr.607 “Del akciniy bendroviy “Mazeikiy nafta”, “Geonafta”, “Lietuvos energija”, “Kauno stumbras”, “Anyks¢&iy vynas” ir
“Alita” dividendy uz valstybei priklausancias akcijas panaudojimo dalinio pakeitimo”, kuriuo i$ dalies pakeiteé Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 19 d. nutarimg Nr.607 “Dél akciniy bendroviy “Mazeikiy nafta”, “Geonafta”,
“Lietuvos energija”, “Kauno stumbras”, “Anyks¢€iy vynas” ir “Alita” dividendy uz valstybei priklausancias akcijas
panaudojimo”, iSbraukdama Zodzius “...uZtikrinant, kad ne maziau 50 procenty akcininky susirinkimuose paskelbty,
dividendy uz valstybei priklausancias akcijas sumos bty pervesta j Lietuvos valstybés biudzeta...”.

Tikrinimu nustatyta, kad nesilaikydamos Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 1 straipsnio ir vadovaudamosi tkio ministro V.Babiliaus 1998 06 26 ir finansy
ministro A.Semetos 1998 06 30 patvirtinta “Paramos sportui ir kultdrai programy priemoniy planus ir 1é$y samata’:

e AB “Mazeikiy nafta” (direktorius G.Kiesus) pervedé 2520000 Lt vie$ajai jstaigai Kauno “Zalgirio” réméjui ir
1520000 Lt Kultdros projekty paramos fondui, i§ viso 4040000 Lt, nurodydama, kad tai valstybei priklausanti
dividendy dalis uz 1997 metus;

o AB “Geonafta” (direktorius R.Vaitiekiinas) pervedé 650000 Lt Vilniaus “Statybos” krepSinio klubui,
nurodydama, kad tai valstybei priklausanti dividendy dalis uz 1997 metus;

e AB “Naftotiekis” (direktorius J.Dolosickij) pervedé 2830000 Lt vie$ajai jstaigai Kauno “Zalgirio” réméjui,
nurodydama, kad tai valstybei priklausanti dividendy dalis uz 1997 metus.

Akcinés bendroveés “Mazeikiy nafta”, “Geonafta” ir “Naftotiekis” | valstybés biudZetg 1998 metais i$ viso nepervedé
7520000 Lt (4040000+650000+2830000) dividendy uz valstybei priklausancias akcijas.

Pazymeétina, kad nesant Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty atskiry paramos sportui ir kultdrai programuy,
vykdydami Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 12 30 posédZio protokolo Nr.53 pavedimag, Gkio ministras
V.Babilius 1998 06 26 ir finansy ministras A.Semeta 1998 06 30 patvirtin o “Paramos sportui ir kultdrai programy
priemoniy planus ir 1é8y samatas”. Ministrai V.Babilius ir A.Semeta 1999 04 15 patvirtino “Paramos sportui 1999 metais
programy islaidy sgmatas”.
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Valstybés kontrolé, patikrinusi auk$c¢iau minéto Vyriausybés nutarimo vykdymo pasekmes, priemé sprendima (1999 08
11 Nr.96), kuriame dél 1998 mety valstybés biudzeto pajamy nurodé:

1. Sidlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei panaikinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 05 19 nutarimg
Nr.607 "Dél akciniy bendroviy "Mazeikiy nafta", "Naftotiekis" ir "Geonafta" dividendy uz valstybei
priklausancias akcijas panaudojimo” (1998 12 31 Vyriausybés nutarimo Nr.1530 "Dél Lietuvos Respublikos
Viyriausybés 1998 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr.607 "Dél akciniy bendroviy "MazZeikiy nafta”, "Naftotiekis" ir
"Geonafta" dividendy uz valstybei priklausancias akcijas panaudojimo” dalinio pakeitimo" ir 1999 04 22
Viyriausybés nutarimo Nr.367 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 05 19 nutarimg Nr.607 "Dél akciniy
bendroviy "Mazeikiy nafta”, "Naftotiekis" ir "Geonafta", "Lietuvos energija”, "Kauno stumbras”, "AnykSciy
vynas" ir "Alita" dividendy uz valstybei priklausancias akcijas panaudojimo” dalinio pakeitimo" redakcija).

2. |pareigoti:

o AB "Mazeikiy nafta" direktoriy A.Kiesy per vieng ménesj nuo Sio sprendimo gavimo pervesti j valstybés
biudzetg 6870000 Lt (2830000+4040000) dividendy uz 1997 metus bei jstatymy nustatyta tvarka iSieskoti
i$ gavéjy pervestg dividendy sumg;

o AB "Geonafta" direktoriy R.Vaitiekling per vieng ménesj nuo Sio sprendimo gavimo pervesti j valstybés
biudzetg 650000 Lt dividendus uz 1997 metus bei jstatymy nustatyta tvarka iSieSkoti i gavéjy pervestg
dividendy suma.

Siuo Valstybés kontrolés sprendimu taip pat jvertinti sprendimai dél 1999 mety valstybés biudzeto pajamy bendra
13130165 Lt suma. Dél sprendimo jgyvendinimo Siuo metu vyksta teisminis procesas.

2.1.2 Apyskaitos pajamy dalyje (forma Nr. 04) atvaizduotas paltikany uz paskolas
likutis 1998 01 01 - 88864 tukst. Lt.

Valstybés kontrolés tikrinimu nustatyta, kad Finansy ministerijos Izdo departamentas, pazeisdamas Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 9 str. reikalavimus, nesant dokumento, patvirtinanc€io buhalterinj
jrasg, Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitoje nepagristai sumazino palikany uz
paskolas likutj 1997 12 31 - 3999,7 takst. Lt ir 1998 12 31 - 12010, 3 tdkst. Lt.

Nepagrijstai sumazintas pallikany uz paskolas lokutis 3999,7 tikst. Lt 1997 12 31, turi bati jtrauktas | Lietuvos
Respublikos 1998 mety valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos pajamy dalj. Palikany uz paskolas likutis 1998 12 31
turi bati padidintas nepagristai sumaZzinta suma, t.y. 12010,3 tdkst. Lt.

Finansy ministerija, sudarydama Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitg, nejtrauké j
apyskaitg paskoly rizikos saskaitos pajamy ir iSlaidy bei I€Sy liku€io 1997 12 31 - 21954,1 tukst. Lt ir €Sy liku€io 1998
12 31 - 3078,9 tikst. Lt, tuo pazeisdama Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 6 punkto
reikalavimus. Atsizvelgiant j tai, kad paskoly rizikos sgskaitos likutis 1997 12 31 - 21954,1 tOkst. Lt ir 1998 metais buvo
panaudotas ir jo atstatyti negalima, minéta suma turi bati jtraukta | 1998 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos
pajamy_dalj.

2.2 Islaidos
2.2.1

Valstybés biudZeto jstatymu patvirtinti (patikslinti) i8laidy rodikliai (paprastosios i$laidos, i$ jy darbo uzmokestis,
nepaprastosios iSlaidos) 1998 metais jvykdyti taip:
e paprastyjy isSlaidy padaryta 6485174,2 tikst. Lt, arba 96,4 proc. patvirtintos (patikslintos) sumos, is$ juy:
0 darbo uzmokesciui panaudota 1906970,8 tikst. Lt, arba 99,7 proc. patvirtintos (patikslintos) sumos;
e nepaprastujy iSlaidy padaryta 638012,3 tlkst. Lt, arba 94 proc. patvirtintos (patikslintos) sumos.

Valstybés biudzeto 1998 mety iSlaidy rodikliy jvykdymo duomenys 13 priede.

2.2.2

Kultiros ministerijos Kultdros vertybiy apsaugos departamentui Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymu patvirtinta 510
tukst. Lt nepaprastujy iSlaidy, tuo tarpu Apyskaitoje nepaprastujy iSlaidy nurodyta 110 tukst. Lt, arba 400 tokst. Lt
maziau.

2.2.3

Pazeisdami valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo 1 straipsnj (1 priedas), trylika asignavimy valdytojy 675,9 tikst. Lt
virSijo darbo uzmokesgiui skirtus asignavimus kity paprastujy ir nepaprastyjy islaidy saskaita:
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e Aplinkos ministerija (buves ministras A.Caplikas) — 9,4 tikst. Lt;
e Kultdros ministerija (buves ministras S.Saltenis) — 16,9 takst. Lt;
e Susisiekimo ministerija (buves ministras A.Zvaliauskas) — 18,2 tikst. Lt;
e Vilniaus apskrities virSininko administracija (virSininkas A.Vidinas) — 110,5 tdkst. Lt;
e Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (generalinis komisaras E.Gruzas) — 296,1 tikst. Lt;
e PrieSgaisrinés apsaugos departamentas prie VRM (direktorius K.Zulonas) — 2,1 tukst. Lt;
o Eksperimentinés ir klinikinés medicinos institutas (direktorius A.Venalis) — 0,5 tokst. Lt;
e Lietuvos istorijos institutas (direktorius A.Tyla) — 9,0 tdkst. Lt;
¢ Vilniaus universitetas (rektorius R.Povilonis) — 19 9,2 tdkst. Lt;
 Siauliy universitetas (rektorius V.Laurutis) — 10,3 takst. Lt;
e Lietuvos muzikos akademija (rektorius J.Antanavicius) — 0,4 tikst. Lt;
e Lietuvos karo akademija (rektorius Z.Kulys) — 3,0 takst. Lt;
e Valstybiné privatizavimo agentira (direktorius V.Atko€inas) — 0,3 tukst. Lt.
224

Pazeisdami Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo 1 straipsnj (1 priedélis), keturi asignavimy valdytojai nepaprastujy
iSlaidy saskaita virsijo 377,5 tukst. Lt paprastgsias iSlaidas:

¢ Vilniaus universitetas (rektorius R.Povilonis) — 255,9 tukst. Lt;

e Vilniaus dailés akademija (rektorius A.Saltenis) — 120,8 tikst. Lt;

e Lietuvos aklyjy biblioteka (direktoré J.Kuoliené) — 0,5 tikst. Lt;

o Geografijos institutas (direktorius G.Pauliukevicius) — 0,3 tikst. Lt.

2.2.5

Pazeisdami Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymo 1 straipsnj (1 priedélis), keturi asignavimy valdytojai paprastyjy
iSlaidy sgskaita virsijo nepaprastasias isSlaidas 3,5 tukst. Lt:

e Lietuvos mokslo taryba (pirmininkas L.Kadziulis) — 0,1 tdkst. Lt;

e Puslaidininkiy fizikos institutas (direktorius S.ASmontas) — 0,2 tikst. Lt;

e Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos (virSininkas P.Korkutis) — 0,3 takst. Lt;

e Lietuvos karo akademija (rektorius Z.Kulys) — 2,9 takst. Lt.

2.2.6

Pazeisdamos susitarimus su Finansy ministerija, valstybés biudZetui 1998 metais gauty trumpalaikiy paskoly
negrazino: Ukmergés rajono savivaldybé - 1700 tokst. Lt ir Traky — 1400 takst. Lt.

2.2.7

VirSijo patvirtintas iSlaidas pagal vieng valstybés iSlaidy funkcijg kity valstybés islaidy funkcijy saskaita: Valstybiné
geodezijos ir kartografijos tarnyba prie Vyriausybés (direktorius Z.Kumetaitis) — 190,0 tUkst. Lt ir Kultiros ministerija
(buves ministras S.Saltenis) - 2,1 takst. Lt.

2.2.8

Virsijo valdymo sagmatoje numatytas iSlaidas: Valstybiné geodezijos ir kartografijos tarnyba prie Vyriausybes
(direktorius Z.Kumetaitis) — 190,0 tdkst. Lt ir Susisiekimo ministerija (buves ministras V.Zvaliauskas) — 18,2 tokst. Lt.

2.2.9

Atlikus 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8 punktuose iSvardinty jstaigy 1998 mety finansinés atskaitomybés tikrinimus, priimti
Valstybés kontrolés sprendimai, duoti nurodymai pasalinti trikumus, uz Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 17213straipsnyje numatytus pazeidimus suradyti 3 administracinés teisés pazeidimy protokolai,
kaltiems atsakingiems pareiginams skirta 1,5 tukst. Lt baudy ir 14-ai pareiginy skirta 36,8 tdkst. Lt piniginiy nuoskaity.
Taip pat nustatyta, jog kai kurios biudzetinés organizacijos (Vilniaus apskrities Vilniaus m. specializuoti ktdikiy namai,
Siauliy universitetas, Lietuvos karo akademija, Lietuvos istorijos institutas) parodé atskaitomybéje didesnes nei turéjo
kasines iSlaidas, o universitetai, vadovaudamiesi savo statutais, valstybés biudZeto Ié8as naudoja savarankiskai.
Tokiais atvejais materialiné atsakomybé netaikyta.

2.2.10

Rengiant ISvada i$ viso patikrinta 110 biudzetiniy jstaigy. Priimta 71 sprendimy, kuriais:
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2.2.11

biudzetiniy jstaigy vadovai jpareigoti pasalinti iSaiSkintus finansinés drausmés pazeidimus, uztikrinti, kad
valstybés biudzeto IéSos biity naudojamos taupiai ir teisingai, patraukti materialinén ir drausminén
atsakomybén darbuotojus, padariusius pazeidimus naudojant valstybés biudzeto 1éSas. Dél 35 tikrinimo buvo
parengtos kontrolieriy iSvados nepriimti vadovus jpareigojancéiy sprendimy, nes esminiy finansinés drausmeés
pazeidimy tikrintose jstaigose nebuvo nustatyta arba nustatytieji paZeidimai tikrinimy metu buvo pa3alinti.
Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb ei pateikta informacija apie 4 tikrinimy
rezultatus, apie 77 tikrinty jstaigy darbg informuotos aukStesnés organizacijos.

Pagal priimtus sprendimus j valstybés biudzetg pareikalauta grazinti 1062,4 tdkst. Lt (jau grazinta 546,4 tikst.
Lt).

|[pareigoti mokesciy administratoriai iSieSkoti mokesc€ius ir ekonomines sankcijas 1530,4 takst. Lt.

Pagal tikrinimy rezultatus pasitlyta atleisti i§ darbo 2 valstybés tarnautojus, 30 pareiguny paskirtos 52,3 tuokst.
Lt piniginés nuoskaitos, 13-ai pareigtiny skirtos 9,5 tukst. Lt administracinés baudos.

Nustatyta, kad biudzetiniy jstaigy asignavimy valdytojai ir biudzZetiniy jstaigy vadovai dazniausiai nesilaiké tokiy
teisés akty reikalavimuy;

0 Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo (1990 07 29 Nr.I-430 su pakeitimais) - | valstybés
biudZetg nepanaudoty asignavimy biudZetiniais metais laiku nesugrazino UzZsienio reikaly ministerija,
Seimo kanceliarija, Vidaus reikaly ministerija, Vyriausybinis rySiy centras prie Saugumo komiteto,
Kano kultdros ir sporto departamentas, kai kurios Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo
ministerijy jstaigos, Muitinés departamentas, Lietuvos archyvy departamentas prie LRV, Panevézio
J.Miltinio dramos teatras;

0 Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymo (1996 08 13 Nr.1-1491 su pakeitimais) - (Kultdros
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos valstybinis
Zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centras, Zemés dkio ministerijos jstaigos, Vidaus reikaly ministerija);

0 Kasos darbo organizavimo ir operacijy vykdymo taisykliy (Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Lietuvos banko valdybos 1994 04 29 nutarimas Nr.336 “Dél kasos darbo organizavimo”) - Vidaus
reikaly ministerija, Policijos departamentas ir jo jstaigos, Kultiros ministerija ir jos jstaigos, Svietimo ir
mokslo ministerija ir jos jstaigos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jstaigos, Zemés Gkio
ministerijos reguliavimo sferai priklausancios jstaigos, teritorinés muitinés, Kano kulttros ir sporto
departamentas, Sveikatos apsaugos ministerijos staigos, Lietuvos archyvy departamentas prie LRV,
Europos komitetas prie LRV,

0 Lietuvos Respublikos finansy ir susisiekimo ministry 1995 04 18 jsakymais Nr.48/220 patvirtintos
lengvyjy automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose tvarkos - Kulttiros ministerijai pavaldzios
istaigos, Zemétvarkos ir teisés departamentas, Sveikatos apsaugos ministerija, UZsienio reikaly
ministerija, Valstybiné geodezijos ir kartografijos tarnyba prie LRV;

0 Lietuvos Respublikos Vy riausybés 1997 12 18 nutarimu Nr.1430 “Dél tarnybiniy mobiliyjy telefony
naudojimo”, (Svietimo ir mokslo ministerija, Valstybiné geodezijos ir kartografijos tarnyba prie LRV,
Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija);

0 Buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo (1992 06 18 Nr.I-2654) 16 straipsnio - Kino kultdros ir sporto
departamentas jsigytq ilgalaikj turtg apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje parodé ne jsigijimo verte
(be pridétinés vertés mokesc€io) ir dél to sumazino jsigyto turto verte 465,6 tokst. Lt, kai kurios
biudZetinés jstaigos pridétinés vertés mokestj, jsigydamos ilgalaikj turta, neteisingai priskiria
paprastosioms iSlaidoms;

0 Buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo bei Valstybés biudZeto idlaikomy jstaigy ir organizacijy
buhalterinés apskaitos instrukcijos (Vidaus reikaly ministerijos Policijos departamentas, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos jstaigos, Zemés kio ministerijos reguliavimo sferai priklausangios
jstaigos, Kino kultdiros ir sporto departamentas, Sveikatos apsaugos ministerija, Uzsienio reikaly
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Kultiros ministerija);

o0 Kultdiros ministerijai i$ valstybés biudzeto skiriami asignavimai centralizuotoms 1éSoms. Didzioji dalis
centralizuoty 1éSy yra naudojamos ne ministerijai pavaldziy kultdros jstaigy poreikiams, o jvairiy
organizacijy praSymu paremti jy organizuojamus renginius, iSvykas, parodas ir kt. Be to, ministerija
Sias |éSas naudoja jos jsteigty vieSujy jstaigy jstatinio kapitalo formavimui, nors to jokie norminiai aktai
nereglamentuoja;

o Finansy ministerijos 1993 09 09 jsakymo Nr.120 dél reprezentacinéms iSlaidoms skirty &8y i$ biudZeto
naudojimo tvarkos (Kino kultdros ir sporto departamentas, Valstybiné geodezijos ir kartografijos
tarnyba prie LRV, Svietimo ir mokslo ministerija).

Tikrinimy metu iSryskéjo tokios bendro pobidzio problemos naudojant valstybés biudzeto IéSas:

BiudZetinés jstaigos pradéjo pirkti ilgalaikj turtg iSperkamosios nuomos budu. Tokio jsigijimo bado Lietuvos
Respublikos jstatymai nereglamentuoja. Dalj turto vertés (nuoma) kai kurios jstaigos apmoka i§ paprastujy
iSlaidy, dél to | apskaita jtraukiama jsigyto turto verté yra nereali. Kai kurios biudZetinés jstaigos jsigyta ilgalaikj
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turtg apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje par odo be sumokéto pridétinés vertés mokescio, t.y. ne sigijimo
verte. Pridétinés vertés mokescio iSlaidos neteisingai priskiriamos paprastosioms iSlaidoms.

Finansy ministerija, bldama atsakinga uz biudzZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo metodologija, Siais
klausimais neparengé teisés akty ir kity nurodymu.

Daugelyje tikrinty jstaigy nustatyta Buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo ir buhalterinés apskaitos
instrukcijos pazeidimuy, tai rodo Zema buhalterinés apskaitos darbuotojy kvalifikacijos lygj. Tokia padétis
susidariusi i$ vienos pusés todél, kad biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos aukstos kvalifikacijos
specialistai nerengiami né vienoje Salies aukstojoje mokykloje (biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
specialybé yra tik Auk Stesniojoje ekonomikos mokykloje). IS kitos pusés, Finansy ministerija nepakankamai
organizuoja metodinj vadovavimag biudzeto i$laidy ir nebiudzetiniy IéSy samaty vykdymo, buhalterinés
apskaitos ir atskaitomybés klausimais, taip pat teikia nepakankama prakt ine pagalba.

2.2.12

Biudzetiniy jstaigy veiklg reglamentuojantys norminiai aktai, kurie sudaro salygas netaupiai naudoti biudZeto 1é3as:

keletg karty esame nurode, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 08 17 nutarime Nr.756 “Dél biudZeto
asignavimy reprezentacijai” nustatyti nepagristai dideli reprezentacinéms iSlaidoms skiriamy 1&éSy dydziai
(procentais nuo paprastyjy islaidy);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 08 03 nutarimu Nr.990 “Dél reprezentavimo fondy” nustatyta skirti
kiekvieno ménesio pradzioje Statistikos departamento skelbto paskutiniojo ménesio Lietuvos kio vidutinio
darbo uzmokesc€io Ministrui Pirmininkui — 3 dydZiy suma, ministro fondui — 2 dydziy sumag. Lietuvoje yra 14
ministerijy, ministrams kasmet iSmokama apie 340 tukst. Lt, Ministrui Pirmininkui — 36 tdkst. Lt, i8 viso apie 380
tokst. Lt. Minétu nutarimu nustatyta, kad Ministro Pirmininko fondo Ié80s naudojamos neatsiskaitytinai.
Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 08 06 jsakyme Nr.190 “Dél ministry fondy naudojimo tvarkos” taip
pat nustatyta, kad atsizvelgiant | nustatyta Ministro Pirmininko fondo naudojimo tvarka, ministry fondy IéSos
naudojamos taip pat neatsiskaitytinai. Misy nuomone, Ministro Pirmininko ir ministry i§skyrimas i$ bendro
auksciausiujy valstybés tarnautojy bdrio, leidziant jiems turéti atskirus fondus, neturi pagrindo, tuo labiau, kad
tai padaryta ne jstatymu, o pacios Vyriausybés sprendimu;

keletg karty akcentavome, jog tarnybiniai automobiliai naudojami neracionaliai ir neefektyviai. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 1998 11 17 nutarimu Nr.1341 “Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir
naudojimo biudZetinése jstaigose” priemé kai kurias nuostatas taupesniam biudZeto 1éSy naudojimui, taciau
nenustaté lengvyjy automobiliy skai€iaus limi ty biudZetinése jstaigose, atsizvelgiant | darbuotojy skaiciy ar
kitoki kriterijy. Nustatyti bendro pobadZio iSlaidy dydZiai procentais nuo paprastuyjy islaidy neiSsprendé
problemos uzkirsti kelig neekonomiskai disponuoti biudzeto IéSomis.

2.213

Socialinéms ekonominéms programoms Valstybés biudzeto 1998 mety jstatymu (patikslinus) skirta 557382 tlkst. Lt, i$
jy paprastosioms — 509427 takst. Lt, tame tarpe darbo uzmokesciui — 10974,0 tdkst. Lt ir nepaprastosioms iSlaidoms —
47955 tukst. Lt. Svarbios pastabos:

1. Didelis neapibréztumas yra Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymo 2 priedélyje (Zin., 1998, Nr.111-3059). Aplinkos
ministerijos socialinei ekonominei programai “Teritorinio planavimo darbai”, remiantis Siuo priedéliu, paprastosioms
iSlaidoms skirta 1774 tukst. Lt ir nepaprastosioms iSlaidoms — 750 tdkst. Lt, taigi aritmetidkai sudéjus, i viso skirta
2524 tukst. Lt (1774+750=2524), taCiau faktiSkai jstatyme nurodyta 1774 tukst. Lt, arba 750 tdkst. Lt maziau.

2. Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymu Valstybinei lietuviy kalbos komisijai prie Lietuvos Respublikos Seimo
Valstybinés kalbos vartojimo ir ugdymo programai vykdyti patvirtinta (patikslinta) 3537 tukst. Lt. Apyskaitoje
pazymeta, kad nurodyta bendra planiné asignavimy suma sudaro 3702 tukst. Lt, t.y. 165 tikst. Lt didesné.
Apyskaitoje nurodyta bendra planiné asignavimy suma padidinta 82 tukst. Lt dél darbo uZmokescio ir priskaitymy
socialiniam draudimui indeksavimo. 83 tlkst. Lt skirtumas nepaaiskintas.

3. Maziausiai planuoty iSlaidy padaryta tokiose socialinése ekonominése programose:

Vyriausybés administracinés informacinés sistemos (VADIS) (skirta 531 tdkst. Lt, panaudota 195 tdkst. Lt, arba
36,7 proc.);

Apskri€iy vykdomiems teritorinio planavimo darbams (skirta 587 tikst. Lt, panaudota 321,9 tlkst. Lt, arba 54,8
proc.);

Aplinkos ministerijos vykdomiems teritorinio planavimo darbams (skirta 2074 tkst. Lt, panaudota 1485 tkst.
Lt, arba 71,6 proc.);

Ukio ministerijos vykdomai eksporto plétojimo programai (skirta 45307 tikst. Lt, panaudota 34187,8 tikst. Lt,
arba 75,5 proc.);
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o Ukio ministerijos vykdomai antriniy Zaliavy panaudojimo ir pavojingy atlieky tvarkymo programai (skirta 1790
tokst. Lt, panaudota 1389,7 tukst. Lt, arba 77,6 proc.);

e Aplinkos ministerijos vykdomoms netinkamy naudoti pesticidy utilizavimo ir nukenksminimo, kitoms
programoms (vandens ir atmosferos apsauga, krastovaizdZio apsauga, Zuvivaisa ir Zuvisauga, aplinkos
monitoringas ir kitos) (skirta 4664 tokst. Lt, panaudota 3851,3 tukst. Lt, arba 82,6 proc.).

AiSkinamajame raste dél Valstybés biudZeto 1998 mety jvykdymo apyskaitos tokiy nejvykdymo priezas€iy
nenurodyta.

2.2.14

Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 14 straipsnis numato, kad valstybés biudzete sudaromas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés rezervo fondas, kurio 1€Sos Vyriausybés nutarimais skirstomos apmokéti paprastosioms
iSlaidoms, i$ jy darbo uzmokesciui, ir nepaprastosioms islaidoms, kuriy negalima numatyti tvirtinant biudzetg (iSskyrus
valdymo iSlaidas darbo uzmokesciui). Valstybés biudZzeto 1998 mety jstatymu Vyriausybés rezervo fondui skirta
77000,0 takst. Lt., i8 ju 10000,0 tdkst. Lt apskriciy virSininky administracijoms. Vyriausybés nutarimais skirta 76822,3
tokst. Lt apmokeéti jvairias iSlaidas (177,7 tokst. Lt nepaskirstyta), i$ juy apskri€iy virSininky administracijoms — 13039,6
tokst. Lt, savivaldybéms - 19489,1 tukst. Lt, ministerijoms — 18196,2 tukst. Lt. Fakti8kai panaudota 72143,8 tukst. Lt
Vyriausybés rezervo fondo léSy, arba 93,9 proc. (lyginant su Vyriausybés nutarimais paskirta suma). Apskri€iy
virSininky administracijos panaudojo 12072,6 tukst. Lt, arba 92,6 proc., savivaldybés — 19311,5 tdkst. Lt, arba 99,1
proc., ministerijos — 15966,9 tidkst. Lt, arba 87,7 proc.

1. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto jstatymu, Vyriausybé 1998 m. vasario 23 d.
nutarimu Nr.220, neatsizvelgdama | apskriCiy dydj bei svarba, apskri¢iy virSininky administracijoms paskyré po 900
tokst. Lt Vyriausybés rezervo fondo 1&8y. Likusig 1000 tokst. Lt dalj skyré apskri€iy virSininky administracijoms
Valdymo reformuy ir savivaldybiy reikaly ministerijos teikimu. Minéto Vyriausybés nutarimo 2 punktu nustatyta, kad
I&éSos gali bati naudojamos paprastosioms iSlaidoms, i$ jy darbo uzmokesciui ir nepaprastosioms iSlaidoms , kuriy,
negalima numatyti tvirtinant biudZetq (iSskyrus valdymo iSlaidas darbo uzmokesciui). Taigi jokia 1é5y naudojimo
tvarka nenustatyta, tik pakartotos bendrosios BiudZetinés sandaros jstatymo 14 straipsnio nuostatos. Tikrinimais
nustatyta, kad tai sudaré sglygas Vyriausybés rezervo fondo IéSas naudoti neteisétai ir neracionaliai: apskri€iy
virSininky administracijos (Kauno, Klaipédos, Vilniaus), pazeisdamos Biudzetiniy jstaigy jstatymo 8 str., Vyriausybés
rezervo fondo IéSas naudojo ne savo institucijy reikméms.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. sausio 19 d. nutarimu Nr.56 “Dél |éSy skyrimo savivaldybéms pavaldziy
jstaigy kultdros ir meno darbuotojy darbo uzmokesciui padidinti” i Vyriausybés rezervo fondo savivaldybéms skyré
8000 takst. Lt joms pavaldziy jstaigy kultiiros ir meno darbuotojy darbo uzmokesciui i$ dalies padidinti. Minétas
nutarimas prieStarauja Biudzetinés sandaros jstatymo 14 straipsnio nuostatai, pagal kurig Vyriausybeés rezervo
fondo 1éSos gali bati skiriamos iSlaidoms (i jy - darbo uZmokesciui), kuriy negalima numatyti tvirtinant biudzetg. Tuo
tarpu kultdros ir meno darbuotojy darbo uzmokesciui padidinti reikalingy 1€8y poreikj galima buvo numatyti tvirtinant
1998 mety valstybés biudZetg. Tai jrodo ir tai, kad pagal Valstybés biudZzeto 1998 mety jstatymo 2 straipsnio 2.3 ir
2.7 punktus savivaldybiy biudZetams buvo numatyti asignavimai savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ir biblioteky
darbuotojy darbo uzmokesciui indeksuoti. Todél savivaldybéms pavaldZiy jstaigy kultdros ir meno darbuotojy darbo
uzmokescio padidinimas turéjo bati sprendziamas ne priimant minétg Vyriausybés nutarimg, o pakeiCiant Valstybés
biudzeto 1998 mety jstatyma. Valstybés kontrolé 1998 03 10 rastu Nr.140-05-750 prasé Vyriausybe jvertinti tai, kas
iSdéstyta.

Finansy ministerijos sekretorius J.Lionginas (1998 03 30 rasto Nr.02-11/1718), vykdydamas Vyriausybés
sekretoriaus 1998 m. kovo 16 d. pavedimg Nr.9-2530, paaiskino, kad

“‘Rengiant 1998 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekta, kuris patvirtintas
1997 m. gruodzZio 2 d. jstatymu Nr.VIII-547, nebuvo galima numatyti, kad bus didinamas savivaldybéms
pavaldzZiy jstaigy kultdros ir meno darbuotojy darbo uZmokestis. Pagal Lietuvos Respublikos BiudZetinés
sandaros jstatymo 14 straipsnj, Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo fondo IéSos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais skirstomos apmokéti paprastosioms iSlaidoms, i$ jy darbo uzmokes¢iui, kuriy negalima
numatyti tvirtinant biudZeta. Todél, manome, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 19 d.
nutarimas Nr.56 nepriesStarauja Biudzetinés sandaros jstatymui’”.

3. Biudzetinés sandaros jstatymo 7 str. nurodyta, kad Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzetams
taikoma vienoda pajamy ir i$laidy klasifikacija, kurig nustato Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Siuo metu
galioja finansy ministro 1995 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr.72 patvirtinta biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, kurios
01 kodu iSsamiai apibréztos bendros valstybés valdymo i$ laidos. BiudZetinés sandaros jstatymo 14 straipsniu
nustatyta, kad Vyriausybés rezervo fondo I€Sos Vyriausybés nutarimais skiriamos apmokéti paprastosioms
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iSlaidoms, iS jy ir darbo uzmokes¢iui, taip pat nepaprastosioms iSlaidoms, kuriy negalima numatyti tvirtinant biudzetg
(iSskyrus valdymo iSlaidas darbo uzmokesciui).

Vyriausybé 1999 02 04 nutarimu Nr.108 "Dél 1éSy skyrimo" i§ Vyriausybés rezervo fondo skyré Mokestiniy gincy,
komisijos veiklai finansuoti 1050 tokst. Lt, i$ jy 551 tdkst. Lt — darbo uzmokesciui; 1999 04 29 nutarimu Nr.497 —
KultGros ministerijai 776,7 tlkst. Lt, i$ jy kultGros atasé ir jo pavaduotojo pareigybéms diplomatinéje atstovybéje
Jungtinése Amerikos Valstijose iSlaikyti — 576,7 tukst. Lt ir 200 tukst. Lt — kultdros ata8é pavaduotojo d iplomatinéje
atstovybéje Prancizijos Respublikoje 1999 metais ilaikyti; 1999 04 30 nutarimo Nr.500 5 punktu Mokestiniy ginéy
komisijai 300 tokst. Lt, i8 jy: 100 tdkst. Lt — paprastosioms iSlaidoms (eksperty ir specialisty darbo uzmokesciui),
1999 05 04 nutarimo Nr.534 1 punktu Lietuvos archyvy departamentui — 162,2 tikst. Lt sumokeéti uz dokumenty nuo
okupacijos nukentéjusiems asmenims iSdavima, 1999 07 22 nutarimo Nr.849 2 punktu Muitinés departamentui prie
Finansy ministerijos — 129 tdkst. Lt Batingés naftos terminalo muitinés posto iSlaikymo iSlaidoms, iS jy 54 tikst. Lt —

pareiginy darbo uzmokesciui.

Auksciau iSvardintos institucijos priskirtos bendrajam valstybés valdymui, todél Vyriausybé skirti [éSas i$
Vyriausybés rezervo fondo darbo uzmokesciui mokéti neturéjo juridinio pagrindo. Dél minéty Vyriausybés nutarimy
Valstybés kontrolé trimis rastais (1999 02 22 Nr.12-05-463; 1999 05 10 Nr.140-05-1126; 1999 07 21 Nr.140-05-
1798) kreipési | Vyriausybe, praSydama panaikinti priimtus nutarimus. Lietuvos R espublikos Seimo Biudzeto ir
finansy komiteto (Valstybés kontrolés rastu 1999 03 31 Nr.140-05-799) praséme jvertinti kai kuriuos i$ paminéty
Vyriausybés nutarimy. | madsy sidlymus neatsizvelgta.

2.2.15

Valstybés biudZeto 1998 mety jstatymu patvirtinta 356204,0 tukst. Lt savivaldybiy biudZzetams bendroji dotacija
mokestinéms pajamoms ir 39578 tikst. Lt savivaldybiy iSlaidy struktiros skirtumams iSlyginti. Pazeisdama
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo (Zin., 1997, Nr.69-1743) 16 straipsni o 2 dalies
reikalavimus (patvirtintos dotacijy sumos, numatytos Sio straipsnio pirmoje dalyje, savivaldybéms pervedamos kas
ménesj lygiomis dalimis), Finansy ministerija 1998 metais Pasvalio, Pakruojo ir Moléty savivaldybéms léSas
mokestinéms pajamoms islyginti pervesdavo ne lygiomis dalimis.

2.2.16

Valstybés biudZeto iSlaidos, teikiant paskolas tkio subjektams.

Valstybés izdas 1999 m. sausio 1 d. apskaité keturias jmonéms suteiktas paskolas (i$ viso 4734,5 tikst. Lt), i$ jy
dviems jmonéms (i$ viso 4508,5 takst. Lt), kuriy grazinimui suéje terminai:

o Laikra&cio “Lietuvos darbininkas” redakcijai — 10 takst. Lt;

e |monei “Jara” — 4498,5 tokst. Lt.

ISnagrinéjus Siy ir kity paskoly 1999 m. liepos 1 d. bukle, nustatyta:

o Laikrascio “Lietuvos darbininkas” redakcijai Vyriausybés 1992 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr.369 (pasirase
Ministras Pirmininkas G.Vagnorius) skirta gragzintinai 10 tdkst. Lt leidybos jrangai jsigyti. Laikrascio redakcija
turéjo uztikrinti, kad Sios skolintos 1€Sos bty grazintos iki 1995 m. gruodzio 1 dienos. Patikrinus paskolos
panaudojimo teisétuma ir grazinimo galimybes, nustatyta, kad Finansy ministerija paskolos sutarties su
redakcija nebuvo sudariusi. Paskola iki Siol negrazinta. Paskolos IéSos buvo panaudotos ne pagal paskirtj,
jranga leidybai nepirkta. Tikrinimo dokumentai perduoti VK Kvotos skyriui procesiniam sprendimui priimti ir
1999 m. birZelio 24 d. priimtas nutarimas atsisakyti kelti baudZiamajg bylg laikrascio “Lietuvos darbininkas”
redaktoriaus J.SinkeviCiaus atzvilgiu dél pask olos 1é3y iSSvaistymo, nes suéje patraukimo baudziamojon
atsakomybén terminai.

e |moneé “Jira” valstybés izdui skolinga 4498,5 tikst. Lt, jmonei iSkelta bankroto byla.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. lapkri€io 30 d. nutarimu Nr.910 (pasiradé Ministras Pirmininkas
A.AbiSala) suteiktas 200 tdkst. Lt neprocentinis kreditas Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sgjungos Kauno jmonei.
Neprocentinio kredito grgzinimo terminas Vyriausybés 1998 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr.1391 pratestas iki
1999 m. kovo 1 die nos. Vyriausybé 1999 m. kovo 2 d. nutarimu Nr.229 (pasiras8é Ministras Pirmininkas
G.Vagnorius, finansy ministras A.Semeta) i$ Vyriausybés rezervo fondo skyré 200 takst. Lt Lietuvos aklyjy ir
silpnaregiy sajungai Kauno jmonés skolai, susidariusiai dél pasko los, gautos i Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto, padengti. Finansy ministerija Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajungai skirtas IéSas jskaité |
1999 m. pirmojo ketvir€io kasines iSlaidas, nors pinigai | jmonés sgskaitg nebuvo pervesti. BiudZeto IéSomis
padengtas jmonés siskolinimas.

e Panevézio stiklo fabrikui Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. geguzés 10 d. potvarkiu Nr.301 (pasirase
Ministras Pirmininkas G.Vagnorius) i§ Vyriausybés rezervo fondo skirtas 65 tikst. Lt neprocentinis kreditas
stiklo taros cecho jrengimams jsigyti, grazinant §j kreditg lygiomis dalimis per 5 metus (pradedant nuo 1993 m.
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sausio 1 d.). Panevézio stiklo fabrikas iki 1999 m. sausio 1 d. grazino 39 tikst. Lt, like 26 tOkst. Lt negrazinti,
grazinimo terminas, kuris baigési 1998 m. sausio 1 d., nepratestas. Po Valstybés kontrolés patikrinimo stiklo
fabrikas grazino j valstybés biudzetg likusius 26 tikst. Lt.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. lapkri€io 9 d. nutarimu Nr.841 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 07 21 nutarimo Nr.579 dalinio pakeitimo ir |8y skyrimo" PanevéZio valstybiniam stiklo
fabrikui” (pasirade Ministras Pirmininkas A.AbiSala) i§ specialiojo finansiniy iStekliy fondo skyré 1320 tukst. Lt
neprocentinj kreditg kapitalo investicijoms, numatant graZinti lygiomis dalimis per 5 metus (pradedant 1994 m.
sausio 1 d.) Panevézio stiklo fabrikas 1995 metais grazino 100 tokst. Lt. Likusio 1220 takst. Lt kredito
grazinimas Vyriausybés 1998 10 12 nutarimu Nr.1212 (pasirasé Ministras Pirmininkas G.Vagnorius,
pavaduojanti finansy ministrg A.Degutiené) AB “Panevézio stiklas” (buves Panevézio valstybinis stiklo
fabrikas) atidétas pradedant grazinti nuo 2002 m. sausio 1 d., o baigti — 2018 m. gruodzio 31 d. Pazymétina,
kad specialusis finansiniy iStekliy fondas valstybés biudzeto 1992 m. jstatymu patvirtintas vienu i$
nemokestiniy pajamy Saltiniy. Minétas neprocentinis kreditas AB “Panevézio stiklas” valstybés izdo apskaitoje
ir atskaitomybéje nebuvo apskaitytas.

2.2.17

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. sausio 26 d. nutarimu Nr.92 “Dél ministerijy ir Vyriausybés jstaigy kai kuriy
igaliojimy objekty bei atitinkamy materialiniy ir finansiniy iStekliy perdavimo apskriciy virSininky administracijoms”
nusprende perduoti apskri¢iy virSininky administracijoms ministerijy ir Vyriausybés jstaigy kai kuriuos jgaliojimus,
objektus bei atitinkamus materialinius ir finansinius iSteklius bei nustaté perdavimo tvarka. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu buvo pavesta Finansy ministerijai, nedidinant bendros Lietuvos valstybés biudZeto iSlaidy
apimties, patikslinti asignavimy valdytojy 1998 mety islaidy sgmatas pagal Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly
ministerijos pateiktus ir su asignavimy valdytojais suderintus planinius rodiklius.

Kai kurios ministerijos min éto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo nejvykdé, todél Finansy ministerija,
negavusi i$ Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos suderinty planiniy rodikliu, netikslino asignavimy
valdytojy 1998 mety ilaidy samatu.

Zemeés ir misky 0kio ministerija 1998 metais neperdavé apskri¢iy virsininky administracijoms profesiniy, aukstesniyjy
Zemes Ukio mokykly ir jy finansiniy bei materialiniy resursy.

Minéto Vyriausybés nutarimo nejvykdé Kultaros ministerija, Kultdros ministerijos Kulttros vertybiy apsaugos
departamentas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija. Sveikatos apsaugos ministerija
nutarimg jvykdé i$ dalies. Pastaroji ministerija neperdavé apskri€iy virSininky administracijoms Druskininky,
fizioterapijos gydykly bei Vilniaus odos ir veneros ligy ligoninés.

Minéta nutarimg jvykdé Krasto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Valstybiné konkurencijos ir vartotojy teisiy
gynimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés bei Lietuvos invalidy reikaly tarnyba ir nustatyta tvarka perdave
apskriciy virSininky administracijoms jstaigy funkcijas bei 40050,8 tukst. Lt biudZetinius asignavimus.

Vyriausybé, 1998 metais teikdama Seimui 1998 mety valstybés biudZeto patikslinimo projektus, nesialé tikslinti
apskriciy virsininky administracijoms jstatymu skirty asignavimy faktiSkai padidinty asignavimy apimtimis.

Misy nuomone, buvo pazeistas BiudZetinés sandaros jstatymo 17 straipsnis, kuriuo nustatyta, kad Vyriausybé svarsto
valstybés biudzeto projekta ir teikia jj Seimui, nurodydama asignavimus i$ valstybés biudzeto iSlaikomoms
institucijoms.

2.2.18

Vyriausybé 1998 m. spalio 29 d. nutarimo Nr.1281 “Dél Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui” 3 punktu pavedé Finansy ministerijai, iki bus patikslintas 1998 mety valstybés biudZetas, laikinai
apriboti 1998 m. IV ketvir€io i$laidy, iSskyrus darbo uzmokestj, finansavima. Valstybés kontrolé (1998 11 05 rastas
Nr.140-05-2677) sidlé Vyriausybei panaikinti nutarimo 3 punkta, nes tai pazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos
131 straipsnj, kuris draudZia mazinti jstatymais numatytas iSlaidas, kol tie jstatymai nepakeisti. Nepak eitus nustatyta
tvarka, laikinai apriboti 1998 mety valstybés biudzeto iSlaidy finansavimg Vyriausybé nejgaliota.

Vyriausybés kancleris K.Cilinskas (1998 m. lapkrigio 10 d. Nr.9-10363) pavedé Finansy ministerijai iSnagrinéti ir
prireikus pateikti sprendimo projektg Vyriausybei.
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Finansy viceministro E.Zilevigiaus

1998 11 19 paaiskinimas Nr.02-02/6722
"Lietuvos Respublikos Seimui pateiktame jstatymo projekte yra numatyta sumazinti atskiroms institucijoms ir
asignavimy_ valdytojams skirtus 1998 metams valstybés biudZeto asignavimus. Todél minéto Vyriausybés nutarimo 3
punktas yra tik vienas i$ saugikliy uztikrinti, kad, Lietuvos Respublikos Seimui priémus sillomas jstatymo pataisas,
bdty galima realiai jas jgyvendinti.
Patvirtinti valstybés biudZeto asignavimai Siuo Vyriausybés nutarimu néra sumaZzinti, todél masy nuomone, nutarimo 3
punktas neprieStarauja Konstitucijos 131 straipsniui ir jo keisti nereikia".

Pats finansy viceministro aiSkinimas prieStarauja Konstitucijai, nes pateiktame Seimui jstatymo projekte tik numatyta
mazinti asignavimus ir tik kai kurioms institucijoms. Tuo tarpu Vyriausybés nutarimo 3 punktu realiai pavesta Finansy
ministerijai laikinai apriboti ketvirtojo ketvir€io iSlaidy finansavima visiems asignavimy valdytojams, t.y. nesilaikyti
Konstitucijos ir jstatymy reikalavimy.

2.219

Vyriausybé 1998 m. liepos 21 d. nutarimu Nr.911 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 28 d. nutarimo
Nr.529 “Dél jstaigy ir organizacijy, finansuojamy i$ Lietuvos valstybés biudZeto nebiudzetiniy I&éSy” dalinio pakeitimo”
nustaté, kad tantjiemy 1éSos naudojamos paprastosioms iSlaidoms, nustatant Siy institucijy darbuotojams tarnybinio
atlyginimo priedus, priemokas. Norminiai dokumentai nenumato tvarkos, kaip mokéti valstybiniy institucijy
darbuotojams uZ darbg, naudojant nebiudZetines 1éSas, todél taikomi jvairds darbuotojy darbo apmokéjimo badai
(premijos, priemokos, priedai) dar labiau iSbalansuoja Siuo metu veikiancig valstybiniy jstaigy ir organizacijy darbo
apmokéjimo sistema. Mlasy nuomone, tant jemos turéty bati valstybés biudZzeto nemokestinémis pajamomis.

2.2.20

Valstybés kontrolé 1997 m. lapkri¢io 13 d. rastu Nr.140-05-2675 "Dél Lietuvos Respublikos 1998 m. valstybés biudzeto
projekto" Lietuvos Respublikos Seimo BiudzZeto ir finansy komitetui teiké tokius savo vertinimus ir sidlymus.

1. Dél bendryjy nuostaty:

e Pagal Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymo 17 str. 2 p. biudZeto projekte turi bati nurodoma
bendra asignavimy suma ir jos paskirstymas. Asignavimai paskirstomi | paprastasias iSlaidas, i jy - darbo
uzmokesciui, ir nepaprastasias iSlaidas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 131 str. neleidZia maZinti jstatymy
numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, o pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 132 str. - biudZetiniais
metais biudzetas keiiamas ta pacia tvarka, kaip ir sudaromas, priimamas ir patvirtinamas, biudzetg gali keisti
tik Seimas.
|statymo projekto 1 str. 2 p. nuostata, leidzianti asignavimy valdytojams darbo uzmokescio asignavimy
ekonomijg naudoti kitoms paprastosioms iSlaidoms finansuoti, misy nuomone, yra jstatyme numatyty islaidy
mazinimas.

o |statymo projekto 10 str. 1 punktg sitléme redaguoti nurodant, kad: "banky, kuriy aktyvai virsija 400 min. Lt
aktyvy daliai restruktdrizuoti ir (ar) kapitalui atkurti ir banky naujai iSleistoms akcijoms jsigyti", tam, kad tai
atitikty VVP emisijos bankams restruktirizuoti 1996 06 18 jstatymo Nr.I-1386 nuostatas.

e Valstybés skolos jstatymo 3 str. 6 p. nustatyta, jog "Gaunamos ir grgzinamos uzsienio ir vidaus paskolos ir su
jy aptarnavimu susijusios iSlaidos turi bati numatytos valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy dalyje". Todél
biudzeto jstatymo pajamy dalyje ir pagal asignavimy valdytojus iSlaidy dalyje turéty bati parodytos i$ valstybés
biudzeto iSlaikomy jstaigy gaunamos uzsienio paskolos.

¢ Remdamasi Biudzetinés sandaros jstatymo 17 str. 2 p. (1995 05 23 jstatymo Nr.I-906 redakcija) Vyriausybe,
teikdama Seimui valstybés biudzeto projekta, turi nurodyti bendra asignavimy suma ir jy paskirstymag
ministerijoms, savivaldybéms, departamentams, jmonéms ir jstaigoms. Taciau Kultiros ministerijos "kity
iSlaidy" straipsnyje jtraukta valstybés jmonei "Lietuvos kinas" 1350 tukst. Lt veiklos nuostoliams padengti,
Zemeés ir migky Gkio ministerijos ilaidy straipsnyje "kitos i$laidos" numatytos i$laidos valstybés jmonéms
"Siauliy regiono veislininkysté" (455 tikst. Lt), "Kauno regiono veislininkysté" (520 takst. Lt), "Vilniaus regiono
veislininkysté" (530 tdkst. Lt), specialiai akcinei bendrovei "Marijampolés regiono veislinink ysté" (340 tdkst. Lt).
Sios i$laidos turéty bati nurodytos atskirai.

Né j vieng masy sitilyma neatsizvelgta.

2. Deél islaidy:
¢ Finansy ministerija neatsaké | Valstybés kontrolés paklausimus (1997 11 05 rastas Nr.120-10-2587, 1997 11
07 rastas Nr.120-10-2605) ir nepateiké 1998 m. valstybés biudzeto jstatymo projekte numatyty islaidy,
susijusiy su vidaus ir uzsienio skola (490400 tikst. Lt) skai€iavimy, taip pat duomeny apie tai, kiek l1ésy,
Finansy ministerija 1997 metais yra panaudojusi atsiskaitymams su uzsienio kreditoriais uz krasto tkio
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subjektus, turinCius finansiniy sunkumy. Todél mes negaléjome jvertinti Siame valstybés biudzeto projekto
straipsnyje numatyty sumy realumo.

| misy nuomone neatsizvelgta. Gi 1998 mety valstybés biudzete aukS€iau minétos islaidos (1998 m. gruodzio 1 d.

jstatymu Nr.VI111-944) patikslintos ir sudaré:

e iSlaidos, susijusios su vidaus ir uZsienio skola - 106790 tdkst. Lt (buvo 156790 tukst. Lt), faktinés iSlaidos -
89334,0 tdkst. Lt;

e pallikanos uz Vyriausybés iSleistus vertybinius popierius ir uzsienio paskolas - 417400 tdkst. Lt (buvo 490400
thkst. Lt), faktinés iSlaidos - 396885,7 tkst. Lt;

Taigi Finansy ministerija, neturédama tinkamai pagrjsty skaiciavimy, | kg mes i§ anksto atkreipéme Seimo démes;j,
prognozavo Sias iSlaidas.

2.3 Biudzetiniy jstaigy jsiskolinimai

Pazymime tokias neigiamas tendencijas biudZetiniy jstaigy jsiskolinimo srityje:

e valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy atsiskaitymuy, ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto bei atsargy
nurodytas debitorinis ir kreditorinis jsiskolinimai biudzetiniy mety pabaigoje yra kur kas didesni nei mety
pradzioje. Debitorinis jsiskolinimas padidéjo 58,4 proc., arba 82613,6 tukst. Lt, kreditorinis — 59,9 proc., arba
175120,7 tdkst. Lt. Valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy skolos 1999 01 01 (kreditorinis jsiskolinimas) didesnés
uz skolas Sioms jstaigoms (debitorinis jsiskolinimas) 238214 tukst. Lt.

e biudZetiniy mety pabaigoje 9,1 proc., arba 12198 tukst. Lt padidéjo atsargy likutis, valstybés biudzZeto
iSlaikomose jstaigose 1999 01 01 jis buvo 137724,6 tukst. Lt, arba 43,9 proc. per 1998 metus panaudotos
sumos. Kitaip tariant, biudZetinés jstaigos gana didele asignavimy dalj buvo investavusios | atsargas. Manome,
jog Finansy ministerija, vykdydama savo funkcijas prizidréti valstybés biudzeto €Sy naudojima, turéty nustatyti
atsargy liku€iy normas mety pradziai.

2.4 Valstybés biudzeto léSy apskaitos biklés jvertinimas

Valstybés biudZeto |€8y apskaitg tvarko Finansy ministerijos Buhalterinés apskaitos skyrius — Valstybés iZdo
departamento struktdrinis padalinys (jo viena i§ pagrindiniy funkcijy yra tvarkyti valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy
apskaita).

Apskaita tvarkoma grynujy pinigy apskaitos principu. Piniginés jplaukos | valstybés biudZeto sgskaitas yra pajamos, o
visos grynuyjy pinigy iSlaidos, nepriklausomai nuo islaidy rasies, yra pripazjstamos tada, kai iSmokami (pervedami)
pinigai. Suteiktos trumpalaikés paskolos savivaldybéms ar kitiems subjektams yra laikomos iSlaidomis, o grazintos
sSuUmMos — pajamomis.

Izdo departamentas neturi patvirtintos valstybés biudzeto 1€Sy apskaitos tobulinimo strategijos, todél apskritai jvertinti
bakle yra sudétinga.

Néra iSsamios valstybés izdo buhalterinés apskaitos tvarkymo teisinés bazés ir metodologijos. Nepatvirtintas apskaitos
sgskaity planas.

Néra vieningos tipinés valstybés biudZeto pajamy ir i8laidy apskaitos kompiuterinés programos, todél kai kuriy iZdo
sgskaity bankinés operacijos apskaitomos kompiuterizuotai, kity, pavyzdziui, valiutinés izdo sgskaitos, esancios
Lietuvos banke, operacijy apskaita tvarkoma rankiniu badu.

Izdo departamento Buhalterinés apskaitos skyrius, vykdydamas skyriaus nuostatus, privalo tvarkyti valstybés pinigy,
fondy ir Vyriausybés disponuojamy piniginiy iStekliy sukaupimo ir iSdavimo apskaitg bei rengti periodines ir metines Siy
fondy apyskaitas (Privatizavimo fondo; Bendrojo paramos gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti fondo;
Fondo bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti;
Santaupy atkdrimo saskaitos bei 1990 mety blokados fondo).

Siy saskaity apskaitai ir ataskaitoms naudojamas grynujy pinigy apskaitos principas. Tadiau nenustatyta apskaitos
sistema, t.y. uzdaviniai, kaip duomenys apie Gkines operacijas, turi biti apdorojami norint gauti finansinius rodiklius ir
parengti ataskaitas, o Apskaitoje netaikoma dvejybinio jraso sistema, néra patvirtinto sgskaity plano. Laikinai i§ minéty
fondy paskolintos sumos neapskaitomos kaip debitorinis jsiskolinimas.
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2.5 Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos sudarymo atitikimas jstatymus ir
taisyklés
Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 25 straipsniu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaita tvirtinama pagal rodiklius, nurodytus metiniame valstybés biudZete, o valstybés biudzete
nurodoma bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal mokesciy (pajamy) rasis; bendra asignavimy suma ir jy
paskirstymas ministerijoms, kitoms Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstaigoms, savarankiSkiems departamentams,
jmonéms bei jstaigoms ir apskritims, iSskiriant socialines ir ekonomines programas. Asignavimai paskirstomi j
paprastgsias, iS jy - darbo uzmokesciui, ir nepaprastgsias iSlaidas. Kartu pateikiamas bendros valstybés biudZeto
asignavimy sumos paskirstymas p agal jy funkcine klasifikacija, taip pat apyvartos léSy suma.

Valstybés biudzeto 1998 mety apyskaita sudaryta pagal Biudzetinés sandaros jstatymo reikalavimus. Be anksciau
nurodyty rodikliy, tikrinimo metu pateiktoje Apyskaitos sudétyje yra:
e valstybés biudzeto jvykdymo balansas;
e pazyma apie valstybés biudzeto asignavimuy, skirty Zemés reformai, melioracijai ir dirvy kalkinimui,
panaudojima;
o valstybés skolos ataskaita pagal priemoneés tipg;
e pazyma apie Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy atsiskaitymus, ilgalaikj ir trumpalaikj
turtg bei atsargas;
e aiSkinamasis rastas.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1999 03 31 rastu Nr.9-3285 Lietuvos Respublikos Seimui pateikta Apyskaita,
kurij Seimo statuto nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos Seimo kancleris 1999 04 01 rastu Nr.015-205 persiunté
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriui, yra neiSsami, t.y. ja sudaro:
o Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo apyskaita (pagal rodiklius, nurodytus Valstybés biudzeto
1998 mety jstatyme);
e pazyma apie valstybés biudzeto asignavimy, skirty zemés reformai, melioracijai ir dirvy kalkinimui,
panaudojima;
o valstybés skolos ataskaita pagal priemoneés tipg;
e pazyma apie socialiniy ir ekonominiy programy, finansuojamy i$ valstybés biudzeto, jvykdyma;
o Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto jvykdymo apyskaita (pagal valstybés funkcijas).

Valstybés kontrolieriui oficialiai pateiktos Apyskaitos sudétyje néra:
e valstybés biudzeto jvykdymo balanso;
e pazymos apie Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy atsiskaitymus, ilgalaikj ir trumpalaikj
turtg bei atsargas;
e aiSkinamojo rasto.

“|staigy tinklo, etaty ir kontingento plano vykdymo”, “Nacionalinio biudZeto iSlaikomy jstaigy specialiujy IéSy samaty
vykdymo” ataskaitos, kurios pateikia duomenis apie valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaikomas jstaigas, nors tokia
pati informacija turéty biti parengta ir atskirai apie valstybés biudzeto iSlaikomose jstaigose esancig padét;.

Apskritai valstybés biudzeto atskaitomybés rengimo neapibréztumai yra apspresti tuo, kad néra iSsamios valstybés
biudzeto apyskaitos sudarymo tvarkos ir biudzeto apyskaitos struktdros.

2.6 Vidaus kontrolés jvertinimas

Valstybés izdo departamento nuostaty 4.5 punkte nustatyta, kad Sis departamentas, vykdydamas jam pavestas
funkcijas, kontroliuoja, ar teisingai tvarkoma biudzeto, biudzeto islaidy ir nebiudzetiniy 168y sgmaty vykdymo apskaita ir
sudaromos apyskaitos ministerijose, departamentuose, valstybinése tarnybose, jstaigose ir organizacijose, taip pat
savivaldybiy valdymo organuose bei kitose savivaldybéms pavaldziose jstaigose ir organizacijose ir ar apskaitos
tvarkymas atitinka nustatytas valstybés izdo procediras.

Vykdant Sig funkcija, IZdo departamente turéty funkcionuoti efektyvus vidaus auditas, kuris organizuoty valstybés izdo
ir visos biudZetinés sistemos vykdomy finansiniy procedry kontrole. I2do departamento struktroje yra Audito skyrius,
o Sio skyriaus nuostatais jam pavestos funkcijos atitinka 12do departamento uzdavinius audito srityje. Tagiau Siame
skyriuje dirba mazai darbuotojy (nuo 1999 01 01 dirba 5 darbuotojai: skyriaus vir8ininkas ir keturi vyriausieji
ekonomistai) ir tik nuo 1999 mety pradzios pradéti vykdyti auditai biudZetinése jstaigose.
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Néra audito planavimo, darbo dokumentavimo tvarkos, neparengta audito metodika, atskiry apskaitos sri¢iy bei
atskaitomybes tikrinimo tipiniy klausimyny. Neparengtos auditiniy tyrimy dokumentavimo taisyklés bei tyrimy rezultaty
iforminimo tvarka. Audito skyriaus darbuotojai neturi auditoriaus kvalifikacijos.

2.7 Kiti svarbas pastebéjimai

Nesant buhalterinés apskaitos tvarkymo teisinés bazés ir metodologijos, biudZetinés jstaigos nevienodai
apskaito jsigyta ilgalaikj turta, pridétinés vertés mokestj priskirdamos paprastosioms iSlaidoms. Kai kurios
biudzetinés staigos ilgalaikj turta pajamuoja be pridétinés vertés mokescio, nors Buhalterinés apskaitos

pagrindy jstatymo 16 straipsnis numato, kad ilgalaikis turtas apskaitomas jsigijimo verte.

llgalaikio turto jsigijimo iSperkamosios nuomos bladu biudZetinése jstaigose tvarka Lietuvos Respublikos
teisiniais aktais nereglamentuota. Tuo tarpu biudZetinés jstaigos, jsigydamos ilgalaikj turtg iSperkamosios
nuomos budu, dalj turto vertés apmoka i$ paprastujy iSlaidy, nors tai prieStarauja kiekvienais metais priimtiems
mety valstybés biudzeto jstatymams, taip pat finansy ministro nustatytai valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijai. Tikrinimais nustatyta, kad | apskaitg jtraukiama nereali jsigyto turto verté.

Biudzetinés sandaros jstatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybés rezervo fondo IéSos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais skirstomos apmokéti paprastosioms iSlaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui
ir nepaprastosioms iSlaidoms, kuriy negalima numatyti tvirtinant biudzeta (iSskyrus valdymo iSlaidas darbo
uzmokesciui). Tuo tarpu Vyriausybés rezervo fondo 1€Sos naudojamos iSl aidoms, kurias galima numatyti
tvirtinant biudZetg ir valdymo institucijy darbo uzmokesciui.

Remiantis Lietuvos Respublikos 1995 m. lapkri€io 30 d. jstatymo Nr.I-1103 “Dél valstybés valdZios bei valdymo
instituciju, savivaldos institucijy, valstybés ir savivaldybiy jmoniu, jstaigy ir organizacijy nenaudojamo ilgalaikio
materialiojo turto nuraSymo” 6 straipsniu, nustatyta, kad nuraSytas ilgalaikis materialusis turtas gali bati
privatizuojamas arba parduodamas vieSuose prekiy aukcionuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka. Vyriausybé 1996 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr.456 “Dél biudzetiniy jstaigy materialiniy vertybiy
nurasymo ir realizavimo tvarkos” 5.4 punktu (pagal LRV nutarimo 1998 01 19 Nr.54 redakcijg) nustatyta, kad
nepardavus nurasyto materialiojo turto pirmajame aukcione, organizuojamas antrasis aukcionas. Nepardavus
ir antrajame aukcione, jis parduodamas jstaigos ar organizacijos vadovo nustatyta tvarka. Taigi nusidévéjes ir
nenaudojamas materialusis turtas, jo nepardavus, turi bati saugomas organizacijoje, o jo tolesné realizavimo
tvarka nenustatyta. Valstybés kontrolé 1998 m. sausio 12 d. rastu Nr.140-05-146 Vyriausybei sitlé nutarimg
papildyti nuostata, kad biudZetinés jstaigos galéty perduoti viena kitai nemokamai nura8yta ilgalaikj turta ir
mazavertj inventoriy, remdamosi biudZetinés staigos vadovo sprendimu, suderintu su steigéju, ta€iau j tai
nebuvo atsizvelgta.

25



3 VALSTYBES KONTROLES STEBIMOS PROBLEMOS

Pazymime, kad iki Siol nejvykdyti Seimo sidlymai Vyriausybei, duoti apsvars€ius Valstybés biudzeto 1996 mety
apyskaitg (1997 11 25 nutarimas Nr.VIII-535) dél jstatymy projekty pataisy, apie tai, kad pazeidimus padariusiems
pareiglinams bty uzdrausta tam tikrg laikg (5-10 mety) eiti pareigas valstybés tarnyboje, taip pat kad baty parengta
biudzeto iSlaidy finansiniy normatyvy nustatymo tvarka.

Lietuvos Respublikos Seimas, apsvarstes Vyriausybés parengtg Lietuvos Respublikos 1997 mety valstybés biudzeto
apyskaitg ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus iSvadg dél Sios apyskaitos, 1998 m. lapkri€io 24 d. priémé
nutarimg Nr.VIII-932 “Dél Lietuvos Respublikos 1997 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos”, kurio 2 str. pateike
Vyriausybei sidlymus. Jame nustatyta, kad rengiamame valstybés biudZeto jstatymo projekte, pradedant nuo 1999
mety, baty nustatytas maksimalus leidZiamas valstybés skolos dydis bei parengta ir patvirtinta valstybés sektoriaus
finansinés atskaitomybeés, kuri atitikty tarptautinius standartus, diegimo programa. Sidlymai nejgyvendinti.

Valstybés kontrolé taip pat stebi, kaip yra sprendZiamos kitos problemos, iSdéstytos Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus I8vadoje dél LR 1997 mety valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos. Siame I$vados skyriuje pateikiame
klausimus, kuriuos paliekame atvirus ir toliau stebime, nes 1998 metais problemos dar neiSsprestos:

e neturime patvirtintos valstybés sektoriaus finansinés atskaitomybés ir iSsamios valstybés izdo ir biudzetiniy
jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo metodologijos. BiudZetinése jstaigose iki Siol taikyta 1987 mety
buhalterinés apskaitos tvarkymo instrukcija nebegalioja;

e valstybés sektoriuje pradétas vidaus kontrolés sistemos, atitinkancios Siuolaikinius reikalavimus, diegimas,
pradéjo strigti, taip pat biudzetiniame sektoriuje vidaus kontrolé vis dar silpna (vidaus kontrolé neturi sisteminio
pobidzio, nereglamentuota jstatymu ar Vyriausybés nutarimu, nenustatyti vidaus kontrolés standartai);

e nepakankamas atsiskaitomumas apie valstybés turtg Salies mastu, turimi duomenys neiSsamdas ir netikslUs;

e biudZetinéms jstaigoms leidus persitvarkyti | vieSgsias jstaigas, neiSsprestas tokioms jstaigoms taikomos
apskaitos tvarkymo sistemos nustatymo klausimas;

e nepakankamas atsiskaitymas apie léSu, skiriamy jvairiems i$ valstybés biudzeto finansuojamiems fondams,
panaudojima (tiek jmoniu, jstaigu, tiek valstybés mastu);

e néra valstybés skolos nustatymo, pripazinimo ir apskaitos reglamento;

e biudZeto pajamy prognozés valstybés ir savivaldybiy biudZety projekto sudarymo stadijoje turéty bati
tikslesnés.

Bendrojo pobudzio problema, kurig akcentuojame, atsiZvelgdami | 1998 mety valstybés biudZeto vykdymo rezultatus:
e nenustatyta tvarka, kaip turi bati teikiami biudzetiniy asignavimy metiniai projektai valstybés institucijoms,
kurioms jstatymais reglamentuota finansavimo skyrimo speciali jy nepriklausomumag uztikrinanti tvarka
(Valstybés kontrolés jstatymo 53 str., teismy_ jstatymai).

4 BENDROSIOS ISVADOS

1. |statymais nustatyta 1998 mety valstybés biudzeto pajamy uzduotis nejvykdyta (95,9 proc., negauta 272376,0 tikst.
Lt pajamuy, numatyty jstatymais), iSlaidy uzduotis taip pat nejvykdyta (96,2 proc., arba 283775,5 tukst. Lt).
2. Atkreipiame déemesij j tai, kad:
2.1. valstybés biudZeto klausimais priimti du Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais trys
Vyriausybés nutarimai pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai;
2.2. valstybés izde pagal 1999 01 01 bukle yra dvi biudZeto 1éSomis iSduotos 4508,5 tukst. Lt paskolos, kurioms
grazinti seniai suéje terminai.
3. Atlikty tikrinimy metu nustatyti paZzeidimai ir Salies tkio biudZetinio sektoriaus vidaus kontrolés sistemos silpnumas
neleidZia mums su pagristu jsitikinimu tvirtinti, kad visos, ypa¢ masy netikrintos 1998 mety valstybés biudZeto
pajamos ir iSlaidos, padarytos laikantis jstatymuy ir kity teisés akty.
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5 PRIEDAI

ISvados dél Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybeés biudZeto jvykdymo apyskaitos sudétine dalimi yra tokie priedai:
Priedas 1: Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio pateikta Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto
jvykdymo apyskaita.

Priedas 2: Konstitucinio Teismo sprendimai.

Priedas 3: Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy uzduociy vykdymas 1998 metais (procentais).
Priedas 4: Pazyma apie mokescCiy nepriemokas valstybés biudzetui (1998 mety ketvirciais).

Priedas 5: Pazyma apie atidétus mokescius.

Priedas 6: Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy struktira 1997 metais ir 1998 metais
(procentais).

Priedas 7: Valstybés biudzeto 1998 mety iSlaidy analizé.

Priedas 8: Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés 1998 mety biudZeto iSlaidy struktdra (procentais).

Priedas 9: Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaidy struktira 1997 metais ir 1998 metais
(procentais).

Priedas 10: Pazyma apie atiduotus 1998 m. valstybés biudzeto asignavimus (pagal valstybés funkcijas).

Priedas 11: Lietuvos Respublikos 1998 m. valstybés biudzeto jvykdymas (perduoti asignavimai).

Priedas 12: Pazyma apie valstybés biudzeto 1998 mety iSlaidy struktiros pagrindiniy rodikliy jvykdyma.

5.1 PRIEDAS 4
PAZYMA

apie mokesciy nepriemokas valstybés biudZetui (1998 mety ketvirciais)

tikst. Lt
1998 01 01 1998 04 01 1998 07 01 1998 10 01 1999 01 01
Eil. | Mokes¢iy I8 viso IS ju I8 viso IS ju I8 viso IS ju IS viso IS ju IS viso IS ju
pavadinimas delspi delspi delspi delspi delspi
Nr. nigiai nigiai nigiai nigiai nigiai
1. | Fiziniy asmeny 74016 39056 95871 46812 103852 | 50181 130354 63710 - -
pajamy
mokestis
2. | Juridiniy 162368 | 83364 | 222749 | 101100 | 237367 | 99107 274948 113181 | 292862 | 119942
asmeny pelno
mokestis
3. | Pridétinés 524391 | 231641 | 528863 | 225712 | 573136 | 247811 | 619133 | 251387 | 670888 | 259169
vertés mokestis
4. | Akcizai 24113 17236 18076 11286 18827 12248 11820 4418 13655 4544
5. | Paltikanos uz 22721 16174 19272 13333 18506 12574 19628 12359 23247 13015
valstybini
kapitala
6. | Kiti mokesciai 140588 | 68992 | 102712 | 54213 99883 49897 115098 61454 140134 | 71050
IS viso: 948197 | 456463 | 987543 | 452456 | 1051571 | 471818 | 1170981 | 506509 | 1140786 | 467720

Biudzeto kontrolés skyriaus vir§ininko pavaduotoja - poskyrio virSininké A.Meiluviené
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5.2 PRIEDAS 5

PAZYMA

apie atidétus mokescius

tukst.Lt
1998 01 01 1998 04 01 1998 07 01 1998 10 01 1999 01 01
Eil Mokesciy pavadinimas | ISviso | ISju | ISviso | I§ju I I$jy I IS ju I IS ju
delspi delspi | viso delspi viso delspi Viso delspi
N nigiai nigiai nigiai nigiai nigiai
1. | Fiziniy asmeny pajamy | 4575 1975 3524 1631 | 5638 2033 6091 2040 4575 1685
mokestis
2. | Juridiniy asmeny pelno | 25270 356 23406 583 | 22390 580 21359 208 20441 86
mokestis
3. | Pridétinés vertés 17604 858 11384 833 | 15094 | 8227 5650 563 4281 479
mokestis
4. | Akcizai 3141 695 2432 - 2418 4911 2695 2363 2246
5. Zemés nuomos 116 89 86 65 79 60 40 2 34 4
mokestis
6. | Nekilnojamo turto 287 124 249 123 246 121 387 95 296 46
mokestis
7. | Palukanos uz 1767 1036 856 136 723 27 809 2 342 26
valstybinj kapitala
8. | Kiti mokes¢iai 13964 | 10850 | 2316 245 2115 101 2145 127 1791 137
IS viso atidéta 66724 | 15983 | 44253 | 3616 | 48703 | 11149 | 41392 | 5732 | 34123 | 4709

Biudzeto kontrolés skyriaus virSininko pavaduotoja - poskyrio vir§ininké A.Meiluviené
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5.3 PRIEDAS 7

Valstybés biudZeto 1998 mety iSlaidy analizé

1997 m. Valstybés biudzeto 1998 mety iSlaidy analizé Palyginus
I8laidy kryptys Kodas ISlaidos I8laidos, Patikslintos Perduoti Faktiskai Palyginus su Palyginus su | 1998 m. jvyk-
patvirtintos iSlaidos asignavimai | jvykdyta | patvirtintomis | patikslintomis |[dyma su 1997 m.
(tiikst. Lt) istatymu (tokst. Lt) iSlaidomis proc. | iSlaidomis, |iSlaidomis, proc.
(tikst. Lt) (tikst. Lt) (7:4) proc. (7:5) (7:3)
(tokst. Lt)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Bendras valstybés valdymas 1 604122,6 694895 720105,1 701060,6 701095,6 100,9 97,4 116,0
Krasto apsauga 2 325602,3 474768 472666,7 446568,4 446555,0 94,1 94,5 137,1
\Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga 3 1038485.9 1189840 1216805,7 11944532 1194453 100,4 98,2 115,0
Svietimas 4 801174,5 913424 944285,8 922586,0 922260,2 101,0 97,7 115,1
Sveikatos apsauga 5 501888,0 675562 667662,6 614527,3 614340,8 90,9 92,0 122,4
Socialiné apsauga, globa ir riipyba 6 4748244 624395 6109430 579001,5 566916,8 90,8 92,8 119,4
Buty ir komunalinis tikis 7 662,1 922 66,0 49,0 49,0 53 74,2 7.4
Sveikatingumas (sportas), rekreacija, 8 254451,1 302795 313402,5 3038124 303782,5 100,3 96,9 119,4
kulttra
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 9 166771,7 28480 35873,0 32058,3 32058,3 112,6 89,4 19,2
Zemés tikis, miskininkysté, zuvininkysté 10 696371,3 670308 6659499 658722,2 658761,2 98,3 98,9 94,6
ir veterinarija
Mineraliniy iStekliy gavyba (i8skyrus 11 91171,1 99106 95813,1 82410,4 82418,9 83,2 86,0 90,4
kura), pramoné ir statyba
Transportas ir rySiai 12 137817,5 90631 86731,9 83318,6 83257,9 91,9 96,0 60,4
Kita ekonominé veikla 13 59119,8 77160 80091,7 77110,3 77084,3 99,9 96,2 130,4
ISlaidos, nepriskirtos pagrindiniy 14 5658123 1005871 702723.4 658402,9 6583778 65,4 93,7 116,4
funkcijy grupéms
Bendroji ir specialioji tiksliné dotacija 852330,9 732779 793841,6 781775,2 7817752 106,7 98,5 91,7
savivaldybiy biudZetams bei perduotos
[N

6570605,5 | 7580936 7406962,0 | 7135856,3 | 7123186,5 94,0 96,2 108,4

Biudzeto kontrolés skyriaus virSininko pavaduotoja - poskyrio vir§ininké . A.Meiluviené

29



	BENDRASIS 1998 METŲ VALSTYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS
	Pajamos
	Išlaidos
	Biudžeto deficito finansavimas
	LIETUVOS KONSTITUCINIO TEISMO sprendimai dėl 1998 metų valst
	Bendrosios išvados dėl 1998 metų valstybės biudžeto pajamų i

	VALSTYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO KONTROLĖS REZULTATAI
	Pajamos
	Valstybės biudžeto 1998 metų įstatymu nemokestinių pajamų da
	Apyskaitos pajamų dalyje (forma Nr. 04) atvaizduotas palūkan

	Išlaidos
	Biudžetinių įstaigų įsiskolinimai
	Valstybės biudžeto lėšų apskaitos būklės įvertinimas
	Valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos sudarymo atitikimas į
	Vidaus kontrolės įvertinimas
	Kiti svarbūs pastebėjimai

	VALSTYBĖS KONTROLĖS STEBIMOS PROBLEMOS
	BENDROSIOS IŠVADOS
	PRIEDAI
	PRIEDAS 4
	PRIEDAS 5
	PRIEDAS 7


