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[ZANGA

Valstybinj finansinj audita valstybés kontrolieriaus pavaduotojo Viktoro Svedo 2006 m.

birzelio 13 d. pavedimu Nr. 33-2P atliko vyriausioji valstybiné auditoré Diana Seskevitiené ir
valstybin¢ auditoré Jurgita Vilniskiené.

Audito tikslas — istirti vidaus kontrolés ir apskaitos sistemas, ivertinti jvykusias tkines
operacijas bei jvykius ir ju parodyma finansinése ir kitose ataskaitose, ivertinti sudaryty sutarciy
bei priimty sprendimuy, susijusiy su 1é8y ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisétuma,
tvertinti valstybés biudZeto asignavimy 2007 mety i§laidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio
planavima teisétumo pozitriu.

Panevézio apskrities virSininko administracija (toliau — apskrities administracija) isikiirusi
adresu: Respublikos g. 38, LT-35173 Panevézys. Identifikavimo kodas — 188607727. Apskrities
administracija — biudzetin¢ istaiga, per kurig apskrities virSininkas igyvendina jam priskirtas
funkcijas.

Audituojamu laikotarpiu Panevézio apskrities virSininkés pareigas €jo Gema Umbrasiene,
Apskaitos ir finansy departamento direktorés — GraZina Andrikiené.

Ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Seimui dél 2006 mety valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos, dél valstybés biudzeto 2007 m. projekto ir dél valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaitos, dalis.

Ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomone
apie finansing atskaitomybe ir kitas ataskaitas, valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir ju naudojima istatymu nustatytiems tikslams pareiskiama audito

1Svadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos 2006 mety finansinés atskaitomybés formos: ISlaidy samaty vykdymo 2007 m.

sausio 1 d. balansas (forma Nr. 1), Pazyma dél léSy saskaitoje 230 ,,Finansavimas i§ biudzZeto*
(formos Nr. 1 priedas Nr. 1), Pazyma dél iSlaidy samaty vykdymo balanso liku¢iy (formos Nr. 1
priedas Nr. 2), Pazyma dél turto trikumy 2006 m. (formos Nr. 1 priedas Nr. 3), Biudzeto islaidy
samatos (vykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 2), Ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto 2006 m. apyskaita (forma Nr. 3), Pazyma dél ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto isigijimo ir nura§ymo i§ apskaitos (formos Nr. 3 priedas), Atsargy ir
trumpalaikio materialiojo turto 2006 m. apyskaita (forma Nr. 4), Pazyma d¢l atsargy ir trumpalaikio
turto isigijimo ir nuraSymo i§ apskaitos (formos Nr. 4 priedas), Biudzetiniy jstaigu bei valstybiniy
mokslo ir studijy institucijy pajamy imoky i biudzeta 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. 5),
Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6), Pazyma dél lizingo
(finansinés nuomos) ir pirkimo i$simokétinai isipareigojimu (formos Nr. 6 priedas), Finansinio turto
2006 m. apyskaita (forma Nr. 7), Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2007 m.
sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 8), Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly,
saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiros
plano ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-1), Pazymos dé¢l darbo uzmokescio
(formos Nr. B-1 priedas), Ikimokykliniy, visy tipu bendrojo lavinimo, internatiniy ir vaiky globos
bei kity Svietimo istaigy darbuotojy etaty ir vaiky bei moksleiviy kontingento plano jvykdymo
2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-2), Sveikatos prieziiiros, socialinés globos bei riipybos
istaigy ir darbuotoju etaty plano ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-5), Kity
istaigy (ir mokslo tyrimo) etaty ir struktiiros plano jvykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma
Nr. B-9), Valstybés ¢Sy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimo
valdytojus ir investiciju projektus 2007 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11), Vertinimo
kriterijy suvestinés {vykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaitos (forma Nr. B-12), AiSkinamasis rastas
prie 2006 m. metinés biudZeto i$laidy samaty vykdymo atskaitomybés.

Apskriciai priskirtas funkcijas igyvendina apskrities administracija, jos struktiiroje esantys 6
zemeétvarkos skyriai, 17 pavaldziy biudZetiniy istaigy, 4 vieSosios istaigos (i§ ju: trys sveikatos
prieziliros istaigos ir viena — AuksStaitijos siaurasis gelezinkelis), kuriy steigéjas yra apskrities
virSininkas. Panevézio apskritis 2006 metais vykdé 13 patvirtinty programy. Apskric¢iai 2006 m.
patikslintas asignavimy planas — 54 822,9 tukst. Lt, 1§ ju: iSlaidoms — 42 491,9 tukst. Lt, darbo
uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms — 26 339,3 tiikst. Lt, turtui isigyti — 12 331,0 tikst. Lt.
2006 m. gauta 53 584,7 tukst. Lt asignavimy, t. y. 1 238,2 tikst. Lt maziau nei patikslintas
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asignavimy planas. Liko nepanaudota 1.6 programos ,,Zemés reforma* 543,7 tukst. Lt asignavimuy,

nes isigaliojus laikinajam Zemés tkio paskirties zemes isigijimo istatymui ir LR Vyriausybei
nepatvirtinus tvarkos dél Zemés pardavimo nebuvo vykdomi Zemés reformos darbai, susij¢ su Sios
zemes pardavimu, bei liko nepanaudota 418,3 tiikst. Lt specialiosios programos asignavimy. Be to,
specialiosios programos asignavimy planas i§ dalies jvykdytas, nesurinkta 276,1 tukst. Lt planuoty
pajamu. | valstybés biudzeta grazinta 23,1 tikst. Lt nepanaudoty asignavimy. Dalis 1.6 programos
,Zemes reforma® sutaupyty asignavimy — 34,9 tiikst. Lt — panaudota kity biudZetiniy jstaigy
kreditoriniam {siskolinimui dengti. Kasiniy iSlaidy padaryta 53584,7 tikst. Lt, faktiniy iSlaidy —
53499,3 tukst. Lt.

Pagal istaigy vertinimo kriterijyu suvestiniu ivykdymo 2007 m. sausio 1 d. ataskaity
duomenis, dauguma programy vertinimo kriterijy ivykdyta.

Auditas atliktas pagal valstybinio audito reikalavimus ir Valstybés kontrolés 3-ojo audito
departamento Panevézio skyriaus vedéjo patvirtinta plana.

Audito metu buvo istirta ir jvertinta bendroji ir atskiry apskaitos sri¢iy vidaus kontrolé,
atlikti vidaus kontrolés testai bei pagal ju rezultatus ijvertintas vidaus kontrolés procediiry
veiksmingumas ir nuoseklumas, atliktos savarankiSkos audito procediros darbo uzmokesCio ir
imokuy socialiniam draudimui , ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, atsarguy, paslaugy naudojimo,
tarnybinio transporto panaudojimo apskaitos srityse, jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2007

mety iSlaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti poreikio planavimas.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai

1. Pareisdama Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo' nuostatas, kurios
asignavimy valdytojams nustato pareiga naudoti asignavimus pagal paskirtj, Panevézio apskrities
virSininko administracija 300 000 Lt Valstybés politikos igyvendinimo programos lésu, skirty
iSlaidoms (islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnis 2.2.1.1.1.30 ,,Kitos paslaugos*), panaudojo
ilgalaikiam nematerialiajam turtui — VSI ,,AukStaitijos siaurasis gelezinkelis* specialiojo plano
kiirimui (projektavimo darbams). Be to, Panevézio apskrities vir§ininko administracija nevykdé
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® patvirtintos Valstybés 1é8y, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos, kuri nustato
valstybés biudzeto 1ésu skyrimo tvarka valstybés institucijoms, istaigoms ir imonéms, savivaldybiu
istaigoms ir jmonéms ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, isigyti arba jo
vertei padidinti, bei pazeidé Lietuvos Respublikos finansy ministro ijsakymu patvirtintas Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir ilaidy klasifikacijos® nuostatas, nes 2006
m. panaudojo valstybés biudzeto 1éSas ilgalaikiam nematerialiajam turtui isigyti i§ asignavimuy,
skirty pagal Valstybés politikos igyvendinimo programos 2.2.1.1.1.30 straipsnj ,,Kitos paslaugos®.
Todél Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) 2.2.1.1.1.30 str. ,Kitos
paslaugos® iraSytos 300 tukst. Lt didesnés islaidos, o 3.1.2.1.1.5 str. ,,Kitas nematerialusis turtas* —
300 tikst. Lt mazesnés iSlaidos. Be to, I§laidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanse (forma
Nr.1) nematerialiojo turto kiirimo (D-019) verté 4 eilutéje irasyta 300 tiikst. Lt mazesné, o ilgalaikio
turto fondo ( K-250) verté 54 eilutéje jrasSyta 300 tiikst. Lt mazesné.

Panevézio apskrities virSininko administracija, naudodama 2006 metams skirtus
asignavimus 2.2.1.1.1.30 straipsniui ,,Kitos paslaugos*, 300 tiikst. Lt panaudojo ne pagal
paskirti ir neteisingai atvaizdavo 2006 m. suvestingje metinéje finansinéje
atskaitomybg¢je: ISlaidy samaty vykdymo 2007 m. sausio 1 d. balanse (forma Nr.1)
nematerialiojo turto kirimo (D-019) verte 4 eilutéje irasyta 300 tukst. Lt mazesné, o

ilgalaikio turto fondo (K-250) verte¢ 54 eiluteje iraSyta 300 tikst. Lt mazesné;

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo (1990-07-30 Nr. 1-430) 5 str. 1 d. 1 p.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybes 163u, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* (2001-04-26 Nr. 478)

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr.1K-184 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzeto pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo® (2005-09-29 isakymo Nr. 1K-280 redakcija) 2.2 p.
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Suvestingje Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) 2.2.1.1.1.30

str. ,,Kitos paslaugos* iSlaidos iraSytos 300 tiikst. Lt didesnés, o 3.1.2.1.1.5 str. ,,Kitas
nematerialusis turtas* jraSytos 300 tiikst. Lt maZesnés.

2. Apskrities administracija yra 3-ju vieSyju sveikatos prieziliros istaigy ir vieSosios
istaigos "AuksStaitijos siaurasis gelezinkelis" steigéja. Taciau auditas negaléjo atlikti audito
procediiry ir jsitikinti, kiek finansinio turto neiraSyta apskrities administracijos suvestinéje
atskaitomybe¢je — ISlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr.1) aktyvo 27 eil. ,,Finansinis turtas® ,
bei pasyvo 56 eil. ,,Finansinio turto fondas®), nes nebuvo pateikti dalininko {nasus patvirtinantys
dokumentai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® valstybés ir savivaldybiy
sveikatos prieziliros vieSyju istaigy steigéjai, reorganizuodami sveikatos prieziiiros biudzetines
istaigas 1 valstybés ir savivaldybiy sveikatos prieziliros vieSasias istaigas, trumpalaiki turta turéjo
perduoti kaip inasa pagal perdavimo bei priémimo akta. Lietuvos Respublikos vieSyju istaigu
istatymas® numato, kad vieSosios istaigos steigéjas nuo ina§y padarymo dienos tampa vieosios

istaigos dalininku ir iSduodamas jo kapitalo dalj patvirtinantis dokumentas.

Kiti pastebéjimai
Panevézio apskrities vir§ininko administracija 2007 m. kovo 31 d. buhalterine pazyma Nr.
07001 pajamavo ilgalaikio nematerialiojo turto, - VSI ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis*

specialiojo plano kiirimo darbus nebaigtoje statyboje.

Apie vidaus kontrolés sistemos trikumus ir nustatytas nereikSmingas klaidas finansingje
atskaitomybéje asignavimy valdytojas 2007 m. balandzio 23 d. informuotas rastu Nr. SX-(33-
1.10.1)-47

Visais kitais atzvilgiais buhalterinés apskaitos procesas organizuotas gerai ir atitinka
Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais nustatytus reikalavimus bei pagrindzia

sudaryta finansing atskaitomybe.

2. Rekomendacijos

1. Imtis priemoniy sustiprinti kontrolés procediiry veikima ir uztikrinti, kad biudZeto 1¢Sos

biity naudojamos pagal paskirti ir teisés akty nustatyta tvarka.

*41997-08-06 Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.891 "Dél tipinés panaudos sutarties dél sveikatos prieziiiros biudzetiniy
istaigy valdomo valstybés turto perdavimo valstybés ir savivaldybiy sveikatos prieziiiros vieSosioms jstaigoms patvirtinimo" 2 p.
21996-07-03 Lietuvos Respublikos vieSujy istaigy istatymo Nr. 1-1428 7 str. 1d., 13 str. 2 d.
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2. Teisés akty nustatyta tvarka apskaityti vieSosiose istaigose turima finansinj turta.

3-i0jo audito departamento Panevézio skyriaus vedéjas Vaidotas Sukys

3-io0jo audito departamento Panevézio skyriaus
vyriausioji valstybiné auditoré Diana Seskeviciené
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