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SANTRAUKA

Istoriskai susiformavo, kad Lietuvoje veikia kelios teisés akty paieskos sistemos, taciau
oficialios ir iSsamios informacijos apie nacionalinius, Europos Sajungos ir tarptautinius teisés aktus
Siuo metu né viena nepateikia. Teisés akty apskaita, sisteminimg ir teisinés informacijos teikima
pagal istatymaf turi atlikti vienas pagrindiniy valstybés registry - LR istatymy ir kity teisés akty
registras, taciau teisés aktais nustatyta registro kiirimo procediira nebaigta ir praéjus daugiau kaip
vienuolikai mety nuo registro veikla reglamentuojancio jstatymo jsigaliojimo. LR istatymu ir kity
teisés akty registras neturi jtakos Siuo metu Lietuvoje kuriamai valstybés registry integraliai
sistemai, jis nepalaiko ir negali palaikyti Sios sistemos funkcionalumo, todé¢l registro priskyrimas
pagrindiniams valstybés registrams auditoriams kelia pagristuy abejoniy.

Nors teisés akty nustatyta tvarka registras nesukurtas, taciau registro tvarkymo istaiga - VI
Teisinés informacijos centras registruoja ir tvarko registro duomenis. Registras neatlicka
pagrindiniy registro funkcijy — pirminio, oficialaus, patikimo, i§samaus informacijos Saltinio — jame
nesukaupti visi teisés aktai, jregistruoti teisés aktai netinkamai susisteminti, registro paieskos sitema
nepatogu naudotis.

VI Teisinés informacijos centras, naudodamas valstybei nuosavybés teise priklausancia
teisés akty duomeny bazg, prioriteta teiké ne valstybés deleguotoms vieSosioms registro tvarkymo
funkcijoms vykdyti, o privatiems komerciniams tikslams — siekti pelno i§ komerciniy LITLEX
paslaugu, vykdomu kartu su privacia imone. Nustatyta, kad VI Teisinés informacijos centro ir
privacios imonés susitarimy salygos atitinka jungtinés veiklos partnerystés sutarties poZymius bei
priesStarauja vieSojo juridinio asmens tikslams, bendriesiems valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo principams ir neatitinka imperatyviy nacionaliniy ir Europos Sajungos teisés akty
nuostaty.

Nors LR istatymy ir kity teisés akty registras nebuvo sukurtas, jam modernizuoti 2005 m.
skirta 3 826,789 tukst. Lt finansinés paramos i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy, bendra
projekto verté 4 096 tukst. Lt. Sprendimas dél finansinés paramos skyrimo priimtas tinkamai
neiSanalizavus Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés akty sisteminimo ir informacijos teikimo praktikos
bei nejvertinus kuriamo registro socialinés naudos, todeél yra rizika, kad uz ES léSas
modernizuojama teisés akty duomeny bazé ir ateityje bus naudojama ne tik vieSosioms funkcijoms

vykdyti, bet ir bendrai su privacia imone vykdomai komercinei veiklai.

LR jstatymy ir kity teisés akty registro 1995 m. geguzés 2 d. jstatymo Nr. 1-873 2 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



4

Valstybinio audito ataskaita
Kelios vieSos teisés akty paieskos sistemos racionalumo pozitiriu valstybei yra nenaudingos

— netaupiai ir neefektyviai naudojami valstybés informaciniai, zmoniy, finansiniai, techniniai
iStekliai, dubliuojamos funkcijos, padidéja administravimo islaidos, todél tegsti LR istatymy ir kity
teisés akty registro kiirimo darbus, neiSsprendus klausimo dél vieningos oficialios ir i§samios teisés
akty paieskos sistemos sukiirimo, auditoriy nuomone, yra netikslinga.

Atsizvelgiant | nustatytus trukumus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijai, Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés bei vieSajai istaigai ,,Centriné projekty valdymo agentiira™ pateikéme

rekomendacijas nustatytiems trilkumams pasalinti.
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[ZANGA

Lietuvoje jau kelerius metus yra kuriama integrali registry sistema, kuri turi tapti vieningu
oficialios informacijos apie svarbius Salies objektus Saltiniu bei pagrindu integruotis | pasaulines
informacines sistemas. Registry administravimo buklé lemia valstybés geb¢jimus valdyti Salies
socialing, ekonoming, politing ir kultiiring padéti.

Valstybés kontrolé, suprasdama valstybés registry integralios sistemos kiirimo svarba,
atlicka valstybés registry administravimo audita. Vienas i§ Valstybés registry istatymu nustatyty
pagrindiniy registry yra teisés aktus registruojantis registras, o tai paskatino dométis LR istatymy ir
kity teisés akty registro kiirimo organizavimu bei jo jtaka kuriamai integraliai registry sistemai.

Europos Sajungos sutartyje itvirtinta visuomengés teis¢ susipazinti su Europos Sajungos ir
valstybiy nariy instituciju dokumentais. Europos Sajungoje igyvendinama atvirumo, skaidrumo ir
atskaitomumo politika leidzia piliec¢iams artimiau dalyvauti sprendimy priémimo procese bei
garantuoja didesni valdymo teisétuma ir veiksminguma bei aukstesni atskaitomybés pilieiui masta
demokratinéje sistemoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad teisé negali biiti
neviesa ir oficialus jstatymy paskelbimas laikantis Konstitucijoje ir istatymuose nustatytos tvarkos
yra biitina salyga ne tik tam, kad istatymai isigalioty, bet ir kad teisiniy santykiy subjektai Zinoty,
kokie istatymai galioja, koks yra ju turinys, ir juos vykdyty.

Vienas 1§ Vyriausybés 2004—2008 m. programoje numatyty tiksly yra — pagerinti teisinés
informacijos prieinamuma visuomenei. Viena i§ priemoniy Siam tikslui jgyvendinti — informaciniy
technologiju, kurios sukurty prieiga prie teiseés akty ir teisés akty projekty, taikymas.

Lietuvoje veikia ne viena teisés akty paieskos sistema: vieSosios ir neatlygintinos — Seimo
teisés akty paieSkos sistema, LR jstatymuy ir kity teisés akty registras, Vyriausybés nutarimy, atskiry
ministerijy teisés akty, savivaldybiy instituciju priimty teisés akty paieskos sistemos ir kitos,

atlygintina — paieskos sistema LITLEX.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — LR istatymy ir kity teisés akty registras (toliau — Teisés akty registras).

Teisés akty registras skirtas teisés akty apskaitai, sisteminimui ir informacijos teikimui®.
Teisés akty registro paskirtis — rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti LR istatymus ir kitus teisés aktus,
saugoti, naudoti ir teikti registro duomeny naudotojams duomenis”.

Teisés aktai kaupiami ir sisteminami ne tik Teisés akty registre, bet ir kitose Salies
informacinése sistemose, todél audito metu palyginome Teisés akty registro ir kity informaciniy
sistemy teisés akty sisteminimo ir informacijos teikimo organizavima. Taip pat dome¢jomés kity

Saliy patirtimi organizuojant teisés akty kaupima ir informacijos apie juos teikima.

Audito subjektai — registro tvarkymo istaiga — V] Teisinés informacijos centras,
vadovaujancioji registro tvarkymo istaiga — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, uz
Registry saraso ir atskiry valstybés registry kiirimo koordinavima bei funkcionavimo prieziiira
atsakingas - Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — IVPK).

Valstybés jmoné Teisinés informacijos centras (kodas 121895140, adresas Gedimino
30/1, LT-01104 Vilnius, www.kodeksai.lt, www.tic.lt) (toliau — Teisinés informacijos centras) yra i§
valstybés turto isteigta imong¢, kurios steigéjas — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.
»leisines informacijos centro savininké yra valstybé. Centro savininko teises ir pareigas valstybé
igyvendina per Vyriausybg ir centro savininko teises ir pareigas jgyvendinancia institucija —
Teisingumo ministerija“*.

Pagrindiné Teisinés informacijos centro veiklos sritis — vieningos teisinés informatikos
politikos formavimas, kiirimas ir idiegimas Lietuvoje.

Sioje veiklos srityje Teisinés informacijos centras jgyvendina §iuos tikslus”:

1. Lietuvos Respublikos istatymuy, kity Lietuvos Respublikos Seimo priimty teisés akty,
Respublikos Prezidento dekrety, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir Ministro
Pirmininko potvarkiy, Konstitucinio Teismo sprendimy, nutarimy, iSvady, Lietuvos banko,
ministerijy, departamenty ir Vyriausybés jstaigy bei kity valstybés valdymo institucijuy priimty
teisés akty, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy kaupimas ir sisteminimas;

2. Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty registro tvarkymas;

2 LR jstatymu ir kity teisés aktu registro 1995 m. geguzés 2 d. istatymo Nr. [-873 2 str.
LR istatymy ir kity teisés akty registro nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 2000 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 405.
*Valstybés imonés Teisinés informacijos centro jstaty, patvirtinty teisingumo ministro 2004-10-20, 14 p.
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3. Teisingumo ministerijos ir teismy kompiuterizavimas ir informaciniy sistemy idiegimas;

4. Teisinés informacijos teikimas Lietuvos Respublikos Seimui, Respublikos Prezidentui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Konstituciniam Teismui, AukS$€iausiajam Teismui,
Apeliaciniam teismui, apygardy ir apylinkiy teismams, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai ir pavaldzioms jstaigoms, teisinéms mokymo jstaigoms;

5. Kompiuteriniy teisiniy informaciniy sistemy kiirimas;

6. Teisinés literatiiros leidyba.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — Teisingumo ministerija) (kodas
188604955, adresas Gedimino pr. 30/1, LT-01104 Vilnius, www.tm.lt) yra Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdzios institucija, vykdanti istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtintas
teisingumo srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti Sioje srityje valstybés politika.

Teisingumo ministerija, igyvendindama uzdavini — sukurti teisékiiros procesa, atitinkanti
europietiSkas tradicijas, uztikrinti teisininky profesini ugdyma — sistemina vieSosios ir privatinés
teisés aktus, rengia pasitilymus dél ju pakeitimo ar pripazinimo netekusiais galios; igyvendina
teisinés informacijos techning politika, kuria ir diegia kompiuterines teisinés informacijos sistemas;
vykdo kitas Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytas funkcijas.

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(kodas 188772433, adresas Gedimino pr. 56, LT-01110 Vilnius, www.ivpk.lt) (toliau — IVPK) yra
Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaiga.

IVPK dalyvauja formuojant valstybés informacinés visuomenés plétros Lietuvos
Respublikoje politika ir koordinuoja jos igyvendinima; koordinuoja valstybés registry sistemos ir
atskiry valstybés registry kiirima ir funkcionavima, atlieka valstybés registry sistemos ir atskiry
valstybés registry steigimo, kiirimo, tvarkymo, reorganizavimo ir likvidavimo priezilira, derina
teisés akty projektus, susijusius su valstybés registry sistema, atskiry valstybés registry steigimu,
reorganizavimu ir likvidavimu, vykdo integralios registry sistemos kiirimo prieziiira bei kitas
Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatytas funkcijas. IVPK yra Registry saraso vadovaujancioji

ir registro tvarkymo istaiga.

Audito tikslai:

1. [vertinti registro veiklos teisiniy ir organizaciniy prielaidy sukiirima.

2. lvertinti LR istatymu ir kity teisés akty registro kiirimo organizavima ir priezitira.

3. Ivertinti valstybés informaciniy iStekliy naudojima rezultatyvumo ir efektyvumo

pozitriu.

* Valstybés imonés Teisinés informacijos centro istatai, Teisingumo ministro patvirtinti 2004-10-20.
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4. Palyginti LR jstatymy ir kity teisés akty registro duomeny sisteminimo ir informacijos

teikimo organizavima su kity Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés akty paieSkos sistemy

panasia veikla.

Vertinimo Kriterijai

e Registro kiirimo trukmé.

o Teisés akty, reglamentuojanciy integralios registry sistemos ir atskiry registry kiirima
ir funkcionavima, vykdymas.

e Teisés akty, reglamentuojanciy valstybeés turto valdyma, naudojima ir disponavima
juo, vykdymas.

e ISlaidy efektyvumo.

e Sukaupty teisés akty skaicius.

e Pateikty uzklausy skaicius.

e Teisinés informacijos naudotojy skaicius.

e Patenkinty registro teikiamomis paslaugomis naudotojy skaicius

Audito procesas

Audito metu naudoti Sie duomeny rinkimo metodai:
e dokumentinis (rasytiniy dokumenty nagrinéjimas);
e apklausos (apklausa pastu ir elektroniniu pastu, pokalbiai su darbuotojais).
e steb¢jimas.

Surinktai informacijai analizuoti buvo naudojami Sie metodai: loginés analizés; statistinés
analizés; palyginamosios analizés; santykinés analizés; tendencijy analizés.

Atliekant audita vyko pokalbiai su Teisinés informacijos centro, Teisingumo ministerijos
Registru departamento ir Finansy departamento, Informacinés visuomenés plétros komiteto prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés Registry skyriaus, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos
Informacijos technologijy departamento darbuotojais.

Audito metu Teisinés informacijos centro direktorius neuztikrino, kad auditoriams laiku
buty pateikti auditui atlikti reikalingi dokumentai, teisinga ir iSsami informacija. Audito metu
nebuvo pateikta visa auditoriy praSoma (ar pateikta klaidinanti) informacija ir paaiskinimai.
Auditoriai analizuojamus procesus vertino remdamiesi i§ audituojamyjy subjekty gauta informacija,
kuri buvo pagrista i§ ne maziau kaip dviejy Saltiniy patvirtintais oficialiais dokumentais.

Audito metu atlikta teisinés informacijos naudotojy apklausa. Apklausos dalyviy pagrindinis
atrankos kriterijus — asmeny pastovus, kasdieninis naudojimasis informacija apie teisés aktus.

Paprastosios atsitiktinés atrankos biidu atrinkti 105 teisinés informacijos naudotojai. IS ju: 75
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valstybinéms institucijoms, 18 privaciy juridiniy asmeny, 6 vieSosioms jstaigoms ir 6 mokymo

Istaigoms buvo iSsiysti auditoriy parengti klausimynai (apklausos anketos). Atsakymai gauti i$ 99
respondenty arba 94,3 proc. viso apklausai atsitiktiniu biidu pasirinkty asmeny skaiciaus. Anketoje
respondentai gal¢jo pareikSti savo nuomong, nevarzoma jokiais apribojimais. IS 99 dalyvavusiy
apklausoje asmeny 22 papildomai pateiké savo pastaby dél teisés akty paieSkos sistemuy
funkcionalumo. Apdorojant ankety metu gauta informacija, kiekybiné analizé buvo derinama su
kokybine, gauti duomenys lyginami su kitais tyrimo metodais gautais duomenimis.

Ataskaitoje vartojamos savokos ir sutrumpinimai pateikti 1 priede.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Teisés akty registro kuirimo strateginis planavimas ir
registro vieta integralioje registry sistemoje

Lietuvoje vykdoma registry reforma: registrai perkeliami i elektroning terpg, diegiamos
techninés registry tarpusavio saveikos priemonés, didinamas vieSyju paslaugy — duomeny
registravimo ir teikimo prieinamumas elektroninémis priemonémis. Integralios registry sistemos
kiirimas yra neatsiejama informacinés visuomenés plétros politikos igyvendinimo dalis.

Integrali valstybés registry sistema suprantama kaip tarpusavyje saveikaujanciy
kompiuterizuoty registry visuma, sudaranti bendra ivairiy objekty registravimo, apskaitos ir
informacijos mainy sistema. Valstybés registry integravimas realizuojamas nustatant privalomus,
bendrus registrams kiirimo ir saveikos principus. Siekiama, kad kiekvienas objektas biity teisiskai
registruojamas tik viena karta.

Integrali valstybés registry sistema turi tapti vientisa Salies nacionalinio turto registravimo
ir apskaitos sistema, kuri sudaryty Salies valstybinés informacinés infrastruktiiros pagrinda.
Informacija apie Salies nacionalini turta siekiama integruoti | Salies ir pasaulio informacing
infrastruktira.

Tikslai sukurti integralia registry sistema, uzdaviniai ir priemonés jiems igyvendinti yra
numatyti daugelyje Seimo ir Vyriausybés programiniy dokumenty.®

Pagrindinés veiklos kryptys, susijusios su valstybés registry plétra, pateiktos Valstybés
registry integralios sistemos kiirimo strategijoje’ (toliau — Registry strategija) ir Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plane® (toliau — Priemoniy planas).
Priemoniy planas, kaip aiskino uz Registry strategijos igyvendinima atsakingo IVPK atstovas, buvo

formuojamas pagal ministerijy pateiktus sitilymus strategijai igyvendinti. Kadangi Teisingumo

® Valstybés ilgalaikés raidos strategija (Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187); Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programa, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 m. programos igyvendinimo
priemonés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 315; Lietuvos informacinés visuomenés
plétros strategija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 221 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety), Lietuvos nacionaliné informacinés visuomenés plétros koncepcija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 28 d. nutarimu Nr. 229; Elektroninés valdzios koncepcija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimu Nr. 2115; VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategija,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 488, Nacionaliné Lisabonos strategijos
igyvendinimo programa, VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijos igyvendinimo 2005—2006 m. priemoniy planas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 21 d. nutarimu Nr. 197 ir kt.

" Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 22 d. nutarimu Nr. 1332 (Zin. , 2002, Nr. 83-3599)

¥ Viedojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
balandzio 28 d. nutarimu Nr. 488, 60 p.
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ministerija nepateiké IVPK sitlymo dél Teisés akty registro kiirimo, todél ir i Priemoniy plana

priemongés, susijusios su Teisés akty registru, nebuvo jtrauktos.

Integralios registry sistemos branduoli turi sudaryti pagrindiniai registrai. Pagal Valstybés
registry istatyma teisés aktus registruojantys registrai priskiriami prie svarbiausiy (pagrindiniy)
valstybés registru. LR istatymuy ir kity teisés akty registro nuostatuose registras apibréziamas kaip
valstybés pagrindinis (bazinis) registras’. Nors Teisés akty registras priskirtas svarbiausiems
registrams, taciau, pagal jtaka valstybés registry sistemos funkcionavimui, jis neprilygsta kitiems
svarbiausiems registrams — Juridiniy asmeny, Gyventojy, Adresy, Nekilnojamojo turto, kurie yra
visos registry sistemos pamatas ir kuriy duomenys naudojami kituose susijusiuose registruose ir
informacinése sistemose. Audito metu nustatyta, kad Teisés akty registras praktiskai nesaveikauja
su kitais registrais — jo duomeny nenaudoja jokiame kitame registre ir jtakos integraliai registry
sistemai Teisés akty registras neturi, todél Sio registro priskyrimas pagrindiniams (svarbiausiems)
Salies registrams, kurie yra pagrindas integraliai registry sistemai, kelia pagristu abejoniu.

Integralios registry sistemos kiirimo priemonés nesiejamos su LR istatymy ir kity teisés
akty registru — vadovaujancioji registro tvarkymo jistaiga Teisingumo ministerija néra
patvirtinusi nuoseklios registro kiirimo ir integravimo | registry sistema strategijos. Be to
priemoniy, susijusiy su Teisés akty registru, néra numatyta né¢ viename Vyriausybés
programiniame dokumente, nors vienas i§ Vyriausybés 2004—2008 m. programos tiksly
yra pagerinti teisinés informacijos prieinamuma visuomenei'’.

Vienas 1§ Teisingumo ministerijos strateginiy tiksly — koordinuoti priskirty valstybés
registry veikla, taciau uzdaviniy ir priemoniy jam jgyvendinti, susijusiy su Teisés akty registro
kiirimu, nenumatyta Teisingumo ministerijos strateginiuose planuose. Priemoniy, susijusiy su
Teisés akty registro kiirimu, néra numatyta ir V] Teisinés informacijos centro 2005—2007 m.

strateginiame veiklos plane'’.

2. Teisés akty registro kiirimo teisinés ir organizacinés
prielaidos

Audito metu, norédami jvertinti teisines ir organizacines Teisés akty registro kiirimo
prielaidas, analizavome, kaip kito Lietuvos Respublikos teisés akty sisteminimo ir registravimo bei
registry kiirimo ir veiklos teisinis reguliavimas.

Atktirus Lietuvos nepriklausomybg susidaré tokia teisiné situacija, kai galiojo ir teisés

aktai, iSleisti iki nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo, o priimami nauji ministeriju, kity

’Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty registro nuostaty (patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandZio
10 d. nutarimu Nr. 405) Sp.

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 m. programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d.
nutarimu Nr. X-43 (Zin. ,2004, Nr. 181-6703), 15 p.
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instituciju teisés aktai daznai neatitiko Lietuvos istatymuy ir kity teisés akty. Vieningo, susisteminto,

patikimo, kompiuterizuoto teisinés informacijos Saltinio nebuvo. Tiek Seimas, tieck Vyriausybe
sprendé¢ $ig problema — buvo kuriamos kompiuterizuotos teisés akty duomeny bazés.
Pirmoji pradéta kurti Seimo informaciné sistema (toliau — LRSIS; sprendimas priimtas
1991 m."?). Nuo 1992 m. LRSIS veikia Seimo vidiniame kompiuteriy tinkle, nuo 1996 m. LRSIS
duomeny bankai pasiekiami neatlygintinai internetu visiems Lietuvos ir uZsienio naudotojams'.
Vyriausybé 1992 m. nusprendé'® registruoti istatymus ir kitus teisés norminius aktus,
priimtus po 1990 m. kovo 11 d., Lietuvos Respublikos valstybiniame registre. Teisingumo
ministerija buvo ipareigota tvarkyti valstybinj registra, o ministerijos ir kitos valstybinés tarnybos —
ju priimtus teisés aktus, perzitrétus ir suderintus su Lietuvos Respublikos istatymais bei kitais
teisiniais normatyviniais aktais, nustatytu terminu jregistruoti juos Valstybiniame registre.
Siekdama gerinti istatymy ir kity teisés akty tvarkyma, ju sisteminima bei teisinés
informacijos teikima, Vyriausybé 1993 m." pritaré Teisinés informacijos centro prie Teisingumo
ministerijos isteigimui. Sio centro jsteigimui ir jo darbams 1993 metais finansuoti buvo skirta i§
Vyriausybés rezervo fondo 63 525 tiikst. talony (pagal 1993-06-23 — 6 352.5 tikst. Lt)'°. Teisinés
informacijos centras ikurtas 1993 m. kaip ne pelno organizacija prie Teisingumo ministerijos,
vienas i$ nustatytuy veiklos tiksly - teisiniy norminiy akty valstybinio registro tvarkymas ir jo
platinimas'’. Teisinés informacijos centras 1997 m. liepos 6 d. reorganizuotas i valstybés imone '®.
Pagal auditui pateiktus dokumentus nustatyta, kad isteigus Teisinés informacijos centra ir
gavus finansavima nuo 1993 m. pradéta kurti teisés akty paieSkos sistema LITLEX bei kaupiama
teisés akty duomeny bazé. Teisés akty tvarkymo, sisteminimo, teisinés informacijos teikimo
funkcijoms vykdyti 1995 m. Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés akty registro istatymu19
(toliau — Teiseés akty registro istatymas) nusprgsta isteigti Lietuvos Respublikos istatymu ir kity
teisés akty registra. Minétu istatymu nustatyto 3 ménesiy termino, per kuri teisés aktai | registra
turéjo biiti iraSomi ir pradedama jais naudotis nuo Sio istatymo isigaliojimo dienos, tai yra nuo
1996-01-01, nebuvo laikomasi - registro duomeny bazé nebuvo kuriama, o, kaip paaisSkino Teisinés
informacijos centro atstovai, Teisés akty registras naudojosi (ir audito atlikimo metu naudojasi)

sukaupta LITLEX teisés akty duomeny baze ir infrastruktira.

11 .. .. . ~ . .
patvirtintas teisingumo ministro 2005 m. vasario 2d. jsakymu Nr. 1R-34.

12 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos prezidiumo nutarimai 1991-12-04 Nr. 4 ir 1991-12-11 Nr. 1-2085.

1 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos technologijy departamento duomenys.

" Vyriausybés 1992-03-09 nutarimas Nr. 149 ,Dél Lietuvos Respublikos istatymu, kity valstybinés valdzios ir valdymo organuy
normatyviniy akty jregistravimo (zin. ,1992,Nr. 14-399), Vyriausybés 1992-09-08 potvarkis 884 p.

1 Vyriausybés 1993 m. balandzio 13 d. nutarimas Nr. 244,

16 pagal Lietuvos Respublikos Lito komiteto 1993 m. birzelio 14 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionaliniy pinigy jvedimo
ir laikiny pinigy-talony i$émimo i§ apyvartos* 4 p. ir 5 p. pagal 1993 m. birzelio 25 d. buklg 100 talony lygiis vienam litui.

7 Teisinés informacijos centro prie Teisingumo ministerijos nuostaty, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansuy ministro pavaduotojo

1993 m. geguzés 3 d., 9.3 p.

'8 L ietuvos Respublikos teisingumo ministro 1997-06-09 jsakymas Nr. 45.

YLietuvos Respublikos istatymy ir kit teisés akty registro 1995 m. geguzés 2 d. jstatymu Nr. I-873 jsigaliojo 1996m. sausio 1 d.
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Teisés akty registro nuostatus Vyriausybé patvirtino 2000 m.”, t. y. pra¢jus daugiau kaip

keturiems metams nuo Teisé€s akty registro jstatymo isigaliojimo.

Teises akty registro kiirimo darbams 1éSos 1995-2005 m. i§ valstybés biudzeto nebuvo
skirtos. Audituojamu laikotarpiu Teisés akty registro projektavimo darbai nebuvo atlikti —
vadovaujanciosios registro tvarkymo istaigos Teisingumo ministerijos atstovai nepateiké jokiy
dokumenty, patvirtinan¢iy, kad biity rengiama registro techniné uzduotis bei planuojamas 1éSy
poreikis registro kiirimo darbams.

Tiek atliekant audita galiojantys teisés aktai’', tiek ankstesnés redakcijos teisés aktai®
nustaté privalomas registro kiirimo etapy eiliSkumo procediiras, bei kiekvienam etapui privalomus
rengti dokumentus bei jy tvirtinimo tvarka.

Lietuvos Respublikos valstybés registry istatyme (toliau — Valstybés registry istatymas) ir
Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisyklése23, nustatyta, kad
registras pradedamas kurti priémus Vyriausybés nutarima dél registro isteigimo, jo nuostaty
patvirtinimo ir registro veiklos pradzios nustatymo, o baigiamas iki nutarime nustatytos registro
veiklos pradZios datos, priemimo ir tinkamumo eksploatuoti akto patvirtinimo. Vadovaujanciosios
registro tvarkymo jstaigos vadovas, pasiraSydamas registro priémimo eksploatacijai akta, patvirtina,
kad idiegtos visos organizacinés, informaciniy technologiju ir saugos priemonés, reikalingos
registrui tvarkyti pagal patvirtintus nuostatus ir kitus teisés aktus. I Registry sarasa Teisés akty
registras jtrauktas kaip nebaigtas kurti, Registry saraSo duomeny bazéje nurodomas kiirimo etapas —
,priimti registro kiirimo teisés aktai“**.

Audito metu nustatyta, kad:

1. Teisés aktais nustatyta Teisés akty registro kiirimo procediira neuzbaigta:

Registras nepriimtas eksploatuoti, néra parengta ir patvirtinta registro veikimo schema, t.
y. néra nustatytos registro vidiné organizaciné struktiira, iSoriniai rysiai, ju palaikymo
priemongs, taip pat nenustatyta registravimo sistema, registro duomenuy kaupimo ir
saugos sistema, registro duomeny teikimo sistema, kaip nustatyta Valstybés registry
istatymo 8 str. 3 p.

Neparengtas ir nepatvirtintas registro techninis apraSymas (specifikacija), kaip nustatyta
Valstybés registry istatymo 8 str. 4 p.

2. Teisés akty registro kiirimas trunka daugiau kaip 11 m.,

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 10 d. nutarimas Nr. 405.

*! Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas ir Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo
taisykles.

2L jetuvos Respublikos valstybés registry jstatymas 1996 m. rugpjiicio 13 d. Nr. I-1490, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
spalio 23 d. nutarimas Nr. 793 ,, D¢l kadastru, klasifikatoriu, registry rengimo ir funkcionavimo" (Zin. , 1992, Nr. 33-1018),
Vyriausybés 1996 m. lapkricio 29 d. nutarimas Nr. 1418 ,,D¢l valstybés registry steigimo, projektavimo, reorganizavimo ir
naudojimo*.

2 Patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 3 d. nutarimu Nr. 485 (Zin., 2005, Nr. 58-2015).

* http://www.registrai.lt/autDarb/regPasirink.php (2007-02-01).
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3. Teisinés informacijos centras per visa veiklos laikotarpi prioriteta teiké komercinio

produkto LITLEX, o ne Teisés akty registro kiirimui: néra sukurta Teisé€s akty registro
duomeny bazé ir infrastruktiira, Teisés akty registras naudojasi LITLEX iStekliais —
duomeny baze ir infrastruktira.

Nepriémus registro | eksploatacija nustatyta tvarka, iSlieka neapibrézta atsakomybé uz
tinkama registro funkcionavima ir kaupiamy bei teikiamy duomeny teisinguma.

Teisinés informacijos centro atstovo paaiSkinimu, minétas centras vysté ne tik LITLEX, bet
ir ,,uzsiiminéjo leidyba bei kita tikine veikla“.

I Nustatyta, kad Teisingumo ministerija nevykdé Teisés akty registro kiirimo priezitiros.

Valstybés registry jstatymu’® vadovaujaniajai registro tvarkymo istaigai, t.y. Teisingumo
ministerijai, pavesta rengti, derinti ir igyvendinti jos valdymo sri¢iai priskirty registry
infrastruktiiros, techniniy ir programiniy priemoniy kiirimo ir plétros planus, investicinius projektus,
registry nuostatus, registry kiirimo projektus ir atlikti kitas registry priezitiros funkcijas. Duomenys,
kad Teisingumo ministerija buty atlikusi Siuos darbus ar kitais budais biity vykdziusi Teisés akty
registro prieziiira, audito metu nepateikti. Teisingumo ministerijos Registry departamente, kuriam
pavesta ministerijos valdymo sri¢iai priskirty registry funkcionavimo priezitira, néra paskirtas
asmuo, atsakingas uz Teisés akty registro priezitira.

IVPK Registry skyriaus atsakingi darbuotojai paaiskino, kad IVPK registry kiirimo prieziiira
vykdo per registro specifikacijy derinimo procediira, kadangi Teisés akty registro specifikacija néra
parengta bei nebuvo teikta IVPK, tod¢l kitais budais (patikrinimy, stebéjimy ar pan.) registro
kiirimo prieziiira nevykdyta.

Nors Teisés akty registras nebuvo sukurtas, jam modernizuoti IVPK sprendimu®® 2005 m.
skirta 3 826,789 tukst. Lt finansiné parama i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy. Bendra projekto
,»Leisés akty registro modernizavimas ir plétra® (toliau — Projektas) verte 4 096 tikst. Lt. Projekto

igyvendinimo terminas nuo 2006-02-23 iki 2008-08-31.

3 Lietuvos Respublikos registry jstatymo 19 str.

6 IVPK, atsizvelgdamas i V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros 2005-07-12 paraisky vertinimo rezultaty suvesting
Paraiskos BPD2004-ERPF-3.3.0-02-04-025 pagal BPD 3.3 priemong ,,Informaciniy technologijy paslaugy ir
infrastrukttiros plétra® 2005-07-12 vertinimo ataskaita, Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrojo programavimo dokumento
3.3 priemoneés ,,Informaciniy technologiju paslaugy ir infrastruktiiros plétra® projekty atrankos komiteto rekomendacija,
2005-12-05 isakymu Nr. T-111 VI ,,Teisinés informacijos centras* projektui ,,Teisés akty registro modernizavimas ir
plétra® jgyvendinti skyre iki 3 826,789 tikst. Lt finansing parama.
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Projektu siekiama modernizuoti Teisés akty Pazymétina, kad Teisinés informacijos

registro informacine sistema, numatoma pertvarkyti ~ ¢entras nepateike duomeny, kad Teisés

akty registras buty sialytas atstovauti

ir papildyti duomeny bazg trukstamais teisés aktais, Lietuva N-Lex projekte. Pagal auditui

pakeisti dokumenty saugojimo formata ir Teisés

pateiktus dokumentus nuo 2004 m. Siame
projekte dalyvauja LRSIS. Nuoroda j Sia

akty registra integruoti { ES nacionalinés teisés paieskos sistema yra 2006 m.

interneto portala NAT-Lex (N-Lex). Atkreiptinas startavusiame eksperimentiniame N-Lex

tinklapyje http://eur-lex.europa.eu/n-lex/

démesys, kad Teises akty registras duomeny bazés

neturi, o naudojasi LITLEX duomeny baze ir infrastruktura.

Analizuojant Teisés akty registro veikla reglamentuojancius teisés aktus nustatyta, kad
Teisés akty registro istatymas nebuvo keistas nuo jstatymo isigaliojimo (nuo 1996-01-
01), ty. daugiau kaip 11 mety, nors daugelis {statymo nuostaty neatitinka Valstybés
registry istatymo bei pasikeitusiy registro kiirimo ir veiklos salygu. Vadovaujancioji
registro tvarkymo istaiga Teisingumo ministerija neteiké sitlymy dél Teisés akty
registro {statymo pakeitimy.

Tiek Valstybés registry istatyme, tiek Teisés akty registro istatyme yra nuostatos, kad

registry duomenys teikiami uz atlyginima, iSskyrus istatymo nustatytas iSimtis:

1.

numatyta”’, kad registro duomenys teikiami neatlygintinai

asmenims — uz Teisingumo ministro nustatyta kaina.

Galiojancioje Valstybés registry istatymo redakcijoje (17 str.) iSimtys numatytos tik teikiant
duomenis fiziniams asmenims apie juos pacius, susijusiems registrams, mokesciy
administravimo ir teisétvarkos institucijoms ju tiesioginéms funkcijoms vykdyti, ir kitais

registry nuostaty nustatytais atvejais.

Teisés akty registro jstatyme ir registro nuostatuose Atkreiptinas démesys, kad

Teisingumo ministras néra
patvirtines Teisés akty

tik valstybés institucijoms, o kitiems fiziniams ir juridiniams  registro duomeny teikimo

ikainiy

Auditoriy nuomone, toks teisinis reguliavimas, kai nustatomas atlygintinas Teisés akty
registro duomeny teikimas, neatitinka Europos Sajungoje igyvendinamos atvirumo,
skaidrumo ir atskaitomumo pilieiui politikos, varzo Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyty teisiy jgyvendinima, riboja asmens galimybes laikytis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir istatymy bei sunkina Vyriausybés 2004-2008 m.
programoje numatyto tikslo — pagerinti teisinés informacijos prieinamuma visuomenei —

igyvendinima.

T LR jstatymy ir kity teisés akty registro nuostatai, patvirtinti Vyriausybés Vyriausybés 2000 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 405.
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3. Valstybei nuosavybés teise priklausanciy informaciniy
iStekliy naudojimas

Kaip minéta, nors Teisés akty registras nesukurtas, taciau registro duomenys ir kita
informacija teikiami registro naudotojams LITLEX*® duomeny bazés ir infrastruktiiros pagrindu.
Teisinés informacijos centro nuo 1993 m. sukaupta teisés akty duomeny baze, kaip valstybés
Imongs turtas, nuosavybés teise priklauso valstybei, todél audito metu, analizuojant teisés akty
registro kiirimo prielaidas, buvo vertintas Teisinés informacijos centro sukauptos teisés akty
duomeny bazés panaudojimas.

Teisinés informacijos centras, kaip valstybés imoné:

e nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduota ir jos igyta turta valdo, naudoja
bei juo disponuoja patikéjimo teise™;

e yra vieasis juridinis asmuo, kurio veiklos tikslas — tenkinti vieSuosius interesus’;

e turi specialyji teisnuma, t. y. imon¢é gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir
pareigas, kurios nepriestarauja jos steigimo dokumentams ir jos veiklos tikslams.’'

Audito metu nustatyta, kad, naudojant valstybés informacinius iSteklius — sukaupta

teisés akty duomeny baz¢ bei infrastruktiira, prioritetas buvo teikiamas ne valstybés

deleguotoms viesosioms funkcijoms vykdyti, o privatiems komerciniams tikslams, t. y.

komercinei veiklai, vykdomai pagal Teisinés informacijos centro sutartis kartu su UAB

,Leksinova®, gaunancia dalj pajamy i valstybei nuosavybés teise priklausancio turto —

I LITLEX naudojimo.

Pazymétinos trys Teisinés informacijos centro ir UAB ,,Leksinova® sudarytos sutartys:
2001-07-02, 2001-07-16 su 2004-08-17 suderinimu dél atsiskaitymy pagal 2001-07-16 sutarti
(toliau — papildomas susitarimas prie sutarties) ir 2005-01-04. Siomis sutartimis ir papildomais
susitarimais prie 2001-07-16 sutarties Teisinés informacijos centras suteiké UAB ,,Leksinova“
iSimtines teises 1 valstybei nuosavybés teise priklausanti turta: technologini pri¢jima prie LITLEX
duomeny bazés, suteikta teis¢ naudoti prekini LITLEX Zenkla, integruoti LITLEX duomeny bazg su
privac¢ia duomeny baze INFOLEX.PRAKTIKA bei §ia integruota duomeny baze¢ platinti, o tai

sudaro prielaidas neracionaliam valstybés turto naudojimui (zZr. 1 pav.).

B 1ITLEX - galiojancios redakcijos Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty teksty duomeny baze, priklausanti Teisinés
informacijos centrui, kuria sudaro paieskos sistema ir Seimo, Vyriausybés, Prezidento, ministerijy bei kity valstybiniy instituciju
norminiy teisés akty, priimty po 1990 m. kovo 11 d. ir paskelbty ,,Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
ziniose* bei ,,Valstybés ziniose®, tekstai.

¥ LR valstybés ir savivaldybiy jmoniy 1994 m. gruodzio 21 d. jstatymo Nr. I-722 2 str. 1 d. (Lietuvos Respublikos 2003 m. gruodzio
16 d. jstatymo Nr. IX-1895 (nuo 2004 m. sausio 7 d.) (Zin. , 2004, Nr. 4-24) redakcija).

39 LR civilinio kodekso 2.34 str. 2 d.
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1. Teisinés informacijos centro partneriui UAB ,Leksinova® pagal sutartis
suteiktos teisés ir pareigos

2001-07-02 sutartis lNFOI.EX»I.T
\*ﬂ; PORTALAS
Suteiktas technologiNs

2001-07-16 sutartis priéjimas prie LITLEX BB Suteikta teisé naudoti LITLEX
prekinj zenkla (kaina nenustatyta)

~ Atstovauti ir tarpininkauti sudarant Suteikta teisé integruoti LITLEX i portala
Atlikti LITLEX sutartis dél LITLEX su klientais (pajamuy
marketinga, dalis - 5 proc. nuo LITLEX jsigijimo
. liavi mokescio ir 50 proc. nuo ménesinio
Insta laVIma" o palaikymo mokes¢io ir k t.) (e
atnaujinima, technini |
aptarnavima po Susitar
. t
pardavimo ;‘;};}2;’;“ Sutartys su LITLEX
v vartotojais (sudaro
TAR/LITLEX DB Teisinés informacijos
centras)
Papildomas 2004-08-17
susitarimas dél atsiskaitymy
prie 2001-07-16 sutarties INFOLEX praktika
DB
\RA \/ Sutartys su integruotos
Sukurti INFOLEX. KTIKA irintegruoti ja su INFOLEX/LITLEX
LITLEX DB, platinti integruota duomeny baze duomeny bazés
naudotojais (sutartis
. sudaro ne Teisinés
2005-01-04 sutartis informacijos centras)

Sios minéty sutaréiy salygos atitinka jungtinés veiklos (partnerystés) sutarties pozymius:

e dél bendro tikslo — pelno, gaunamo teikiant teisines paslaugas, sieckimas;

e deél jnady i bendrg veikla — LITLEX ir INFOLEX.PRAKTIKA** duomeny bazés,
LITLEX prekinis zenklas, programavimo bei kiti techniniai jgtidziai, Zinios ir kt.
partneriy inasai;

e dé¢l bendros veiklos kuriant portala ir integruojant LITLEX { portalo infrastruktira
(2001-07-02 sutartis), atlickant marketinga ir sudarant sutartis su klientais dél
LITLEX pardavimo, instaliavimo, atnaujinimo ir techninio aptarnavimo po
pardavimo (2001-07-16 sutartis), integruojant LITLEX ir INFOLEX.PRAKTIKOS
duomeny bazes, siekiant padidinti Sio produkto konkurencini pranasuma rinkoje,
padidinti LITLEX pardavimus ir kt. (2004-08-17 papildomas susitarimas ir 2005-
01-04 sutartis);

e dél pajamy paskirstymo tarp partneriy’;

e d¢l bendry reikaly tvarkymo bado™.

*' LR civilinio kodekso 2.74 str. 2 d.

32 INFOLEX praktika — UAB*“Leksinova“ sukurta ir jai nuosavybés teise priklausanti teismuy praktikos paieskos sistema.
33 Teisinés informacijos centro ir UAB “Leksinova” 2001-07-16 sutarties 16-22 p. ir 2004-08-17 papildomas susitarimas.
** Teisings informacijos centro ir UAB “Leksinova” 2001-07-16 sutarties 14 irl5 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

Teisinés informacijos centro atstovai nurodé, kad “LITLEX duomeny bazé yra realizuojama

kartu su uzdarosios akcinés bendrovés “Leksinova” sukurta INFOLEX.PRAKTIKA”, t. y. LITLEX

ir INFOLEX.PRAKTIKA pristatomi vartotojams kaip vienas produktas ir integruotos bazés
duomenys teikiami vartotojams viename paslaugy pakete.

Nustatyta, kad Teisinés informacijos centro valdyba, kurios sudétyje buvo Teisingumo
ministerijos atstovai, 2001-07-16 sutarties ir vélesniy susitarimy bei 2005-01-04 sutarties turinio
nenagringjo. Teisinés informacijos centro valdyba 2001-06-25 posédyje pritaré ,,pateiktam sutarties
su UAB ,,Leksinova“ projektui, dalyvauti UAB ,,Leksinova® inicijuotame teisés portalo projekte® ir
igaliojo Teisinés informacijos centro direktoriy organizuoti konkursus ,,parinkti partneri LITLEX
marketingui, instaliavimui, techniniam palaikymui bei LITLEX technologiniam iSvystymui
(interneto svetainés sukiirimas, vartotojo sasaja, administracinés priemongs ir kiti susij¢ moduliai)
bei pasirasyti sutartis®.

2001-07-02 sutartis

Sutarties dalykas — Saliy bendradarbiavimas kuriant uZzdarosios akcinés bendrovés
»Leksinova® portalg ir integruojant LITLEX { portalo infrastruktira. Sutartyje numatyta uzdarajai
akcinei bendrovei ,,Leksinova“ suteikti technologini pri¢jima prie LITLEX duomeny bazés bei
suteikta “teisé naudoti LITLEX prekini zenkla, tai pazymint portale bei informacinése nuorodose”
(kaina sutartimi nenustatyta). Audito metu nustatyta, kad UAB ,,Leksinova” pristatydama savo
produktus naudoja LITLEX prekinj Zenkla.

Minéta sutartimi Teisinés informacijos centras isipareigojo ,.tiesiogiai ar netiesiogiai nekurti
naujy panasiy i portala produkty® ir ,neteikti tokiy paciy ar panasiy paslaugy” be uzdarosios
akcinés bendrovés ,,Leksinova“ iSankstinio sutikimo. Auditoriy nuomone, tokiu susitarimu buvo
apribotos Teisinés informacijos centro galimybés kurti vieSai prieinama Teisés akty registra be
UAB ,,Leksinova“ sutikimo.

Ta pacia diena, kai buvo pasiraSyta sutartis dél bendradarbiavimo ir iSskirtiniy teisiy i
LITLEX suteikima uZzdarajai akcinei bendrovei “Leksinova®“, t. y. 2001-07-02, Teisinés
informacijos centras paskelbé uzdara konkursa LITLEX partneriui parinkti, nors LITLEX
distributoriaus (platintojo) funkcijas jau vykdé UAB ,Leksinova® pagal vienus, auditui pateiktus
dokumentus, nuo minétos imonés ikiirimo — nuo 1998 m., pagal kitus — nuo 2001 m. pradzios.

Auditoriy nuomone, minéto konkurso reikalavimai buvo parengti akivaizdziai bendrovei,
jau vykdanciai LITLEX platinimo veikla. Pavyzdziui, reikalavimai dél patirties technologiniam
LITLEX palaikymui (ar ekvivalentiskas), reikalavimas, kad konkurso dalyvis neplatino ir neplatina
konkurenciniy produkty. Su konkurso nugalétoju UAB ,,Leksinova‘“ buvo pasirasytos 2001-07-16 ir
2001-07-17 sutartys.

2001-07-16 sutartis
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Sutarties dalykas — Saliy bendradarbiavimas atliekant LITLEX marketinga ir sudarant

sutartis su klientais d¢l LITLEX. Sutartyje apibréziama, kad LITLEX kaina — tai pinigy suma,
kuria moka klientas, sudarydamas sutarti dél LITLEX, remiantis Teisinés informacijos centro

patvirtintais kainorasciais ir nuolaidy sistema (pvz., LITLEX IntERnet vieSas pasiiilymas, galiojgs
iki 2007-01-01, zr. 2 pav.).

Sutartimi UAB ,,Leksinovai™ be 2. LITLEX IntERnet vieSas pasitilymas

kity teisiy suteikta teisé atstovauti ir

LITLEX IntERnet Profesionalo Eksperto
tarpininkauti ~ Teisinés  informacijos planas planas
. . Vienkartinis registracijos mokestis 100t 50 Lt* 5025 Lt*
centro interesams sudarant sutartis su
. . Abonentinis mokestis 1 mén. 80 Lt/mén. 25 Lt/mén.
klientais del LITLEX.
Abonentinis mokestis 6 mén. (20% 384 Lt (64 120 Lt (20
UAB Leksinova“ atlyginimas nuolaida) Lt/mén.) Lt/mén.)
” Abonentinis mokestis 12 mén. (30% 672 Lt (56 210 Lt (17,5
pagal sutarties 16 p. sudarytas i§ dvieju nuolaida) Lt/mén.) Lt/mén.)
Leidziamy dirbti pary** per ménesi neribotai 5 paros
dahq skaiCius
(uz abonentinj mokestj)
° 5 proc. nuo kllentq mokamo Papildomos paros* kaina (be PVM) 5Lt

Saltinis - www.infolex.It/portal/start_litlex.asp?act=litlex_internet

(2006-11-23)

LITLEX isigijimo mokescio;
e 50 proc. nuo klienty mokamo
meénesinio LITLEX palaikymo mokescio.
Be to, pagal minétos sutarties 17 p., jei per 12 ménesiy nuo sutarties pasiraSymo datos
LITLEX pardavimai padidéja daugiau kaip 10 proc., UAB ,,Leksinova“ papildomai igyja teisg i:
e 10 proc. kliento mokamo LITLEX isigijimo mokescio.
e 2 proc. kliento mokamo ménesinio LITLEX palaikymo mokescio.
Sutarties Salys pagal 2004-08-17 papildoma susitarima prie 2001-07-16 sutarties Sia
atlyginimo schema numaté taikyti ir nustatant atlyginima Teisinés informacijos centrui uz
integruotos duomeny bazés LITLEX paslauga. Pagal minéta susitarima UAB ,,Leksinova” Teisinés

informacijos centrui atlyginima perveda pagal Teisinés informacijos centro iSraSytas saskaitas.

Nustatyta, kad LITLEX ir uzdarosios akcinés bendrovés ,Leksinova™ sukurta bei
minétai bendrovei nuosavybés teise priklausanti INFOLEX.PRAKTIKA sudaro
integruota duomenuy baze pagal 2004-08-17 papildoma susitarima prie 2001-07-16
sutarties ir 2005-01-04 sutarti. Teisinés informacijos centro valdyba minéty sutarciy

turinio nenagringjo.
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Teisinés informacijos centro pajamos i§ LITLEX Kaip paaiskino Teisinés
informacijos centro  atstovai,
»dabartiné situacija  Teisinés
Kiek  pajamy 1§  LITLEX  naudojimo  gavo informacijos centrui yra palanki
dél sinergijos’: privati imoné,
vystydama ir parduodama savo
duomeny néra galimybés - sutartis dél integruotos duomeny  produktus, sekmingai didina ir
bazés INFOLEX PRAKTIKA ir LITLEX naudojimo su | Co¢s  informacijos — centro
pajamas®. »213 Teisinés
treCiaisiais asmenimis sudaromos ir atsiskaitymai informacijos centro pajamy i
LITLEX pardavimo augimo per
2006 m. buvo pasiekta déka

imoné UAB ,,Leksinova“ néra valstybinio audito subjektas.  integracijos su InfolexPraktika“.

pardavimy kasmet sudaro daugiau kaip 2 000 takst. Lt*°.

UAB ,.Leksinova® audito metu nustatyti i§ pateikty

kontroliuojami ne Teisinés informacijos centre, o privati

Valstybés ir savivaldybiy turtas turi biti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais®’.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,valstybés ir savivaldybiy turtas negali biiti valdomas,
naudojamas ir juo disponuojama taip, kad bty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry
asmeny interesai arba poreikiai ir Sis turtas netarnauty vieSajam interesui, visuomenés poreikiui,
tautos gerovei‘.

Nuo 2006 m. rugpjiucio 8 d. pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo®® 17 str. 5 dalj valstybés ir savivaldybiy turtas
negali biuti perduodamas kitiems juridiniams ar fiziniams asmenims ar Kkitaip susiejamas su turtu
jungtinés veiklos (partnerystés) sutarties pagrindu.

VI Teisinés informacijos centro ir UAB ,Leksinova® 2001-07-02, 2001-07-16 su
papildomu 2004-08-17 susitarimu bei 2005-01-04 sutarciy salygos dél bendro tikslo,
inasu i jungting veikla, bendros veiklos atitinka jungtinés veiklos (partnerystés) sutarties
pozymius. Minétos sutarCiy salygos prieStarauja vieSojo juridinio asmens tikslams,
bendriesiems valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principams ir $iuo
metu neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo istatymo 17 str. 5 dalies nuostaty.

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkric¢io 17 d. direktyva 2003/98/EB ,,Dél
vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo* iSskirtiniai susitarimai dél pakartotinio
vieSojo sektoriaus informacijos naudojimo yra draudziami ir turi biiti nutraukiami sutarc¢iai

pasibaigus arba visais atvejais ne véliau kaip iki 2008 m. gruodzio 31 d. Be to, jei vieSojo sektoriaus

33 Sinergija — efektas, kai susiliejus privaios kompanijos tampa stipresnés, nei joms viekiant atskirai. Morkiinas A. Susiliejimy
ekonomika.

36 Pagal Teisinés informacijos centro apskaitos duomenis LITLEX pardavimy pajamos 2004 m. — 2 2134 tikst.Lt, 2005 m. — 2 073
tukst.Lt.

STLR valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 8-1 str.

38 LR 2006 m. liepos 18 d. jstatymo Nr. X-771 (nuo 2006 m. rugpjii¢io 8 d.) (Zin. , 2006, Nr. 87-3397) redakcija.
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institucija informacija pakartotinai naudoja kaip medziaga savo komercinei veiklai, kuri nepriklauso

jos vieSyju uzdaviniy taikymo sriciai, tokioje veikloje naudojamai informacijai taikomas tas pats

atlyginimas ir kitos salygos, kaip ir kitiems naudotojams.

Pastebétina, kad minéta direktyva jgyvendinandiuose nacionaliniuose teisés aktuose™

imperatyvi nuostata dél iSskirtiniy susitarimy nutraukimo néra perkelta.

Teisinés informacijos centro pagal 2001-07-02, 2001-07-16, 2005-01-04 sutartis ir
papildomus susitarimus suteiktos privaciai imonei iSskirtinés teisés i LITLEX duomeny
bazés naudojima neuZztikrina saziningy, proporcingy ir nediskriminuojanciy vie$ojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo salyguy, todél tokie iSskirtiniai
susitarimai pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkri¢io 17 d. direktyvos
2003/98/EB 11 str. turi buti nutraukiami ne véliau, kaip iki 2008 m. gruodzio 31 d.

Kaip minéta, Teisés akty registro modernizavimui ir plétrai buvo skirta Europos Sajungos

struktdriniy fondy parama (Zr. 14 psl.). Pazymétina, kad pagal 2006-02-23 sutart{*® Europos

Sajungos struktiiriniy fondy paramos suma mazina tiesiogiai i§ remiamos veiklos gautos grynosios

pajamos.

Ivertinus minéty Teisinés informacijos centro ir UAB ,,Leksinova“ sutar¢iy turinj ir tai,
kad Teisés aktuy registras naudojasi LITLEX duomenu baze ir infrastruktiira, auditoriy
nuomone, tai didina rizika, kad Projekto 1éSos gali buti panaudotos ir komercinés

veiklos, 1§ kurios minétas centras ir UAB ,,Leksinova‘“ gauna pajamas, tikslams.

Aptariant audito ataskaitos projekta Teisinés informacijos centro direktorius informavo,
kad dél LITLEX yra sudarytos sutartys su UAB ,,.Lexnet”, taCiau $iy sutarc¢iuy nepateike.
Auditoriy nuomone, yra didelé rizika, kad, vykdant su UAB ,,Lexnet* sudarytas sutartis,
gali i8kilti problemos, analogisSkos anksciau iSvardintoms valstybés informaciniy iStekliy

naudojimo problemoms.

4. Teisés akty registro vykdoma teisés akty apskaita,

sisteminimas, informacijos teikimas

Registry strategijoje iSskirtos dvi pagrindinés registro funkcijos — valstybés nacionalinio

turto apskaitos (sisteminimo) ir oficialaus informacijos Saltinio, kas sudaro pagrinda integruotis i

pasaulio

informacine struktiira. Audito metu buvo analizuota, ar LITLEX duomeny bazés ir

3 Valstybeés registry jstatymas ir LR teisés gauti informacija i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy 2000 m. sausio 11 d.
istatymas Nr. VIII-1524.
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infrastrukttiros pagrindu veikiantis Teisés akty registras atlicka Registry strategijoje ir Valstybés

registry istatyme jtvirtintas pagrindiniy registry funkcijas — pirminio, oficialaus, patikimo, i§samaus
informacijos Saltinio funkcijas, t. y. analizuota, kaip Teisés akty registras vykdo teisés akty apskaita,
sisteminima ir informacijos teikima bei nagrinétos Teisés akto registro galimybés integruotis i
Europos Sajungos N-Lex sistema. Kadangi ir kitose nacionalinése informacinése sistemose yra
kaupiami, sisteminami teis€s aktai bei teikiama teisiné informacija, o Teisés registras néra sukurtas,
todel audito metu Teisés akty registro atlieckamos funkcijos buvo lyginamos su kity informaciniy

sistemy, dalyvaujanc¢iy N-Lex projekte, teikiamomis paslaugomis.

Duomeny gavimas

Kaip jau buvo minéta, Teisés akty registro istatymas buvo priimtas daugiau kaip pries
vienuolika mety ir né karto nebuvo keiiamas, nors, plétojant nacionaling teisés sistema, situacija
gerokai pasikeité. Siuo metu priimama daug naujy teisés akty rasiy, taip pat teisés aktus priima
nauji teisékiiros subjektai. Pazymétina, kad vieni ju néra skelbiami ,,Valstybés ziniose* arba nors ir
skelbiami, taciau pagal Teisés akty registro istatyma néra Teisés akty registro objektas, o kitus
priima subjektai, kurie néra ivardyti tarp ty subjekty, kuriy priimti teisés aktai turi buti registruojami
Teisés akty registre.

3. Pavyzdys

1. Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje**’ numato, kad Vyriausybé dél pasitilymy priimti Europos Sajungos teisés aktus
gali priimti sprendimus ar rezoliucijas.

2. VieSoji istaiga Lietuvos Respublikos apskaitos institutas, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos istatymu, skelbia ,,Valstybés Ziniose™ Verslo apskaitos
standartus.

Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento, Vyriausybés, Konstitucinio Teismo, ministerijy,
Vyriausybés istaigy, kity valstybés valdymo instituciju priimti teisés aktai nuo 1993 mety oficialiai
skelbiami leidinyje ,,Valstybés Zinios“. Teisés aktuose®” ,,Valstybés Ziniy* redakcija jvardyta kaip
vienintel¢ Teisés akty registro duomeny teikéja. Nuo 1999 mety institucijos teisés aktus skelbia ir
leidinio ,,Valstybés zinios* priede ,,Informaciniai praneSimai®.

Remiantis Teisés akty registro jstatymu®, ,,Valstybés Ziniy* redakcija buvo jpareigota

teikti registro tvarkymo istaigai magnetines laikmenas su teisés akty tekstais.

40 Paramos teikimo projektams, jgyvendinantiems Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento 3 prioriteto 3

priemong ,,Informaciniy technologijy paslaugy ir infrastruktiiros plétra® sutartis Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-02-04/0025, sudaryta tarp
CPVA, IVPK, VI ,,Teisinés informacijos centras‘.

1 Priimtas 2004 m. liepos 13 d. {statymu Nr. IX-2343 (Zin., 2004, Nr. 111-4123) 4 dalis.

2 1 jetuvos Respublikos [statymy ir kity teisés akty registro istatymas Nr. [-873, Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty
registro nuostatai, patvirtinti 2000 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 405.

* Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty registro istatymo Nr. [-873 7 str.
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Pazymétina, kad minéta jstatymo nuostata dél sparciai tobuléjancios elektroniniy

paslaugu kokybés neatitinka realios situacijos ir néra tiksliai vykdoma — teisés aktai
perduodami elektroniniu budu.

Iki 1996 m. duomenys buvo teikiami pagal Teisinés informacijos centro ir Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos sudaryta sutartj** ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimy, kity Lietuvos Respublikos Seime priimty teisés akty platinimo
elektroniniu pastu“ uz LR Seimo valdybos patvirtinta 120 Lt ménesini mokest;.

Seimo leidyklos atstovai informavo, kad nuo 1996 m. iki 2003 m. sutarties dél duomeny
teikimo tarp Teisinés informacijos centro ir valstybés imonés Seimo leidykla ,,Valstybés zinios*
nebuvo sudaryta, Teisinés informacijos centrui buvo suteikta galimybé laisvai prieiti prie LRS
teisés akty duomeny bazés.

Teisinés informacijos centro atstovai paaiskino, kad pagal Seimo kanceliarijos pateikta
informacija nuo 2003 m. kovo 10 d. Seimo akty kopijos nesiun¢iamos pastu ir kad reikiamus
dokumentus galima rasti ,, Valstybés ziniose* ar Seimo interneto tinklalapyje.

Taigi Teisinés informacijos centras ir toliau t. y. po 2003 mety, turi galimybg
neatlygintinai papildyti savo teisés akty duomeny bazg visais Seimo priimtais ir viesai
paskelbtais Seimo interneto tinklalapyje teisés aktais ir dokumentais.

Kaip paaiskino Teisinés informacijos centro atstovai, Siuo metu duomenis i§ ,,Valstybés
ziniy* gauna dokumentiniu pavidalu (leidinys ,,Valstybés zinios*) ir elektroniniu formatu (pdf),
priecmus VI Seimo leidyklos ,,Valstybés zinios* tinklalapyje: /Atip://www.valstybes-zinios.lt
paskelbta vie$a pasiiilyma. Teisés aktus, skelbtus ,,Valstybés ziniose“, leidykla centrui pateikia
bendra tvarka kaip kitiems vartotojams uz metini abonementini mokesti. Teisinés informacijos
centro atstovy teigimu: gauti duomenys iraSomi | LITLEX duomeny bazeg, o Teisés akty registro
kodas oficialiai paskelbtiems ,,Valstybés Ziniose™ teisés aktams suteikiamas ne véliau kaip kita
diena po ,,Valstybés ziniy“ gavimo. Taciau atkreipiame démesi i tai, kad Teisés akty registras
atskiros bazés neturi, o naudojasi LITLEX duomeny baze. | minéta duomeny bazg jrasyti teisés akty
tekstai, atsizvelgiant { teisés akty pakeitimus, yra aktualinami, klasifikuojami ir pakeista informacija
yra platinama tik LITLEX naudotojams.

Pazymétina, kad suaktualinti teisés akty tekstai Teisés akty registro naudotojams
nepateikiami.

Istatymas45 , reglamentuojantis jstatymy ir teisés akty skelbima, nustato, kad oficialiai

skelbiami ,,Valstybés ziniose” teisés aktai turi biiti paskelbti ir Seimo tinklalapyje.

44 e e e . exq s . . ys . . . .
Pagal Teisinés informacijos centro paaiSkinima sutartis sudaryta 1995 metais, taciau tiksli sutarties sudarymo data nenurodyta, tik
nustatyta, kad sutartis galioja iki 1995 m. gruodzio 31 d.
45 . . . .. . L ... . . . c
> LR jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo Nr. I-119 13 str. ( Zin. , 2002, Nr. 124-5626).
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Audito metu, palygine teisés akty jraSyma i Teisés akty ir dokumenty jraSymas |
LRSIS: LRS kanceliarijos Informacijos
technologiju departamento darbuotojai
nurodé, kad kai kurios institucijos savo
priimtus teisés aktus j LRSIS jraso
Teisés akty registras pirminio informacijos tiesiogiai i§ savo darbo viety, kurios
sujungtos su Seimo vidiniu kompiuteriy
tinklu tiesioginémis rySio linijomis ir
,Valstybés Ziniose* paskelbti teisés aktai kuriose — yra instaliuvota  afitinkama

programiné Oracle jrangos dalis (end —
yra autentiSki tik LRS duomeny bazéje. user dalis).

Teisés akty registra ir { LRSIS, nustatéme,
kad LRSIS yra pirminis teisés akty Saltinis.

Saltinio funkcijos neatlicka. Oficialiai

LRSIS teisés akty duomeny bazé¢ pildoma nuolat ir tiesiogiai: on-line rezimu_ (Zr.
Informacijos patekimo i LRSIS schema, 3 prieda). Teisés akty projektus, juos lydincius
dokumentus, komitety i§vadas, Seimo, Vyriausybés priimtus dokumentus | duomeny bazeg ikelia uz

tai atsakingi Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos padaliniai.

4. Pavyzdys

e LR Seimo, Seimo valdybos ir Seimo Pirmininko priimami teisés aktai jvedami { LRSIS
tiesiogiai 1§ atitinkamy Seimo kanceliarijos darbo viety ir tik LR Prezidentui ar Seimo
Pirmininkui pasiraSius. Dedami ir Prezidento vetuoti jstatymai.

e Prezidento dekretai jvedami 1 LRSIS tiesiogiai i§ Prezidenturos darbo viety Prezidentui
pasirasius.

e | LR SIS teisés aktus tiesiogiai jraSo LR aplinkos ministerija, LR Zzemés iikio
ministerija. Sios ministerijos jraSo i LRSIS savo ministerijos priimty teisés akty
aktualias redakcijas.

Audito metu, analizuojant gaunamy teisés akty srautus, nustatyta, kad teisés aktai ir kita
informacija | Teisés akty registra patenka dviem biidais (Zr. 5 pav.):
1) Oficialiu — duomenis teikia teisés aktais nustatytas teikéjas;

2) Neoficialiu — teisiné informacija gaunama i§ tiekéjy, kurie néra teisés aktais nustatyti.

5. Teisinés informacijos centro administruojamos teisés akty duomeny bazés duomeny
gavimo ir teikimo biidai bei formos
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TEISES AKTU

LITLEX IDUOLSLINY TAR
.. BAZES .
naudotojai ELEKTRONINIU ||BRELEIES

BUDU

i NAUDOTOJAI =\

Atlygintinai Neatlygintinai
I§rasy S
, 3 DB
. ,,Yglstybes. . TEISES Atlygintinai rengimas,
7iniu“redakciia AKTU DB suaktualinto
OFICIALUS DUOMENU TAR/LITLEX telsto.
TEIKEJAS gavéjai
~ L__
s 4 N S ~

,»Administraciniy
teismy praktika“

,,Teismy
praktika“

LRSIS

NEOFICIALUS TEISINES INFORMACIJOS GAVIMO SALTINIAI

Teisés aktai ir kita naudotojams aktuali informacija yra oficialiai skelbiama ,,Valstybés
ziniose* ar ju priede ,,Informaciniai praneSimai‘, taciau analizuojant Teisés akty registro kaupiamus
sisteminius elementus, nustatyta, kad registro naudojamoje duomeny bazé¢je kaupiama teisiné
informacija yra skelbiama ir kituose Saltiniuose: ,,Teismy praktika®, , Administraciniy teismy
praktika®, ar apskritai néra niekur publikuojama (Zr. 6 lentelg).

Teisinés informacijos centro atstovai, kas yra Siy Teisés akty registro duomeny tiekéjas (-ai)
nejvardijo, tik informavo, kad sutarciy dél duomeny teikimo tarp Teisinés informacijos centro ir
duomeny tiekéjuy sudaryta néra. Teisinés informacijos centras paaiskino, kad tokiais atvejais, kai
konkretus teisés aktas nebuvo skelbtas ,,Valstybés ziniose®, §i teisés akta Teisés akty registro
tvarkanciai istaigai pateikia teisés akta priémusi institucija.

6. Teises akty, kurie kaupiami Teisés akty registro naudojamoje duomeny
baz¢je, taciau nebuvo niekur skelbti, pavyzdziai

Teisés akto pavadinimas Teisés akty registro informacija
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje  Lietuvos Respublikos Seimas / aiSkinamasis
tarnyboje istatymo 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 22 ir 23 raStas / RN 2006 m. lapkri¢io 17 d. (Publikacijy
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas neuzregistruota)
Dél Lietuvos Respublikos pozicijy dél klausimuy, svarstomy 2006 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé / sprendimas /
kovo 13 d. Europos Sajungos Konkurencingumo tarybos posédyje RN: 2006 m. kovo 9 d. (Publikaciju
neuzregistruota)

Stebint internetinio tinklalapio puslapi Attp:/www.tic.lt/registras/, kokiais terminais teisés

aktai jraSomi | Teisés akty registro naudojama duomeny baze, nustatyta, kad net ir tie teisés aktai,
kurie oficialiai skelbiami ,,Valstybés ziniose, 1 Teisés akty registra, veikianti LITLEX duomenu
bazés pagrindu, yra jraSomi anksciau nei isSleidziamos ,,Valstybés zinios®, o identifikacinis kodas ir
Siy oficialiai paskelbty teisés akty publikavimo duomenys jregistruojami po ,,Valstybés Ziniy*

iSleidimo (Zr. 7 lentelg).
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7. Teiseés aktu, kurie | Teisés akty registra jraSomi anksc¢iau nei oficialiai paskelbiami,

pavyzdziai
Teisés akty rekvizitai Teisés akty registro informacija Teisés akto
paskelbimo
Pavadinimas Priémimo data , Valstybés Ziniose*

data, suteiktas
publikacijos numeris
Dél Lietuvos Respublikos  Lietuvos  Respublikos Pagal 2007-01-17 registro duomenis , 2007-01-18, Nr.7-278

Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. Vyriausybés teisés aktas registre iraSytas, taciau
nutarimo Nr. 21 ,,Dél Europos 2007-01-15 nutarimas pateikta informacija, kad publikacijy
Sajungos reikaly koordinavimo® Nr. 33 neuzregistruota, identifikacinis kodas
pakeitimo nesuteiktas.

Audito metu nustatyta, kad Teisés akty registras duomeny dali, net ir ty, kurie yra
oficialiai skelbiami ,,Valstybés Ziniose®, gauna ne iS teisés aktais nustatyto teikéjo, o i$
kity informaciniy sistemy ir todél tai néra pirminis duomeny kaupimas (registravimas).

Teisés aktai, kol jie nepaskelbti, negalioja, todél Teisés akty registro naudojamoje
duomeny bazéje kaupiamos informacijos, kuri buvo gauta i§ neoficialiy Saltiniy,

patikimumas kelia abejoniy.

Registruojami (kaupiami) duomenys

Nesilaikant Valstybés registry istatymo 14 straipsnio 8 punkto reikalavimy, Teisinés
informacijos centro interneto svetainéje www.tic.lt nepateikiama informacijos apie registro objekta
ir tikslus, registro tvarkymo istaiga, registrui teikiamuy dokumenty bei duomeny sarasa, kieki,
registro duomeny teikéjus ir registro duomeny gavéjus, taip pat informacijos apie registro tvarkyma,
asmeny teises susipazinti su registro duomenimis bei apie neteisingy, netiksliy, neiSsamiy duomeny
iStaisymo tvarka. Teisinés informacijos centras pirmenybeg teikia informacijai apie sukurtus
komercinius produktus, o minéty duomeny apie Teisés akty registra viesai neskelbia, t. y., registro
tvarkymo istaiga nesudaro galimybés teisinés informacijos naudotojams susipazinti su registro
objektu. Pazymétina, kad minétomis Valstybés registro jstatymo teisés normomis Teisés akty
registro nuostatai iki Siol néra papildyti.

Pagal Teisés akty registro jstatyma™ registra turi sudaryti:

1) Lietuvos Respublikos teisés aktai, pradedant 1990 m. kovo 11 d. aktais d¢l Lietuvos
Nepriklausomos Valstybés atstatymo;

2) teisés aktai, galioje¢ Lietuvoje nuo 1940 m. birzelio 15 d. , nepraradg galios 1990 m.
kovo 11 d. ir néra pakeisti vélesniais teisés aktais ar pripazinti negaliojanciais;

3) galioj¢ Lietuvos valstyb&je nuo 1918 m. vasario 16 d. iki 1940 m. birzelio 15 d. teisés

aktai, kai juy galiojimas pripazjstamas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus.

LR istatymuy ir kity teisés akty registro istatymo Nr. [-873 2 str.
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Nors 1995 metais priimtas Teisés akty registro jstatymas®’ nustaté 3 ménesiy terming

teisés aktams jregistruoti ir {pareigojo registro steigéja — Teisingumo ministerija
parengti tvarka, kaip turi biiti registruojami ir pateikiami naudotojams anksciau
minétuose 2 ir 3 punktuose nurodyti teisés aktai, taciau iki Siol, praéjus daugiau kaip
vienuolikai mety nuo istatymo isigaliojimo, duomeny bazé, kuria naudojasi Teisés akty
registras, néra iSsami, o minéta tvarka nepatvirtinta:

1) néra jregistruoty iki 1990 m. Lietuvos teritorijoje galiojusiy ir nepraradusiy galios
1990 m. kovo 11 d. teisés akty.

2) sukaupti ne visi 1990-2001 mety laikotarpio teisés aktai.

Pagal pateiktus paaiskinimus Teisinés informacijos centras papildyti Teisés aktuy registra
trukstamais 1940-1990 m. laikotarpio teisés aktais planuoja vykdydamas Projekta, minéta
ankstesniuose skyriuose. Projekte numatyta: Teisés akty registra papildyti trilkstamais 1940—1990
m. teisés aktais ir informacija apie juos. Taciau papildyti Teisés akty registra 1990-2001 m.
laikotarpio teisés aktais, kurie néra sukaupti teisés akty duomeny bazéje, Projekte nenumatyta.

Audito metu nustatyta, kad Seimo teisés akty duomeny bazéje Siuo metu jau yra sukaupti
ir saugomi kai kurie iki 1990-03-11 priimti teisés aktai, kuriy galiojimas buvo pratgstas, pvz.,
Lietuvos Respublikos Auk3i&iausiosios Tarybos priimtas Cekiy jstatymas (nauja 1992-06-30
redakcija).

Kaip informavo Seimo kanceliarijos Informacijos technologijy departamento darbuotojai:
Seimo informacingje sistemoje sukurta ir baigiama pildyti tarpukario Lietuvos 1918—-1940 m. teisés
akty duomeny bazé. Siuo metu minétoje duomeny bazéje yra jrasyti 1918—-1923 m. priimti teisés
aktai ir greitu laiku $io duomeny bazés duomenys bus prieinama visiems Lietuvos ir uZzsienio
vartotojams.

Atkreiptinas démesys, kad skirtingy institucijy specialisty atlickami darbai, ieSkant teisés
akty ir juos iraSant | minétas teisés akty duomeny bazes — tiek Teisés akty registro, tiek

Seimo — bus dubliuojami.

LR istatymuy ir kity teisés akty registro istatymo Nr. [-873 11 str.
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Kasmet Teisés
akty registro naudojamoje
duomeny bazéje
iregistruojamy teisés akty
skai¢ius auga (iSskyrus
2005 metus, kai ju buvo
fregistruota 403 wvnt.
maziau, nei 2004 metais)

(zr. 8 pav.)

Pagal Teisés akty registro

8. Teisés akty registro naujy iregistruojamuy teis€s akty
skaic¢ius 1995-2005 metais

12000

10000

8000

6000

4000

2000

9098
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I I I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

istatyma*® Teisés akty registro objektas yra $ie teisés aktai:

e Lietuvos Respublikos Konstitucija;

e Lietuvos Respublikos konstituciniai jstatymai;

e Lietuvos Respublikos istatymai;

e Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys;

e kiti Lietuvos Respublikos Seimo priimti teisés aktai;

e Respublikos Prezidento dekretai;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai,

e Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, iSvados ir kiti sprendimai;

e Lietuvos banko, ministerijy, departamenty ir Vyriausybés istaigy bei kity valstybés valdymo

institucijy teisés aktai.

Atkreiptinas démesys, kad Teisés akty registro nuostatai nepagristai iSpleCia istatymu

nustatyta Teisés akty registro objekta — pagal juos privalu registruoti ir Ministro Pirmininko

potvarkius, turincius visuoting reikSme.

Audito metu nustatyta, kad Teisés akty registre kaupiami ir tie teisés aktai, kurie

Teisés akty registro jstatyme néra nustatyti, kaip Teisés akty registro objektas.

BLR istatymy ir kity teisés akty registro istatymo Nr. [-873 2str.
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Stebint interneto tinklalapyje 9. Teisés akty registre kaupiamy
http://www.tic.It./registras/ nustatyta, kad Teisés teises ak.tq risiy paslgrstyn.qas,

_ o B atsizvelgiant { tai, ar jos teisés
akty registro naudojamoje duomeny bazeje aktuose jvardinti kaip registro
kaupiamos teisés akty rusys, kurios pagal teisés objektai

aktus yra registro objektas, sudaro 60 proc. (zr. 9

pav.), o 40 proc. sudaro tie teisés aktai, kurie nei

Neéra
Teisés akty registro istatyme, nei Teisés akty registro
objektas
registro nuostatuose neivardyti kaip Teisés akty 40%

registro objektas, kuri privalu {registruoti

Registro
objektas
60%

(administraciniy teismy sprendimai, nutartys,
isakai, skelbimai, iSaiSkinimai, atitaisymai,
informacija, Vyriausybés rezoliucijos,
sprendimai).
Pazymétina, kad dalis kaupiamy Teisés akty registre teksty apskritai néra teisés aktai, o
tik informacija, kuria teisiniy santykiy subjektai raginami vadovautis, nes paaiSkinami
konceptualiis klausimai ir tai padeda tiksliai vykdyti pareigas bei igyvendinti teisés
(konsultacija, rekomendacija).

Minéti teis€s aktai taip pat kaupiami ir saugomi LR Seimo teisés akty teisés akty duomenuy

bazéje.
Teisés akty registre, 2006 m. lapkricio 1 d. 10. Teisés akty,
duomenimis, buvo jregistruoti 98 197 objektai: 79 kaupiamy skirtingose
duomeny bazése,
799 Lietuvos Respublikos teisés aktai ir 18 409 skai¢iaus
vienetai su teisés aktais susijusios informacijos ﬁ)?]}(’)%'n'mas 2006-
(paskelbti teisés akty atitaisymai, informacija,
praneSimai), tuo tarpu LR Seimo teisés akty 1200009 109500
duomeny bazéje tuo pat metu buvo sukaupta 214 100000 +
79799
600 dokumenty, 1§ jy 109 500 teisés akty, t. y. 37,2 80000 —
proc. teisés akty daugiau nei Teisés akty registre (Zr. 60000 -
1 ).
0pav.) 40000 -
Svarbu atkreipti démesi i tai, kad LR
20000 -
Seimo duomenuy bazéje kaupiami ir
saugomi kur kas ivairesnés teisés akty LRSS TAR

ruSys ir dokumentai nei Teisés akty

registre (Zr. 2 prieda).
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IS ju paminétini: aiSkinamieji rastai ir teisés akty projektai, kurie vieSai skelbiami, siekiant

uztikrinti valstybés institucijy veiklos skaidruma ir atviruma. Taciau ir §ioje informacinéje sistemoje

nekaupiama Vyriausybés, ministerijy teisés akty projekty.

Pagal Istatymy ir kity norminiy teisés akty Minima problema bus ifspresta
. . . . 50 . . vykdant LR Seimo priimta
projekty skelbimo interneto tinkle tvarka™ LR Vyriausybé nutarima®,,Dél LR teiseKiiros

tobulinimo metmeny patvirtinimo ir jy
igyvendinimo®, kuriuo numatoma iki

tinklalapyje skelbia ministeriju saraSa su nuorodomis |

kiekvienos ministerijos istatymy ir kity skelbiamuy 2007 m. liepos 1 d. parengti nauja
.. - . . . . teises akty projekty  skelbimo

t k kt . LR
norminiy teises akty projekty sarasa Vyriausybei tinklalapyje tvarkos aprasa ir sukurti
priémus atitinkama sprendima dél tinklalapyje esancio tinklalapj. Siame tinklalapyje bus
) . . . . skelbiami  rengiami teisés  akty
projekto, jis 1§ tinklalapio iSimamas. Taip atimama projektai ir kiti su teisés akty

aktyviai visuomenés daliai galimybé susipazinti su teises ~ Projektais susije dokumental.

akty projektais.

Audito metu nustatyta, kad Teisés aktuy registre nekaupiami visi teisés aktuose
nustatyti registro duomeny bazés sisteminiai elementai: teisés aktai su visomis ju
sudedamosiomis dalimis, tarptautinés sutartys.

Pagal konstitucini principa, kad teis¢ negali biiti nevieSa, teisés aktas turi buti
paskelbiamas su visomis jo sudedamosiomis dalimis, nes sudaro viena visuma, tarpusavyje jos
neatskiriamos ir turi vienoda teising galia. Kai kuriy teisés aktuose tvirtinamy jvairiy formu,
formuliy, priedy dél ju sudétingo iSdéstymo Siuo metu Teises akty registras nekaupia. Atkreiptinas
démesys, kad kai kurie teisés aktai registre kaupiami be sudedamyju daliy, nes tokiu btidu buvo
oficialiai paskelbti ,,Valstybés ziniose”. Subjektai, kuriems privalu vykdyti nepaskelbty teisés akty
nuostatas, su Siomis svarbiomis teisés normomis gali susipazinti tik id¢j¢ papildomu pastangu, nes

ju negalima surasti né vienoje teisés akty paieSky sistemoje. (Zr. 11 lentelg)

11. Teisés akty registro naudojamoje duomeny bazéje nekaupiamy teisés akty
sudétiniy daliy pavyzdziai

Teisés akto pavadinimas Neskelbiamos (ar skelbiamos Pastabos
neatitinkancios faktiniy oficialiai
paskelbty ,,Valstybés Ziniose*) teisés
akto sudedamosios dalies

pavadinimas

Lietuvos Respublikos statybos ir
urbanistikos ministerija 1998 m. sausio
19 d. jsakymas Nr. 7 (Zin., 1998, Nr. 8-
180) Dél statiniy statybos
skai¢iuojamyjy kainy nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo

., Valstybés Ziniose“ buvo oficialiai
paskelbtas isakymas, kuriame
pateikiama informacija, kad minétos
rekomendacijos  patvirtintos, taciau
Statiniy statybos skai¢iuojamyjy kainy
nustatymo rekomendacijy tekstas Siame
leidinyje neskelbtas.

Minéty  rekomendacijy  teksto
nepateikia nei vien Lietuvos teisés
akty paieskos sistema.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1950

Patvirtinty kelio zenkly pavyzdziai

* LR Seimo 2006 m. lapkricio 28 d. nutarimas Nr. X-933, Zin. , 2006, Nr. 134-5066.
% patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-04 nutarimu Nr. 118, Zin. , 1999, Nr. 15-389.

Taisyklése nustatytus zenkly
pavyzdzius galima rasti naudojantis
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,Del keliy eismo taisykliy paskelbimo® Seimo teisés akty paieskos sistema.
(Zin. , 2003, Nr. 7-263)

Siame skyrelyje aptartos sudedamosios dalys Teisés akty registro naudojamoje duomeny
bazéje nekaupiamos, nes Teisés akty registras teisés akty registravimui tebenaudoja vien tik teksto
(TXT) dokumento formata. Dirbant Siuo formatu, Teisés akty registras teisés aktuose naudojamy
formuliy, lenteliy, grafiky ir t. t. nejregistruoja, o tik pateikia nuorodas i oficialy paskelbimo $altinj.
Nors Teisinés informacijos centras papildyti Teisés akty registra trikstamomis teisés akty dalimis
planuoja vykdydamas Projekta, taCiau atkreiptinas démesys, kad LRSIS ir Siuo metu teisés aktus
pateikia be ivardyty trikumy. LRSIS naudotoju patogumui teisés akty priedus iraso tokiais
formatais, kokiais juos pateiké priémusi institucija.

Pazymétina, kad igyvendinant Projekta ir pildant Teisés akty registro duomeny baze
trukstamomis teisés akty dalimis, darbai bus dubliuojami, Projekto léSos bus panaudotos
neracionaliai.

Teisés akty registro naudojamoje duomenuy bazéje iregistruoti duomenys neatitinka
oficialiai paskelbty ,,Valstybés Ziniose®, nes iregistruotuose teisés akty tekstuose yra pateikiamos
Teisinés informacijos centro pastabos, nors pastaby ijraSymo nenustato nei Teisés akty registro

istatymas, nei nuostatai.

12. Pavyzdys

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2001
m. gruodzio 18 d. jsakymo Nr. 603/456 ,,D¢l Statybos techninio reglamento STR 2. 06.
03:2001 ,,Automobiliy keliai* patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 19-755) 58 punkte TIC
pazyméta: pav. zr. Zin., 2002, Nr. 19-755, 18 psl.

Konstitucijoje ir kituose teisé€s aktuose itvirtintas tarptautinés teisés pirmumo, palyginti su
nacionaline teise, principas, kuris taikomas visoms Lietuvoje galiojanioms sutartims,
neatsizvelgiant | tai, ar tarptautin¢ sutartis ratifikuota ar ne. Neratifikuoty Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy teisiné galia licka neapibrézta. Jos turi kiekvienam teisés aktui biidinga teisiniy
santykiy subjektams privalomaja galia. Taciau juy juridiné galia nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi tuo,
kad jos neturi priestarauti ne tik Konstitucijai, bet ir jstatymams’'. Todél teisés subjektams yra
poreikis susipaZzinti su visy tarptautiniy sutarciy tekstais.

Pazymétina, kad Siuo metu Teisés akty registre iregistruotos ne visos Lietuvos

Respublikos tarptautinés sutartys (zr. 13 lentelg).

! Konstitucinio teismo 1995-10-17 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy® 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos konstitucijai®, Zin. ,
1995, Nr. 86-1949.
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Informacija apie visas 13. Tarptautiniy sutarCiy, nejregistruoty Teisés akty
Lietuvos Respublikos registre, pavyzdziai
. X Tarptautinés sutarties Sutarties
tarptautines sutartis yra pavadinimas isigzcllli(t)jimo Pastabos
ata
kauplama Ir tvarkoma Harmonizuotos prekiy 199501 01 Teisés akty registre tokia tarptautiné
. . R aprasymo ir kodavimo sutartis nejregistruota, URM tinklalapyje
Lietuvos Resp ublikos UzZsienio sistemos tarptautiné sutarties tekstas neskelbiamas
reikaly ministerijoje ( toliau — onvencla
Tarptautiné Konvencija 1992 12 04 Teisés akty registre tokia tarptautiné
URM), taciau Sios ministerijos del saugiy konteineriy sutartis nejregistruota, URM tinklalapyje
(CSC), Zeneva 1972 sutarties tekstas neskelbiamas

tinklalapyje tarptautiniy

Informacijos saltinis: www. urm. It

sutarCiy tekstai neskelbiami.

Pagal Tarptautiniy sutarCiy istatymo 16 IVPK pastaba
Tarptautiniy sutarciy jstatyme,
str. Lietuvos  Respublikos tarptautinés sutartys galiojusiame iki 2005 m. liepos mén. 21 d.
. . e e (Zin., 1999, Nr. 60-1948) buvo numatytas
URM teikimu skelbiamos ,,Valstybés ziniose*. Igaliojamyjy  ra$ty ir Tarptautiniy

sutaréiy registras. IVPK pakartotinai

Taciau istatymas ipareigoja ,,Valstybés zinioms Keleta karty rastu kreipési | URM dél

teikti tik tarptautiniy = miSriyju  sutaréiy’ minéto registro jkarimo. URM raStu Nr.
(08-03)-3-32096 inicijavo Tarptautiniy

ratifikavimo istatymus. sutaréiy jstatymo pakeitima, po Kurio
o ] ) Siame jstatyme nebeliko registro steigimo

Atkreiptinas démesys, kad kai kurios nuostatos. Minétame raste motyvas dél

.. . T tokio Tarptautiniy sutaréiy jstatymo
tarptautinés sutartys, nors ir néra skelbtos leidinyje pakeitimo  buvo  pateiktas,  kad

tarptautiniy sutarciy informacija skirta
naudoti tik URM ir negali biiti prieinama
vieSam vartotojui. IVPK 2004-10-27 rastu
Nr. (62)-S-1197 nurodé, kad Tarptautiniy

,Valstybés zinios* ir jregistruotos Teisés akty

registre, yra kaupiamos LRS duomeny bazéje (pvz.,

Konvencija dél motery nakties darbo), taciau visy sutartiy jstatymo pakeitimo pagrindas
) ] o ] néra pakankamas. Nepaisant IVPK
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy teksty pastaby, Tarptautiniy sutaréiy jstatymas

(Zin., 2005, Nr.88-3295) buvo pakeistas.

dabar nepateikia né¢ viena teisés akty paieSkos

sistema.

Pazymétina, kad Siuo metu galiojanti tarptautiniy sutarCiy skelbimo tvarka
neuztikrina teisés akty vieSumo principo, teisés subjektams néra galimybés operatyviai

susipazinti su visy tarptautiniy sutarciy tekstais.

Audito metu nustatyta, kad savivaldybiy instituciju priimamy teisés akty vienoje
vietoje nekaupia nei Teisés akty registras, nei kitos teisés paieskos sistemos.
Auditoriy nuomone tikslinga, kad savivaldybiu atstovaujamyju ir vykdomyjy valdziy

priimti teisés aktai kaupiami biity kaupiami vienoje vietoje.

>2 Tarptautinés misriosios sutartys — Europos bendrijy ir Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos valstybés narés,
atstovaujanciy vienai tarptautinés sutarties $aliai, tarptautinés sutartys.
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Siuo metu savivaldybiy instituciju priimami teisés aktai néra Teisés akty registro objektas.

Teisés akty registre yra kaupiama tik savivaldybiy informacija (apie iSduotus ar panaikintus
leidimus ar licencijas), kuri skelbiama ,,Valstybés ziniy*“ priede ,,Informaciniai praneSimai®. Taciau
kiti savivaldybiy institucijy priimti tiek bendrojo, tiek individualaus pobiidzio teisés aktai Teisés
akty registre néra kaupiami, nors Sie lokaltis teisés aktai reguliuoja daug svarbiy sriciy, tokiy kaip
gamtos apsauga, vieSoji tvarka ir t.t. ir ju nuostatas butina vykdyti visiems teisiniy santykiy
subjektams, veikiantiems apibréztoje konkrecios savivaldybés teritorijoje.

Savivaldybiy atstovaujamyjy ir vykdomuyju institucijy priimti norminiai teisés aktai
isigalioja kita diena po oficialaus ju paskelbimo vietinéje spaudoje arba kita diena po oficialaus
informacinio praneSimo vietin¢je spaudoje apie norminio teisés akto priémima ir viso norminio
teisés akto teksto paskelbimo atitinkamos savivaldybés interneto tinklalapyje.

Taciau esant dabartinéms salygoms informacijos naudotojas negali operatyviai rasti visa
dominancia informacija apie savivaldybiy atstovaujamosios ir vykdomosios valdziy
priimtus teisés aktus bei ju tekstus. ISsami informacija apie teisés aktus néra pateikiama
viename portale, savivaldybiy tinklalapiai néra unifikuoti, nesukurtos vienodos paieskos
sistemos.

Teising informacija sudétinga rasti dar ir todél, kad Siuo metu netinkamai vykdomi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés >° nustatyti ir patvirtinti reikalavimai valstybés ir savivaldybiy

institucijy ir {staigy interneto svetainéms.

14. Pavyzdys

1. Savivaldybiy tinklalapiuose informacija apie teisés aktus jvardijama skirtingais
pavadinimais (dokumentai, naujausi teisés aktai, sprendimai, potvarkiai), todél ieskoti teisés
akty yra sudétinga.

2. Kai kuriy savivaldybiy tinklalapiuose visiSkai néra skyriaus ,,Teisiné informacija“ ar
,, Teisés aktai

( Rietavo savivaldybés tinklalapis).

3. Skelbiami teisés aktai neturi atitinkamy nuorody i teisés akty aktualias redakcijas,
esancias Lietuvos Respublikos Seimo ar kitose teisés akty bazése.

Siuo metu jvairiy savivaldybiy instituciju priimty teisés akty teksty naudotojams
nepateikia né viena teisés akty paieSkos sistema.

LRS kanceliarijos Informacijos technologijy departamento darbuotojai informavo, kad
imanoma technologiskai sudaryti galimybg pateikti tiesiai (on—line rezimu) i LRSIS savivaldybiu
institucijy priimty teisés akty tekstus.

Pagal Teisés akty registro jstatyma”* privalomai registruojami $ie duomenys: teisés akto

kodas registre, teisés akta priémusios institucijos pavadinimas, teisés akto riisis ir t. t.

>*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimas Nr. 480 ,Dél bendryju reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir istaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo®, Zin., 2003, Nr. 115-4376.
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Vienas i§ teisés akty formos reikalavimy, kuris keliamas teiséktiros subjektams rengiant

teisé€s aktus, — privalu nurodyti teisés akty numerf 7. Siekiant itraukti | apskaita oficialiai skelbiamus
teisés aktus, ,,Valstybés Zzinios* jiems suteikia eilés numerj. Teisinés informacijos centras,
atlikdamas teisés akty apskaitos funkcija. Teisés akty registro naudojamoje duomeny bazgje
iregistruoja ,,Valstybés ziniose* skelbta teisés akta, kuriam iraSomas teisés akto kodas, t. y. dar karta
jam suteikiamas naujas numeris. Audito metu nustatyta, kad registre kaupiamiems teisés aktams,
kurie nebuvo oficialiai paskelbti leidinyje ,,Valstybés Zinios*, teisés akto kodo Teisés akty registras
nesuteikia.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Valstybés registro jstatyma’® registro gauta informacija,

kuri néra papildoma registro identifikavimo kodu, nelaikoma registro duomenimis.

Suteikti teisés akty numeriai, juos rengiant ir oficialiai skelbiant leidinyje, atlieka ne tik
apskaitos funkcija, bet ir palengvina jy paieska.

Biitent pagal teisés akto ir publikacijos numerius galima lengvai rasti teisés akta Teisés akty
registre bei kitose informacinése teisés akty paieSkos sistemose. Rengiant teisés aktus ir kitus
dokumentus, pateikiamas naudojamo teisés akto pavadinimas ir nuoroda i leidini, kuriame teisés
aktas buvo oficialiai paskelbtas’’. Pastarieji teisés akty numeriai taip pat pateikiami nuorodose,
teisés aktus nurodant kaip Saltini.

Vieno 1§ pagrindinio registro — Teisés akty registro — suteiktas teisés akto kodas,
susidedantis 1§ devyniolikos simboliy, apskritai daugiau niekur néra nenaudojamas.
Atkreiptinas démesys, kad Teisés akty registro suteiktas unikalus identifikavimo kodas
neatlicka Valstybés registry istatyme nustatytos paskirties, t. y. nepalaiko registry

saveikos — registry sistemos pagrindo.

Teisés akty sisteminimas

Audito metu nustatyti Sie teisés akty sisteminimo Teisés akty registre trilkumai:

1. Nesukurti visi klasifikatoriai, kurie uZtikrinty ne tik duomeny mainus tarp
registry ir informaciniy sistemy, bet ir padéty grupuoti registro duomenis ir jais naudojantis
biity operatyviau, patogiau randami reikiami teisés akty tekstai.

Teisés akty registre teisés aktai néra tinkamai suklasifikuoti ir priskirti klasifikatoriaus

grupei pagal atitinkamas sritis, t. y. duomenys grupuojami tik pagal teisés aktus

1R istatymy ir kity teisés akty registro jstatymo Nr. [-873 6 str.

>3 1R jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jsatymo Nr. I — 872 6 straipsnis, Zin., 1995, Nr. 41-99.

*® LR Valstybés registro jstatymo 2 str.

37 Lietuvos archyvy departamento prie LRV jsakymas Nr. 19 ,, Dél dokumenty regimo taisykliy patvirtinimo®, Zin. , 2001, Nr. 30-
1009; Zin. , 2006, Nr. 60-2169; LR teisingumo ministro 1998-08-17 jsakymas Nr. 104 , D¢l jstatymy ir kity teisés akty rengimo
rekomendacijy®, Zin. , 1998, Nr. 87-2416.
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priimancias institucijas, teisés akto raiSis bei biisenas, todél teisinés informacijos

naudotojui sudétingiau rasti reikiamus teisés aktus bei operatyviai ir tiksliai jgyvendinti
ju nurodymus.

Pazymétina, kad registro tvarkymo jstaiga LITLEX klasifikatoriai

Siuo metu sukurti septyni segtuvai (aplinkos

apsaugos, statybos ir t. t ), sudaryti i§ katalogy,

sukiirusi ir patvirtinusi rubrikatorius, kurie padeda Kurie suskirstyti | smulkesnes temas (aplinkos

segtuvag sudaro 9 katalogai: aplinkos apsauga,

naudotojui greiéiau surasti visus teisés aktus, gamtos iStekliai ir t. t). Smulkiausia struktiiros

o ) o dalis — pateikiamas teisés akty sgraSas
susijusius su tam tikra sritimi. pageidaujama tema.

komercinei teisés akty paieSkos sistemai LITLEX

LRS teisés akty duomenu bazéje visi sukaupti nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai
indeksuojami EUROVOC apraganéiaisiais terminais™. Seimo statute jtvirtintas reikalavimas, kad
Seimui teikiamame {statymo projekte turi biiti nurodyti reikSminiai zodZiai, kuriy reikia Siam
projektui itraukti i kompiutering paieskos sistema, iskaitant reikSminius zodzius pagal Europos
zodyna EUROVOC.

Visos EUROVOC leidybos autorinés teisés priklauso Europos Bendrijy Oficialiyjy
leidiniy biurui. Sis biuras rengia, palaiko ir pateikia licencijy turétojams bei pladiajai
visuomenei lietuviska EUROVOC versija. Pagal 2002 m. su Europos Bendrijy Oficialiyjy
leidiniy biuru pasirasyta sutartj Nr. LP-007-LT Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija jgijo
autorines teises. EUROVOC Zodynas skirtas dokumenty sistemintojams ar vertéjams, taciau
kol kas néra platinamas komercinéms struktiroms. Tokia nuostata jtvirtinta sutartyje su
Europos Komisijos Oficialiy leidiniy biuru.

Teisinés informacijos centro atstovai paaiskino, kad, vykdant projekta ,,Teisés akty registro
modernizavimas ir plétra®, Teisés akty registre teisés aktai bus suklasifikuoti pagal EUROVOC,
kaip reikalaujama integruojantis { ES N-Lex sistema. Kaip jau minéta, Siuo metu N—Lex sistemoje
yra idéta nuoroda | Seimo teisés akty duomeny bazg.

Atkreipiame démesi 1 tai, kad, tol, kol Teisés akty registras naudojasi komercinio
produkto LITLEX duomeny baze, kyla pagristy abejoniy, ar EUROVOC Zodynas bus
pasiiilytas naudotis Teisinés informacijos centrui.

Pazymétina, kad nesilaikant §iuo metu galiojancios tvarkos®’, EUROVOC néra jtrauktas i

centring klasifikatoriy duomeny baze®', todél registras negali naudotis Siais klasifikatoriais.

58,,EUROVOC sudaro 21 tema — 127 mikrotezauras, kurie apima visas valstybés valdyma ir tarptautinius santykius
reglamentuojancias sritis. Naudojantis dokumenty indeksavimo pagal EUROVOC teikiamomis galimybémis galima suriiSiuoti ir
pateikti kiekvienam suinteresuotam vartotojui teisés aktus ar kita teising informacija pagal ji dominancia tema ar sriti (pavyzdziui,
pagal ministerijy ar kity valstybés institucijy reguliavimo sritis).

EUROVOC yra oficialus ES terminy Zodynas, naudojamas visy ES Komisijos ir Tarybos teisés akty indeksavimui, veréiamas i visas
Europos Sajungos kalbas bei privalomas naudoti visoms ES naréms, kei¢iantis informacija su ES institucijomis“( LRS kanceliarijos
Informacijos technologiju departamento darbuotojy 2006-11-20 el. paStu pateiktas LRSIS apraSymas).

LR Seimo statuto Nr. T- 389 135 str. 3 d. 14 p., Zin. , 1999, Nr. 5 - 97.

% Patvirtintos LRV 2005-03-03 nutarimu Nr. 247

%1 Sios bazés tvarkytoju yra paskirtas Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés.
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2. Nesukurta loginiy rySiy, kuriy pagalba Teisés akty registru biity patogu naudotis.

Teisés akty registre, lyginant su kitomis teisés akty paieSkos sistemomis — LRSIS ir
LITLEX, nejregistruojama ir naudotojui nepateikiama Siy teisés akty tarpusavio loginiy rys$iy :
suaktualinty teisés akty tekstuy;
o tekstiniy nuorody 1 kitus teisés aktus, teisés akty dalis, nuorody i Lietuvos Auksciausiojo
Teismo ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo aprobuota teismy praktika;
¢ rySiy su ES dokumentais;
e vertimo | kitas kalbas;
e rySiy su teisés akty projektais.
Nesant minéty loginiy dokumenty tarpusavio rySiy, Teisés akty registras teisinés
informacijos naudotojams néra patogus.
Audito metu iSanalizavome, kokiais budais teisinés informacijos naudotojas gali gauti

aktualias teisés akty redakcijas.

Aktualiy teisés akty teksty gavimo biidai Teikiamos paslaugos vertinimas

1. Teisés akty registre. Parengiamas laisvos formos Toks teisinés informacijos gavimo biidas
uzsakymas, pagal kuri bus pateiktas autentiSkas néra operatyvus ir patogus naudotojui.
suaktualintas teisés akto tekstas pasStu arba jteikiamas

asmenisSkai prie§ tai pasiraSant uzsakymo registracijos

zurnale. Uzsakovui autentiSkas suaktualintas teisés akto

tekstas pateikiamas per tris darbo dienas, kai kuriais

atvejais (esant didelés apimties ir sudétingiems teisés

akty tekstams) gali biiti pateikiamas per penkias darbo

dienas. (placiau zr. ataskaitos sk. ,,Teisinés informacijos

teikimas®).

2. Naudojantis LITLEX teisés akty paieskos sistema. Naudojantis Sia sistema suaktualintus
teisés akty tekstus galima rasti greitai.

3. Naudojantis LRSIS. Pazymétina, kad S§i sistema prasoma

informacija pateikia operatyviai, taciau
¢ia kaupiamos tik Seimo ir Vyriausybés
priimty teisés akty aktualios redakcijos.

Nustatyta, kad Siuo metu Teisés akty registras nevykdo Valstybés registry istatymo 2 str.
ir 14 str. nuostaty — teisinés informacijos naudotojams nepateikia atnaujinty teisés akty
I teksty, t. y, ju nedaro aktualiy.

Pazymétina,  kad  Teisinés IVPK nuomoné
IVPK, jstaigos atliekancios valstybés registry sistemos
ir atskiry valstybés registry steigimo, kiuirimo,
nenumato aktualinti Teisés akty registre ir tvarkymo, reorganizavimo ir likvidavimo priezZiira,
atstovy nuomone, Teisés akty registras turi atlikti teisés
igyvendings Projekta ,, Teisés aktu registro  akty sisteminima, teisés akty tarpusavio sasajy ir kity
susijusiy duomeny tvarkyma ir sudaryti patogias
galimybes duomeny gavéjams naudotis teisés aktais.

informacijos centras teisés akty teksty

modernizavimas ir plétra®.
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Teisinés informacijos centras netinkamai tvarko Teisés aktuy registro duomenis: neatlieka

teisés akty sisteminimo funkcijos, registras yra nepatogus naudotis, o tai skatina naudotis
kitomis teisés akty paieSkos sistemomis, kurios jau dabar teikia suaktualintus teises akty

tekstus. Ta patvirtina ir audito metu atliktos apklausos rezultatai (zr. 41 psl.)

Teisines informacijos teikimas

Registro duomenys® gali biti teikiami registro duomeny gavéjams tik vadovaujanéiosios
registro tvarkymo jistaigos vadovui patvirtinus registro priémimo ir tinkamumo eksploatuoti akta.
Nors Teisés aktu registras nustatyta tvarka néra sukurtas, tac¢iau funkcionuoja ir teikia duomenis

naudotojams. Audito metu analizuota, kaip ir kokiais biidais Teisés akty registras atlieka registro

informacijos teikimo funkcija.

Audito metu nustatyta, kad naudojami registro duomeny teikimo biidai néra tapatis

ivardytiems minétuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose registro duomeny teikima.

Teisés aktuose nustatyti TAR duomeny teikimo buidai

Teisés aktais nustatyti Teisés akty registro

duomeny teikimo buidai

Faktiskai vykdoma Teisés akty registro
teisinés informacijos funkcija

Teisés
akty
registro
istatymas

Teisés
akty
registro
nuostatai

1. Teikiamas autentiSkas suaktualintas
teisés akto tekstas.

2. Duomenys skelbiami  registro

rodykléje.

3. Asmenys, kurie naudojasi
kompiuteriniu tinklu, turi teis¢ naudotis
registro duomenimis, registro tvarkymo
istaigai sudarius sutarti su naudotoju.

4.  Asmenys, kurie nesinaudoja
kompiuteriniu tinklu, bet nori turéti
registro kopija, turi teis¢ naudotis
registro duomenimis, registro tvarkymo
istaigai su ja sudarius sutart] ir
instaliavus registro duomeny baze i
naudotojo kompiuter;.

Registras 2004 metais parengé 6 suaktualintas
autentiSky LR teisés akty (kodeksu) teksty redakcijas,
2005 metais — 10 suaktualinty autentiSky LR teisés
akty (kodeksy) teksty redakeijy.

Duomenys registro rodykléje neskelbiami. Teisinés
informacijos centras paaiSkino: ,,Kadangi Teisinés
informacijos centras Teisingumo ministerijos bei
Seimo leidyklos ,,Valstybés zinios*“ pavedimu
kiekvienais metais leidzia galiojanCiy teisés akty
rodykle, savo ruoztu ,,Valstybés Zinios™ kiekvienais
metais leidzia ziniose paskelbty teisés akty rodykle,
nutarta atsisakyti atskirai skelbti Teisés akty registre
iregistruoty akty pavadinimus, kaip dubliuojancius ir
tuo budu neekonomiskai naudojancius valstybés
lésas*.

Sutartys nesudarin¢jamos. Pazymétina, kad teisiné
informacija atlygintinai sutar¢iy pagrindu Siuo metu
teikiama per teisés akty paieskos sistema LITLEX.

Siuo biidu duomeny Teisés akty registras neteikia.

62

2005-05-03 nutarimu Nr. 485.

Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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Audito metu nustatyta, kad informacija apie Teisés akty registro duomenis taip pat

suteikiama atsakant i gyventojy ir organizacijy paklausimus rastu, telefonu, el. pastu. Sis duomeny
teikimo biidas néra nustatytas nei Teisés akty registro istatyme, nei nuostatuose. Minéta duomeny
gavimo buda rinkosi labai maZzai naudotojy. 2004 metais Teisinés informacijos centro darbuotojai
atsaké | 42 asmeny paklausimus ir prasymus pateikti informacija apie Teisés akty registro objektus.
2005 metais parengti 48 tokie atsakymai, arba tik 6 (14,3 proc.) daugiau nei 2004 metais.

Pagal nustatyta tvarka® autentikas suaktualintas teisés akto tekstas yra tas, kurj i$ oficialiy
tekstuy suaktualina registro tvarkymo istaiga, savo paraSu patvirtina teisingumo ministras ir kuris
tampa autentiSku nuo ministro pasiraSymo dienos.

Auditoriy nuomone, autentiSko suaktualinto teisés akto teksto savoka néra logiska ir
aiski kaip nustatyta LR istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatyme“,
konkreciai neapibrézia, kas i tikryjy yra autentiSkas suaktualintas teisés aktas, sukelia
dviprasmybes.

Pazymétina, kad teisés akto teksto aktualinimo procediira yra gana sudétinga, atlygintina ir,
kaip minéta ankstesniame ataskaitos skyriuje, tokia teisinés informacijos teikimo forma yra
nepatogi naudotojui. Skai¢iavimy, kurie pagristy autentiSko suaktualinto teisés akto ,,vieno puslapio
ir sudétingo puslapio® kainy dydzius, Teisinés informacijos centras Valstybés kontrolei audito metu
nepateiké, todél auditoriai negali jvertinti, ar uz $i duomeny teikimo biida imamas pagristas

uzmokestis.

LR istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatyme® nustatyta,
kad oficialus istatymo ar kito teisés akto tekstas yra tas, kurj prie§ paskelbima pasiraso
pareigiinas, turintis Sia teis¢ pagal istatymus. Taigi Teisinés informacijos centro teikiami

autentiski suaktualinti teisés akty tekstai néra oficialiis.

Teikiamos informacijos kiekiy analizé rodo, kad Teisés akty registras duomenis teikia
neatlygintinai, i$skyrus vieninteli atveji, kai teikiami suaktualinti autentiski teisés akty tekstai,
taCiau registro atlyginamai teikiamy duomeny kiekis yra labai mazas (Zr. 15 pav.), t. y. sudaro tik

0,03 proc., viso registro atskleisto naudotojams duomeny kiekio.

63 Autentisko suaktualinto teisés akto tvarka, patvirtinta LR teisingumo ministro 2000-06-30 isakymu Nr. 152
(’f LR istatymuy ir kity teisés akty rengimo tvarkos rengimo istatymo 10 straipsnis (Zin. , 1995,Nr. 41-991)
5 1R jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo Nr. I-119 2 str. , Zin. , 2002, Nr. 124-5626.
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15. Teisés akty registro kaupiamos informacijos atskleidimo biidy struktiira
2004, 2005 metais

2004 m. 2005 m.

Internetu;
(28548;
99,8%)

Internetu;
21327,
(99,77%)

Atsakant {
paklausimus

Atsakant |

paklausimus
. 0,
42: 0.2%) (48;0,17%)
%ﬂ(iant
—___ autentiSkus Teikiant
tekstus; autentiskus
(6; 0,03%) tekstus;

(10; 0,03%)

Audito metu nustatyta, kad teisinés informacijos naudotojai su Teisés akty registro

paskelbtais duomenimis gali susipazinti interneto tinklalapyje http://www.tic.It/registras/ ir $iuo

budu Teisés akty registras naudotojams, kaip matyti i§ 15 paveiksle pateikty duomeny, suteikia
didziausia, t. y., 99,8 proc. viso registro atskleidziamo duomeny kiekio, teisinés informacijos kieki.
Nors Lietuvos Respublikos Vyriausybée 2004 — 2008 mety programoje isipareigojo
uztikrinti, kad visi teisés aktai biity vieSai skelbiami66, taCiau nuostata paskelbti teisés aktus Teisés
akty registre iki Siol néra numatyta nei registro veikla reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose — LR
istatymu ir kity teisés akty registro istatyme bei registro nuostatuose, nei teisés akty skelbimo tvarka
nustataniame LR istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jisigaliojimo tvarkos istatyme ir
poistatyminiuose teises aktuose.
Lietuvoje teisés akty ir jy projekty viesa paskelbima leidiniuose ir institucijy tinklalapiuose
reglamentuojantys teisés aktai:

Teisés akto pavadinimas Teisés normy turinys

LR istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo 12 straipsnis reglamentuoja apskri¢iy virSininky,

tvarkos istatymas savivaldybiy atstovaujamyjy ir vykdomuyju institucijy
bei savivaldybiy mery priimty teisés akty viesa
paskelbima. 13 straipsnis ty teisés akty vieSa
paskelbima, kurie yra skelbiami ,,Valstybés ziniose*.
Sie teisés aktai per 3 dienas nuo jy oficialaus
paskelbimo ,,Valstybés ziniose* turi buti paskelbti
Seimo ir juos priémusios institucijos interneto
tinklalapiuose. Teisés akty viesa paskelbima
reglamentuoja  atitinkamai  Vyriausybés, Vietos
savivaldos, Apskrities valdymo ir kiti istatymai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjicio Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai,
23 d. nutarimas Nr. 918 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimai, Vyriausybés rezoliucijos
Vyriausybés nutarimy, Vyriausybés sprendimy, Ministro Pirmininko potvarkiai, ministry,
Vyriausybés  rezoliuciju,  Ministro  Pirmininko Vyriausybés istaigy, kity valstybés valdymo
potvarkiy, ministry, vyriausybés istaigy, kity valstybés instituciju vadovy ir kolegialiy institucijuy norminiai

5 Vyriausybés 2004 — 2008 mety programos 15. 3 p. (Seimo nutarimas 2004-12-14 Nr. X-43).
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valdymo instituciju vadovy ir kolegialiy instituciju
teisés akty pateikimo oficialiai skelbti Valstybés
ziniose ir skelbimo interneto tinklalapiuose tvarkos*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.

vasario 4 d. nutarimas Nr. 118 ,,Dél istatymy ir kity
norminiy teisés akty projekty skelbimo Interneto
tinkle*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio
18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dél bendryju reikalavimuy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms apraSo patvirtinimo*.

teisés aktai, skelbiami juos priémusios institucijos
interneto tinklalapyje su nuoroda { institucijos teisés
aktus.

Teises akty projektai institucijos interneto
tinklalapyje skelbiami su nuoroda i institucijos teisés
aktus.

Pagal §i nutarima teisés aktai pateikiami jstaigos
interneto svetainés skyriuje ,,Teisiné informacija®,
kuris susideda i$ daliy ,,Teisés aktai* ir ,, Teisés akty
projektai. Interneto svetainés dalyje ,,Teisés aktai‘
turi biiti skelbiami jstaigos reguliavimo sri¢iai
priskiriamy galiojanciy teisés akty pavadinimai
su atitinkamomis nuorodomis | teisés akty
aktualias redakcijas, esancias Lietuvos
Respublikos Seimo ar Kkitose teisés akty bazése,
istaigos norminiai teisés aktai, kiti $ios jstaigos teisés
aktai, kuriy skelbima interneto tinkle nustato
istatymai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimai.

Audito metu nustatyta, kad institucijy interneto svetainése paskelbti galiojanciy teisés
akty pavadinimai negali biiti susieti su atitinkamomis nuorodomis | Teisés akty registro
norminiy teisés akty duomeny bazéje kaupiamais duomenimis, nes $is registras nekaupia

teisés akty aktualiy redakciju.

Teisés aktuy paskelbimas Teisinés informacijos centro interneto tinklalapyje néra
reglamentuotas teisés aktais. Svarbu atkreipti démesi i tai, kad Teisés akty registras laiko
atzvilgiu atlieka dubliuojama funkcija: pries tai, kol teisés aktai iregistruojami Teisés
akty registre, jie jau buna vieSai paskelbti, t. y. registro biisimi duomenys jau biina

atskleisti naudotojui.

Naudotis Teisés akty registru galima neatlygintinai, ta¢iau naudojimasis Teisés akty
registru néra patogus. Norint surasti reikiama teisés akta, reikia tiksliai zinoti priimto
teisés akto numeri, nes néra sudaryta galimybé rasti norima informacija pagal teisés akto
pavadinima ar pavadinimo fragmenta. Nesant dokumento pavadinimo tekstinés paieskos,

teisinés informacijos naudotojas negali operatyviai susipazinti su priimtais teisés aktais.

Anksciau naudojantis Teisés akty registro paieSka ir suradus pageidaujama teisés akta,

Teisés akty registras pateikdavo formuluote ,,Pilnas Sio akto tekstas pateikiamas tik vartotojams, su

kuriais sudaryta sutartis. LITLEX — INTERNET kainos nurodytos kainininke*. Pagal audituojamo

subjekto paaiskinimus naudotojai prieiga prie Teisés akty registro pateikiamy teisés akty su visu ju
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tekstu laisvai ir neatlygintinai turi nuo 2001-03-08, taciau pagal archyvinius dokumentus matyti,

kad tokia galimyb¢ nebuvo sudaryta ir 2002 m. gruodzio ménesi.

16. Naudotoju 2004, 2005, 2006 metais atlikty internetu uzklausy kiekio (tikst.
vienety) ivairiose teisés akty duomeny bazese palyginimas

| 7443

2006 m. | 0

41,8

8423

2005 .| | 200

28,5
8212

2004 m. | (0

21

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

‘I Teisés akty registras m Litlex = LRS duomeny bazé

Kaip matyti 1§ 16 pav. pateikty duomeny, naudotojai, ieSkodami teisinés informacijos
internete, Teisés akty registro teikiamomis paslaugomis naudojosi gana mazai: 2006 m. Teisés akty
registre atlikty uzklausy skaicius 9918,2 tukst. vnt. (99,6 proc.) mazesnis nei naudojantis LITLEX ir
7401,2 tukst. vat. (99,4 proc.) mazesnis nei naudojantis LRSIS.

Teisinés informacijos naudotojy apklausos rezultatai

Audito metu atliktos teisinés informacijos naudotoju apklausos rezultatai parodé¢, kad 25

proc. respondenty apskritai nezino, kad Teisés akty registras veikia (Zr. { 17 pav.).

17. Teisinés informacijos naudotojy, dalyvavusiy apklausoje, atsakymy
suvestiné (proc. )

Klausimai Respondenty atsakymai

Ne
25%

1. Ar Jusy institucijai yra Zinoma, kad
veikia Teisés akty registras?*

Taip
75%
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Kitais TAR
duomenuy 1%
Saltiniais |
13 %

LITLEX

2. Kuria teisés akty paieSkos sistema 37%

naudojantis, Jusy nuomone, galima
operatyviau surasti norimus teisés

9
aktus? LRS

duomeny TAR |
ir

LITLEX
6%

baze
43%

LITLEX
69%

3. Kuria teisés akty paieskos ir
perziiiros sistema naudojasi Jusy
institucija?

LRS
duomeny

TAR baze
2% Kitomis 26%
3%

LITLEX
65%

LRS
TARJ Ki duomeny

4% duomenuy bazés
baziu 28%
3%

4. IS kurios duomeny bazés, Jusy
nuomone, galima gauti iSsamiausig ir
patikimiausig informacija?

*Dauguma apklausos dalyviy pries pateikdami atsakymus j uZduotus klausimus nieko neZinojo apie Teisés
akty registra, todél konsultavosi telefonu su organizavusiais apklausa auditoriais, praSydami suteikti
informacijos apie anketoje minima registrg.

Apklausos rezultatai parodé, kad Teisés akty registru naudojasi tik 1 proc. apklausoje
dalyvavusiy teisinés informacijos naudotoju. Nors 69 proc. apklausos dalyviy nurodé¢, kad ju
institucijos, dazniausiai naudojasi teisés akty paieskos ir perziiiros sistema LITLEX, taciau ju
nuomone — anketoje pazyméjo net 43 proc. respondenty — teisés aktus galima operatyviau surasti
naudojantis Seimo duomeny baze. Dauguma respondenty (65 proc.) nurodé, kad patikimiausia ir

iSsamiausig teising informacija randa naudodamiesi LITLEX paieSkos sistema.
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Teisinés informacijos naudotojai anketose papildomai nurodé, kad ,,abi dazniausiai

naudojamos teisés akty paieSkos bazés — Seimo ir LITLEX néra pakankamai iSbaigtos, be to,
pageidavo, kad: ,.teisin¢ informacija biity teikiama neatlygintinai, teisés aktai biity iSversti |
uzsienio kalba“. Anketos lapuose papildomai pazymejo: ,,kad turi buti vieninga oficiali teisés akty
paieskos sistema, kuri biity efektyvi léSy taupymo ir kokybés pozitriu®. Apklausos dalyviai taip pat
nurodé priezastis, dél ko nesinaudoja Teisés akty registru: ,,Teisés akty registru naudotis labai
nepatogu, kadangi labai siauras paieSkos laukas, t. y. reikia tiksliai Zinoti teisés akto numeri.
,,Paieska Teisés akty registre yra sudétingesné negu kitose duomenuy bazése, nes néra paieskos pagal
teisés akto pavadinima ar jo fragmenta galimybés®. Respondentai taip pat pazyméjo, kad Teisés
akty registre reikalingos teisés akty aktualios redakcijos.

Atliktos apklausos rezultatai patvirtino audito metu kitais metodais nustatytas

problemas.

5. Teisés akty paieSkos sistemy teikiamy paslaugy
palyginimas

Apibendrindami audito metu gauta informacija pagal pasirinktus 14 pozymiu palyginome

tris didziausias Lietuvoje veikiancias teisés akty paieskos sistemas (zr. 18 pav):

18. Teis¢s akty registro, LITLEX ir LRSIS palyginimas
pagal pasirinktus poZymius
PoZymis/ PaieSkos sistema Teisés LITLEX LRSIS

akty

registras

VieSas nemokamas priéjimas

®)
®

Nacionaliniy teisés akty skaicius:
Nuo 1 iki 49 999 vnt. - (23)

Nuo 50 takst. iki 99 999 vnt. - @

Nuo 100 tikst. vnt. - @

RySys su Europos Sajungos teisés
aktais

Savivaldybiy institucijy priimti
teisés aktai

Tarptautinés sutartys

Teisés akty projektai, neskelbti
, Valstybés Ziniose*

UZklausy skaicius per metus:

Nuo 1 iki 1 mln. vnt. -

-

D OO0 6
© 00D O
©@ 6O6VO6 6
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Nuo 1000 001 iki 5 mln. vnt. - @
Nuo 5 000 001 vat. . ()

Patogiis paieSkos elementai (galima
paieSka pagal teisés akto pavadinimo,
teisés akto teksto fragmenta)

Aktualiy  teisés  akto  redakcijy
pateikimas

Teisés akto teksto vertimas | Kitas
kalbas

Duomeny bazés pildymas on-line
rezimu

Teisés akto teksto formatas (Word, pdf,
html)

Grafikai lentelés, formulés ir kt.
grafiniai paveikslai

PoZymis yra -@ ; POZymio néra—@;poiymis i§ dalies yra - @

B BB/ DABHD
BB BIBICHE
OO0 0060006

Pagal pasirinktus pozymius Siuo metu iSsamiausia ir patogiausia vartotojui yra LRSIS. Né
viena i§ Siuo metu veikianciy teisés akty paieskos sistemy nepateikia visos iSsamios informacijos
apie nacionalinius, ES ir tarptautinius teisés aktus. Dviejy informaciniy sistemy LRSIS ir LITLEX
yra patogiausios paieSkos galimybés pagal teisés akto teksta ir pavadinima, taciau vieSa ir
neatlygintina yra LRSIS.

Racionalumo pozitiriu kelios vieSos veikiancios teisés akty paieskos sistemos valstybei yra
nenaudingos - netaupiai ir neefektyviai naudojami valstybés informaciniai, Zmoniy, finansiniai,
techniniai iStekliai, funkciju dubliavimasis, papildomos administravimo islaidos, nei$sami
informacija ir kt., todé¢l Siuo metu Lietuvoje modernizuoti — praktiskai kurti dar viena viesa teisés
akty paieSkos sistema - Teisés akty registra, kol neiSsprestas klausimas dél vieningos teisés akty
paieskos sistemos sukiirimo netikslinga.

Auditoriy nuomone, ivertinus visus audito metu gautus irodymus bei atsizvelgiant i kity
Saliy praktika, Lietuvoje turéty biti sprendziamas klausimas dél vieningos teisés akty
paieskos sistemos, pagristos turimais iStekliais, sukiirimo.

Racionaliausia Siuo metu kurti on-line rezimu veikiancia ir duomenis papildancia
informacing sistema, i kuria duomenis irasyty teisés akta priémusi institucija.

Kaip paaisSkino IVPK atstovai, idiegus elektroninio paraso ar kita slaptazodziy sistema,
asmeny identifikavimo problemos neturéty iskilti. Siuo metu on-line rezimu veikia

vienintelé¢ teisés akty paieskos sistema LRSIS.
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IVPK nuomone, turéty buiti “nustatyta vieninga teisés akty tvarkymo ir paieskos sistema,

uztikrinanti pirminj teisés akty, tame tarpe aktualiy redakcijuy, oficialy Saltini. Tokia sistema turi biiti
iSlaikoma 1§ valstybés biudzeto ir sudaryty patogias galimybes neatlygintinai visiems asmenims
naudotis jos duomenimis. PaieSkos sistemy, kurios naudotysi pirminiu duomeny Saltiniu gali biti ir
daugiau, tame tarpe ir komerciniy. Tokios paieSkos istemos gali teikti papildomas paslaugas
orientuotas i tam tikry vartotojy grupes®.

Kity Saliy teisinés informacijos teikimo organizavimas

Audito metu nustatyta, kad ParaiSka pateikta ir sprendimas dél 1ésy i$ ES struktiiriniy fondy
skyrimo Teisés akty registrui modernizuoti priimtas nejvertinus uzsienio Saliy praktikos teisés akty
sisteminimo ir teisinés informacijos teikimo srityje, tod¢l buvo palygintas Lietuvos (TAR ir LRSIS)
ir kity Saliy teisés akty paieskos sistemy teisinés informacijos sisteminimo ir teikimo

organizavimas. Palyginimui auditoriai rémeési vieSai paskelbta informacija.

Uzsienio Saliy praktika skirtinga. Audito metu analizavome ES valstybiy — senbuvés
Danijos, kartu su Lietuva istojusiy Cekijos, Lenkijos ir Estijos, taip pat Ukrainos ir Baltarusijos
patirtj kuriant teisés akty paieskos sistemas.

Nustatyta, kad tokia forma, kai teisés aktai sisteminami registre ir registro duomenys
teikiami naudotojams, yra iSlikusi posovietingje erdvéje.

Pavyzdziui, Ukrainos visuotinio norminiy teisés akty registro®” duomenys néra laisvai
prieinami, registra administruoja Teisingumo ministerijos strukttrinis padalinys — Informacinis
centras (,,JHpopMamiitHuil eHTp” MiHicTepcTBa FOCTHIlT YKpainu). Registro duomenys pateikiami
visiems subjektams uz atlyginima pagal su minétu centru sudarytas sutartis.

Kitoje posovietinés erdvés Salyje — Baltarusijoje teisés aktai taip pat sisteminami
Nacionaliniame teisés akty registre (veikia nuo 1997 m.), registra administruoja Nacionalinis
teisinés informacijos centras prie Baltarusijos teisingumo ministerijos. Registro duomenys yra
aktualts, oficials ir vieSi, t. y. juos neatlygintinai gauna ne tik valstybés valdymo institucijos, bet ir
kiekvienas Salies pilietis.

ES 3alyse Cekijoje®®, Lenkijoje ir Danijoje veikia oficialios informacinés sistemos (portalai),
informacija kuriose atnaujinama on-line rezimu, jose galima rasti jvairiy valdZios instituciju, taip
pat ir teismy, priimtus teisés aktus ir teisé€s akty projekty dokumentus.

Cekijos Respublikos portalas (Portal of the Public Administration), kurio tikslas padéti
pilieCiams surasti informacija, taip pat ir apie galiojanéius, naujai priimtus teisés aktus ir ju
projektus, bei padéti komunikuoti su valdzios institucijomis. Informacija apie teisés aktus yra vieSa

ir nemokama. Tinklalapis valdomas Informatikos ministerijos. Tinklalapyje teisés akty paieSka yra

57 http://www. informjust. kiev. ua/?do=section_list&pid=registers&sort=a. (2006-11-08).
% http://portal.gov.cz.
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gan lengva, palyginti su Lietuvos Teisés akty registru — tereikia {vesti teisés akto teksto ar

pavadinimo fragmenta. Be to, vartotojo patogumui galima teisés akty paieSka pagal teisés Sakas bei
sritis — autoriy teisés, zemes teisés ir kt., taip pat tinklalapyje pateikiama aktuali informacija apie
atmestus teisés akty projektus (zr. 5 prieda). Tuo tarpu Teisés akty registre tokia paieSka negalima.

Retsinformation (”Legal Information”) oficiali Danijos on-line informaciné sistema. Joje
pateikiami visi dokumentai, priimti Folketingo (Danijos parlamento), tai yra jstatymai, istatymo
projektai ir kt. dokumentai, cirkuliuojantys istatymy leidybos procese, taip pat debatai parlamente,
parlamento rezoliucijos, pasiiilymai ir kt. Be to, Sioje sistemoje pateikiami Danijos Ombudsmeno
dokumentai, vykdomieji sprendimai, turintys precedento pobudi (zr. 5 prieda). Lietuvoje panasias
paslaugas teikia vienintel¢ LRSIS.

Dokumentai ,,Retsinformation* sistemoje pateikiami dany kalba, kai kuriy pagrindiniy teisés
akty vertimus galima rasti susijusiy ministerijy interneto puslapiuose. Danijos ministerijoms
nustatyta pareiga teikti informacija sistemai, ja atnaujinti. Tokia pareiga Lietuvoje vykdomosios
valdzios institucijoms teisés aktuose néra nustatyta. Danijos Folketingas Sios pareigos neturi, bet
informacija teikia. Sistema administruoja Pilietiniy reikaly agentiira, atskaitinga Teisingumo
ministerijos teisinés informacijos padaliniui. Agentiira taip pat atsakinga ir uz oficialaus leidinio
publikavima.

Lenkijos ., 1ISAP*®?, kaip ir Lietuvos Seimo informacing sistema (LRSIS), kuri pristatoma

N-lex projekte, tvarko Seimo kanceliarija. Teisés aktai dedami informacing sistema i§ karto po ju
paskelbimo oficialiame leidinyje. SusipaZinti su teisés akty projektais negalima, taigi LRSIS Siuo
pozitiriu, auditoriy nuomone, yra atviresné ir patogesné vartotojui. ISAP duomeny bazéje esancia
informacija draudziama kopijuoti, dauginti ar kitaip naudoti komerciniais tikslais.

ISAP néra oficialus teisés Saltinis, jis atliecka daugiau informavimo funkcija. Pagal Lenkijos
teisés aktus vienintelis oficialus Saltinis — oficialus leidinys ,,Dziennik Ustaw i Monitorz Polski‘.

Oficialus leidéjas — Ministro Pirmininko kanceliarija’’.

Estijos teisés akty paieSkos sistema’’

Originalios istatymy leidybos - ,,eRT* elektroniné on-line sistema - elektroninés ,,Valstybés
Zinios” (RIIGI TEATAJA — ERT). Tai oficialus galiojanéiy teisés akty (dominanéiu laikotarpiu),
patogus naudoti ir nemokamas teisés akty Saltinis.

Sistemos privalumai, lyginant su Lietuvos Teisés akty registru:
1. Oficialumas. ,,Valstybés zinios” yra oficialus Estijos valstybés leidinys, leid¢jas —

Valstybés kanceliarija. Nuo 1996 m. ,,Valstybés ziniose” skelbiamus teisés aktus galima rasti

69 . . . .
” http://isip.sejm.gov.pl/prawo/index. html.
70
www. cokprm. gov. pl.
71 .. P .
Estijos elektroninés sistemos eRT duomenys.
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internete. Nuo 2002 m. birzelio 1 d. ,,Valstybés zinios” pradéjo leisti ir elektronini Sio leidini

varianta, kuris yra prieinamas interneto lankytojams. Elektroninis leidinys iSeina tuo pat metu kaip

ir popierinis leidinio variantas. Popieriniame ir elektroniniame ,,Valstybés Ziniy” variante paskelbti

teisés aktai turi vienoda juriding galia. Nuo 2007 m. sausio 1 d. pirminiu oficialiu leidiniu tapo eRT,
popieriniu variantu bus leidziami tik penki kontroliniai $io leidinio egzemplioriai.

Teisés akto leidéjas, naudodamas slaptazodi, dokumentus elektroniniu btidu perduoda i

,»Valstybés zZinias”. Toks pateikimas laikomas oficialiu. Duomeny pateikéjo teisés nustatomos rastu
sudaromu susitarimu. eRT skelbiami ne tik valstybinés reikSmés teisés aktai, bet ir vietiniy
savivaldybiy paskelbti nutarimai, kurie popieriniame ,,Valstybés ziniy” leidinyje néra skelbiami.

2. Galiojancios teisés normos dominanciu laikotarpiu.

DidZiausias eRT skirtumas ir privalumas, palyginti su Teisés akty registru, yra tas, kad ¢ia
skelbiamas visas akto tekstas. Tai toks teisés aktas, kuriame atsispindi visos priimtos pataisos. Visas
tekstas elektroniniu btidu skelbiamas tuo pat metu kaip ir iSleidziamame popieriniame variante
paskelbti ar isigalioj¢ pakeitimai. Bet kurio dominancio laikotarpio aktuali teisés akto redakcija
pasiekiama per eRT (nuo to laiko, kai buvo pradétas naudoti elektroninis ,,Valstybés Ziniy”
variantas).

Pazymétina, kad Lietuvos teisés akty registras internetu Sios paslaugos neteikia ir
nenumato teikti ir po Projekto igyvendinimo. Aktuali teisés akto redakcija pateikiama tik
popieriniame variante pagal pateikta paklausima ir atlygintinai uz teisingumo ministro
nustatyta kaina. Toks Teisés akty registro duomeny pateikimo btidas, kai pateikiamas
popierinio varianto suaktualinto teisés akto tekstas, naudojamas retai ir ateityje gali biti

neaktualus vartotojui.

3. Patogus naudoti.

Skirtingai nei Teisés akty registre, teisés aktus eRT aplinkoje rasti yra labai paprasta
(zr. 5 prieda). Vartotojas, priklausomai nuo poreikiy, gali pasirinkti viena i§ keliy skirtingy paieskos
budy. Be to, ieSkoma teisés akta galima rasti ir uzpildzius tik viena paieSkos lauka (pavyzdziui,
pagal teksto fragmenta, kas lietuviskame TAR yra neimanoma, nes kaip minéta ankstesniame
ataskaitos skyriuje, tokio paieskos lauko TAR néra). Ateityje numatoma sukurti rubrikas
»Raktazodis“ ir ,,Sistematinis katalogas®, kuriame vartotojai juos dominancius teisés aktus galés
rasti ir pagal teisés Sakas bei sritis, ir pagal raktazodzius. Estijoje vadovaujamasi nuostata, kad viena

1S pagrindiniy teisinés sampratos salygu — informacijos apie teisés aktus pasiekiamumas, todél eRT

paslaugos teikiamos nemokamai.

Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziy, anks¢iau minétose Europos Sajungos Salyse duomeny

apie teis¢s aktus ir jy projektus sisteminimo ir pateikimo vartotojams prioritetas yra teikiamas
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informacinéms sistemoms, veikian¢ioms on-line rezimu, kuriose duomenys atnaujinami nuolat

teisés akta priémusios institucijos. Tokia teisinés informacijos sisteminimo ir pateikimo forma,
auditoriy nuomone, yra efektyviausia — uztikrinamas informacijos oficialumas, aktualumas,
operatyvumas, vieSumas ir patogumas vartotojui, informacija yra prieinama vienoje vietoje.
Vienintelé Lietuvoje on-line rezimu veikia LRSIS, taciau pareiga teisés akta priémusiai institucijai
teikti ir atnaujinti duomenis Sioje sistemoje teisés aktais néra nustatyta.
Stebint, kokia pazanga yra pasiekusios kitos ES Salys teisés akty sisteminimo ir
informacijos teikimo organizavimo srityje, busimo Teisés akty registro socialiné nauda
kelia abejoniy, kadangi, net ir igyvendinus Projekta, Teisés akty registro teikiama
informacija, lyginant su kity tiek uzsienio, tiek Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
paieskos sistemy teikiama informacija, bus neaktuali, neiSsami ir naudotis Teisés akty
registru bus nepatogu. Tiek registro kiirimo darbai, tiek sukurtas registras dubliuos
LRSIS atlickamas funkcijas, be to, vieso ir neatlygintino registro administravimui reikés

papildomy 1é8y i8S valstybés biudzeto.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos, patvirtintos Vyriausybés 2002
m. rugpjiucio 22 d. nutarimu Nr. 1332, igyvendinimo priemoneés nesiejamos su LR istatymy ir kity
teisés akty registru. LR istatymy ir kity teisés akty registras neturi jtakos valstybés integralios
registry sistemos funkcionalumui, todél, pagal Lietuvos Respublikos valstybés registry istatyma, $io
registro priskyrimas pagrindiniams (svarbiausiems) Salies registrams, kurie yra pagrindas integraliai

registry sistemai, kelia pagristy abejoniy (7r. ataskaitos 1, 2 skyriy).

2. Valstybés registry jstatymu jgaliotos institucijos — LR teisingumo ministerijos —
nepakankamas LR jstatymy ir kity teisés akty registro kiirimo organizavimas bei prieziiira turé¢jo
itakos tam, kad teisés aktais nustatyta tvarka registras nesukurtas iki Siol: registras nepriimtas
eksploatuoti, neparengti ir nepatvirtinti registro veikima reglamentuojantys dokumentai

(Zr. ataskaitos 2 skyriy).

3. LR istatymy ir kity teisés akty registro istatymas nebuvo keistas daugiau kaip 11 mety,
nors daugelis {statymo nuostaty neatitinka LR valstybés registry istatymo nuostaty ir pasikeitusiy
registro kiirimo ir veiklos salygy. Vadovaujancioji registro tvarkymo jistaiga LR teisingumo

ministerija neteiké sitilymy dél $io istatymo pakeitimy (zr. ataskaitos 2 skyriy).

4. Toks teisinis reguliavimas, kai nustatomas atlygintinas LR istatymy ir kity teisés akty
registro duomenuy teikimas neatitinka ES jgyvendinamos atvirumo, skaidrumo ir atskaitomumo
politikos, varzo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyty teisiy igyvendinima, riboja asmens
galimybes laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy bei sunkina Vyriausybés
2004—2008 m. programoje numatyto tikslo — pagerinti teisinés informacijos prieinamuma
visuomenei — jgyvendinima (7r. ataskaitos 2 skyriy).

5. VI Teisinés informacijos centras registruoja ir tvarko registro duomenis, nustatyta tvarka
nepriémus registro i eksploatacija, neparengus ir nepatvirtinus registro veikimo schemos, duomeny
saugos nuostaty, tod¢l iSlieka neapibrézta atsakomybé uz tinkama registro funkcionavimg ir
kaupiamy bei teikiamy duomeny teisinguma (7r. ataskaitos 2, 4 skyrius).

6. LR istatymuy ir kity teisés akty registras neatlicka Valstybés registry integralios sistemos
suklirimo strategijoje ir LR valstybés registry istatyme itvirtinty pagrindiniy registro funkcijy —

pirminio, oficialaus, patikimo, i§samaus informacijos Saltinio: jame nesukaupti visi teisés aktai,
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iregistruoti teisés aktai netinkamai susisteminti, naudotojams pateikiama informacija nepatogu

naudotis (7r. ataskaitos 4 skyriy).

7. VI Teisinés informacijos centras, naudodamas valstybei nuosavybés teise priklausancius
informacinius iSteklius — teisés akty duomeny bazg ir infrastruktiira, prioriteta teiké ne valstybés
deleguotoms vieSosioms funkcijoms vykdyti, o privatiems komerciniams tikslams, t. y. komercinei
veiklai, vykdomai pagal sutartis kartu su privac¢ia imone, gaunancia dali pajamy i§ valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto — LITLEX naudojimo (7r. ataskaitos 3 skyriy).

8. VI Teisinés informacijos centro ir UAB ,,Leksinova® pasiraSyty 2001-07-02, 2001-07-16,
2005-01-04 sutarciy ir papildomo 2004-08-17 susitarimo prie 2001-07-16 sutarties salygos atitinka
jungtinés veiklos (partnerystés) sutarties pozymius. Siy sutaréiy salygos priestarauja vie$ojo
juridinio asmens tikslams, bendriesiems valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
principams — visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés — ir Siuo metu
priestarauja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo 17 str. 5 dalies, isigaliojusios nuo 2006 m. rugpjii¢io 8 d., nuostatoms,
kad valstybés ir savivaldybiy turtas negali biiti perduodamas kitiems juridiniams ar fiziniams
asmenims ar Kkitaip susiejamas su turtu jungtinés veiklos (partnerystés) sutarties pagrindu
(zr. ataskaitos 3 skyriy).

9. VI Teisinés informacijos centro pagal 2001-07-02, 2001-07-16, 2005-01-04 sutartis ir
papildomus susitarimus suteiktos privaciai imonei iSskirtinés teisés | LITLEX duomeny bazés
naudojima neuZtikrina saziningy, proporcingy ir nediskriminuojanciy vieSojo sektoriaus
informacijos pakartotinio naudojimo salygu, todél tokie iSskirtiniai susitarimai pagal Europos
Parlamento ir Tarybos 2003 m. lapkric¢io 17 d. direktyvos 2003/98/EB 11 str. turi biiti nutraukiami
ne véliau kaip iki 2008 m. gruodzio 31 d. (Zr. ataskaitos 3 skyriu).

10. Yra didele rizika, kad, vykdant V] Teisinés informacijos centro su UAB“Lexnet*
sudarytas sutartis dél LITLEX, gali kilti problemy, analogiS$ky anks€iau minétoms valstybés
informaciniy i$tekliy naudojimo problemoms (7r. ataskaitos 3 skyriy).

11. N¢é viena i$ Siuo metu Lietuvoje veikianciy teisés akty paieSkos sistemuy nepateikia
oficialios ir i§samios informacijos apie nacionalinius, ES ir tarptautinius teisés aktus. Kelios vieSos
teisés akty paieSkos sistemos racionalumo pozitriu valstybei yra nenaudingos — netaupiai ir
neefektyviai naudojami valstybés informaciniai, Zmoniy, finansiniai, techniniai iStekliai,
dubliuojamos funkcijos, padidéja administravimo iSlaidos, tod¢l testi Teisés akty registro kiirimo
darbus, neiSsprendus klausimo dél vieningos oficialios ir iSsamios teisés akty paieSkos sistemos
sukiirimo, yra netikslinga (7r. ataskaitos 4, 5 skyrius).

12. Sprendimas dél LR jstatymuy ir kity teisés akty registro modernizavimo ir plétros bei 1€Sy

Siam procesui skyrimo priimtas tinkamai neiSanalizavus tiek LRSIS, tiek uzsienio $aliy teisé¢s akty
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sisteminimo ir informacijos teikimo praktikos ir tinkamai nejvertinus biisimo registro socialinés

naudos (7r. ataskaitos 2, 5 skyrius).

13. Yra labai didel¢ rizika, kad uz ES 1éSas modernizuojama teisés akty duomeny baze,
kuria Siuo metu bendrai naudojasi LR istatymy ir kity teisés akty registras ir LITLEX, ir ateityje bus
naudojama ne tik vieSosioms funkcijoms vykdyti, bet ir komercinei veiklai, i§ kurios dalis gaunamy
pajamy atitenka pagal partnerystés sutart] ir sutartis su treciaisiais asmenimis privaciai bendrovei

(zr. ataskaitos 2, 3 skyrius).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant pagerinti teisinés informacijos prieinamuma visuomenei ir uZztikrinti racionaly
valstybés turto naudojima, spresti klausima dél vieningos, oficialios ir iSsamios teisés akty paieskos
sistemos ar oficialaus tinklalapio ktirimo tikslingumo ir teikti sitilymus Lietuvos Respublikos
Seimui.

2. Spresti klausima dél tolesnio Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty registro

kiirimo tikslingumo ir teikti siilymus Lietuvos Respublikos Seimui.
3. Atsizvelgiant | priimta sprendima:
- inicijuoti LR istatymuy ir kity teisés akty registro istatymo panaikinima arba pakeitima;

- inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy tarptautiniy sutarciy skelbimo tvarka, pakeitima,

kuri uztikrinty tarptautiniy sutar¢iy skelbima elektroninémis priemonémis;

- inicijuoti savivaldybiy instituciju priimty teisés akty skelbimo tvarkos pakeitima.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai ir Informacinés visuomenés plétros

komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés:

Ivertinus audito ataskaitoje nurodytus teisinés informacijos prieinamumo visuomenei
trikumus, Lietuvos bei uzsienio Saliy praktika, iSanalizuoti galimas Lietuvos vieSos, oficialios,
neatlygintinos ir iSsamios teisés akty paieskos sistemos ar oficialaus tinklalapio kiirimo alternatyvas

ir teikti sitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai suderinus su Informacinés visuomenés

plétros komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés:
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Atsizvelgiant | priimta sprendima dél Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty

registro kiirimo tikslingumo, teikti sitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dé¢l LR istatymy ir

kity teisés akty registro istatymo panaikinimo arba pakeitimo.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai:

1. Vykdant steig¢jo funkcijas sustiprinti V] Teisinés informacijos centro veiklos prieziiira ir
kontrolg, kad VI Teisinés informacijos centro patikéjimo teise valdomi valstybei nuosavybés teise
priklausantys informaciniai iStekliai buty naudojami racionaliai ir vadovaujantis teisés akty

reikalavimais.

2. Spresti klausima dél VI Teisinés informacijos centro sudaryty sutar¢iy dél LITLEX su
UAB ,,Leksinova®: 2001-07-02, 2001-07-16, 2005-01-04 su papildomais susitarimais ir su
UAB ,,Lexnet” nutraukimo arba pakeitimo, atsizvelgiant { Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m.
lapkricio 17 d. direktyvos 2003/98/EB 11 str. nuostatas, bendruosius valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo principus, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiuy turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 17 str. 5 dalies nuostatas.

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

kartu su V§] Centrine projekty valdymo agentiira:

Uztikrinti, kad Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSos nebiity panaudotos LITLEX

duomeny bazei modernizuoti.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausioji valstybiné auditore Jarate Sinkeviciené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

Lietuvos Respublikos jistatymy ir kity
teisés akty registro administravimas

1 priedas

Ataskaitoje vartotos savokos ir sutrumpinimai

Integrali valstybés registry sistema — tarpusavyje susijusiy valstybés registry visuma.
Valstybés registras (kadastras) — teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma,
skirta registruoti istatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti
bei teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objekty kiekybinius, kokybinius,
geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus’>.
Pagrindiniai registrai — Lietuvos Respublikos valstybés registry istatyme nustatyti
registrai, kuriuose registruojami svarbiausieji Salies objektai:
1) juridinius asmenis registruojantis registras;
2) gyventojus registruojantis registras;
3) nekilnojamaji turtag ir teises 1 ji registruojantis registras;
4) objekty, kuriy geografiné padétis nesikeicia, adresus registruojantys registrai;
5) teisés aktus registruojantys registrai,
6) daikty ir turtiniy teisiy jkeitima registruojantis registras.73
Registry saveika — pirminio objekty registravimo duomeny naudojimas kituose registruose.
Registry ir informaciniy sistemy saveika — objekty registravimo duomeny, sukaupty
pirminiuose ir antriniuose registruose, reguliarus perdavimas i informacing sistema. Si savoka
aprépia visus duomenis, kurie i§ registro papildomai neapdoroti perduodami i informacing sistema,
nustacius, kad bet koks tolesnis apdorojimas atliekamas informacinés sistemos priemonémis.
Susije registrai — saveikaujantys du pirminiai arba pirminis ir antrinis registrai, kai vieno
registro duomenys naudojami kitame registre.
Naudotojas — valstybés institucija, imoné, kitas juridinis ar fizinis asmuo, kuriam teikiami

registro duomenys.

:1 LR registry istatymo 2 str. 19 p.
* LR registry istatymo 3 str.
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Registro duomenys — registruojama registro objekta apibiidinantys duomenys, surinkti i$

registro objektui registruoti pateikty dokumenty, papildyti registro objekto identifikavimo kodu,
susijusiy registry ir registravimo procediiras apibiidinanc¢iais duomenimis.

Registro duomeny gavéjas — asmuo ar susijgs registras, kuriam teikiami registro
duomenys.

Registro duomeny paskelbimas — registro duomeny paskelbimas visuomenés informavimo
priemongse.

Registro duomeny teikéjas — asmuo, teikiantis registrui teisés akty nustatytus duomenis ir
dokumentus.

Registro duomeny teikimas — registro duomeny atskleidimas, perdavimo ar kitu budu
padarant juos prieinamus (iSskyrus paskelbima visuomenés informavimo priemonése).

Registro duomeny tvarkymas — bet kurie su registro duomenimis atlickami veiksmai:
duomenu rinkimas, uzra§ymas, kaupimas, saugojimas, klasifikavimas, grupavimas, jungimas,
keitimas (papildymas ar taisymas), teikimas, paskelbimas, naudojimas, loginés ir (ar) aritmetinés
operacijos, duomeny paieska, naikinimas ir kiti veiksmai.

Registro objekty registravimas — registro objektui registruoti pateikty dokumenty
ivertinimas, sprendimo registruoti registro objekta priémimas, registro duomeny suformavimas,
[raSymas | registra ir teisés akty nustatytais atvejais registravimo pazyméjimo iSdavimas.

Registro tvarkymo jstaiga — istatymu ar Vyriausybés nutarimu paskirtas juridinis asmuo,
registruojantis registro objektus, tvarkantis ir teikiantis registro duomenis bei dokumentus ir
atsakantis uz ju sauga.

Vadovaujancioji registro tvarkymo jstaiga - istatymu ar Vyriausybés nutarimu paskirta
ministerija ar kita valstybés institucija ar jstaiga, kurios valdymo sriCiai priskirtas registras,
metodiskai vadovaujanti registro kiirimui ir koordinuojanti jo funkcionavima.

Registry objektai — registruose registruojami istatymuy nustatyti objektai.

Registry priezitiros institucijos — valstybés institucijos, istatymais nustatytos arba
Vyriausybés nutarimu paskirtos prizitiréti registry sistemos ir atskiry registry steigima, kiirima,
tvarkyma, reorganizavima bei likvidavima.

Registry saraSas — registras, kuriame registruojami valstybés ir Zinybiniai registrai ir
kaupiama informacija apie ju steigima ir funkcionavima.

Teisinis Svietimas — procesas, per kuri asmenims sudaromos galimybés igyti ziniy ir
gebéjimy, padedanciy tinkamai naudotis savo teisémis ir laisvémis teisinéje sistemoje, ginti savo

teises ir vykdyti pareigas’".

"Visuomenés teisinio §vietimo programos, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés gruodzio 29 d. nutarimu Nr.
1675, 2p.
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Programiniai dokumentai — ataskaitoje vartojama savoka apibrézti visumai valstybés bei

atskiry valstybés institucijy ilgos ir vidutinés trukmes strateginio planavimo dokumenty — strategiju,
programuy ir pan., patvirtinty Seimo ir Vyriausybes.

Informaciné sistema (IS) — Informaciné sistema sudaroma kompiuterinés sistemos
pagrindu. Informacing sistema sudaro penki komponentai: kompiuteriné sistema; Zmoneés;
procediiros; duomenys ir informacija; rySio priemonés (kai kompiuteriai dirba tinkle). Registrus 18
kity informaciniy sistemy iSskiria tai, kad juy steigimo, duomeny formavimo, duomeny teikimo,
kitos registro funkcionavimo procediiros yra reglamentuotos teisés aktais.

Duomeny bazé (DB) — organizuotas (susistemintas, metodiSkai sutvarkytas) duomeny
rinkinys, kuriuo galima individualiai naudotis elektroniniu ar kitu biidu. [rasai joje saugomi tokia
tvarka (pavidalu), kad kompiuteriné programa gali jais naudotis ir atsakyti { uzklausas. Uzklausy
rezultatai tampa informacija.

On-line — paslaugos teikimas internetu realiu laiku.
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