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IVADAS

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé atliko Salies Vyriausybés sudarytos Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos (toliau - Apyskaita) jvertinima, apibendrino savo tikrinimy rezultatus, parengé iSvadg apie
metine valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitg (toliau - 18vada) ir teikia Sig 18vadg Seimui.

Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés biudzeto vykdymo rezultatuose atsispindéjo bendrosios valstybés,
gyvenancios sudétingame reformy laikotarpyje, problemos. Kitaip tariant, valstybés biudzeto vykdymui didele jtakg
turéjo Salies Tkio biklé (investiciniai procesai, atsiskaitymy biaklé, mokesciy politika, visuminé paklausa, visuminé
pasidla, bankininkystés problemos ir kt.). Paminéti faktoriai Salies 1995 mety valstybés biudzetui nebuvo palankds.

Valstybés kontrolé dar 1995 mety pirmajame pusmetyje pastebéjo, kad valstybés biudzeto pajamy uzduotys
nevykdomos. Todél Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetui teikéme savo iSvadas ir sillymus dél
Vyriausybés pateiktos 1995 mety pirmojo pusmecio valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos.

Svarstymai Seimo komitete ir Vyriausybés taikytos priemonés davé tam tikrus rezultatus: nors metiné pajamy uzduotis
jvykdyta tik 97,1 proc., taiau pinigine iSraiSka 1995 metais valstybés biudZetas surinko 1,5 karto daugiau mokesciy nei
1994 metais. Bendrasis valstybes biudZeto pajamy augimas 1995 metais aplenké infliacijos tempus (1995 mety faktiné
infliacija buvo 35,7 proc.).

Lietuvos Respublikoje 1995 metais valstybés biudZeto vykdyma reglamentavo Lietuvos Respublikos 1994 m. gruodzio
15 d. jstatymas Nr.I-706 “Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés biudzeto ir atskaitymy | savivaldybiy biudzetus
normatyvy bei dotacijy patvirtinimo” (toliau - Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymas), Lietuvos Respublikos 1990 m.
liepos 30 d. biudzetinés sandaros jstatymas Nr.l-430, Salies mokesciy jstatymai, kiti teisés aktai.

Valstybés biudzeto 1995 mety jvykdymo apyskaitos duomenys ISvadoje jvertinti atsizvelgiant | Valstybés biudzeto 1995
mety jstatymo, jo pakeitimuy, kity valstybés biudzeto |éSy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir teisés akty
reikalavimus.

Analizuodami 1995 mety valstybés biudZeto vykdyma, naudojomés ne tik Apyskaitoje pateiktais duomenimis, bet ir
Lietuvos banko, Finansy ministerijos, Ekonomikos ministerijos, Statistikos departamento, Lietuvos informacijos instituto
informacine ir analitine medziaga.

Rengdami ISvada tikrinome:
e bendruosius Apyskaitos sudarymo klausimus (Finansy ministerijoje);
o 193 biudZetines jstaigas iki Apyskaitos sudarymo, po Apyskaitos sudarymo - 15 bei 31 jstaiga, kurioje
Apyskaitos duomenimis buvo paZeisti metinio valstybés biudZeto asignavimy limitai.

Tikrinimai vykdyti pagal Valstybés kontrolés meting darbo programa bei remiantis pagrindiniais Tarptautines
auksciausiujy kontrolés institucijy organizacijos audito standartais. Siy tikrinimy ataskaitos yra ISvados pagrindas.

Biudzetinés sandaros jstatymas ir Vyriausybés nutarimai numato, kad Apyskaita turi bti sudaryta remiantis tokiais pat
rodikliais ir apimtimi, kaip patvirtinta metiniame biudzeto jstatyme. Taciau Apyskaitos atskaitomybés formos jstatymais
ar Vyriausybés nutarimais nepatvirtintos. Todél ISvada sudaryta remiantis faktiSkai Seimui ir Valstybés kontrolei
pateikty duomeny apimtimi ir struktdra.

ISvadoje teikiami tik tie duomenys ir tos iSvados, kuriuos manome esant reikSmingais svarstant Apyskaitg. Be to, esant
prieStaravimams dél esminiy, vertinimy, I1Svadoje yra skelbiama ir finansy ministro nuomoné.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 56 str. numatyta, kad Valstybés kontrolés kinés ir finansinés
veiklos tikrinimo ataskaita teikiama Seimui kartu su iSvada apie metine valstybés biudzeto vykdymo apyskaitg. Tokj
tikrinima atliko valstybés kontrolieriaus paskirta komisija.

ISvadg sudaro:
e bendrasis 1995 mety valstybés biudZzeto vykdymo vertinimas;
e valstybés biudZeto vykdymo kontrolés rezultatai;
e anksciau pastebéty problemy sprendimo vertinimas,

taip pat priedai, tarp kuriy:
e Valstybés kontrolés 1995 mety veiklos ataskaita (1 priedas);
e Valstybés kontrolés Okinés ir finansinés veiklos tikrinimo ataskaita (12 priedas).



1 BENDRASIS 1995 METY VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO

VERTINIMAS

Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés biudzeto jstatymu (1994 m. gruodzio 15 d. jstatymas Nr.I-706) patvirtinta
3399603 tikst.Lt pajamuy, 3818962 tukst. Lt iSlaidy (iSlaidos virSija pajamas 419359 takst. Lt) ir 100000 tdkst.Lt kasos

apyvartos lésy.

Vyriausybés parengtoje Apyskaitoje pateikti patikslinti duomenys: pajamy planas - 4046604 tikst. Lt, patikslintas
iSlaidy planas - 4588076 tukst. Lt.

1.1 Pajamos

Lietuvos Respublikos Seimas 1995 mety valstybés biudzeto pajamy uzduotis tikslino:
e 1995 m. birzelio 13 d. jstatymu Nr.I-937 “Dél Lietuvos Respublikos jstatymo “Dél Lietuvos Respublikos 1995
mety valstybés biudzeto ir atskaitymy j savivaldybiy biudzetus normatyvy bei dotacijy patvirtinimo” pakeitimo ir
papildymo” (nustaté 1995 mety valstybés biudzeto pajamy uzduotj 3758604 tukst. Lt, t.y. ja padidino 359001

tokst. Lt);

e 1995 m. lapkricio 28 d. jstatymu Nr.I-1097 “Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety patikslinimo” (pritarta 1995 metais numatomy papildomai gauti 288000 tdkst. Lt valstybés biudzeto

pajamuy, i$ jy 13522 tkst. Lt - Lietuvos banko likutinio pelno jmokomis).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nejvykdé 1995 mety valstybés biudzeto jstatymu (su pakeitimais) nustatytos
bendros pajamy uzduoties. Remiantis Apyskaita, valstybés biudzetas 1995 metais faktiSkai gavo 3927855,6
tukst. Lt pajamy arba 118748,4 tikst. Lt maziau nei buvo patvirtinta jstatymu (uzduotis jvykdyta 97,1 procento).

Pajamy gavimo uzduo iy vykdymo analizé pagal atskirus mokesciy ir kitus mokéjimus pateikta 1 lenteléje ir 2 priede.

IS 1 lenteléje pateikty Apyskaitos duomeny matyti, kad pajamy uZduotys nejvykdytos:
e fiziniy asmeny pajamy mokescio uzduotis jvykdyta 98,1 procento, arba j valstybés biudzetg negauta 8545,1

takst. Lt;

o tarptautinés prekybos ir sandériy mokesciy - 74,5 procento, arba negauta 64234,8 tukst. Lt pajamy;
e baudy ir pajamuy i$ konfiskacijy - 90,9 procento, arba negauta 1930,5 tdkst. Lt;
e negauta léSy, numatyty papildomai gauti, vykdant valstybés biudzetg - 288000 tikst. Lt.

1 lentelé

Valstybés biudzeto 1995 mety pajamy uzduociy ivykdymas

(pagal atskirus mokescius ir kitus mokéjimus)
tikst. Lt
1995 mety valstybés biudzetas
Pajamy pavadinimas Uzduotis, [statymais Faktiskai Patikslintos Faktiskai gauta pajamy 1994 metais
nustatyta patikslinta gauta uzduoties
istatymu uzduotis tvykdymas(%
)

Fiziniy asmeny pajamy | 782696,0 438852,0 430306,9 98,1 562875,6
mokestis
Juridiniy asmeny pelno | 289183,0 271449,0 277577,0 102,3 340824,0
mokestis
Pridétinés vertés 1266293,0 1961641,0 | 1974925,9 | 100,7 835313,7
mokestis
Akcizai 498025,0 523256,0 6142372 1174 2819242
Tarptautinés preky-bos 251647,0 251647,0 187412,2 74,5 282513,8
ir sandériy mokesciai
Zyminis mokestis 67300,0 67300,0 79265,7 117.8 43557
Konsulinis mokestis 8000,0 8000,0 9311,7 116,4 7825,7
Keliy mokestis 130000,0 130000,0 196503,1 151,2 149073,0
Pajamos i§ finansiniy ir 6000,0 6000,0 17543,1 2924 11415,5
nefinansiniy valstybiniy
instituciju
Mokestis uz valstybinius | 18347,0 18347,0 18873,7 102,9 18198,7

gamtos isteklius




Paltikanos uz valstybés 5000,0 5000,0 16738,0 334,8 38823,3

kapitalo naudojima

Dividendai uz akcijas 6350,0 6350,0 9112,1 143,5 6405,8

Baudos ir pajamos i§ 21190,0 21190,0 19259,5 90,9 6480,5

konfiskacijy

Mokestis uz aplinkos 8772,0 8772,0 9305,2 106,1 5967,3

terSima

Ilgalaikio turto - - 122,7 - -
realizavimo pajamos

Kitos pajamos 40800,0 40800,0 67361,6 165,1 110803,5

LéSos, numatytos pa- 288000,0 - - -
pildomai gauti, vyk-dant

valstyb. biudzeta

IS viso: 3399603,0 4046604,0 | 3927855,6 | 97,1 2662800,3

UZduotys pagal visas kitas mokes¢€iy rusis buvo virSytos, o daugiausiai papildomy pajamy surinkta akcizy mokesciais
(90981,2 tukst. Lt), keliy mokesciu (66503,1 tukst. Lt), pridétinés vertés mokesciais (13284,9 tikst. Lt), Zyminiu
mokesc€iu (11965,7 tukst. Lt), palikanomis uz valstybinio kapitalo naudojimg (11738,0 tdkst. Lt), juridiniy asmeny pelno
mokescCiu (6128 takst. Lt).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1995 metais émési priemoniy tobulinti mokesc&iy administravima. Vyriausybés 1995
m. balandzio 25 d. nutarimu Nr.585 “Dél mokesciy uz naftos produktus, pagamintus akcinéje bendrovéje “Mazeikiy
nafta”, surinkimo tvarkos” buvo pakeista akcizo ir pridétinés vertés mokescio uz naftos produktus surinkimo tvarka,
kurios jgyvendinimas turéjo lemiamos reikSmés tam, kad 1995 metais | valstybés biudzZeta surinkta daugiau, negu buvo
nustatyta patikslinta uzduotimi, akcizy bei pridétinés vertés mokesciy. Akcizy virSplaninéms jplaukoms taip pat turéjo
reikSmés ir nuo 1995 m. lapkric¢io 1 d. padidinti tarifai uz alkoholio ir tabako gaminius.

Praéjusiais metais nejvykdytos jstatymu nustatytos uzduotys pagal keturias pajamy rasis (fiziniy asmeny pajamy,
mokestis; tarptautinés prekybos ir sandériy mokestis; baudos ir pajamos i§ konfiskaciju; pajamos, numatytos
papildomai gauti, vykdant valstybés biudzetg). Tai turéjo lemiamos jtakos galutiniam metinés valstybés biudzeto
pajamy uzduoties nejvykdymui.

Mokesc¢iy nesurinkimo veiksniai:

e Fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io nesurinkimui didele jtaka turéjo sutrike atsiskaitymai dél Lietuvos banko
valdybos sprendimo sustabdyti Lietuvos akcinio inovacinio ir “Litimpeks” banky operacijas.

e 1995 mety valstybés biudZete patvirtinty tarptautiniy prekybos ir sandériy mokesciy uzduociy jvykdymui
neigiamos jtakos turéjo tai, kad jas nustatant nevisiSkai buvo atsizvelgta j lengvaty atsiradimo procesus
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasirasant laisvosios prekybos sutartis su kitomis valstybémis. Taigi nuo
1995 m. sausio 1 d. jsigaliojo laisvosios prekybos sutartis su Europos Sajunga, pagal kurig prekéms,
atveztoms i$ Europos Sajungos Saliy, taikomas lengvatinis (dazniausiai nulinis) tarifas. Toms Salims, kurioms
suteiktas didziausio palankumo statusas prekyboje, taikomas sumazintas tarifas. Prekybos ir ekonominio
bendradarbiavimo sutartys 1995 metais pasirasytos su Uzbekistanu, Baltarusija, Rusija, Moldova, Indija,
Bulgarija, Kinija, Kuba ir Kipru.

0 Palyginus su 1994 metais, 9 kartus, arba 55,5 min. Lt, sumazéjo komerciniy banky sumokéti
juridiniy asmeny pelno mokesciai: 1994 metais gauta 62362 tikst. Lt, 1995 metais - 6897 tikst. Lt.
Tai apsprendé 1994 m. liepos 12 d. jstatymu Nr.I-539 “Dél Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny,
pelno mokescio jstatymo papildymo” (Zin., 1994, Nr.55-1052) priimta jstatyminé pataisa, pagal kuria,
nustatant apmokestinamajj pelna, i8 bendryjy banky pajamy atimami specialieji atidéjimai banky,
abejotiniems aktyvams.

Respublikos komerciniy banky iSlaidos specialiesiems atidéjimams blogoms paskoloms ir palikanoms
1996 01 01 sudaré 615 min. Lt. Nesant minétos lengvatos, bankai baty turéje sumokeéti apie 178 min.
Lt juridiniy asmeny pelno mokescio.

o Lietuvos Respublikos 1994 m. vasario 17 d. jstatymu Nr.I-396 “Dél Lietuvos Respublikos jstatymo “Dél
atsiskaitymy su biudzetu” pakeitimo ir papildymo” Vyriausybei buvo suteikta teisé nutarimais, priimtais pagal
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rekomendacijas, iSimtinais atvejais atidéti 1993 metais apskaiciuoty
ir nesumokéty j valstybés biudZetg privalomy jmokuy ir delspinigiy iSieSkojimo terminus. Atidéti mokéjimai
1996 m. sausio 1 d. sudaré 178620 tikst. Lt.

e Remiantis Lietuvos Respublikos 1995 m. balandzio 6 d. jstatymu Nr.I-844 “Dél jmoniy, kuriy sunki finansiné
baklé, bet yra galimybiy stabilizuoti ir plétoti gamybag, atsiskaitymy su biudzetu” (1995 m. spalio 19 d. jstatymo
Nr.l1-1072 redakcija), Vyriausybei leista iki 1995 m. gruodzio 31 d. patvirtinti sgrasg jmoniy, kuriy sunki
finansiné baklé, bet yra galimybiy stabilizuoti ir plétoti gamyba, ir atidéti iki 1995 m. sausio 1 d. apskaiciuoty ir
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nesumokeéty j valstybés biudzeta mokesciy, iSskyrus fiziniy asmeny pajamy mokestj, sumokeéjimo terminus.
Remiantis Siuo jstatymu, Vyriausybé 1995 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr.678 “Dél iki 1995 m. sausio 1 d.
apskaiciuoty ir nesumokéty j Lietuvos valstybés biudzetg mokesc&iy mokéjimo terminy” leido atidéti mokesciy
mokéjimag 53 jmonéms. Mokéjimai atidedami tik jmonéms, sudariusioms su Finansy ministerija mokestines
paskolos sutartis. Tokias sutartis leista sudaryti iki 1995 m. geguzés 31 d. su salyga, jei sumokéti fiziniy,
asmeny pajamy mokesciai bei 1995 metais nustatytais terminais sumokétos j biudZetg privalomosios
(einamosios) jmokos. lki 1995 m. geguzés 31 d. mokestines sutartis su Finansy ministerija sudaré tik 23
jmonés. Véliau Vyriausybé pratesé mokestiniy paskoly sudarymo laikg iki 1995 m. gruodZio 31 d. Taikant Sig
tvarka atidéti mokéjimai sudaré 219218 tiakst. Lt.

Nepriemokos didéjo ir dél sunkios Tkio subjekty finansinés bikles. Jy veiklg trikdé sunkiai sprendziamos
problemos: tarpusavio jsiskolinimai, atsiskaitymy su partneriais netobulumas, investicijy ir bankininkystés
problemos.

Dél siy priezasciy valstybés biudzetui 1995 metais liko skolingos net didelés jmonés (akciné bendrové
“Vilniaus Viktorija”, AB “Neris”, AB “Mazeikiy elektrotechnika”, AB “Nuklonas”, AB “Elfa”, AB “Mastis”, AB
“Apvija”, AB “Jonavos baldai”, valstybiné gamykla “Grgztai” ir kt.), Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1995 m.
lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr.1506 Sioms jmonéms nesumokéty mokesciy mokéjimo terminus atidéjo iki 2000 m.
gruodzio 1 d.

Nustatyta nemazai atvejy, kai jmonés, turédamos jsiskolinimy biudZetui, investavo léSas j kitas
imones, teiké garantijas bankams dél kredity suteikimo kitiems akio subjektams (kredity negrazinus,
juos dengé is savo Iésy). Pavyzdziui, Panevézio miesto valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis,
akciné bendrové “Aurida”, bldama skolinga biudzetui, investavo | kitas jmones 785 tikst. Lt, akciné bendrové
“Panevézio maistas” - 95 tikst. Lt. Be to, akciné bendrové “Panevézio maistas” suteiké tris garantijas (viena
jau jvykdyta), o “Ankoro” bankas nusirasé nuo bendrovés saskaitos 429 tlkst. Lt (Vyriausybé 1995 m. lapkricio
1 d. nutarimu Nr.1506 leido Siai akcinei bendrovei nesumokeéty j biudzetg mokesciy mokéjimo terming atidéti iki
2000 m. gruodzio 1 d.).

Valstybés biudzeto 1995 mety pajamy struktira, jos pasikeitimas ir palyginimas su 1994 metais pateiktas 2
lenteléje ir 4 priede.

IS 2 lenteléje ir 4 priede pateikty duomeny matyti, kad 7995 mety valstybés biudZeto pajamy struktiroje,
palyginus jg su 1994 metais, jvyko dideli pokyciai.

Tarptautinis prekybos ir sandériy mokesciy lyginamasis svoris sumazéjo 2,2 karto (nuo 10,6 procento iki 4,8
procento), kity pajamy straipsnio lyginamasis svoris - 2,3 karto (nuo 4,0 procenty iki 1,7 procento), fiziniy
asmeny pajamy mokescio - 1,9 karto (nuo 21,1 procento iki 11,0 procento), juridiniy asmeny pelno mokesgio -
1,8 karto (nuo 12,8 procento iki 7,1 procento); pridétinés vertés mokescio lyginamasis svoris padidéjo 1,6 karto
(nuo 31,4 procento iki 50,3 procento), akcizy - 1,5 karto (nuo 10,6 procento iki 15,6 procento), Zyminis
mokestis - 10 karty (nuo 0,2 procento iki 2,0 procento). Priezastys:

Tarptautinés prekybos ir sandériy mokescio lyginamojo svorio sumaZzéjimas paaiSkinamas Sios biudzeto
pajamy uzduoties nejvykdymu, o tam lemiama reik8me turéjo tai, kad nustatant pajamy surinkimo uzduotj
nevisidkai buvo atsiZvelgta  lengvatas, kurios atsirado Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasirasSius laisvosios
prekybos sutartis su kitomis valstybémis. Lengvaty atsiradimas galéjo bati numatytas teikiant Seimui valstybés
biudzeto metinj projekta, taiau Sis faktorius jvertintas nepakankamai.



2 lentelé

Valstybés biudZeto 1995 mety pajamy struktiira

procentais
Eil. Pajamy pavadinimas 1995 mety valstybés biudzeto pajamy 1994 mety valstybés
Nr. struktiira biudzeto pajamy struktiira
patikslinta uzduotis faktinis jvykdymas
1. Fiziniy asmeny pajamy mokestis 10,8 11,0 21,1
2. Juridiniy asmeny pelno mokestis 6,7 7,1 12,8
3. Pridétinés vertés mokestis 48,5 50,3 31,4
4. Akcizai 12,9 15,6 10,6
5. Tarptautinés prekybos ir sandériy 6,2 4,8 10,6
mokesciai
6. Zyminis mokestis 1,7 2,0 0,2
7. Konsulinis mokestis 0,2 0,2 0,3
8. Keliy mokestis 32 5,0 5,6
9. Pajamos i$ finansiniy ir nefinansiniy 0,2 0,4 -
valstybiniy institucijy
10. Mokestis uz valstybinius gamtos i§teklius 0,5 0,5 0,7
1. Palikanos uz valstybinio kapitalo 0,1 0,4 1,5
naudojima
12. Dividendai uz akcijas 0,2 0,2 0,2
13. Baudos ir pajamos i$ konfiskacijy 0,5 0,5 0,2
14. Mokestis uz aplinkos ter§ima 0,2 0,2 0,2
15. Ilgalaikio turto realizavimo pajamos - 0,1 -
16. Pajamos uz monety kaldinima ir Lietuvos - - 0.4
banko pelno likutis
17. Iplaukos i$ tikiui suteikty paskoly - - 0,2
18. Kitos pajamos 1,0 1,7 4.0
19. Lésos, numatytos papildomai gauti, 7,1 - -
vykdant valstybés biudzeta
IS viso: 100 100 100




e Fiziniy asmeny pajamy mokescio lyginamasis svoris sumazejo dél Sios pajamy uzduoties nejvykdymo. Tam
didele jtaka turéjo Zymus atsiskaitymy sutrikimas, kai Lietuvos banko valdyba sustabdé Lietuvos akcinio
inovacinio banko ir “Litimpeks” banko operacijas.

0 Pridétinés vertés mokescio ir akcizy lyginamojo svorio padidéjimui, masy vertinimu, didZiausig jtakg
turéjo pagerintas mokesciy administravimas.

o  Kity mokesciy struktdriniai pokyciai neZymdas. PavyzdZiui, konsulinio mokescio lyginamasis svoris sumazéjo
(nuo 0,3 procento iki 0,2 procento), taip pat sumazéjo lyginamasis svoris keliy mokesc¢io (nuo 5,6 procento ki
5,0 procento) bei mokescio uz valstybinius gamtos isteklius (nuo 0,7 procento iki 0,5 procento).

Baigiamoji pastaba

Lietuvos Respublikos 1995 m. lapkri€io 28 d. jstatyme Nr.I-1097 “Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés ir
savivaldybiy biudzZety patikslinimo” nurodyta: “1 straipsnis. Pritarti 1995 metais numatomy papildomai gauti 288000
takst. Lt valstybés biudZeto pajamy, i8 jy 13522 takst. Lt - Lietuvos banko likutinio pelno jmokos, paskirstymui”. Musy
nuomone, $io jstatymo straipsnio formuluoté neatitiko bendryjy biudZeto tvirtinimo principy, todél Apyskaitos ir ISvados
rengéjams buvo sunkumy - vieniems rengiant Apyskaita, kitiems vertinant joje pateiktus pajamy uZzduoties struktdros
duomenis.

1.2 ISlaidos

Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés biudzeto jstatymu (1994 m. gruodzZio 15 d. Nr.I-706) patvirtinta
iSlaidy - 3818962 tiikst. Lt, jstatymais patikslinta iSlaidy uzduotis - 4588076 tiikst. Lt. Apyskaitos duomenimis,
faktiSkos iSlaidos sudaré 4428751,2 tikst. Lt, ty. 159324,8 tiakst. Lt maziau, arba 96,5 proc., planuoty islaidy
(i8sami analizé 5 priede).

Valstybes biudzeto iSlaidos 1995 metais tikslintos Sesiais jstatymais (1995 02 23 Nr.I-810; 1995 05 02 Nr.I-871; 1995
06 13 Nr.1-937; 1995 07 03 Nr.I-995; 1995 09 28 Nr.I-1049; 1995 11 28 Nr.l-1097). Siais jstatymais tik perzitrétos
asignavimy valdytojams skirtos valstybés biudzeto iSlaidy apimtys (vieniems iSlaidos sumazintos, kitiems - padidintos).

Bendra iSlaidy apimtis padidinta trimis jstatymais:

e 1995 m. birzelio 13 d. jstatymu Nr.I-937 - 359001 takst. Lt (patvirtinta iSlaidy - 4177963 tkst. Lt);

e 1995 m. rugsejo 28 d. jstatymu Nr.I-1049 - 16000 tukst. Lt (patvirtinta iSlaidy - 4193963 takst. Lt);

e 1995 m. lapkricio 28 d. jstatymu Nr.l-1097 pritarta 1995 metais numatomy papildomai gauti 288000 tokst. Lt
paskirstymui bei sumazinti kaip netekusius paskirties valstybés biudzeto asignavimus 43661 tikst. Lt (jstatymo
1 ir 2 straipsniai). Pagal Sio jstatymo 4 straipsnj iSlaidoms skirta 437774 tUkst. Lt. Padidintas 1995 mety
valstybés biudzeto deficitas 106113 tlkst. Lt [(288000+43661)-437774].

o |8 viso Siais jstatymais 1995 mety valstybés biudZeto i8laidos padidintos 769114 tukst. Lt
(359001+16000+394113= 769114) ir nustatyta galutiné iSlaidy suma 4588076 tukst. Lt (3818962+769114=
4588076).

Istatymais patikslintos 1995 mety valstybés biudzeto planinés iSlaidos virsijo patikslintas planines pajamas, o
patikslintas planinis deficitas sudaré 541472 takst. Lt.

Valstybés biudzeto iSlaidy faktiné struktira pagal svarbiausias valstybés funkcijas, taip pat jos pokyciai lyginant su
iSlaidy struktdra, patvirtinta jstatymu, patikslintu iSlaidy planu bei su faktine 1994 mety struktira, pateikti 3 lenteléje bei
6, 7 prieduose.

ISlaidy struktdra (faktiska ir jstatymu patvirtinta):

e lyginant faktiSkg 1995 mety valstybés biudzeto jvykdymo iSlaidy struktlrg su valstybés biudzeto 1995 mety
jstatymu patvirtinta iSlaidy struktdra, matyti, kad santykinai daugiau nei patvirtinta yra faktiSkai atiduota IéSy:
kuro ir energijos tiekimo paslaugy finansavimui (patvirtinta 3,8 proc., faktiskai 4,7 proc.); zemés ikiui,
miskininkystei, zuvininkystei ir medzioklei (patvirtinta 11,0 procento, faktiSkai 12,0 procento); iSlaidoms,
nepriskirtoms pagrindiniy funkcijy grupéms, finansuoti (patvirtinta 6,6 procento, faktisSkai jvykdyta 10,8
procento); dotacijoms savivaldybiy biudzetams (patvirtinta 7,8 procento, faktisSkai jvykdyta 11,2 procento);

e socialinio draudimo, socialinés apsaugos ir riipybos iSlaidoms kiek jstatymu patvirtinta, tiek I1&€Sy ir skirta (6,6
proc.);

e visoms kitoms valstybés funkcijoms finansuoti skirta ir faktiSkai panaudota maziau nei patvirtinta jstatymu.

Valstybeés biudZeto iSlaidy planiné patikslinta struktira, palyginus jg su patvirtintu Valstybés biudZzeto 1995 mety
jstatymu, zymiai pasikeité ir dél minéty Seimo 1995 metais priimty sprendimy keisti valstybés biudzeto iSlaidy apimtis ir
struktirg. Siais sprendimais buvo sumazintos planinés islaidos bendrajam valstybés valdymui (patvirtinta Valstybés
biudzeto 1995 mety jstatymu 10,3 procento, patikslintas planas 8,8 procento), krasto apsaugai (patvirtinta jstatymu 3,6
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procento, patikslintas planas 3,0 procento), vieSajai tvarkai ir visuomeninei apsaugai (patvirtinta jstatymu 17,5
procento, patikslintas planas 15,2 procento), Svietimui (patvirtinta jstatymu 11,8 procento, patikslintas planas 10,6
procento), sveikatos apsaugai (patvirtinta jstatymu 8,3 procento, patikslintas planas 7,3 procento), socialiniam
draudimui, socialinei apsaugai ir ripybai (patvirtinta jstatymu 6,6 procento, patikslintas planas 6,5 procento),
sveikatingumui (sportui), rekreacijai, kultirai (patvirtinta jstatymu 3,5 procento, patikslintas planas 3,4 procento),
mineraliniy iStekliy gamybai (iSskyrus kurg), pramonei ir statybai (patvirtinta jstatymu 0,9 procento, patikslintas planas
0,8 procento), transportui ir rySiams (patvirtinta jstatymu 7,7 procento, patikslintas planas 6,4 procento), kitai
ekonominei veiklai (patvirtinta jstatymu 0,6 procento, patikslintas planas 0,5 procento). Padidintos planinés i$laidos
kuro ir energijos tiekimo paslaugoms (patvirtina jstatymu 3,8 procento, patikslintas planas 4,6 procento), Zemés ukiui,
miskininkystei, zuvininkystei ir medzioklei (patvirtinta jstatymu 11,0 procento, patikslintas planas 12,5 procento),
iSlaidoms, nepriskirtoms pagrindiniy funkcijy grupéms (patvirtinta jstatymu 6,6 procento, patikslintas planas 9,4
procento), dotacijos savivaldybiy biudzetams (patvirtinta jstatymu 7,8 procento, patikslintas planas 10,8 procento).

3 lentelé
Valstybés biudZeto 1994 ir 1995 mety iSlaidy struktiira
procentais
I8laidy kryptys Kodas Valstybés biudZeto 1995 mety struktiira 1994 mety
valstybés biudzeto
Patvirtinta Patikslinta Faktiskai faktinis {vykdymas
istatymu istatymu ivykdyta
Bendras valstybés valdymas 1 10,3 8,8 8,5 8,7
Krasto apsauga 2 3,6 3,0 2,8 2,7
Vie$oji tvarka ir visuomenés 3 17,5 15,2 14,9 12,0
apsauga
Svietimas 4 11,8 10,6 10,3 11,3
Sveikatos apsauga 5 8,3 7,3 7,2 7,4
Socialinis draudimas, socialiné 6 6,6 6,5 6,6 5,8
apsauga ir riipyba
Buty ir komunalinis tikis 7 - 0,2 0,2 -
Sveikatingumas (sportas), 8 3,5 3.4 3.3 3,5
rekreacija, kultira
Kuro ir energijos tiekimo paslaugos 9 3,8 4,6 4.7 7,7
Zemés ukis, miskinin-kysté, 10 11,0 12,5 12,0 8,1
zuvininkysté ir medzioklé
Mineraliniy i$tekliy gavyba 11 0,9 0,8 0,6 0,7
(isskyrus kultii-ra), pramoné ir
statyba
Transportas ir rySiai 12 7,7 6,4 6,4 7,1
Kita ekonominé veikla 13 0,6 0,5 0,5 3,2
ISlaidos, nepriskirtos pagrindiniy 14 6,6 9,4 10,8 9.9
funkcijy grupéms
Dotacijos savivaldybiy biudzetams 7,8 10,8 11,2 11,9
Valstybés biudzZeto iSlaidos - i§ 100 100 100 100
viso:

Valstybés biudzeto islaidy bendroji suma 1995 metais, palyginus su 1994 metais, padidéjo 1,5 karto (pajamos
taip pat padidéjo 1,5 karto).

Atskiroms valstybés funkcijoms vykdyti valstybés biudZeto Ié30s 1995 metais, palyginus su 1994 metais, buvo
finansuojamos tokiais prioritetais:

e didesnis nei bendrasis islaidy padidéjimas (1,5 karto) buvo zemeés kiui, miskininkystei, Zuvininkystei ir
medzioklei (2,2 karto); vieSajai tvarkai ir visuomeninei apsaugai (1,8 karto); socialiniam draudimui, socialinei
apsaugai, rapybai (1,7 karto); buty ir komunaliniam Gkiui (1,7 karto); iSlaidoms, nepriskirtoms pagrindiniy
funkcijy grupéms (1,6 karto);

¢ vidutinj metinj bendrajj iSlaidy didéjima atitiko krasto apsaugai, mineraliniy iStekliy gamybai (iSskyrus kurg),
pramonei ir statybai skirtos iSlaidos ir savivaldybiy biudZzetams bei sveikatos apsaugai perduotos lé3os;

e mazesnis nei bendrasis vidutinis iSlaidy didéjimas buvo kuro ir energijos tiekimo srityje (sumazéjo 1,1 karto) ir
kitos ekonominés veiklos straipsniuose (4 kartus sumazéjo).

Finansy ministerija 1995 metais asignavimy valdytojams perdavé 4456526,1 tikst. Lt, taCiau finansavimo lygis pagal
iSlaidy kryptis bei asignavimy valdytojus buvo skirtingas (8 priedas). Apyskaitos paaiSkinamajame raste Vyriausybeé Siy
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skirtumy iSsamiai nepaaiskino. Nepanaudotus 1994 metais valstybés biudZeto asignavimy liku€ius, buvusius
asignavimy valdytojy saskaitose (354,2 tikst. Lt), uzskaicius | 1995 mety finansavimag, perduoty asignavimy bendra
suma baty 4456880,4 tikst. Lt, arba 99,4 procenty valstybés biudzeto 1995 mety patikslintos planinés sumos (iSsami
analizé 9 priede).

IS valstybés biudzeto visi planuoti asignavimai savivaldybiy biudzetams (498068,0 takst. Lt) atiduoti.

1.3 Biudzeto deficitas

Valstybés izdas 1995 metais gavo 3927855,6 tikst. Lt pajamuy, faktiniy iSlaidy padaryta 4428751,2 tikst. Lt. Apyskaitos
duomenimis, faktinis valstybés biudzeto deficitas 1995 metais buvo 500895,6 tikst. Lt (4428751,2-3927855,6); planinis
deficitas didesnis uz faktinj 40577 tlkst. Lt (541472-500895) (iSsamis duomenys - 4 lenteléje).

4 lentele
Valstybés biudZeto 1995 mety deficito analizé
tokst. Lt
Eil. Nr. Turinys Pajamos ISlaidos Deficitas (islaidos vir-
Sija pajamas)

l. Lietuvos Respublikos 1995 m. valstybés biudzeto 3399603 3818962 419359
istatymu patvirtintas deficitas

2. Planinis deficitas, jstatymais pakeitus 1995 mety 4046604 4588076 541472
valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas

3. Faktinis 1995 m. valstybés biudzeto deficitas 3927856 4428751 500895
(Apyskaitos duomenimis)

Lietuvos Respublikos 1994 12 15 jstatymo Nr.I-706 “Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybés biudzeto ir
atskaitymy j savivaldybiy biudzetus normatyvy bei dotacijy patvirtinimo” 4 straipsniu, Vyriausybei suteikta teisé imti
paskolas 1995 mety valstybés biudzeto deficitui finansuoti.

Finansy ministerija valstybés biudzeto deficitui dengti 1995 metais émé paskolas i$ banku, platino Vyriausybés
vertybinius popierius Salyje ir uzsienyje. 1995 metais iSleista 71 Vyriausybés vertybiniy popieriy emisija ir parduota
vertybiniy popieriy pagal nominalig verte - uz 2690110 takst. Lt, iSpirktos 62 emisijos uz 2263380 tukst. Lt (i8 jy 1994
mety emisijy uz 249174 tukst. Lt). Valstybés skola 1996 m. sausio 1 d. Salies vertybiniy popieriy turétojams buvo
676710 tukst. Lt. Be to, remiantis LR Vyriausybés 1995 12 14 nutarimu Nr.1568 “Dél Vyriausybés vertybiniy popieriy
iSleidimo uzsienio kapitalo rinkoje”, Finansy ministerija 1995 12 15 pasirasé susitarima su “Nomura International Ltd”
deél 60 min. USD, arba 240 min. Lt vertés vertybiniy popieriy pardavimo 2 metams su 10 procenty metinémis
palikanomis.

Tokiu badu bendra valstybés skola Salies ir uzsienio Vyriausybés vertybiniy popieriy turétojams 1996 m.
sausio 1 d. buvo 916710 tikst. Lt.

Pardavus Vyriausybés vertybinius popierius 1995 metais valstybés biudzetas gavo 730715 takst. Lt, i$ jy 205260 takst.
Lt uz uZsienyje parduotus vertybinius popierius.

Vertybiniams popieriams iSpirkti panaudota 264473 tukst. Lt valstybés biudZeto 1&3y, i$ jy komisiniam mokesgiui ir
palikanoms 85273 tikst. Lt (pastaroji suma Apyskaitoje jskaityta j skoly aptarnavimo isSlaidas). Tokiu bidu biudzeto
deficitui dengti buvo panaudota 551515 tikst. Lt. Atsizvelgiant j tai, kad i$ gauty pajamy uz parduotus vertybinius
popierius padéti depozitai bankuose sudaro 77805 tikst. Lt (Lietuvos banke - 30000 tdkst. Lt, Vakary banke - 30000
tdkst. Lt ir akcinéje bendrovéje “Aurabankas” - 17805 tikst. Lt) bei negrazinta trumpalaiké 35604 tikst. Lt paskola
Valstybiniam komerciniam bankui, tai valstybés biudzeto deficitui dengti paimta 664924 tikst. Lt paskoly.

Taigi, pazeidziant 1995 mety valstybés biudzeto jstatymo 1 str., 1995 metais paimta paskoly 123452 takst. Lt
daugiau, nei jstatymas leido imti patikslintam valstybés biudzeto deficitui dengti (541472 tikst. Lt), arba
164028,4 tukst. Lt daugiau nei faktinis valstybés biudzeto deficitas (500895 tiukst. Lt).

Lietuvos Respublikos finansy ministro prieStaravimas

Lietuvos Respublikos finansy ministras A.KriZzinauskas nesutiko su tokia Valstybés kontrolés iSvada ir savo 1996 05 27
pastabose paaiskino, kad i$ valstybés biudZeto deficitui dengti paimty 664924 takst. Lt paskoly faktiSkai deficitui dengti
panaudota 500895, 6 tukst. Lt, o kitos skolintos IéSos (164028,4 tukst. Lt) rezervuotos valstybes depozitinese ir kitose
Lietuvos banko bei komerciniy banky sgskaitose, i$ jy Lietuvos banko depozitinéje sgskaitoje (40 min. Lt), Vakary
banke (30 min. Lt), “Aurabanke” (27805 tukst. Lt), “jSaldyta” kituose probleminiuose bankuose (28549,9 tikst. Lt),




suteikta trumpalaiké paskola 1994 mety paskoloms grgzinti (35 min. Lt) ir le8y likutis valstybés iZzdo sgskaitoje (267,8
takst. Lt).

Finany ministro prieStaravimuose pateikti duomenys taip pat apie valstybés biudzeto 1éSas depozitinése saskaitose
Lietuvos banke (10 min. Lt) ir “Aurabanke” (10 min. Lt).

| paaiskinimg neatsizvelgta, nes Valstybés biudZzeto 1995 mety jstatymo (1994 12 15 Nr.I-706, patikslintas 1995 11 08
Nr.1-1097) 4 straipsniu Vyriausybei suteikta teisé imti paskolas ne didesniam kaip 541472 tukst. Lt deficitui finansuoti.
Paimta paskoly 123452 tukst. Lt daugiau, nei leido jstatymas. Be to, po Apyskaitos pateikimo pasikeité esminés
aplinkybés: rezervuotos depozituose léSos probleminiuose bankuose faktiSkai prarado “rezervo” statusa: “Aurabanke”
jos kapitalizuotos Seimo sprendimu, Vakary banke dél Siy 1éSy skyrimo pazeidimy iSkelta baudziamoji byla, o [éSy
susigrazinimas bankroto atveju visa apimtimi yra nerealus.

1.4 Kasos apyvartos lésos

Pazeidziant Biudzetinés sandaros jstatymo 15 str. ir Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 1 str. reikalavimus,
nei§saugotos jstatyme numatytos kasos apyvartos I&€Sos (100000 tdkst. Lt).

Lietuvos Respublikos finansy ministro prieStaravimas

Lietuvos Respublikos finansy ministras A.Krizinauskas nesutiko su tokia Valstybés kontrolés iSvada ir savo 1996 05 27
pastabose nurodé, kad “is esmés neteisingas teiginys, kad 1996 m. sausio 1 d. nei§saugotos kasos apyvartos lésy
faktinis likutis, nes 97,8 min. Lt valstybés biudzeto léSy suma, kuri padéta j depozitines sgskaitas jvairiuose bankuose,
ir yra laisvas biudZeto €3y likutis bei kasos apyvartos léSos. Kasos apyvartos lésos neiSsaugomos tik tais atvejais, kai

padaromos islaidos, o leéSy padejimas depozitinése sgskaitose - tai ne padarytos islaidos”.

| paaiskinimg neatsizvelgta, nes
e padéjus lédas | depozitines sgskaitas bankuose yra padaromos kasinés iSlaidos;
e kaip pazyméta vertinant pazeidimg dél biudzeto deficito ribos virsijimo, faktinés aplinkybés dél 1ésy, padéty |
depozitines sgskaitas, yra pasikeitusios (dalis rezervuoty léSy tapo iSlaidomis).

ISvados dél 1995 mety valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy:

1. [statymais nustatytos uzduotys nejvykdytos (pajamos - 97,1 proc., iSlaidos - 96,5 proc.).

2. Faktiné pajamy ir iSlaidy struktira skyrési nuo jstatymais nustatytos valstybés biudzZeto struktiros.

3. Nesilaikant BiudZetinés sandaros jstatymo 15 str. ir Valstybés biudZeto 1995 mety jstatymo 1 str. reikalavimy,
nei§saugotos kasos apyvartos lésSos (100000 takst. Lt).

4. Pazeisdama Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 4 str. reikalavimus, Vyriausybé paémé paskoly 123452 takst. Lt
daugiau, nei jstatymas leido imti planiniam biudZeto deficitui dengti (arba 164028 takst. Lt daugiau nei faktinis
valstybés biudZeto deficitas).

5. I8vardintos 1-3 punktuose iSvados buvo paminétos ir Valstybés kontrolés ISvadoje dél 1994 mety valstybes biudZeto
ivykdymo apyskaitos, o déel planinio deficito finansavimo, tai mes 1994 mety ISvadoje nurodéme, kad Vyriausybé
1994 metais neuZtikrino jo planinio finansavimo.

2 VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO KONTROLES REZULTATAI

Valstybés kontrolés 1995 metais atlikty tikrinimy rezultatai ir esminiai pazeidimai iSsamiai aptarti 1995 mety ataskaitoje
(1 priedas).

Metinéje ataskaitoje pateiktos tokios svarbiausios biudzetiniy I€Sy naudojimo tikrinimy apzvalgos:
e valstybés biudZeto Ié8y naudojimas valdzios ir valdymo institucijy darbuotojy darbui apmokéti;
IéSy, skirty sveikatos apsaugai, panaudojimo tikrinimas;
[é8y, skirty mokslui, panaudojimo tikrinimas;
aukS¢iausiyjy valstybés valdymo institucijy biudZetiniy 1é3y naudojimo kontrolés rezultatai;
pasienio policijos departamento rinktinéms iSlaidy samatos vykdymo tikrinimas;
savivaldybiy biudzety vykdymo tikrinimas;
teritoriniy valstybiniy mokesciy inspekcijy darbo tikrinimas;
valstybés kapitalo ir paramos naudojimas Zemés Ukyje.

Valstybés kontrolés Kvotos skyrius 1995 metais iskélé 6 baudZiamgsias bylas pagal tikrinimy metu surinktus duomenis
dél 30,5 min. Lt valstybés biudzZeto IéSy, skirty ir panaudoty paZeidZiant jstatymus. Baudziamosios bylos iSkeltos pagal
Lietuvos Respublikos BaudZiamojo kodekso:
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e 275 straipsnj “Turto pasisavinimas arba iSSvaistymas” - keturios bylos (dél 46 tdkst. Lt);
e 288 straipsnj “Tarnybos pareigy neatlikimas” - viena byla (dél 483 tukst. Lt);
e 287 straipsnj “Tarnybos jgaliojimy virsijimas” - viena byla (dél 30000 tdkst. Lt).

Vertindami Apyskaitoje pateiktus duomenis, turime tokias pastabas:
2.1 Pajamos

211

Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymas, Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymas bei Vyriausybés
patvirtintos Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo bei vykdymo bendrosios taisyklés nenumato, kad baty,
leidziama atlikti tarpusavio uzskaitymus tarp valstybés biudzetui skolingy tkio subjekty ir i$ valstybés bei savivaldybiy
biudzety iSlaikomy jstaigu, skolingy minétiems Ukio subjektams. Tacgiau Finansy ministerija 1995 metais septyniems
dkio subjektams (Ignalinos AE - 18812,2 takst. Lt, AB “Lietuvos dujos” -1481,0 takst. Lt, AB “AnykS¢iy vynas” -1980,0
tokst. Lt, AB “Daugéliy statybinés medziagos™- 61,0 tukst. Lt, AB “Limeka” - 232,6 tukst. Lt, UAB “Kavoliskis” - 159,6
tokst. Lt, UZsienio reikaly ministerija - 8073,2 tukst. Lt) jskaité | biudZzeto pajamas Siy jmoniy, jstaigy privalomy
mokéjimy jsiskolinimy 30799,6 tikst. Lt bei Sig suma apskaité kaip finansavimag biudzetiniy jstaigy, skolingy uz Silumine
energijg. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr.536 patvirtinty Lietuvos Respublikos
valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo bei vykdymo bendrujy taisykliy 47 punkte nurodyta, kad |
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzetus jskaitomos jmokos, mokamos | atitinkamo rajono ar miesto
valstybinei mokesciy inspekcijai atidarytg biudzeto pajamy surenkamaja saskaita. Todél, mdsy nuomone, tarpusavio
uzskaitymy tvarka turéty bati aiSkiai reglamentuota jstatyme ir minétose taisyklése.

2.1.2

| valstybés biudzeto pajamas pateke mokescCiai uzsienio valiuta buvo apskaitomi valiutingje saskaitoje. Per 1995 metus
i Sig saskaitg buvo gauta 80103,8 tukst. Lt mokes¢iy, iS jy 3070,1 tukst. Lt valstybinés rinkliavos, 26406,9 tukst. Lt
muito mokesciy, 47092,4 tukst. Lt pridétinés vertés mokesciy, 326,6 tukst. Lt akcizy, 3207,8 tokst. Lt kity jplauky.

UZsienio valiuty 1995 metais parduota uz 75511,9 tukst. Lt, o j valstybés biudZeto saskaitg uz parduotas valiutas gauta
749555 tikst. Lt.

Uz parduota uzsienio valiutg (dél kursy skirtumy) valstybés biudzetas neteko 556,4 tikst. Lt, t.y. valstybé dél Siy
operacijy patyré nuostolius. Valstybés biudzeto IéSy apskaitoje negauty léSy suma buvo mazinamos valstybés
biudzetui priklausanc&ios pajamos. Masy nuomone, apskaitoje Sios operacijos bity parodytos realiai ir metodologiskai
teisingai, jei negautomis pajamomis dél valiuty kursy pasikeitimo baty didinamos atitinkamos iSlaidos, o ne mazinamos
pajamos.

21.3

PazeidZiant Lietuvos Respublikos pinigy jstatymo 3 straipsnj, kai kuriuos atsiskaitymus su Salies jmonémis Finansy,
ministerija atliko uzsienio valiuta. Tokiu bddu Finansy ministerija 1995 11 24 pavedimu Nr.54 pervedé 97691,23 USD
(390764,92 Lt) Taupomajam bankui paliikanas uz valstybinés jmonés “Valstybiné energetikos sistema” i$ Sio banko
gautg kredita. Tg pacig diena, t.y. 1995 11 24, valstybiné jmoné “Valstybiné energetikos sistema” | valstybés biudzeto
valiutine sagskaitg pavedimu Nr.6 grazino 101917,81 USD (407671,24 Lt). Finansy ministerija, vykdydama 1995 m.
birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr.878 “Dél paskoly, suteikty valstybinei jmonei “Lietuvos
valstybiné energetikos sistema” ir Mazeikiy valstybinei jmonei “Nafta”, grgzinimo”, 1995 07 03 tarptautiniu pavedimu
Nr.28 | Lietuvos banko saskaitg Nr.04-098-9607, esancig Niujorke, pervedé 780000 USD kaip laiku Lietuvos bankui
negrazintg valstybinés jmonés “Nafta” paskola. Si suma (3120 tikst. Lt) 1995 07 19 pavedimu Nr.2280 graZinta j
valstybés biudZeto sgskaita.

2.2 IsSlaidos
2.2.1

Valstybés biudzeto iSlaidy jstatymu nustatyti (patikslinti) rodikliai (paprastosios iSlaidos, darbo uzmokestis,
nepaprastosios iSlaidos) 1995 metais jvykdyti taip:

e paprastuyjy iSlaidy padaryta 38631534 tikst. Lt, arba 97,7 procento;

e darbo uzmokescio iSlaidy padaryta 936900,9 tukst. Lt, arba 96,1 procento;

e nepaprastujy iSlaidy padaryta 565597,8 tukst. Lt, arba 89,2 procento.
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Valstybeés biudZeto 1995 mety jstatymu nustatyty iSlaidy rodikliy jvykdymo duomenys yra 10 priede.

2.2.2

Pazeidziant Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 1 straipsnj (1 priedélis) - Apyskaitos duomenimis bendroji
metiné asignavimy suma dviejuose straipsniuose virsyta 14075,4 tukst. Lt:
e Lietuvos taupomajam bankui jstatymu skirta 18000 takst. Lt, faktiS8kai duota 20604,4 tikst. Lt, arba 2604,4
tokst. Lt daugiau;
e valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms jstatymu skirta 88790 tikst. Lt, faktiSkai panaudota 100261 tikst. Lt,
arba 11471 takst. Lt daugiau.
Be to, Apyskaitoje nurodyta, kad akcinei bendrovei “Lietuvos energija” taip pat virSyta bendroji metiné
asignavimy suma (planas 147576,6 tukst. Lt, jvykdyta 148472,7 tokst. Lt, virSijimas 896,1 tukst. Lt), taciau
972,7 tukst. Lt buvo negrazintos paskolos likutis.
Pazymeétina, kad Vyriausybés teikiamame Apyskaitos “AiSkinamajame raste apie Lietuvos valstybés ir
savivaldybiy biudZety vykdymag 1995 metais” (pasiradytas finansy ministro A.KriZinausko) nepaminéta, kad
Lietuvos taupomajam bankui 1éSy skirta daugiau nei jstatymu numatyta, o dél valstybés skolos iSlaidy virsijimo
priezas€iy néra paaidkinimo.

Todél mes atlikome tikrinimus ir nustatéme:

e Lietuvos Respublikos 1995 m. lapkriCio 28 d. jstatymu Nr.I-1097 “Dél Lietuvos Respublikos 1995 mety
valstybés ir savivaldybiy biudzety patikslinimo” Seimas gyventojy santaupy ir draudimo jmoky, sukaupty iki
1991 m. vasario 26 d., kompensacijoms mokéti skyré 18 min. Lt. Taciau faktiSkai Siam tikslui panaudota
(iSmokéta pilieCiams) 20604,4 takst. Lt. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1995 m. spslio 18 d. posédyje
nusprendeé (posédzZio protokolas Nr.47), atsizvelgiant | tai, kad santaupy atkdrimo ar kompensavimo fonde
sukaupty €Sy nepakanka gyventojy indéliy bei draudimo jmoky kompensacijoms 1995 metais iSmokéti,
pavedé Finansy ministerijai 1995 metais skolintis Siam tikslui i§ komerciniy banky iki 27 min. Lt. Finansy
ministerija pasiskolino i§ Taupomojo banko 25 min. Lt (1995 09 05 ir 1995 11 03 paskolos sutartys), i$ kuriy
20,6 min. Lt jskaité j valstybés biudZeto 1995 m. kasines iSlaidas. Tokiu budu 2,604 tukst. Lt virSyti Siam tikslui
skirti asignavimai (20604,4 - 18000).

e Palikany uz banko kreditus bei kity vidaus ir uzsienio skoly aptarnavimo islaidy straipsnis virSytas dél to, kad

0 buvo sunku i$ anksto apskaiciuoti palikany dydj (faktinis jy dydis 16-36 proc.);

o0 Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleista daugiau nei numatyta jstatyme valstybés biudzeto deficitui
dengti, todél didesnés buvo ilaidos palikanoms.Kitaip tariant, tai yra pasekmé pazeidimy, iSsamiai
aptarty kituose 3ios I1Svados skyriuose.

2.2.3

Pazeidziant Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 1 straipsnj (1 priedélis), trylika asignavimy valdytojy virSijo
darbo uzmokesé¢iui skirtus biudzetinius asignavimus kity paprastujy islaidy saskaita bendrai 357,3 tiikst. Lt
sumai:
o Vytauto DidzZiojo universitetas (rektorius B.Vaskelis) - 126,5 tukst. Lt;
Lietuvos Zemés 0kio akademija (rektorius A.Kustas) - 110,1 tdkst. Lt;
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (ministras M.Mikaila) - 94,8 tdkst. Lt;
Valstybés saugumo departamentas (direktorius J.Jurgelis) - 10,9 tikst. Lt;
Marijampolés krik&CioniSkosios kultiros centras (rektorius kun. D.Jasulaitis) - 10,0 tdkst. Lt;
Misky Gkio ministerija (ministras A.Vasiliauskas) - 3,2 tdkst. Lt;
Alytaus apskrities valdytojo administracija (valdytojas V.Baravykas) - 0,5 tikst. Lt;
Panevézio apskrities valdytojo administracija (valdytojas P.Zablockis) - 0,4 takst. Lt;
Statybos ir urbanistikos ministerija (ministras J.Laiconas) - 0,2 tukst. Lt;
Architektdros ir statybos institutas (direktorius E.Blazevi€ius) - 0,2 tdkst. Lt;
Mokslininky rimai (direktorius T.Urbaitis) - 0,2 thkst. Lt;
Valstybiné lietuviy kalbos komisija prie Lietuvos Respublikos Seimo (pirmininkas A.Rosinas) - 0,2 tdkst. Lt;
Lietuvos veterinarijos akademija (rektorius V.Bizokas) - 0,1 tdkst. Lt.

2.2.4

Pazeidziant valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 1 straipsnj (1 priedélis), keturi asignavimy valdytojai
nepaprastujy iSlaidy saskaita virsijo paprastasias iSlaidas bendrai 1342,3 tikst. Lt sumai:
e Generaliné prokuratdra ir teritorinés prokurattros (generalinis prokuroras J.Nikitinas) - 1198,9 tikst. Lt;
e Lietuvos veterinarijos akademija (rektorius V.BiZokas) - 143,1 tokst. Lt;
e Valstybés vertybiniy popieriy apsaugos tarnyba prie Finansy ministerijos (direktorius V.Juknevicius) - 0,2 takst.
Lt;
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e Valstybiné techninés priezilros tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (gen.direktorius
J.Simkdnas) - 0,1 tokst. Lt.

2.2.5

Paprastujy iSlaidy saskaita nepaprastasias isSlaidas virsSijo devyni asignavimy valdytojai bendrai 70,7 tukst. Lt
sumai:

*Aplinkos apsaugos ministerija (ministras B.Bradauskas) - 55,8 tikst. Lt;

*Matematikos ir informatikos institutas (direktorius M.Sapagovas) - 7,1 tokst. Lt;

*MiSky Ukio ministerija (ministras A.Vasiliauskas) - 2,4 tdkst. Lt;

*Valstybiné veterinarijos tarnyba (direktorius K.Lukauskas) - 2,2 tikst. Lt;

*Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (direktorius A.Peckys) - 2,1
tokst. Lt;

*Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras (gen. direktorius V.Skuodis) - 0,4 tdkst. Lt;

*Vilniaus dailés akademija (rektorius A.Saltenis)- 0,4 tikst. Lt;

*Lietuvos misky institutas (direktorius S.Karazija) - 0,1 tikst. Lt;

*Architektlros ir statybos institutas (direktorius E.BlaZeviCius) - 0,2 tlkst. Lt.

Valstybés kontrolé atliko 2.2-2.5 punktuose iSvardinty asignavimy valdytojy tkinés-finansinés veiklos tikrinimus,
ianalizavo paprastyjy iSlaidy, darbo uzmokescio bei nepaprastyjy iSlaidy virsijimo priezastis ir savo kompetencijos
ribose eémeési priemoniy jiems jvertinti.

2.2.6

Socialinés ekonominés programos, finansuojamos i$ valstybés biudzeto.

1.

Socialinéms ekonominéms programoms finansuoti 1995 metais jstatymu skirta 433300 tokst. Lt , faktiSkai asignavimy
perduota 380780 tukst. Lt, arba 87,9 procento.

Bendroji metiné asignavimy perdavimo uzduotis nejvykdyta tokioms programoms:

e pavojingy atlieky tvarkymo (skirta 2200 tdkst. Lt, jvykdyta 592,5 tikst. Lt, arba 26,9 procento);

e nacionaliniy ir valstybés remiamy ekonominiy programy nepriklausoma ekspertizé (8,0 tlkst. Lt; 1,6 tokst. Lt,
arba 20 procenty);

o “Partnerysté vardan taikos” (8700 takst. Lt; 6611,8 tukst. Lt, arba 76 procentai);

o eksporto skatinimas (1000 tokst. Lt; 631,9 tdkst. Lt, arba 63,2 procento);

e motinos ir vaiko sveikatos apsauga; medicinos programos; aplinka, Zmogus, sveikata; sveikatos prieziGros
reorganizavimas (12071 tOkst. Lt; 6142,7 tdkst. Lt, arba 50,9 procento);

o teisinés sistemos reforma: Generaliné prokuratira (9000 tdkst. Lt, 3750 tikst. Lt, arba 41,7 procento);

e gyvenamuyjy namy Siltinimas (10000 tokst. Lt; 6238,2 tukst. Lt, arba 62,4 procento).

Buvo pazeistas Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 1 straipsnis (2 priedélis) - Apyskaitos duomenimis:
e bendroji metiné asignavimy suma virSyta nezymiai - i$ viso 0,3 tikst. Lt (Aplinkos apsaugos ministerija kitoms
programoms - 0,1 tdkst. Lt ir MiSky Gkio ir medienos pramonés plétojimo programai - 0,2 takst. Lt);
e paprastosios i8laidos virSytos nepaprastyjy saskaita (Teisingumo ministerija: teisinés sistemos reformos
programa - 115,2 tokst. Lt; Statybos ir urbanistikos ministerija: “Bustas”, Zemés gelmiy ityrimo ir naudojimo,
teritorinio planavimo darby programa - 0,8 tokst. Lt).

Apyskaitos aiSkinamajame raste nepateikti duomenys apie atskiry socialiniy programy, finansuojamy, i$ valstybés
biudzeto, nepilno finansavimo priezastis bei pazeidimus.

2,

Valstybés kontrolé patikrino dvi socialines ekonomines programas, finansuotas i§ 1995 mety valstybés biudzeto:
e gyvenamuyjy namy Siltinimo;
o “Partnerystés vardan taikos”.

Priimti Valstybés kontrolés sprendimai, duoti jpareigojimai iStaisyti nustatytus darbo trikumus.

2.2.7

Valstybés izdo iSlaidos teikiant paskolas Gkio subjektams.

Valstybés biudzeto I€Sos 1995 metais (kaip ir ankstesniais metais) buvo naudojamos paskoloms, nenumatytoms
metiniame biudZeto jstatyme, teikti. Sios paskolos buvo teikiamos tuo metu, kai 1995 metais (ypac¢ pirmajame
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pusmetyje) buvo nepilnai finansuojamos i valstybés biudzeto iSlaikomos jstaigos. Tokiy paskoly grazinimo terminai
daznai buvo ilgesni nei biudzetiniai metai bei bidavo dar ir pratesiami keletg karty.

Neturint laisvy ISy (papildomy pajamy) paskoloms teikti, 1995 metais panaudota 78456,4 tukst. Lt valstybés biudzeto
[éSy, i$ jy savivaldybéms 9208,1 tukst. Lt. Ukio subjektams skirty paskoly sarasas ir apibddinimas 11 priede.

Valstybés izdas 1996 m. sausio 1 d. turéjo keturias jmonéms suteiktas paskolas (i$ viso 6696,2 tikst. Lt), kuriy,
grazinimui buvo suéje terminai:

o AB “Lietuvos energija” - 972,7 tikst. Lt;

e Laikrascio “Lietuvos darbininkas” redakcija - 10 tdkst. Lt;

¢ Vilniaus Silthamiy, valstybiné jmoné “Vilinta” (AB “Vilniaus Silthamiai”) - 1215 tukst. Lt;

e |moné “Jara” - 4498,5 takst. Lt.

Patikrinus Siy paskoly bukle 1996 09 01, nustatyta:

e Specialios paskirties akcinei bendrovei “Lietuvos energija” Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio
21 d. nutarimu Nr.1598 (Ministras Pirmininkas A.SleZevigius, Finansy ministras R.Sarkinas) suteikta 31,7 min.
Lt paskola, nustatant 11 procenty metine palikany norma. Paskola turéjo biti grazinta iki 1995 m. gruodzio 29
d. Negrazinta 972,7 tukst. Lt, kurie jskaityti | 1996 mety Siai jmonei skirtg biudzetinj finansavima.

o Laikrascio “Lietuvos darbininkas” redakcijai Vyriausybés 1992 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr.369 (pasirasé
Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas G.Vagnorius) skirta 10 tdkst. Lt (1000 tidkst. rubliy) leidybos jrangai
isigyti. Laikrascio redakcija skolg turéjo grazinti iki 1995 m. gruodzio 1 d. Grazinimo terminas nepratestas,
skola negraZinta.

¢ Vilniaus Silthamiy valstybinei jmonei “Vilinta” (AB “Vilniaus Siltnamiai”) Vyriausybés 1992 m. gruodzio 30 d.
nutarimu Nr.983 (pasirase Ministras Pirmininkas B.Lubys, Ekonomikos ministras J.Veselka) pavesta Finansy
ministerijai skirti 2,4 min. Lt (243 min. talony) paskolg i§saugoti Siltnamius Ziemos laikotarpiu ir uztikrinti tolesnj
jy naudojima. Paskola turéjo bati grgZinta per 1993 mety Il ir 11l ketvir€ius. Paskolos negraZinus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994 m. kovo 16 d. nutarimu Nr.177 terminas pratestas iki 1994 m. gruodZio 31 d.
Dalis paskolos (1215 tukst. Lt) negrazinta, grazinimo terminas nepratestas.

e Vyriausybés 1993 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr.398-8 (slaptas) Klaipédos valstybinei jmonei “Jira” suteikta
4516 tdkst. Lt paskola, kuri nustatytu terminu (1993 m. gruodzio 14 d.) negrazinta, grazinimo terminas
nepratestas. 1996 m. sausio 1 d. jmoné “Jara” buvo skolinga valstybés izdui 4498,5 tikst. Lt.

Taigi valstybés izde atsirado trys “blogos” paskolos, kurias visiSkai susigrazinti perspektyvy néra (5723,5
tikst. Lt) (10+1215+4498,5= 5723,5).

Be to, Apyskaitos duomenimis, Salies savivaldybés iki 1996 01 01 negrazino i$ valstybés biudZeto 1995 mety léSy
gauty paskoly (9208,1 tukst. Lt):
e Mazeikiy rajono savivaldybé - 6311,3 tlkst. Lt;
Ignalinos rajono savivaldybé - 1360,0 taokst. Lt;
Silutés rajono savivaldybé - 755,9 tikst. Lt;
Visagino miesto savivaldybé - 400,0 takst. Lt;
Saléininky rajono savivaldybé - 380,9 tikst. Lt.

Mes primename, kad valstybés biudzeto IéSy naudojimas paskoly teikimui jstatymais nereglamentuotas
(vykdomas vienkartiniais Vyriausybés sprendimais).

2.2.8

Valstybés izdo IéSy laikymas depozituose.

Valstybés izdo Ié5y laikymo depozituose tvarka jstatymais ar kitais teisés aktais nereglamentuota.

Valstybés izde nesant laisvy 1€Sy (papildomy pajamuy), Vyriausybés sprendimais 1995 metais Finansy ministerija
pervedeé valstybés biudzeto |éSas | depozitus Lietuvos banke (40 min. Lt) bei komerciniuose bankuose (57,8 min. Lt).
Lésos iki 1996 01 01 negrazintos, o véliau 27805 tikst. Lt AB “Aurabanke” Seimo sprendimu kapitalizuotos, Vakary
banke dél bankroto procediry i$ 30 min.Lt depozito didzioji dalis bus prarasta.

Nepasiteisino sprendimai valstybés biudzeto depozitais spresti komerciniy banky (“Aurabankas”, Vakary bankas)
likvidumo problemas.
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2.2.9

Kitos pastabos.

1. Valstybeés biudzeto |éSomis iSlaikomose jstaigose toliau didéjo kreditorinis jsiskolinimas (1995 01 01 - 193,4 min. Lt,
1996 01 01 - 246,6 min. Lt arba 1,3 karto).

Kai kuriose biudZetinése jstaigose jis padidéjo net du - tris kartus, pavyzdziui, Sveikatos apsaugos ministerijai
pavaldZiose jstaigose nuo 32,8 min. Lt iki 71,4 min. Lt, Generalinéje prokurataroje - nuo 0,5 min. Lt iki 1,4 min. Lt,
Svietimo ir mokslo ministerijoje - nuo 0,9 min. Lt iki 2,0 min. Lt. DidZiausig kreditorinio jsiskolinimo dalj sudare
isiskolinimai uz kura, elektros energijq ir Sildyma.

Padidéjo ir debitorinis jsiskolinimas. Jei 1995 m. sausio 1 d. jis buvo 65,7 min. Lt, tai mety pabaigoje - 89,9 min. Lt,
arba 1,4 karto didesnis.

2. Remiantis Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerijos ir Statistikos departamento pateikta informacija apie
Valstybés investicijy programos vykdymo rezultatus 1995 metais, galima daryti iSvadg, kad programoje numatyty
investiciniy projekty jgyvendinimas vyko labai blogai. Projektams finansuoti i$ visy Saltiniy (valstybés biudZeto Ié3os,
uzsienio paskolos ir nuosavos jmoniy lé3os) numatyta panaudoti 1401 min. Lt, panaudota tik 408 min. Lt, arba 29,1
procento planuotos apimties.

IS valstybeés biudzeto skirtos IéSos programiniuose objektuose buvo panaudotos 83,9 % , t.y. maziau nei vidutinis
Salies Ukyje panaudoty biudzetiniy asignavimy lygis (96,5 % ), o skirtos uzsienio paskolos investicijy programos
objektuose panaudotos tik 14 procenty, jmoniy nuosavos lésos - 23,3 procento.

Blogus rezultatus salygojo tai, kad daliai investiciniy objekty buvo pavéluotai parengta projektiné dokumentacija. Net
trecdalis 1995 mety programos objekty 1996 m. sausio 1 d. dar neturéjo iSsamiai parengtos projektinés
dokumentacijos (ypac¢ energetikos, transporto ir pramonés sektoriuose).

3. Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybés rezervo fondo
negalima naudoti valdymo aparato iSlaikymo iSlaidoms. Taciau sgvoka “valdymo aparato iSlaikymo iSlaidos” kituose
teisés aktuose iSsamiau neapibréZta arba naudojamos giminingos sgvokos. PavyzdZiui, Finansy ministro 1995 m.
birzelio 29 d. jsakymu Nr.72 patvirtintoje Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijoje yra iSskirtos
ir iSvardintos tik valstybés valdymo iSlaidos. Tai trukdo taikyti minéto jstatymo 14 str. reikalavimus bei daro nejmanoma,
ty reikalavimy vykdymo kontrole.

Lietuvos Respublikos Seimas pakeité Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 23 str. redakcijg (1995 m.
vasario 14 d. jstatymas Nr.I-793), ir nustate, kad IéSas, papildomai gautas vykdant Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeta, ir netekusius paskirties asignavimus valstybés papildomoms reikméms tenkinti, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés teikimu skirsto Lietuvos Respublikos Seimas, priimdamas atitinkamus jstatymus. Gi Lietuvos Respublikos
Vyriausybé neperziaréjo savo 1994 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr.1194 “Dél gauty jplauky j biudZetg uz realizuotg
konfiskuotg turtg ir kontrabandos bidu jveZtg ar iSvezama turtg, kurio savininkas nenustatytas, panaudojimo” ir 1994
m. lapkri€io 28 d. nutarimo Nr.1195 “Dél kontrolés ir kai kuriy kity valstybiniy institucijy materialinés bazés stiprinimo ir
darbuotojy skatinimo”, kuriais buvo leidziama panaudoti dalj IéSy, iSieSkoty | valstybés biudzeta, teisésaugos,
teisétvarkos, kontrolés ir kity institucijy materialinei bazei plésti ir darbuotojams skatinti.

Kadangi Valstybés kontrolés jstatyme ir Mokesciy administravimo jstatyme yra numatytas Siy institucijy materialinés
bazés stiprinimas ir darbuotojy skatinimas tam naudojant dalj &Sy, tikrinimais iSieSkoty | valstybés ir savivaldybiy
biudzetus, taip pat j valstybés fondus, misy nuomone, Vyriausybé turéjo parengti jstatyma dél bendros visy kontrolés,
teisésaugos, teisétvarkos institucijy veiklos skatinimo tvarkos.
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3 VALSTYBES KONTROLES STEBIMOS PROBLEMOS

Valstybés kontrolé stebi, kaip yra sprendZiamos problemos, j kurias atkeiptas démesys Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés departamento iSvadoje dél 1994 mety valstybés biudZeto apyskaitos. Be to, Siame ISvados skyriuje pateikti
klausimai, kuriuos paliekame atvirus ir toliau stebésime.

Pradétos spresti arba i§sprestos Sios Valstybés kontrolés ISvadoje dél 1994 mety Vyriausybés parengtos Apyskaitos
paminétos problemos:
o priimtas mokesciy pagrindy jstatymas, taCiau néra daugelio pojstatyminiy akty, numatyty Siame jstatyme;
e numatytos ekonominés sankcijos uZ paZeidimus, padarytus atsiskaitant grynais pinigais;
e nuo vieno iki SeSiy ménesiy pailgintas laikotarpis, per kurj Valstybés kontrolé turi jvertinti Vyriausybés teikiamg
Apyskaitg dél valstybés biudzeto vykdymo.

Problemos, kuriy sprendimag toliau stebésime:
e neturime iSsamios biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo teisinés bazés ir metodologijos.
Nepatvirtinta valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka. BiudZetinés jstaigos iki Siol naudojasi
1987 mety buhalterinés apskaitos tvarkymo instrukcija;
e nepatvirtintos paskoly, duodamy i$ valstybés biudzeto, skyrimo bei depozity laikymo taisyklés.

Bendrojo pobddzio problemos, kurias pradedame stebéti atsizvelgdami j 1995 metais atlikty tikrinimy rezultatus:

o silpna vidaus kontrolé biudZetiniame sektoriuje (Siuo metu vidaus kontrolés sistema neturi sisteminio pobtdzio,
nereglamentuota jstatymu, nenustatyti vidaus kontrolés standartai);

e nepakankamas atsiskaitomumas apie valstybés turtg Salies mastu;

e nepakankamas atsiskaitymas apie 1éSy, skiriamy jvairiems i$ valstybés biudzeto finansuojamiems fondams,
panaudojima (tiek jmoniy, jstaigy, tiek valstybés mastu);

e Lietuvos Respublikos izdo sistemos tam tikry komponenty diegimas atsilieka nuo Vyriausybés nustatyty
tempu.

4 BENDROSIOS ISVADOS

1. [statymais nustatytos valstybés biudzeto uzduotys nejvykdytos (pajamos - 97,1 proc., i$laidos - 96,5 proc.).

2. Valstybés biudZeto faktiné pajamy ir iSlaidy struktira skyrési nuo jstatymais nustatytos valstybés biudzeto
struktaros.

3. Atlikty tikrinimy metu nustatyti dideli paZeidimai bei Salies kio biudZetinio sektoriaus vidaus kontrolés sistemos
silpnumas, neleidZzia mums su pagrjstu jsitikinimu tvirtinti, kad visos, ypa¢ musy netikrintos, 1995 mety valstybés
biudzZeto pajamos ir iSlaidos padarytos laikantis jstatymy ir kity teisés akty.

4. Sidlome spresti, ar tvirtinti Apyskaitos duomenis:

4.1. Déel kasos apyvartos IéSy: nesilaikant BiudZetinés sandaros jstatymo 15 str. ir Valstybés biudZeto 1995 mety
jstatymo 1 str. reikalavimy, neiSsaugotos kasos apyvartos lésos (100000 tikst. Lt);

4.2. Dél deficito finansavimo: nesilaikant Valstybés biudzeto 1995 mety jstatymo 4 str. reikalavimy, Vyriausybé paémé
paskoly 123452 tikst. Lt daugiau, nei jstatymas leido imti planiniam deficitui dengti.

5. Atkreipiame démesj | ISvadoje pabréZtas bendragsias ir specifines valstybés biudZetinio sektoriaus atsiskaitomumo
gerinimo problemas
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5 PRIEDAI

ISvados dél Lietuvos Respublikos 1995 mety valstybeés biudZeto jvykdymo apyskaitos sudétine dalimi yra tokie priedai:
. Valstybés kontrolés 1995 mety ataskaita.

. Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy uzduociy vykdymas 1995 metais (procentais).

. Pazyma apie mokesc€iy nepriemokas valstybés biudzetui (1995 m. ketvirciais).

. Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy struktira 1994 m. - 1995 m. (procentais).

. Valstybés biudzeto 1995 mety iSlaidy analizé.

. Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés 1995 mety biudzeto iSlaidy struktira (procentais).

. Diagramos: Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaidy struktdra 1994 m. ir 1995 m. (procentais).

. Pazyma apie perduotus asignavimus i$ 1995 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto.

. Pazyma apie valstybés biudZeto 1995 mety iSlaidy jvykdyma, jskai€ius | finansavimg nepanaudotus 1994 metais
[&3y likuCius.

10. PaZyma apie valstybés biudzeto 1995 mety iSlaidy struktiros pagrindiniy rodikliy jvykdyma.

11. Paskoly Gkio subjektams, suteikty 1995 mety valstybés biudZeto 1éSomis, sgrasas ir apibudinimas.

12. Valstybés kontrolés Gkinés ir finansinés veiklos tikrinimo ataskaita.

O©COoONOOOPDWN -

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolierius V.Kundrotas
Valstybés kontrolés Biudzeto kontrolés skyriaus virSininkas R.Puzauskas
Valstybés kontrolés BiudZeto vykdymo kontrolés poskyrio virSininké A.Meiluviené

17



	BENDRASIS 1995 METŲ VALSTYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO VERTINIMAS
	Pajamos
	Išlaidos
	Biudžeto deficitas
	Kasos apyvartos lėšos

	VALSTYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO KONTROLĖS REZULTATAI
	Pajamos
	Išlaidos

	VALSTYBĖS KONTROLĖS STEBIMOS PROBLEMOS
	BENDROSIOS IŠVADOS
	PRIEDAI

