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IZANGA

Demokratinése Salyse nuolatinis siekimas surasti policijos vieta valstyb¢je ir visuomenéje buvo
susijes su policijos reformomis. XIX a. Siomis reformomis norima suteikti policijai kaip galima didesnes
valstybinés valdzios galias, o XX a. reformos pasiZyméjo tuo, kad daugelio demokratiniy Saliy
jurisdikcijoje buvo padaryti pakeitimai tam, kad policijos valdzia gyventojy atzvilgiu bty apribota.

Praeitame Simtmetyje tarptauting reikSme policijos reformoms suteiké trys ju vykdymo kryptys:
bendruomeninés policijos sukiirimas, policijos vadybos idiegimas ir kai kuriy policijos vykdomy funkcijuy
perdavimas privaciam sektoriui. Vykdomoms reformoms atskirose Salyse itakos tur¢jo politiné ir teisiné
sistemos, socialiniai-ekonominiai faktoriai, tradicijos ir kultiira.

Policijos jurisdikcijoje iki 1960 m buvo jtvirtinamas grieztas istatymo vykdymo igyvendinimas.
Veéliau, reformuojant policijos veikla, atsirado bendruomenés policijos idé¢ja, pradzioje, kaip diskusiju
tema tarp policijos administratoriy ir akademiniy sluoksniy atstovy, kuri tapo pasaulinio masto pazangaus
policijos mastymo filosofija ir policijos reformy vienu i$ pagrindiniy tiksly.

Kuriant bendruomenés policijos modelj, veiklos stilius perorientuojamas, atsizvelgiant | vietiniy
gyventojy norus ir prioritetus. Pagrindinis tikslas Siuo atveju yra sukurti socialing partnerystg
integruojantis { vieting bendruomeng. Sociologiniy apklausy metu, susitikimuose su gyventojais ir vietinés
valdzios atstovais yra aiSkinamasi, ko gyventojai tikisi i§ policijos.

Bendruomenés policijos modelyje policija siekia kartu su kity socialiniy institucijy pagalba spresti
bendruomenés problemas, kurios gali turéti jtakos nusikalstamumui. Vykdamos jvairios prevencings
programos, atsiranda naujos policijos iniciatyvos, vadinamos “policijos veikla orientuota i problemas®,
»policijos veikla siekiant konsensuso®, ,.kaimynystés stebéjimas®, ,,nulinio toleravimo policijos veikla“ ir
kt. Problemas identifikuoti skatinama pati bendruomené, o per ja ir vietiné¢ valdzia mobilizuojama jas
spresti. Siuo atveju prioritetas yra ne beatodairiska ir akla kova su nusikalstamumu, o visuomenés
saugumo, rimties ir ramybeés uZztikrinimas. Policija keicia veiklos stiliy, daugiau bendrauja su gyventojais,
tampa institucija, organizuojancia, koordinuojancia bei vykdancia veikla, susijusia su vietos
bendruomenés saugumo uztikrinimu.

Uzsienio Salyse pripazistama, kad policija kaip organizacija, pagal savo prigimti yra nelanksti,
konservatyvi, linkusi { militarizma ir slaptuma. Pastaruoju metu (ypa¢ paskutiniaisiais deSimtmeciais)
policija pradeda kritiSkai vertinti misija ir tikslus, strategija, struktiiras, vadybos praktika, veiklos
efektyvuma, profesing kulttira, atsiskaitomumo ir kontrolés sistema.

Uzsienio Saliy patirtis rodo, kad policijos reorganizavimo procesa galima suskaidyti | atskiras
stadijas:

1.  ParuoSiamoji stadija. Jos metu policijos pajégu vadovai siekia susitarti dél bendry

reorganizavimo tiksly. Organizacijos pokyciai susiduria su {vairiais sunkumais ir
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kliutimis. Policijos pajégu vadovai gali biti aktyvils reorganizavimo proceso dalyviai,
jeigu jie zZino ir sutinka su reorganizavimo tikslais ir procesais. Todé¢l paruoSiamosios
stadijos metu siekiama:

a)lSsiaiskinti struktiivinius reorganizacijos tikslus.

b)Issiaiskinti paslaugy teikimo gyventojams tikslus.

c)Aptarti kitus organizacinius klausimus.

2. Perziiiros vykdymas. Jos metu jvertinama esama policijos situacija ir identifikuojami

pasirinkti pokyciai.

3. Reorganizavimo jgyvendinimas. Jo metu pagal sudaryta reorganizavimo programa

igyvendinami pasirinkti poky¢iai. [vertinamas programos jgyvendinimas ir rezultatai.'

Valstybés kontrolé, stebédama pokycius Lietuvos policijoje bei atlikusi iSankstinj tyrima, nustate,

kad:

Q Lietuvos policijos reforma yra uzsitgsusi;

o  Reformos vykdymas neiSskirtas i atskira programa, néra aiskiai suformuluoty kriterijy, pagal
kurivos buty galima objektyviai vertinti policijos valdyme vykstanc¢iu pokyciu
efektyvuma ir rezultatyvuma;

o  Neaiski policijos vadovybés strategija d¢l valdymo sistemos.

Sios problemos paskatino Valstybés kontrole atlikti Policijos departamento valdymo reformos

audita.

Auditas atliktas Valstybés kontrolés Veiklos audito 4-ojo departamento direktorés B. Puzienés
2003-01-22 pavedimu Nr. 2040-2, audita su pertraukomis atliko Valstybés kontrolés Veiklos audito 4-ojo
departamento vyriausias valstybinis auditorius A. Tiskevicius, vyresnysis valstybinis auditorius I. Dobilas
ir vyresnysis valstybinis auditorius R. Zelenovas.

Audituojamas laikotarpis — 1997 — 2003 metai.

Audito tikslas — jvertinti 1997-2003 metais planuoty bei ivykusiy pokyciy Lietuvos policijos
valdymo srityje bei vieSajame administravime efektyvuma, atsizvelgiant | kai kuriuos faktorius, turin¢ius
itakos institucijos reformai ir policijos veiklai. Siekiant objektyviai ir visapusiskai jvertinti vykstan¢ius ir
vykusius pokyc€ius policijos Lietuvos policijoje, atskirais atvejais vertinami duomenys, apibiidinantys
policija, nuo 1990 m.

Auditas pradétas 2003-01-23, baigtas — 2003-11-03.

Audituojamas subjektas — Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau tekste — PD) — biudzetiné istaiga (kodas 8866235), isikiirusi Saltoniskiy g. 19, 2034

Vilnius.

! A .Bukauskas. Uzsienio $aliu policijos valdymo sistemy lyginamoji analizé. V. 2003 p 1-4



Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys PD veikla audituojamu laikotarpiu buvo 1990-12-11
priimtas Lietuvos Respublikos Policijos istatymas bei 2000-10-17 ji pakeitgs Lietuvos Respublikos
Policijos veiklos istatymas, kuris nustato Lietuvos policijos paskirti, veiklos principus ir teisinius
pagrindus, policijos uzdavinius, organizacing struktiira, policijos bendradarbiavimo su gyventojais,
visuomeninémis organizacijomis, savivaldybiy bei kitomis institucijomis pagrindus, taip pat policijos
pareigiiny jgaliojimus, teises, pareigas, atsakomybg bei prievartos panaudojimo teisétumo salygas,
policijos istaigy finansavimo Saltinius ir formas. Policijos departamentas yra istaiga prie Vidaus reikaly
ministerijos, kurio veikla Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymu nustatyta tvarka kontroliuoja
vidaus reikaly ministras bei tam jgaliotos institucijos.

Audito procesas: Auditas atliktas vadovaujantis audito planu, audito programa bei Valstybinio
audito reikalavimais. Audituojamasis laikotarpis 1997-2003 metai. Be to buvo nagrinéjami ankstesniy
mety teisés aktai ir kita informacija, turéjusi jtakos reformos eigai.

Audito metu naudoti sekantys duomeny rinkimo ir ivertinimo metodai: dokumentinis (raSytiniy
dokumenty nagrin¢jimas), statistinis, loginés-sisteminés analizés, apklausos (pokalbiai su darbuotojais).

Atlickant PD valdymo reformos efektyvumo vertinima, informacija buvo gaunama bendraujant su
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vadovais, struktiiriniy padaliniy vadovais ir kitais

darbuotojais.



AUDITO REZULTATAI

1. LIETUVOS POLICIJOS SISTEMOS REFORMU RAIDA.

¢ Valstybei atkiirus nepriklausomybe, prasidéjo Lietuvos policijos reforma. Stebint teising aplinka,
struktiirinius pokycius ir veiklos ypatumus bei jvertinus audito metu surinktus duomenis, galima i$skirti

Siuos esminius reformy laikotarpius:

e Nuo 1990 iki 1997m. — Sio etapo pradzia siejama su policijos, kaip nepriklausomos Lietuvos
valstybés institucijos ikiirimu. Etapo pradzia salygojo Lietuvos Respublikos Seimo 1990 m. gruodzio 11
d. priimtas Lietuvos Respublikos policijos jstatymas (Zin., 1991, Nr. 2-23). Reformy metu
perorientuojama policijos veikla, kei¢iamos pagrindinés policijos veikla grindzianc¢ios nuostatos. Siekiant
esminiy teisinés sistemos pokyCiy, Lietuvos Respublikos Seimo 1993-12-14 nutarimu Nr.I-331

patvirtinami Teisinés sistemos reformos metmenys.

e Nuo 1997 m. iki 2001 m. — policijai, kaip vieSasias paslaugas teikianciai institucijai, nustatomas
savaranki$kumas ir atsakomybé uz pavesty uzdaviniy jgyvendinima ir funkciju vykdyma. Sio etapo
pradzia itakojo Lietuvos Vyriausybés 1997-12-03 dienos nutarimu Nr. 1336 patvirtinti Lietuvos policijos
reformos metmenys bei Lietuvos Respublikos Seimo 1998-06-25 nutarimu Nr. VIII-810 patvirtinti
Teisinés sistemos reformos metmenys (nauja redakcija), kuriuose nurodytos pagrindinés policijos
sistemos reformos gairés bei nurodyti ilgalaikiai policijos reformos tikslai. Sj policijos sistemos reformy

etapa uzbaigia 2000-10-17 Lietuvos Respublikos Seimo priimtas Lietuvos policijos veiklos jstatymas

e Nuo 2001 m. iki Siy dieny — vykdant struktiiros reorganizacijas siekiama decentralizuoti policijos
valdyma, optimizuoti policijos sistema bei policijos veikla suderinti su Europos Sajungos $aliy policijos
veiklos principais. Tobulinamas institucijos vieSasis administravimas, optimizuojama ir modernizuojama
strukttira ir funkciju vykdymas. Isigaliojus naujiesiems Lietuvos Respublikos baudziamajam kodeksui ir
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksui sudarytos prielaidos pasirengti bei pradéti vykdyti

ikiteisminj tyrima.
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2. 1990-1997 M. POLICIJOS REFORMA — APZVALGINIS VERTINIMAS

1990 m. — 1997 m. galima vadinti permanentiniy policijos reformy metais. Sioms reformoms
lemiama jtaka turéjo politinis domenas. To meto reformy strategija priklaus¢ nuo daznai besikei¢ianciy
vidaus reikaly ministry ir policijos generaliniy komisary voliuntaristinio supratimo apie policija ir jos
valdyma. Tokiy reformy vertinimui galima taikyti ,,neigimo neigimo* désni. Pasikeitus Vidaus reikaly
ministerijos ar PD vadovybei, biidavo kritikuojama prie§ tai buvusi reforma, o eilini karta atéjus kitai
vadovybei, pastaroji darydavo ta pati. Akivaizdziausias $iy reformy rezultatas — nepaliaujami struktiiriniai

.o . . .. vy . . .o .. .2
policijos reorganizavimai ir auksc¢iausio lygio pareigiiny keitimai.

3. POLICIJOS REFORMU, VYKDYTU LAIKOTARPYJE NUO 1997 IKI 2001
M., EIGA

Audituojamu laikotarpiu Vidaus reikaly ministrais buvo:

nuo 1996-12-10 iki 1998-06-30 - V.Ziemelis;

nuo 1998-05-27 iki 1999-06-10 — S.Sedbaras;

nuo 1999-06-10 iki 2000-11-10 — C.Blazys.
Audituojamu laikotarpiu policijos generaliniais komisarais buvo:
nuo 1997-01-14 iki 1998-06-30 — K.Salkauskas;

nuo 1998-07-01 iki 1999-06-21 — E.Gruzas;

nuo 1999-06-25 iki 2000-12-22 — V.Rackauskas.

3.1. REFORMOS TEISINES PRIELAIDOS

Teisines prielaidas vykdyti policijos reforma sudare:

e Lietuvos Respublikos Seimo 1993-12-14 nutarimu Nr. [-331 patvirtinti teisinés sistemos
reformos metmenys, kuriuose suformuluoti pagrindiniai policijos pertvarkymo aspektai.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-02-11 potvarkis Nr. 121 ipareigojgs Vidaus reikaly
ministerija, Teisingumo ministerija ir Generaling prokuratiira parengti policijos reformos metmenis, kaip
sudéting teisinés sistemos reformos metmeny dali. Minétu potvarkiu buvo pasitlyta policijos reformos

metmenyse numatyti reformos vykdymo etapus, priemones ir konkrecius terminus.

% A.Bukauskas. Lietuvos Respublikos policijos sistemos vertinimas. V. 2003 p 13



e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimu Nr. 1336 ,,Dél Lietuvos policijos
reformos metmeny“ patvirtinti Lietuvos policijos reformos metmenys, kuriuose pagristas policijos
reformos biitinumas, patvirtinti ilgalaikiai reformos tikslai, kryptys ir prioritetai.

e Lietuvos Respublikos Seimo 1998-06-25 nutarimu Nr. VIII-810 patvirtinti teisinés sistemos
reformos metmenys (nauja redakcija), kuriuose buvo nubréztos ir policijos reformavimo gaires. Gairése
numatyta, kad: ,,Policija yra savarankiska teisésaugos institucija, priklausanti Vidaus reikaly ministerijos
reguliavimo sriciai. Policijos uzdaviniai yra gyventojuy ir turto apsauga, vieSosios tvarkos ir rimties
apsauga, nusikaltimy bei kity teisés pazeidimy prevencija, ju atskleidimas ir tyrimas, valstybés sienos
apsauga, kitos teisinés pagalbos teikimas gyventojams.” Be to, teisinés sistemos reformos metmenyse
buvo pabrézta, kad ,suderinus teisines ir organizacines prielaidas, policijai nebudingos funkcijos
(komerciné apsauga, vairuotojy egzaminavimas ir pan.) perduodamos kitoms valstybés ir priva¢ioms
institucijoms*.

Policijos reformos metmenyse nustatytos policijos reformos kryptys atitinka teisinés sistemos

reformos metmenyse suformuluotiems reikalavimams policijai.

3.2. REFORMOS TIKSLAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1336, ivertinusi tai, kad
spartus visuomeneés vystymasis, demokratijos plétra, teisinés valstybés kiirimas, sudétinga kriminogening
buklé kelia i§ esmés naujus reikalavimus policijai bei tai, kad problemos, su kuriomis susiduria policija,
jau negali biiti sprendziamos daliniais pakeitimais ir pertvarkymais, konstatavusi, kad reikia esminés
policijos reformos, kuri i§ pagrindy pakeisty jos organizacija ir valdyma, veiklos metodus, vaidmeni
visuomengje ir santykius su kitomis teis€saugos sistemos dalimis, pritaré policijos reformos metmenims.

e Policijos reformos metmenyse buvo suformuluoti ilgalaikiai tikslai, kuriy siekiama reformomis:
Demilitarizuoti policija. Demilitarizavimas metmenyse traktuojamas kaip autonomiSkai valdomos
sistemos, turinios savarankiSka finansavima ir atsiskaitomumo VRM, vietos savivaldai ir gyventojams
sukiirimas.

e Restruktiirizuoti policija — supaprastinti vidaus struktiiras, patikslinant jvairiy rasiy policijos
funkcijas ir struktiiras.

Be to, metmenyse konstatuojama, kad policija valdoma senais biurokratiniais metodais ir iSreiSkiamas
naujas poziiris 1 policijos valdyma, pasireiskiantis siekiu policijos valdyme idiegti vieSajame sektoriuje
taikomus Siuolaikinius valdymo metodus, kuomet:

e Nustatomi aiSkiis kiekvieno lygmens tikslai;

o Skiriami atitinkami iStekliai, kurie decentralizuojami Zemiausiame lygmenyje.
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Be to, policijos reformos metmenyse iSreiSkiamas siekis sukurti nauja policijos valdymo modeli,
kuriame subalansuojamos valdymo funkcijos tarp VRM, PD, apskrities policijos komisariato (toliau
tekste APK), policijos komisariato ( toliau tekste — PK), nuovados.

Policijos reformos metmenyse nurodoma, kad policijos veikloje centralizuoto valdymo funkcija
(apripinimas, metodinis darbas, mokymo organizavimas, programy rengimas, atsiskaitomumo ir
kontrolés sukiirimas) turi buiti derinami su vietinio valdymo funkcijomis per savivaldybes (darbo
planavimu, atsiskaitomumo ir kontrole vietos lygmeniu).

Metmenyse teigiama, kad biitina decentralizuoti policijos valdyma ir atsiskaitomuma, nustatyti, kad
policijos istaigos vadovas atsako uz visa policijos pajégu veikla toje teritorijoje bei pripazistama, kad
tikslinga nustatyti prioritetines policijos veiklos kryptis paliekant teisg¢ teritoriniy policijos istaigy
vadovybei jas papildyti.

Vertinant 1997-2000 mety policijos sistemos reformas, auditoriai pasisakys Siais klausimais:

o Planavimas, priezitra ir rezultaty analizé;

o Policijos demilitarizavimas

o Policijos restruktiirizavimas, valdymo decentralizavimas;
a Naujo policijos valdymo modelio sukiirimas.

Kai kuriy klausimy analizeé, siekiant parodyti vykstancius pokycius policijos sistemoje, bei
atsizvelgiant | tai, kad atskiri, reformomis siekiami tikslai atkartojami ir paskutiniame dokumente,
reglamentuojan¢iame policijos reformas - policijos sistemos optimizavimo 2003-2005 metais programoje,
auditoriai Sioje ataskaitos dalyje neapsiriboja tik 1997-2000 mety dokumenty tyrimu. Atskiry PD
vykstan€iy pokyciy rezultatai, siekiant objektyvumo bei norint iliustruoti pokyciy tendencijas,

analizuojami iki Siy dieny.

3.3. REFORMOS REZULTATU VERTINIMAS
3.3.1. PLANAVIMAS, PRIEZIURA IR REZULTATY ANALIZE.

1997-2000 m. policijos sistemos reformos vertinimas atliktas remiantis PD veiklos ataskaitomis, PD
atsakymais | pateiktus klausimus, bei susitikimy ir pokalbiy su policijos sistemos darbuotojais, rezultatais.

Vertinant 1997-2000 metais vykdyty policijos reformuy eiga galima teigti, kad paruoSiamoji reformy
stadija buvo realizuota tik i§ dalies — suformuluotos pagrindinés gairés reformuojant policijos valdymo
sistema, apibrézti policijos reformos tikslai perorientuojant policija i§ baudziancios i socialines paslaugas
teikiancia institucija.

Antrojo reformos etapo, kurio metu turéty biiti vykdoma perziiira, t.y. ivertinama esama situacija ir

identifikuojami pasirinkti poky¢iai, iSskirti negalima, nes jis i§ esmés sutapo su pirmuoju etapu, kuomet



10

rengiant policijos reformos metmenis bei formuluojant reformos tikslus buvo remiamasi atlikty tyrimy
duomenimis bei uzsienio eksperty pastebéjimais.

Policijos reformos metmenyse, dalyje ,,Organizaciniai policijos reformos aspektai® buvo numatyta,
kad metmeny jgyvendinimo programa bei kitus susijusius dokumentus parengs Vidaus reikaly
ministerijos Policijos reformos ir tyrimy centras. Taciau, pasikeitus Vidaus reikaly ministerijos vadovui,
Sis centras 1998 m. buvo panaikintas. D¢l Sios priezasties policijos reformos metmeny igyvendinimo
programa nebuvo parengta. Audito metu stebimi véliau vyke dazni struktiiriniai pertvarkymai, optimaliy
institucijos valdymo ir veiklos modeliy ieskojimas bei kituose dokumentuose pasikartojantys siektini
tikslai patvirtina, kad reformos vykdymas neturint konkre€ios programos, galéjo turéti neigiamos itakos
jos eigai, trukmei bei rezultatams.

1997-2000 metais vykdyta policijos reforma gausi struktiiriniy pokyc¢iy. Nors reformy tikslai ir
buvo suformuluoti Policijos reformos metmenyse, nei Vidaus reikly ministerija, nei PD nepateiké
duomeny apie vykdyty konkreciy reorganizaciju planavima ir analizg. Policijos veiklos ataskaitose
fiksuojama faktine padétis apie struktiirinius pasikeitimus, taciau nepateikiama informacija apie vykdyty
reformy efekta. Be to, PD nebuvo analizuotas ir reorganizacijy rezultatas, néra aiSku, kokiy konkrec¢iuy
tiksly siekta vykdytais struktiiriniais pakeitimais ir koks buvo laukiamas (ir sulauktas) rezultatas.
Auditoriams nepavyko gauti atsakymo, kokia itaka vykdytos reorganizacijos turéjo policijos veiklos
rodikliams.

ISvados:

1. 1997-2000 metais vykusiy policijos reorganizacijy planavimas nepakankamas — policijos
reformos metmenyse suformuluoti policijos reformy tikslai ir uZdaviniai reikalavo konkrecios ju
jgyvendinimo programos, taciau Vidaus reikaly ministerijai 1998 m. panaikinus Policijos reformy
ir tyrimy centra, policijos reformy metmeny jgyvendinimo programa nebuvo parengta.

2. Nebuvo atlikta anks¢iau jvykusiy bei vykdomy policijos reorganizacijy rezultaty analizé ir
tai galéjo turéti neigiamos jtakos vélesniy reformos etapy planavimui, jos eigai ir trukmei.

3. Policijos reformoms testi, jas administruoti bei analizuoti rezultatus nebuvo sukurtos
atskiros struktiiros — policijos reformos planavimas, prieziiira ir jgyvendinimas neatskirti nuo

kasdienés rutininés veiklos.

3.3.2. POLICIJOS DEMILITARIZAVIMAS.

Policijos reformos metmenyse nustatyta, kad Lietuvos policija turi atitikti demokratiniy Europos
valstybiy reikalavimus, tod¢l ja biitina demilitarizuoti, kad ji tapty autonomiskai valdoma sistema, turincia
savarankiska finansavima ir atsiskaitanti uz savo veikla Vidaus reikaly ministerijai, vietos savivaldybei ir

gyventojams.
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Nuo 1997 mety liepos ménesio Vidaus reikaly ministerijos Policijos departamentas buvo
reorganizuotas 1 Policijos departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau PD prie VRM), o nuo
1998-01-01 policijos generalinis komisaras tapo savarankiSku asignavimy valdytoju. Policijos
departamento biudzetas kasmet tvirtinamas Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. Lietuvos Respublikos policijos istatymo 28 str.
numatyta, kad nuo 2001 mety policija finansuojama pagal programas, kurios parengiamos ir tvirtinamos
strateginiuose institucijos veiklos ir biudzeto planuose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-29 nutarimu Nr. 98 patvirtintuose PD prie VRM
nuostatuose numatyta, kad PD prie VRM yra policijos istaiga, kuria steigia, reorganizuoja ir likviduoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Policijos departamentas yra juridinis asmuo, turintis saskaita banke,
antspauda su Lietuvos Respublikos herbu ir savo pavadinimu, policijos véliava ir Zenkla. Policijos
departamentas finansuojamas 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir turi atskirg iSlaidy samata. PD
prie VRM savarankiskai rengia savo biudZeto projekta bei tvarko savo buhalterija.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatyme numatyta, kad policijos veikla istatymy nustatyta
tvarka kontroliuoja vidaus reikaly ministras bei tam jgaliotos institucijos
Policijos veikla istatymuy nustatyta tvarka kontroliuoja vidaus reikaly ministras bei tam jgaliotos
institucijos. Policijos generalini komisara vidaus reikaly ministro siilymu ir Vyriausybés teikimu
penkeriy mety kadencijai skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Policijos generalinis komisaras yra
tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly ministrui bei atskaitingas Respublikos Prezidentui.

ISvada: Policijos reformos metmenyse nustatytas tikslas — policijos demilitarizavimas yra
pasiektas - sukurta ir Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatyme jtvirtinta autonomiska

policijos sistema, turinti savarankiSka finansavima.

3.3.3 POLICIJOS RESTRUKTURIZAVIMAS, VALDYMO DECENTRALIZAVIMAS.

Policijos veiklos ataskaitose nurodoma, kad 1998 metais PD vykdoma reorganizacija, kurios vienas
1§ pagrindiniy uzdaviniy - "atskirti valdymo ir darbines funkcijas ir sukurti vieninga Lietuvos policijos
sistema, grindziama vieningu policijos padaliniy prie VRM vadovavimu Lietuvos policijos generalinio
komisaro lygmenyje (integruoti i policija Tardymo, Mokes¢iy policijos, Kriminalistiniy ekspertiziy
departamentus ir ju padalinius, UZsienieCiy registracijos centra ir kt.)".

1998 metais sukurta PD prie VRM Vidaus tyrimy tarnyba, Utenos rajono policijos komisariato
(toliau tekste - PK) vieSojoje policijoje isteigtas burys Valstybinés teismo psichiatrijos ir narkologijos
tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos Utenos eksperimentinio skyriaus apsaugai, Vilniaus m.
teritoriniuose komisariatuose reorganizuota savivaldybiy policija, reorganizuota PD prie VRM
Materialinio apripinimo tarnyba, isteigtas PD prie VRM Mokymo centras, Juridinis skyrius, Tarptautinio

bendradarbiavimo tarnyba, ijkurta Vidaus tyrimy ir kontrolés tarnyba. PD Organizuoto nusikalstamumo
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tyrimo tarnybos (ONTT) zoniniai padaliniai pervesti { VPK bei PK,o TelSiy, Utenos, Tauragés rajony PK

isteigti nauji ONTT poskyriai. PD prie VRM ONTT taip pat isteigti papildomi etatai kovai su

kontrabanda ir narkotiky verslu.

1999 metais PD atlikti Sie struktiiriniai pertvarkymai:

a

PD Operatyvaus valdymo tarnyboje likviduotas kontrolés skyrius, vieSosios policijos
tarnyba reorganizuota | vieSosios policijos VieSosios tvarkos uztikrinimo ir licencijavimo
kontrolés tarnyba, Savivaldybiu policijos tarnyba — | Prevencijos tarnyba, Keliy policijos
tarnyba - 1 vieSosios policijos Keliu policijos tarnyba, Keliu policijos rinktin¢ prie Keliy
policijos tarnybos - 1 Ekskortavimo rinkting prie vieSosios policijos keliy policijos tarnybos,
Apsaugos policijos tarnyba - i vieSosios policijos Apsaugos organizavimo tarnyba,
Materialinio-techninio apriipinimo tarnyba - { Materialinio techninio aprapinimo ir statybos
tarnyba;

VRM Kriminalistiniy ekspertiziy departamentas nuo 1999 -01-01 jjungtas i kriminalinés
policijos sudéti, ikurta Kriminalistiniy ekspertiziy tarnyba su padaliniais Salies policijos
komisariatuose;

PD rinktiné "Vytis" perduota Vilniaus m. vyriausiajam policijos komisariatui, o nuo 2000-
01-01 Siam komisariatui perduotas PD Kinologijos centras;

Savivaldybiu policijos tarnybos Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centras nuo
2000-01-01 perduotas Kauno m. VPK zZinion. Sitloma atsisakyti budétoju daliy didziyju
miesty policijos nuovadose. Nuo 1999-10-01 pradétas kvotos ir tardymo padaliniy
eksperimentas. Eksperimento tvarka tardymo padaliniy virSininkai, komisariaty vadovy
pavaduotojai vadovauja tardytojams bei kvotéjams atliekant tyrima baudziamosiose bylose;
Apskriciy centry policijos komisariaty: Vilniaus m. VPK, Kauno m.VPK, Klaipédos m.
VPK, Siauliy m. VPK, Panevézio m. VPK, Alytaus miesto ir rajono PK, Marijampolés
miesto ir rajono PK, Tauragés rajono PK, TelSiy rajono PK, Utenos rajono PK vadovams
pavedama organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti apskrities teritoriniy PK veikla, uztikrinti
pagrindiniy policijos uzdaviniy ir funkciju vykdyma apskrityje, leisti jsakymus pagal savo
kompetencija;

UzsienieCiy registracijos centras perduotas Pasienio policijos departamentui;

Likviduotas oro uosto transporto policijos komisariatas (TPK) ir isteigtas Vilniaus TPK,
Klaipédos TPK Palangos oro uosto transporto policijos punktas;

Likviduotos savivaldybiy policijos blaivyklos Druskininky m. PK, Alytaus m. ir r. PK,
Marijampolés m. ir r. PK, Kédainiy r. PK, MazZeikiy r. PK, Prieny r. PK, Radviliskio r. PK,
Rokiskio r. PK, Traky r. PK, Utenos r. PK.

2000 metais:
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o Reorganizuotas PD Organizacinis skyrius, kriminalinés policijos Valdymo organizavimo
tarnyba bei vieSosios policijos Organizaciné tarnyba, isteigiant PD Valdymo organizavimo
tarnyba;

a PD Referenty ir Juridinis skyriai reorganizuoti { PD Teisés tarnyba; 1999 metais pradétas
tardymo padaliniy eksperimentas eiléje Salies PK tgsiamas visuose Salies PK;

o Plétojant tardymo ir kvotos padaliniy valdymo eksperimenta, Tardymo departamentas
sudaro su Policijos departamentu vieninga strukttira bei vadovauja kvotai ir parengtiniam
tardymui - Tardymo departamento direktorius paskirtas PD generalinio komisaro
pavaduotoju;

o Organizuoty nusikaltimy tarnybos Kontrabandos, narkotiniy ir neplatinamy medziagy
kontrolés valdyba reorganizuota { PD kriminalinés policijos Organizuoto nusikalstamumo
tyrimo tarnybos Narkotiky kontrolés valdyba;

a Nuo 2000-02-10 policija perdavé visy transporto priemoniy valstybés registro ir keliy
transporto priemoniy apskaitos funkcijas V] "Regitra";

o Atsisakant policijai nebiidingos funkcijos - asmeny isblaivinimo likviduotos visos
blaivyklos;

0 Vidaus reikaly ministerijos laikras¢io ,“Sargyba" steigéjo ir leidéjo teisés perduotos PD
Mokymo centrui;

o [steigti Elektrény, Kalvarijos, Kazly Riidos, Rietavo ir Pagégiy PK.

Dauguma minéty strukttriniy pertvarkymuy atlikta vykdant nustatytus restruktiirizavimo tikslus ir
siekiant atsisakyti policijai nebiidingy funkcijy, taciau nebuvo ivertinta, kokia reikSme jie tur¢jo policijos
valdymo ir veiklos tobulinimui.

Policijos reformos metmenyse nurodoma, kad: ,,Biitina decentralizuoti policijos valdyma ir
atsiskaitomuma, nustatyti, kad policijos istaigos vadovas atsako uz visa policijos pajégu veikla toje
teritorijoje. Policijos ir pilieCiy ginCai turéty biiti sprendziami teismine tvarka®. Kaip buvo pastebéta
auksciau, policijos sistemoje einama policijos valdymo decentralizavimo keliu, kuomet daugiau valdymo
ir kontrolés funkcijuy deleguojama aukstesnés pakopos policijos komisariatams.

Policijos decentralizacija buvo igyvendinta priémus policijos veiklos istatyma, kurio 14 str. 6 d. 6 p.
nurodoma, kad policijos komisariatas uz savo veikla atsiskaito atitinkamam aukstesnés pakopos policijos
komisariatui.

Decentralizavimas buvo stiprinamas ir 2001 metais - policijos generalinio komisaro 2001-08-31
isakymu Nr. 378 ,,Dél policijos komisariaty isteigimo ir nuostaty patvirtinimo* buvo patvirtinti steigiamuy
policijos komisariaty nuostatai, kuriuose jvardinant teritorinés policijos istaigos — komisaro pareigas yra
itvirtinta asmeniné policijos komisaro atsakomybé uz policijos komisariato padaliniams iSkelty uzdaviniy

lgyvendinimg ir funkcijy vykdyma.
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Lietuvos policijos generalinis komisaras 2003-06-18 isakymu Nr. V-351 , D¢l aukstesnés pakopos
policijos komisariaty funkciju uzkardant negatyvius procesus® ipareigojo aukstesnés pakopos policijos
komisariaty vadovus kaupti, sisteminti, operatyviai reaguoti bei teikti informacija policijos departamentui
apie auksStesnés pakopos bei apskrityse esanciu zemesnés pakopos policijos komisariaty veikla,
nuomone apie policijos istaigy veiklos vertinima, poreikius ir likesCius bei nurodé, kad aukstesnés
pakopos policijos komisariaty vadovai asmeniSkai uzsako uz nustatyty ipareigojimy tinkama
igyvendinima bei informacijos pateikima laiku Policijos departamentui ir kitoms kompetentingoms
institucijoms.

Lietuvos Respublikos Seimas 1999 m. sausio 14 d. priémé Lietuvos Respublikos administraciniy
teismy isteigimo istatyma, kuriuo isteigé specializuotus administracinius teismus skundams dél vieSojo ir
vidinio administravimo subjekty priimty administraciniy akty bei veiksmy ar neveikimo nagriné¢jimo. Be
to Seimas ta pacia diena priémé Lietuvos Respublikos administraciniy bylos teisenos istatyma, kuris
nustaté administraciniy byly dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka.

Tokiu biidu Policijos reformos metmenyse nustatytas tikslas — pilieciy ir policijos gincus nagrinéja
teismas, buvo pasiektas.

ISvados:

1. UZdavinys decentralizuoti policija, policijos reformos metmeny prasme yra jgyvendintas —
sukurtos prielaidos policijos jstaigos vadovo atsakomybei uz visa policijos pajégy veiklg
aptarnaujamoje teritorijoje.

2. Policijos reformos metmenyse nustatytas tikslas — pilie¢iy ir policijos gincus nagrinéja
teismas, reglamentuotas jstatymais.

3. 1998-2000 PD strukturiniai pertvarkymai atlikti vykdant nustatytus restruktirizavimo

tikslus, taciau nebuvo jvertinta, kokia reik§me jie turéjo policijos valdymo ir veiklos tobulinimui.

3.3.4. NAUJO POLICIJOS VALDYMO MODELIO SUKURIMAS.

Vienas i§ pagrindiniy policijos reformy tiksly — naujo policijos valdymo modelio sukiirimas,
subalansuojant valdymo funkcijas tarp Vidaus reikaly ministerijos, PD, apskrities vyriausiojo komisariato,
teritorinio policijos komisariato, nuovados.

Naujasis policijos valdymo modelis, kurio sukiirimas numatytas Policijos sistemos reformos
metmenyse, realizuotas policijos veiklos istatyme, numatanc¢iame tripakopg valdymo sistema: Policijos
departamentas, aukStesnés pakopos policijos komisariatas, veikiantis apskrityje ir teritorinis policijos
komisariatas. AuksStesnés pakopos policijos komisariatai steigiami apskriiy centruose ir uZztikrina

policijos uzdaviniy igyvendinima visoje apskrities teritorijoje. AuksStesnés pakopos policijos komisariatai:
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1. koordinuoja ir kontroliuoja atitinkamos apskrities teritorijoje veikian¢iy policijos
komisariaty veikla;

2. teikia apskrities policijos komisariaty biudzety projektus policijos generaliniam komisarui,

3. 1igyvendina kitas policines funkcijas.

Teigiamai vertinti Sie tokios valdymo sistemos aspektai:

1. didé¢ja teritoriniy policijos istaigy atsakomybe ir kontrolé;

2. valdymo funkcijas atliekantys padaliniai priart¢ja prie konkreciy padaliniy, kas jgalina
greiCiau reaguoti | kriminogeninés situacijos pokycius, leidzia koncentruoti policijos pajégas
masiniy renginiy metu, sudaro galimybg taikyti pareigliny rotacija ir pan.

Susitikimy su dalies (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy) aukstesnés pakopos
komisariaty vadovais metu, kaip viena i§ reformy problemuy buvo paminéta, kad delegavus aukstesnés
pakopos policijos komisariatams dalj valdymo ir kontrolés funkcijy, papildomas darbo krtivis, tenkantis
Siems komisariatams, nebuvo ivertintas finansiSkai. D¢l tokio pastebé¢jimo PD Valdymo tarnybos atstovai
paaiskino, kad papildomas darbo krtvis yra jvertintas Teritoriniy policijos istaigy asignavimy darbo
uzmokesciui ir pareigybiy paskirstymo metodikoje, nustatant sudétingumo koeficienta.

Vertinant Policijos departamento valdyma biitina atkreipti démes;i i tai, kad Policijos departamentas,
nors ir turi juridinio asmens teises, yra ,,prie LR vidaus reikaly ministerijos®. Policijos veiklos istatymas
apibréz¢ vidaus reikaly ministro kompetencija sprendZiant su policijos sistemos valdymu susijusius
klausimus. Visuomenés informavimo priemoniy analizé leidzia teigti, kad dar egzistuoja problemy
santykiuose tarp Policijos departamento ir LR vidaus reikaly ministerijos. Auditoriy nuomone, Policijos
departamento savarankiSkumo principas turéty biiti derinamas su atskaitomumo ir kontrolés principais,
kuomet Policijos departamentui deleguojama teis¢ savarankiskai pasirinkti strateginiy tiksly
igyvendinimo biidus ir priemones, bet tuo paciu yra uztikrinama tinkama ir pakankama kontrolé vertinant
pasiektus rezultatus.

Naujo valdymo modelio sukiirimo klausimas yra keliamas ne tik 1997 mety Policijos sistemos
reformos metmenyse, bet ir paskutiniame dokumente, apibrézianciame policijos reformos kryptis —
policijos optimizavimo programoje, kurios rengéjai nurodo, kad ,Policija iki Siol turi pernelyg
ekstensyvia valdymo sistema, 1§ esmés pagrista centriniy policijos valdymo istaigy atsakomybe uz
policijai keliamy tiksly jgyvendinima®.

Nors naujas policijos valdymo modelis yra pradétas diegti praktikoje, audito metu paaiskéjo, kad
egzistuoja skirtingos nuomonés dél jo veikimo. Akivaizdu, kad naujas policijos valdymo modelis
diegiamas praktikoje neatlikus iSsamios esamos valdymo sistemos analizés bei nepagrindus btsimo
valdymo modelio struktiiros. Nesant tokio jvertinimo labai sunku tikétis, kad diegiant naujaji valdymo
modeli pats diegimo procesas vyks sklandziai ir bus i§vengta klaidy.

ISvados:
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1. Reformos eigoje sukurtas, Policijos veiklos jstatyme jtvirtintas ir pradétas diegti
naujas policijos valdymo modelis, kuomet didesni jgalinimai suteikiami auksStesnés
pakopos PK.

2. Naujas policijos valdymo modelis diegiamas neatlikus iSsamios valdymo sistemos
analizés bei nejvertinus jo poveikio policijos sistemos veiklai ateityje. Teritoriniuose

PK egzistuoja administravimo padaliniai, kuriy reikalingumas diskutuotinas.
4. POLICIJOS REFORMUY, VYKDOMU NUO 2001 M. EIGA

Audituojamu laikotarpiu vidaus reikaly ministrais buvo:
o nuo 2000-11-10 iki 2001-07-12 — V.Markevicius;
o nuo 2001-07-13 iki 2003-04-27 — J.Bernatonis;

Policijos generalinio komisaro pareigas nuo 2001-02-01 eina V.Grigaravicius.

4.1. REFORMOS TEISINES PRIELAIDOS.

Teisines prielaidas testi policijos reforma sudaré:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimas Nr. 98, kuriuo nutarta isteigti
Policijos departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, reorganizuojant Vidaus
reikaly ministerijos isteigta Policijos departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Pastebéjimas: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime tikslas isteigti Policijos departamentq
suformuluotas neatsizvelgiant i tai, kad Vyriausybés nutarimo priéemimo metu Policijos departamentas
Jjau buvo jsteigtas ir veike.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001-04-05 isakymu Nr. 151 patvirtintas PD
reorganizavimo projektas, tuo paciu buvo sudaryta reorganizavimo komisija.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-01-24 jsakymu Nr. V-21 D¢l policijos sistemos
optimizavimo 2003-2005 mety programos patvirtinimo* patvirtinta Policijos sistemos optimizavimo
programa, kuri apjungia keleta savarankiSky dokumenty, ir siekia nubrézti bendras visai policijos sistemai
veiklos gaires, susijusias su PD reforma ar tiesiogiai itakojanciais ja.

2003-02-03 vidaus reikaly ministro isakymas Nr. 1V-40 , D¢l PD prie VRM ir Tardymo
departamento prie VRM reorganizavimo projekto patvirtinimo ir reorganizavimo komisijos sudarymo®.

Be to, policijos reformoms reikSmingas Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo
istatymas (2003-04-29 Nr. IX-1538), kuriuo buvo patvirtintas Vidaus tarnybos statutas, nustatantis vidaus
tarnybos, vidaus tarnybos sistemos pareigliny statusa, priémima ir atleidima i§ tarnybos, priémima ir

mokymasi vidaus reikaly profesinio mokymo istaigose, pareigiiny atsakomybe, paskatinimus, socialines
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ir kitas garantijas, profesiniy sajungu veiklos vidaus reikaly statutinése istaigose ypatumus, taip pat kity

valstybés tarnautojy priémimo { tarnyba vidaus reikaly statutinése istaigose ypatumus.

4.2. REFORMOS UZDAVINIAI IR TIKSLAI

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001-04-05 isakymu Nr. 151 ,D¢l Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo projekto patvirtinimo
ir reorganizavimo komisijos sudarymo* buvo nustatyti tokie pagrindiniai reorganizavimo tikslai:

1. Tobulinti uz vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinima atsakingos institucijos veiklos

vie$aji administravima;

2. Mazinti valdymo i$laidas;

3. Optimizuoti ir modernizuoti Policijos departamento struktiirg ir funkcijy atlikima;

4. Suformuoti profesionalia, decentralizuotai valdoma, visuomenei suprantama ir jos remiama,

efektyviai veikian¢ia institucija, orientuota i1 Lietuvos Respublikos blisima narystg ES ir

uztikrinancia Policijos veiklos istatyme nustatyty uzdaviniy, funkcijy bei jgaliojimy igyvendinima.

Pastebéjimas: Vidaus reikaly ministro 2001-04-05 jsakymu Nr. 151 ,,Dél Policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo projekto patvirtinimo ir
reorganizavimo komisijos sudarymo‘ nustatyti reorganizavimo tikslai formuluojami abstrakciai,
nesiejami su rezultatais, kuriy pasiekimq biity galima jvertinti kiekybiskai ir kokybiskai.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-01-24 jsakymu Nr. V-21 D¢l policijos sistemos
optimizavimo 2003-2005 mety programos patvirtinimo* suformuluoti ir patvirtinti Sie uzdaviniai:

1. Decentralizuoti vieSosios policijos ir centralizuoti kriminalinés policijos vykdomasias funkcijas;

2. Nustatyti policijos istaigy optimalia organizacing ir etating struktiira;

3. Nustatyti pagrindinius policijos veiklos standartus bei veiklos vertinimo kriterijus;

4. Apibrezti policijos finansavimo principus, kad bazinis policijos finansavimas priklausyty nuo
optimalaus visu policijos atliekamy funkciju vykdymo, pareigiiny skai¢iaus bei materialinio apriipinimo
normatyvuy;

5. Tobulinti policijos pareigiiny atranka, mokyma ir kvalifikacijos kélima.

Pastebéjimas: audito metu auditoriams nebuvo pateiktas visaapimantis optimizavimo programos
uzdaviniy jgyvendinimo planas, susietas su konkreciais vykdytojais bei terminais. PD atstovai paaiskino,
kad optimizavimo programos jgyvendinimas yra detalizuojamas 2003-10-09 policijos generalinio
komisaro jsakymu Nr. V-535 ,,Dél VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo *, be to,
konkretits optimizavimo programoje bei Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijoje suformuluoti
tikslai, jgyvendinimo priemonés , vertinimo kriterijai bei vykdymo terminai bus detalizuojami PD veiklos

metiniuose planuose bei PD strateginiame plane. Auditoriy nuomone, tokia situacija, kuomet néra visy
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tiksly pasiekimo vertinimo kriterijy ir konkreciai nenurodoma, kas atsakingas uz tiksly jgyvendinimaq,
kelia rizika, kad programa nebus efektyviai ir rezultatyvia jgyvendinta.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. vasario 3 d. isakyme Nr. 1V-40 ,Dél
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo projekto patvirtinimo ir
reorganizavimo komisijos sudarymo* buvo nustatyti Sie reorganizavimo tikslai:

1. Sudaryti prielaidas tinkamai organizuoti ir koordinuoti ikiteisminj tyrima isigaliojus naujiesiems

Lietuvos Respublikos baudziamajam kodeksui ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso

kodeksui;

2. Tobulinti uz vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinima atsakingos institucijos veiklos

vieSaji administravima;

3. Mazinti valdymo i$laidas;

4. Optimizuoti ir modernizuoti Policijos departamento struktiira, uztikrinancia Lietuvos

Respublikos policijos veiklos istatyme bei kituose teisés aktuose nustatyty uzdaviniy, funkcijy bei

igaliojimy jgyvendinima.

Vidaus reikaly ministry isakymuose, kuriy pagrindu yra vykdomos policijos reorganizacijos,
pasikartojantys siekiami tikslai patvirtina, kad reformos planavimui, priezitirai ir rezultaty jvertinimui
nebuvo skiriama reikiamo démesio.

Institucijos reformos eiga ir rezultatai i§ esmés priklauso nuo efektyvaus sistemos veiklos vieSojo
administravimo, esamos situacijos ivertinimo, pasirengimo reformoms, aiskiai suformuluoty tiksly,
priemoniy ir terminy jiems pasiekti bei igyvendinimo priezitiros. Audito metu gauta informacija apie
pasirengima policijos reformai, jos eiga bei monitoringa, leidzia daryti bendra iSvada, kad Siuo metu
atlikti galutinius reformos efektyvumo vertinimus yra dar per anksti.

Vertindami PD reformas nuo 2001 mety auditoriai pasisakys:

a Teisés aktuose planuoti ekonominiai efektai ir pasiekti rezultatai, mazinant valdymo
iSlaidas;

a Pokyc¢iai policijos valdyme ir veiklos administravime optimizuojant funkcijy atlikima;

o  Pagrindiniy policijos veiklos vertinimo kriterijy nustatymas;

a Policijos pareigiiny mokymas;

o Atskaitomumas visuomenei.

4.3. REFORMOS REZULTATU VERTINIMAS

4.3.1. TEISES AKTUOSE PLANUOTI EKONOMINIAI EFEKTAI IR PASIEKTI
REZULTATAI, MAZINANT VALDYMO ISLAIDAS.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2001-04-05 isakymu Nr. 151 patvirtinto Policijos

departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo projekto skyrius
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»Policijos departamento reorganizavimo efektas® (10.3 p.) formaliai nustate: ,,Policijos departamento
centrinio aparato valdymo iSlaidos po reorganizacijos sumazés daugiau kaip 7500,0 tikst. Lt*. Vertinant
ivykusius pasikeitimus bei palyginus asignavimuy paskirstyma struktiiriniams padaliniams 2001 ir 2002
metais, nustatyta, jog planuotas tikslas sumazinti centrinés istaigos iSlaidas buvo pasiektas, t.y. jos
sumazejo 8893 tikst. Lt.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-02-03 isakymu Nr. IV-40 patvirtintame
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir Tardymo departamento prie Vidaus reikly
ministerijos reorganizavimo projekte planuotas reorganizavimo efektas susietas su etaty Policijos
departamente = mazinimu (11.2 p.), ta¢iau ekonomiSkai neiSreikStas: ,,Reorganizuotame Policijos
departamente prie Vidaus reikly ministerijos bus sumazinta ne maziau kaip 30 procenty pareigybiy. Dél
pareigybiy sumazinimo sutaupytos léSos teisés akty nustatyta tvarka bus perduotos specializuotoms
policijos istaigoms ir (arba) teritorinéms policijos istaigoms ir (arba) policijos profesinio mokymo
Istaigoms*.

Taciau faktiSkai PD (centrinéje istaigoje) patvirtinty pareigybiy skaicius, lyginant 2002 ir 2003
mety duomenis, nesumazgjo.

2002 metais policijos generalinio komisaro isakymais PD (centring€je istaigoje) buvo patvirtintos
125 pareigybés, i§ to skaiiaus 74 statutiniams pareiginams ir 51 civiliams darbuotojams. Tuo metu
policijos vadovybg sudaré policijos generalinis komisaras ir jo pavaduotojas — vyriausiasis komisaras.
Pagrindiniy struktiiriniy padaliniy, atskiry skyriy ir grupiu patvirtintas vadovy skai¢ius buvo 24, is to sk.
21 policijos pareiglinams (1 vyriausiasis komisaras, 7 vyresnieji komisarai, 11 komisary, 1 komisaras
inspektorius ir 1 inspektorius)

Nuo 2003 m. geguzés 1 d. policijos generalinio komisaro 2003-04-08 isakymu Nr. V-151 ,,Dél
Policijos departamento prie VRM struktiiriniy padaliniy struktiiry schemy patvirtinimo* bei isakymais dél
pareigybiu patvirtinimo, Policijos departamento centrinéje istaigoje patvirtinta ir veikia 11 pagrindiniy
struktiiriniy padaliniy (keturios tarnybos, Sesi skyriai ir vienas poskyris). Valdymo tarnyba sudaro trys
atskiros valdybos (Policijos veiklos organizavimo, Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir koordinavimo,
Viesosios tvarkos ir eismo prieziliros), kuriy sudétyje yra 9 savarankiski skyriai ir pataréjy grupé. Kity
pagrindiniy struktiriniy padaliniy sudétyje taip pat yra 10 savarankiSky skyriy ir grupiy. IS viso
pagrindiniuose (11) struktiiriniuose padaliniuose patvirtinti 23 atskiri padaliniai (valdybos, skyriai,
poskyriai ir grupés). Bendras patvirtinty pareigybiy skaicius — 180, i§ juy 136 statutiniams pareigiinams ir
44 civiliams darbuotojams. Policijos departamento vadovybg sudaro policijos generalinis komisaras ir
trys jo pavaduotojai — vyriausieji komisarai. Struktiriniy padaliniy ir jy sudétyje esanciy valdybuy, skyriy,
poskyriy ir grupiu vadovy skaicius — 31, i8S ju 24 statutiniai valstybés tarnautojai ( 2 vyriausieji komisarai,

10 vyresniyjy komisary ir 12 komisary).
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Vykstant policijos reformai, nuo 2003-05-01, lyginant su 2002 m. Policijos departamento centrin¢je
istaigoje padidé¢jo:

pagrindiniy strukttiriniy padaliniy skai¢ius nuo 9 iki 11, o juose esanciy savarankisky smulkesniy
skyriy nuo 17 iki 23;

struktiiriniy padaliniy (tarnyby, valdybu, skyriy, poskyriy ir grupiy) vadovy skaicius nuo 24 iki 31.

Lyginant 2003-04-30 (iki reorganizacijos) ir 2003-05-01 (ivykus reorganizacijai) duomenis
policijos pareigybiu skai¢ius PD centrinéje istaigoje padidéjo 58 etatais (vyriausiyju komisary +2,
vyresniyjy komisary +4, komisary +6, komisary inspektoriy +31, vyresniyju inspektoriy +16, vienas
inspektoriaus etatas panaikintas).

2002 metais Policijos departamento centrinei jstaigai iSlaikyti buvo patvirtinta (iskaitant
patikslinima) 9774,6 tukst. Lt asignavimy, o 2003 metams patvirtinta suma (iskaitant patikslinima) sudaro
11486,1 tikst. Lt, t.y. asignavimy suma padidéjo 1711,5 tukst. Lt arba 17,5 procentais.

Atlikus 1998- 2002 metais panaudoty 1¢Sy analize nustatyta, kad Policijos departamento centrinei
istaigai iSlaikyti panaudoty valstybés biudZeto asignavimy apimtys maz¢jo:

1998 metais PD centrinés istaigos i$laidy suma buvo 35311 tikst. Lt ir sudaré¢ 8,5 procentus
institucijoje panaudoty valstybés biudzeto l1ésy.

1999 m. iSlaidy suma buvo 31272 tiikst. Lt, t.y. 8 procentai policijos istaigy panaudoty biudzeto
l1ésuy;

2000 m. tokiy i$laidy suma buvo 19066,3 tikst. Lt (4,9 proc.);

2001 m. — 18667,2 tiikst. Lt (4,8 proc.);

2002 m.- 9774,6 tikst. Lt (2,5 proc.)

Policijos departamento centrinés istaigos 1998-2002 mety (valdymo) iSlaidos tiikst. Lt

40000 35311
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Policijos departamentas pateikdamas informacija apie institucijos faktisSkai turétas valdymo islaidas
patvirtino tik centrinéje istaigoje panaudotus asignavimus, taciau kiek tokiuy iSlaidy tenka aukStesnés

pakopos teritoriniams policijos komisariatams perdavus dali valdymo funkcijy, negaléjo nurodyti. Tokiu
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biidu policijos istaigy valdymo iSlaidy apskaita néra tiksli, o reorganizacijy tiksluose akcentuojamas ir

nurodomas siekis Sias i$laidas mazinti, téra deklaratyvus.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas nustaté policijos sistemos valdymo principus ir
tvarka. [statymo 13 str. ,Policijos departamentas* 1-0ji dalis nurodo, jog Policijos departamento
(centrinés istaigos) paskirtis yra padéti policijos generaliniam komisarui formuoti policijos veiklos
strategija ir kontroliuoti jos igyvendinima, taip pat organizuoti ir jgyvendinti teritoriniy policijos istaigy
valdyma. Todél Policijos departamento centrinés istaigos i$laikymui skiriamos 1éSos yra tiesiogiai
susijusios su institucijos valdymo iSlaidomis. Be to, dalis policijos valdymo funkcijy, istatymo 14
straipsniu ,,Teritorinés policijos istaigos* deleguotos AukStesnés pakopos teritoriniams policijos
komisariatams, kurie koordinuoja ir kontroliuoja atitinkamos apskrities teritorijoje veikian¢iy zemesnés
pakopos policijos komisariaty veikla. Todél islaidy dalis, skiriama minétoms funkcijoms uztikrinti, taip
pat priskirtina policijos valdymo iSlaidoms.

ISvados:

1. PD centrinei jstaigai iSlaikyti panaudoty léSy apimtys 1998 —2002-metais mazéjo,
taiau visy policijos jstaigy valdymo iSlaidy apskaita néra tiksli, o reorganizacijy tiksluose
akcentuojamas ir nurodomas siekis Sias i§laidas mazinti, téra deklaratyvus

2. Patvirtintame Policijos departamento ir Tardymo departamento reorganizavimo
projekte planuoto tikslo - po reorganizacijos, 2003 metais departamento centrinéje jstaigoje
sumazinti pareigybiy skai¢iy 30 procenty ir taip sutaupyti léSas, nebuvo laikomasi. Pareigybiy
skai¢ius po reorganizacijos padidéjo 42 procentais, o patvirtinta (jskaitant patikslinimg)
asignavimy suma padidéjo 1711,5 takst. Lt arba 17,5 procentais.

3. Po reorganizacijos, sujungus Policijos ir Tardymo departamentus, PD centrinéje
jstaigoje vadovaujanciy pareigiiny skaicius padidéjo nuo 24 iki 31, papildomai jsteigtos 58 policijos

pareigiiny pareigybés, 5 civiliy darbuotojy pareigybés panaikintos.

4.3.2. POKYCIAI POLICIJOS VALDYME IR VEIKLOS ADMINISTRAVIME
OPTIMIZUOJANT FUNKCIJU ATLIKIMA.

Policijos optimizavimo programoje nurodoma, kad bitina decentralizuoti policijos valdyma ir
atsiskaitomuma, nustatyti, kad policijos istaigos vadovas atsako uz visa policijos pajégu veikla toje
teritorijoje.

Kaip buvo pastebéta auksciau, policijos sistemoje einama policijos valdymo decentralizavimo keliu,
kuomet daugiau valdymo ir kontrolés funkcijy deleguojama aukstesnés pakopos policijos komisariatams.
Policijos veiklos istatymo 14 str. 6 d. 6 p. nurodoma, kad policijos komisariatas uz savo veikla

atsiskaito atitinkamam aukstesnés pakopos policijos komisariatui.
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Policijos generalinio komisaro2001-08-31 isakymu Nr. 378 ,, D¢l policijos komisariaty isteigimo ir
nuostaty patvirtinimo* buvo patvirtinti steigiamy policijos komisariaty nuostatai, kuriuose jvardinant
teritorinés policijos istaigos — komisaro pareigas yra itvirtinta asmeniné policijos komisaro atsakomybé uz
policijos komisariato padaliniams iskelty uzdaviniy igyvendinima ir funkcijy vykdyma.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2003-06-18 {sakymu Nr. V-351 ,,Dé¢l aukstesnés pakopos
policijos komisariaty funkciju uzkardant negatyvius procesus® ipareigojo aukstesnés pakopos policijos
komisariaty vadovus kaupti, sisteminti, operatyviai reaguoti bei teikti informacija policijos departamentui
apie auksStesnés pakopos bei apskrityse esanciu zemesnés pakopos policijos komisariaty veikla,
nuomone apie policijos istaigy veiklos vertinima, poreikius ir likesCius bei nurodé, kad aukstesnés
pakopos policijos komisariaty vadovai asmeniSkai uzsako uz nustatyty ipareigojimy tinkama
igyvendinima bei informacijos pateikima laiku Policijos departamentui ir kitoms kompetentingoms
institucijoms.

Pastebéjimas: PD veikla sprendziant veiklos problemas atskirais atvejais spontaniska, kelia
panasumaq | gaisro gesinimq. néra uztikrinta pakankamos atskiry padaliniy veiklos kontrolés, | negatyvius
reiskinius reaguojama is karto, taciau reakcija yra i pasekmes, o ne | negatyvaus reiskinio priezasciy
analize ir jy pasalinimq (Panevézio, Raseiniy, TelSiy pavyzdZziai). Taigi, egzistuoja tikimybé, kad bet
kuriuo metu gali kilti naujas ,,gaisras“, kurio gesinimui teks panaudoti papildomai resursy, taciau ty
gaisry priezastys néra atskleistos ir iSanalizuotos, pokyciai po gaisro — formaliis, nepanaikinantys tokiy
gaisry kilimo galimybés ateityje.

Policijos generalinis komisaras 2002-04-19 isakymu Nr. 208 patvirtino aukStesnés pakopos
policijos komisariaty valdymo koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plang. Auditoriams buvo pateikta
2003-02-26 pazyma Nr. IL 5-2-27 apie aukstesnés pakopos policijos komisariaty valdymo koncepcijos
igyvendinimo priemoniu plano vykdyma. Auditoriams nebuvo pateikta informacija apie 8.1. plano punkto
igyvendinima, pagal kuri, ivertinus veiklos rezultatus ir pakopinio valdymo modelio privalumus bei
trikumus buvo koreguojamas valdymo koncepcijos igyvendinimo priemoniy planas. PD darbuotojai
pateiké 2003-10-23 policijos generalinio komisaro {sakyma Nr. V-552 , Dél darbo grupés policijos istaigy
veiklai optimizuoti sudarymo* sudaré¢ darbo grupe, kuriai pavedé iki 2003-12-18 pateikti sitilymus dél
aukstesnés pakopos policijos komisariaty statuso nustatymo ir kompetencijos iSplétimo sprendZiant
apskrityje esanciy teritoriniy policijos istaigy personalo, biudzeto asignavimy ir materialinio apriipinimo
valdymo klausimus, optimizuojant juy bei specializuoty policijos istaigy struktiiras, policijos veiklos
planavimo ir kontrolés, vieSosios tvarkos uztikrinimo bei nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo ir

atskleidimo funkcijas.
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Be to policijos sistemos reformos metmenys nurodo, kad biity tikslinga nustatyti prioritetines
policijos veiklos kryptis nacionaliniu (valstybés) mastu, paliekant teis¢ teritoriniy policijos istaiguy
vadovybei jas papildyti.

Vidaus reikaly ministerija 2003-07-02 isakymu Nr. 1V-250 patvirtino vieSojo saugumo plétros iki
2010 strategija. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-10-09 isakymu Nr. V-535 buvo patvirtinta
vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programa.

Kaip paaiskino valdymo tarnybos pareigiinai, aktyvus strateginis planavimas policijos departamente
pradétas vykdyti nuo 2001 mety. Siuo metu organizuojami teoriniai ir praktiniai teritoriniy policijos
Istaigy atsakingy darbuotojy strateginio planavimo mokymai. Strateginj planavima policijoje siekiama
vykdyti nuo zemiausio lygmens. Zemesnés pakopos PK strateginiai planai apibendrinami aukstesnés
pakopos PK. Apibendrinta informacija pateikiama Policijos departamentui.

Perspektyvoje numatyta sukurti ir jdiegti informacing sistema, kurioje kiekvienas policijos
pareigiinas fiksuoty savo per darbo diena nuveikta darba. Tokiu biidu bus sudaryta galimybé tiek
teritorinés policijos istaigos vadovybei, tiek policijos departamento vadovybei turéti visaapimancia
informacija apie istaigos veikla, nustatant kiekvieno i§ darbuotojy efektyvumo ir rezultatyvumo rodiklius.

Strateginio planavimo diegimas ir vystymas yra svarbus veiksnys vystant policijos veikla. Sis
veiksnys duos teigiamy rezultaty tik tuomet, kuomet kriterijai, nustatyti rodikliai bei siekiami rodikliai
bus susieti su galimybémis — mechaniskas rodikliy (reikalavimy) didinimas neuZztikrina, kad keliami
tikslai bus pasiekti.

Aukstesnés pakopos policijos komisariaty valdymo koncepcija tokia galimybe suteikia. Sios
galimybés praktinis realizavimas - kasdieninés veiklos klausimas. Patvirtinus teritoriniy komisariaty bei
aukStesnés pakopos komisariaty nuostatus i§ esmés suvienodinti atskiry lygiy policijos komisariaty tikslai,
uzdaviniai ir funkcijos. Neigiamai vertintinas atsisakymas jgyvendinti aukStesnés pakopos policijos
komisariaty valdymo koncepcijoje numatytus klausimus dé¢l teritorinése policijos istaigose vykdomuy
biudzeto ir finansy, tkio, personalo ir kitas funkcijas centralizavimo aukStesnés pakopos policijos
komisariatuose.

ISvados:

1. Policijos sistemoje nuo 2001 m. diegiamas strateginis planavimas

2. Teisés aktais sukurtos prielaidos asmeninei policijos jstaigos vadovo atsakomybei uz

policijos pajégy veikla aptarnaujamoje teritorijoje.

3. Policijos valdymo koncepcija, pasireiSkianti didesniy galiy suteikimu auksStesnés pakopos

PK ir suformuluota policijos veiklos jstatyme (2000 m. spalio 17 d. jstatymas Nr. VIII-2048)

néra baigta diegti - teritorinése policijos jstaigose vykdomos biudZeto ir finansy, ikio,

personalo ir kitos funkcijos necentralizuotos aukstesnés pakopos policijos komisariatuose.

4. PD veikla atskirais atvejais sprendZiant veiklos problemas spontaniska.
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4.3.3. PAGRINDINIY POLICIJOS VEIKLOS VERTINIMO KRITERIJU NUSTATYMAS.

PD savo veikla vertina dviems aspektais: policijos finansavimas yra programinio pobiidzio, todél
yra rengiamos ataskaitos d¢l biudZeto plano programy vykdymo, kuriose vertinami konkretiis programos
pasiekimo kriterijai. Be to, yra pateikiamos policijos veiklos ataskaitos, kuriose analizuojami atskiri
policijos veiklos aspektai.

Pateikiamose policijos departamento veiklos, uztikrinant teisétvarka Salyje, ataskaitose analizuojami
tik kai kurie tiesioginiai rySkiis (uzregistruoty bei iSaiskinty nusikaltimy skaicius, sulaikyty teisés
pazeidéjy skaiCius), tiesioginiai neryskiis (gyventoju pasitikéjimas policija), netiesioginiai ryskis
(policijos pareigybiu skaiCius, atvykimo i jvykio vieta laikas, areSty skaicius, nusikaltimy ir teisés
pazeidimy iSaiSkinamumas) policijos veiklos indikatoriai. Analizuojant policijos veikla bei pateikiant

veiklos ataskaitas neskiriama démesio kai kuriems tiesioginiams rySkiems policijos veiklos indikatoriams:

o  kriminaliné viktimizacija;

o  komercinis aktyvumas;

a  iSspresty bendruomenés problemy skaicius;

o pagristy skundy dél policijos veiksmy skaicius;

tiesioginiams nerySkiems policijos veiklos indikatoriams:

0 nusikaltimy baimé;

a  gyventojy kaimynystés rysiai;

O

pasitenkinimas policijos veiksmais;
o  gyventojy pasiryzimas padéti policijai;
o  gyventojy pasiryzimas padéti policija;

netiesioginiams rySkiems policijos veiklos indikatoriams:

a patruliuojanciy policininky skaicius;

0 policijos administratoriy procentas nuo visy pareigiiny skaiciaus;
] susitikimy su bendruomene skaicius;
=) susitikimy su nusikaltimy aukomis skaicius;

a vidaus tyrimo pareigiiny skaicius;

a paraSytos strategijos probleminése srityse;
a departamento kastai;

=) kandidaty i tarnyba jvairove;

netiesioginiams neryS$kiems policijos veiklos indikatoriams:

o moralé, pareigiiny savigarba;
o policijos siekimas islaikyti savo reputacija;

a  policijos pazinojimas savo bendruomenés.
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Tiesioginiai veiklos rodikliai rodo, kokiai policijos veiklai bendruomené suteikia auksta verte.
Netiesioginiai rodikliai parodo, ka policija padare, bet tai galbiit neturi betarpiSko poveikio bendruomenés
gyvenimo kokybei. Kitais zodziais tariant, netiesioginiai rodikliai parodo, ka policija daro (arba kokia ji
yra), o tiesioginiai — ka policija (galbtit kartu su kitomis institucijomis) pasiekeé.

Ryskis indikatoriai rodo vertinimus, kurie yra tikslesni ir objektyvesni juy matavimo ir jvertinimo
pozitriais. NerySkiis indikatoriai yra labiau subjektyvesni matmenys, kurie daugiau parodo zmoniy
nuomones apie vertinamus dalykus.

Analizuojant indikatoriy visumos dinamika galima vertinti ir daryti iSvadas apie policijos pajégu
veiklos efektyvuma. Skirtingose Salyse gali biiti imami domeén skirtingi indikatoriai. Paprastai policijos
strategai kartu su policijos veikla reguliuojanciais civiliais strategais turi apsisprgsti, kokie veiklos
vertinimo indikatoriai priimtiniausi. Siekiant tinkamai atlikti savianaliz¢ bei pateikti gautus duomenis
paslaugos gavéjams — bendruomenéms, tikslinga susieti su konkreciais policijos padaliniais ir tarnybomis
ir juose dirbangiais pareigiinais, kurie turi baiti atsakingi ir atskaitingi uz pasiektus veiklos rezultatus.’

Vertinant PD veiksmus analizuojant susiklos€iusia situacija policijos sistemoje, stebimi teigiami
poslinkiai. Kaip vienas i§ teigiamu pavyzdziy paminétini 2002-05-16 parengti sitilymai dél teritoriniy
policijos istaiguy darbo organizavimo. Pries§ pateikiant konkrecius sitilymus pateikiamas esamos padéties
vertinimas, kuriame be kita ko nurodoma, kad:
u| PD organizuojant teritoriniy policijos istaigy darba nesilaikoma policijos istaigy valdymo
daugiapakopiskumo principo: PD dirba su 83 policijos istaigomis (tarp ju — ir teritorinémis), tiesiogiai, o
ne pakopiskai (per apskritis) biudzeto ir veiklos planavimo bei kontrolés, policijos personalo parinkimo,
rengimo, kvalifikacijos kélimo, kvalifikaciniy reikalavimy kontrolés bei drausminés praktikos formavimo,
materialinio apriipinimo planavimo ir organizavimo srityse;

Q Be to, konstatuojama, kad Policijos veiklos istatyme numatytas zemesnés pakopos teritoriniy
policijos komisariaty biudzety projekty teikimas per aukStesnés pakopos teritorinius policijos
komisariatus yra deklaratyvus, nes pastarosios policijos istaigos neturi galimybiy to daryti;

u| Policijos personalo rengimas ir kvalifikacijos kélimas yra planuojamas ir koordinuojamas PD, o
aukstesnés pakopos PK nevykdo apskaitos apskrityje dirbanciy pareigiiny, ju kvalifikacijos kélimo,
tarnybos eigos, drausminés praktikos, nes ne visose apskrityse idiegtos tam tikslui reikalingos unifikuotos
informacinés sistemos, nesuformuotos §iai veiklai atitinkamos struktiiros bei neparengtas personalas;

0 Situacijos analizéje pastebima, kad pagrindiniy priemoniy materialinis apripinimas planuojamas ir
organizuojamas centralizuotai PD. Kapitalin¢ statyba visose policijos istaigose organizuojama
centralizuotai, specialistai dirba PD ir Lietuvos policijos materialinio apriipinimo centre;

Q Atkreipiamas démesys | tai, kad strateginis veiklos ir biudZeto planavimas sutelktas tik PD

lygmenyje, kai tuo tarpu strateginis planavimas turi apimti visas tris policijos istaigy pakopas — centring,
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regioning ir savivaldos. Daroma iSvada, kad tokia situacija neleidzia efektyviai realizuoti Lietuvos
policijos reformos metmenyse esama nuostata, jog policija turi dirbti pagal konkrecias programas, kuriose
reikéty numatyti, kokiuy rezultaty turi biiti pasiekta per metus ar per ilgesni laika;
Q Pastebima, kad auksSc¢iausiame lygmenyje (PD ir specializuotose policijos istaigose) atlickamos
darbinés funkcijos, kurias pagal kompetencija galéty ir privaléty vykdyti Zemesnio lygmens policijos
istaigos — pvz.: licenzijy iSdavimo, saugaus eismo kontrolés, viesosios tvarkos uztikrinimo ir pan.
Q Situacijos analizéje atkreipiamas démesys i tai, kad aukstesnés pakopos PK teisés aktai suteikia
platesnius jgalinimus materialinio apripinimo, investicijy planavimo ir vykdymo, policijos personalo
parinkimo, rengimo, kvalifikacijos kélimo, perskyrimo, skatinimo bei kvalifikaciniy reikalavimy
kontrolés, pagrindiniy policiniy funkcijy vykdymo kontrolés, regioniniy programy jgyvendinimo srityse,
taciau be papildomy pajégu ir joms skirto finansavimo, materialinio apriipinimo ir mokymo tai lieka tik
deklaratyvus funkciju priskyrimas ir realios naudos neduoda, o sukuria prielaidas funkcijy dubliavimuisi;
Q Pateikiamas vertinimas, kad aukS$tesnés pakopos PK realiai neatsako uz veiklos rezultatus
apskrityse — visa atsakomybé tenka PD, o keletas {sakymuy d¢l atsakomybés suteikimo aukStesnés pakopos
PK gali biti vertinami kaip pirmieji zingsniai jgyvendinant Policijos veiklos {statymo nuostatas;
Q Tarp aukstesnés pakopos ir teritorinés policijos staigos aiskiai neatskirtos atlieckamos funkcijos ir
kompetencija — 1§ esmés ir vieni, ir kiti vykdo vienas ir tas pacias tiek policines, tiek istaigy
administravimo funkcijas;
Q Teritorinése  policijos  jistaigose  praktiSkai nevykdoma vieninga informaciniy bei
telekomunikaciniy technologiju plétra, nenumatyti pagrindiniai principai ir tikslai keiciant ir
modernizuojant informatikos ir rySiy padaliniy struktiiras ir jy veikla;
u| Aukstesnés pakopos PK nevykdant investicijy planavimo bei materialinio apriipinimo plétros
planavimo, materialines vertybes, paslaugas isigyjant bei statyby priezitira vykdant kiekvienoje istaigoje
atskirai, o ne apskrities policijos istaigose, didéja Siy funkciju administravimo kastai.
Q zemesnes pakopos PK vykdo ne tik Policijos veiklos istatyme jiems pavestas vieSosios tvarkos ir
asmens saugumo uztikrinimo bei nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo ir atskleidimo funkcijas, bet ir
veiklos ir biudzeto planavimo, atsiskaitymu, tikio eksploatavimo funkcijas;
Q pastebima, kad teritorinése policijos istaigose nepakanka specialisty, galinciy atlikti policijos
istaigos administravimo funkcijas: personalo priémimo ir atleidimo, vieSuyju pirkimy, statybos priezitiros
organizavimo ir pan.;
u| neefektyviai naudojama kompiuterin¢ ir programiné jranga, lokalis duomeny bankai vystomi
stichiskai.

PD Valdymo tarnybos darbuotojai paaiSkino, kad PD kartu su Lietuvos Teisés universitetu yra

parengtas visuomenés nuomonés apklausos klausimyno projektas, pagal kuri visuomenés nuomones

? A.Bukauskas. UZsienio $aliy policijos valdymo sistemy lyginamoji analizé. V. 2003 p 6
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apklausos bendrovés nuo 2004 m. kiekvienais metais vykdys visuomenés nuomonés apklausas. Siuo metu
yra vykdomi paruoSiamieji darbai konkursui dél vieSosios nuomonés apklausa vydysian¢ios imonés
pasirinkimo. Atliekant apklausas Policijos sistemos strateginio veiklos plano programos uzdaviniy
igyvendinimas bus vertinamas ir pagal visuomenés saugumo jausma, pasitikéjima policija, nusikalstamy

veiky latentiSkuma bei kitus visuomenés nuomonés apklausy rezultaty rodiklius.

ISvados:

1. PD veiklos ataskaitos néra iSsamios, jose pateikiamas tik apzvalginis vertinimas todél
nepakanka duomeny, leidZianciy daryti iSvady apie policijos veiklos efektyvuma.

2. PD reformuy situacijos analizé atskirais atvejais yra atliekama, taciau vertinant tai, kad PD
reformos yra nuolatinio ir testinio pobudZio, reformy eigos rezultaty analizé turéty biiti atliekama

nuolat.

4.3.4. POLICIJOS PAREIGUNY MOKYMAS

Policijos optimizavimo programoje nurodoma, kad biitina parengti policijos pareigliny atrankos,
mokymo ir kvalifikacijos kélimo modelj. Sis modelis turi biiti parengtas remiantis Europos Sajungos ir
kity uzsienio Saliy rekomendacijomis, Lietuvos valstybés Svietimo ir mokslo sistemos bendrais
reikalavimais.

Analizuodami situacija, susiklos¢iusia policijos pareigiiny mokymo srityje, auditoriai analizavo PD

pateiktus statistinius duomenis apie atskiry lygiy pareigtny issilavinima.

Policijos komisary dalis, su auksStuoju bei
aukstesniuoju iSsilavinimu
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Policijos inspektoriy dalis su auksStuoju bei
aukstesniuoju iSsilavinimu
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Grafikuose pateikti duomenys akivaizdziai parodo, kad eile mety Policijos departamento pareigiiny,
1gijusiy aukstaji ar aukstesnjji iSsilavinima skaiCius kinta labai nezymiai — per pastaruosius penkerius
metus pareigliny, turin¢iy aukstaji iSsilavinima procentiné iSraiska kito neZymiai.

Tokia situacija, kuomet bendram pareigiiny skaiiui mazéjant iSsilavinimo lygis kinta labai
nezymiai bei jvertinant tai, kad kiekvienais metais LTU policijos fakultetas parengia specialistus policijos
sistemai, kurie néra pritraukiami dirbti policijos sistemoje, liudija apie nuoseklios personalo politikos
trikuma policijos sistemoje.

Policijos departamentas, atsakydamas i audito metu nurodytus klausimus nurodé, kad ,, per 1993-
2002 metus 1§ bakalauro studijas baigusiy ir nusiysty dirbti absolventy, policijos sistemos padaliniuose
isidarbino 702, t.y. 55,4 proc.“ PD Personalo tarnybos darbuotojai paaiskino, kad daugiau kaip pusé
asmeny, igijusiy policinj i8silavinima nepageidauja isidarbinti policijos sistemoje. Viena tokios situacijos
priezasCiy yra ta, kad Teisés universiteto Policijos fakultete bakalauro ar magistro studijas baigusieji gali
dirbti ne tik policijos istaigose, bet ir geresnes darbo (ir apmokéejimo uz darba) salygas siiilanciose
teis€saugos, ar kitose valstybinése institucijose bei privaciose imonése, dé¢l ko PD negali itakoti baigusiuy
Teisés universiteta studenty apsisprendimo.

Be to, PD Personalo tarnybos darbuotojai taip pat paaiSkino, kad praktiSkai visos policijos staigos,
i$skyrus esancias didziuosiuose Salies miestuose, nuolat turi laisvy pareigybiy, taciau Teisés universiteto

Policijos fakulteto absolventai dél isidarbinimo i jas nesikreipia.
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Pastebéjimas: PD nekaupia duomeny apie Teisés universiteto Policijos fakulteto dieniniy studijy
absolventus. PD Personalo tarnybos darbuotojai paaiskino, kad PD ir Teisés universiteto Policijos
fakulteto santykiai grindziami bendradarbiavimo sutartimis. Remiantis Siomis sutartimis PD kasmet turi
pateikti Teisés universitetui policijos pareigiiny rengimo uzsakymaq, taciau nedisponuoja lésomis
studijoms ir negali reguliuoti specialisty rengimo proceso pagal savo poreikius. Policijos istaigos
negauna is Teisés fakulteto duomeny apie studento mokymosi eigq, jo elgesi ir polinkius studijy metu.

2003-07-01 i§ 955 dirbanciy policijoje komisary , 112 komisary neturéjo aukstojo iSsilavinimo, kas
sudaro 11,7 proc. nuo uzimty komisary etaty (955 etatai uzimti).

Pastebéjimas: vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jgyvendinimo istatyme (2003-04-29 ist. Nr. 1X-
1539) nustatyta, kad pareigiinai, neturintys einamoms pareigoms biitino issilavinimo, tokj issilavinimq
privalo jgyti per 5 metus nuo statuto parvirtinimo istatymo jsigaliojimo. To paties istatymo 1 str. 5 dalyje
daroma islyga, kad reikalavimas dél issilavinimo netaikomas pareigiinams, kurie iki Statuto patvirtinimo
istatymo isigaliojimo turi ne mazesni kaip 10 mety tarnybos stazq.

PD pateikti duomenys apie tai, kad policijoje isidarbina (yra jdarbinami) tik apie 40 proc. bakalauro
studijas baigusiy absolventy (2001 — 28 proc.; 2002 — 39,5 proc.;) ir apie 28 procenty baigusiy dienines
magistranttiros studijas liudija apie motyvacinés sistemos nebuvima, nepakankamai glaudzius rySius su
mokymo istaiga bei personalo strategijos, reglamentuojancios ir personalo komplektavimo klausimus,
nebuvima.

Siekiant nustatyti rysi tarp iSsilavinimo ir uzimamuy pareigy, remiantis policijos departamento
pateiktais rodikliais auditoriai atliko koreliacijos tarp iSsilavinimo ir uZimamy pareigy ivertinima. Gauti
rezultatai leidzia daryti i§vada, kad koreliacija tarp aukstojo iSsilavinimo ir komisary uzimamy pareigy yra

silpna, o inspektoriy ir policininky — nereikSminga.

ISvados:
1. PD néra parengtos personalo mokymo strategijos.
2. Didesné dalis nei pusé asmeny, jgijusiy policinj iSsilavinima Teisés universiteto

Policijos fakultete, néra jdarbinami policijos sistemoje.

3. PD rySiai su mokymo jstaiga - Teisés universiteto Policijos fakultetu, rengiancia
policininkus, nepakankami.

4. DesSimtadalis policijos komisary neturi privalomo aukstojo iSsilavinimo.

S. Skiriant j pareigas PD ne visuomet atsiZvelgiama j jgyta iSsilavinima.

4.3.5. ATSKAITOMUMAS VISUOMENEL.

Ir Policijos reformos metmenyse, ir policijos sistemos optimizavimo programoje pastebima, kad

policijos jstaigy savarankiskumaq reikéty derinti su atsiskaitymu ne tik paciai policijos vadovybei, bet ir
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visuomenei bei vietos savivaldybéms. Be to nurodoma, kad ,,policija viena valstybés politikos funkciju
igyvendinimo poziliriu objektyviai nepajégi palaikyti visuomenés norima vieSojo saugumo uZztikrinimo
lygi, juo labiau stabdyti nusikaltimy augima, Salinti jo priezastis ir salygas. To galima siekti tik bendru su
kitomis valstybés institucijomis, visuomene, nevyriausybinémis organizacijomis darbu. Policija turi tapti
iniciatore sutelkiant socialinius partnerius Salies visuomenés saugumui uztikrinti‘.

Analizuojant policijos istaigy savarankiSkumo derinima su atsiskaitymu visuomenei bei vietos
savivaldybémis tenka konstatuoti, kad atsiskaitomumas visuomenei néra pakankamas. Policijos istaigos
atsiskaito apie pasiektus veiklos rezultatus vadovybei. Visuomenei policija atsiskaito pateikdama
ataskaitas apie uzregistruoty bei iSaiskinty nusikaltimy skai¢iy, kitus kriminogeninius faktorius. Taciau
policijos veikla gerokai platesné nei nusikaltimy atskleidimas ar autoivykiy skaicius. Auditoriams audito
metu nepavyko vieSuose informacijos Saltiniuose gauti pakankamai informacijos apie policijos sistemos
strateginio veiklos ir biudZeto plano programy vykdyma. Be to, policijos vadovybé negali jvardinti
gyventoju lukesCiy ir atitinkamai koreguoti policijos pajégu veikla aptarnaujamose teritorijose. PD
Valdymo tarnybos atstovai paaiskino, kad yra parengtas visuomenés nuomonés apklausos klausimyno
projektas, pagal kuri nuo 2004 m. bus vykdomos visuomenés nuomonés apklausos, suteiksiancios
informacijos policijos vadovybei apie visuomenés pozitiri i policija, padésiancios atskleisti atskiry
aptarnaujamy teritorijy gyventoju likescius, iSryskinsiancios policijos veiklos vertinimo kriterijus.

Kaip teigiamas poslinkis bendravime su visuomene pastebétinas Policijos departamento darbo
reglamente (patvirtintame 2002 m. balandzio 25 d. Policijos generalinio komisaro isakymu Nr. 217),
numatytas visuomeninés konsultacinés tarybos ikiirimas. Sios tarybos tikslas — teikti siilymus policijos
generaliniam komisarui dél policijos sistemos tobulinimo ir veiklos gerinimo, policijos ivaizdzio,
visuomenés ir policijos tarpusavio supratimo bei pasitikéjimo didinimo.

Be to, 2003-10-14 Policijos veiklos istatymo 6,12 straipsniu papildymo ir pakeitimo istatymu
nustatyta, kad ,,Policija, nepazeisdama jstatymais ginamy asmens bei visuomenés interesy, apie savo
veikla teisés akty nustatyta tvarka informuoja valdytés ir savivaldybiy institucijas bei visuomeng.
Policijos generalinis komisaras vieng karta per pusmetj pateikia visuomenei informacija apie policijos
veikla Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos interneto tinklapyje, o
esant galimybei, - ir per kitas visuomenés informavimo priemones®. Tokiu biidu sukurtos pakankamos
teisinés prielaidos visuomenés informavimui, tafiau pats visuomenés informavimo pobtdis néra
reglamentuotas tiksliai, néra iki galo aiSku, kokia informacija apie savo veikla policija privalés pateikti
visuomenei — ar tik informacija, susijusia su strateginio plano igyvendinimu, ar informacija, apimancia
policijos veiklos rezultatus, efektyvuma bei ekonomiskuma. Bendradarbiavimo sékmé priklausys nuo
policijos vadovybés geranoriSkumo ir noro tapti atvira visuomenei sistema.

Auditoriai, analizuodami policijos atskaitomumo visuomenei klausima tyré ir policijos sistemos

darbuotoju nuomong apie institucijos vieSuosius rySius. PD vadovaujantiems darbuotojams buvo patekta



31

anketa. [vertinus anketavimo rezultatus, daroma iSvada, kad PD yra uzmegzti kontaktai su Ziniasklaida,

taciau policijos ivaizdis neformuojamas sistemingai ir kryptingai.

ISvados:

1. PD stebima vieSyjy rySiy stiprinimo tendencija - sukurtos pakankamos teisinés prielaidos
visuomenés informavimui.

2. PD vieSieji rySiai nepakankami, PD vadovybé, neturédama informacijos apie gyventojuy
liikesc€ius, neturi galimybés koreguoti institucijos veiklos.

3. PD yra uZmegzti kontaktai su Ziniasklaida, taciau policijos jvaizdis neformuojamas

sistemingai ir kryptingai.

5. VEIKSNIAI, ITAKOJANTYS POLICIJOS REFORMU EIGA

5.1 POLICIJOS ISTAIGU FINANSAVIMAS VYKSTANT REFORMAI,
ISLAIDOS POLICIJOS JSTAIGOMS ISLAIKYTIL.

Policijos departamentui tapus savarankiska teisésaugos institucija ir asignavimy valdytoju, vykstant
policijos sistemos reformai, 1998-2002 metais policijos istaigoms iSlaikyti ir darbuotoju darbo
uzmokesciui (paprastosios iSlaidos) skiriamy ir panaudoty valstybés biudZeto asignavimy apimtys
palaipsniui maz¢jo:

- 1998 metais policijos funkcijoms vykdyti, jtaigoms islaikyti ir darbo uzmokes¢iui mokéti buvo
patvirtinta 405115 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, skirta (gauti asignavimai) 405115 tukst. Lt, 18
to skaiCiaus 281480 tukst. Lt darbo uzmokesciui;

-1999 metais patvirtinta asignavimy suma sudaré 422196 tikst. Lt, skirta 389378 tikst. lity, i$ to
skaiciaus darbuotoju darbo uzmokesciui — 281480 tukst. Lt;

-2000 metais patvirtinta 383258 tiikst. Lt, skirta 382332 tiikst. Lt, 1S to sk.. darbo uzmokesciui 277300
tokst. Lt;

-2001 metais patvirtinta 381013 tukst. Lt, gauta 377901 tikst. Lt, i$ to sk.. darbo uzmokesciui 269164
tokst. Lt ;

-2002 metais (be PD programos 1.6 “Specialiyju funkciju vykdymas” t. y. policijos istaigy
uzdirbamos specialiosios léSos) patvirtinta 375480 tikst. Lt, gauta 375479 tiukst. Lt, i§ to sk.. darbo
uzmokesc¢iui 265318 tiikst. Lt.
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Lyginant Policijos departamentui istatymais patvirtinty bei policijai nustatyty uzdaviniy ir funkcijy
vykdymui faktiSkai perduoty asignavimy apimtis, 1999 m. policijos istaigos negavo 32818 tukst. Lt
planuoty 1€y, 2000 m. — 926 tikst. Lt, 2001 m. — 3112 takst. Lt.

Ivertinus tai, kad ankstesniais metais policijos istaigos be biudZetinio finansavimo turéjo ir kity
finansavimo Saltiniy (Keliy policijos baudy 1éSos, VRM Zinioje palieckamy kekiy policijos baudu lesy
fondas, kitos nebiudzetinés 1¢50s), pagal PD duomenis, 2002 mety 1éSy apimtys paprastosioms iSlaidoms,

lyginant su 1999 m. sumaz¢jo 73 mln. Lt, i§ jy darbo uzmokesciui 36,5 Min. Lt.

Policijos istaigoms iSlaikyti 1998-2002 metais skirti valstybés biudZeto asignavimai titkst. Lt

410000

405000-/

400000-

395000- 389378 11988 m.
390000+ H1999 m.
385000- 02000 m.
380000+ 02001 m.
g;gggg‘ 2002 m.
365000-

360000-

2003 metais policijos istaigoms iSlaikyti patvirtinty (iskaitant patikslinima 2003-07-01) asignavimy
apimtys padidéjo — paprastosioms iSlaidoms numatyta 421577,3 tikst. Lt arba 7946,5 tikst. Lt daugiau
negu buvo patvirtinta asignavimy (iskaitant patikslinima) 2002 m.

ISlaidos susijusios su reformos vykdymu atskirai nebuvo planuojamos ir finansuojamos. Vykdant
policijos strukttros reorganizacijas, PD nebuvo vedama su tuo susijusiy papildomy iSlaidy apskaita,
neatlikta jvykusiy poky¢iy ekonominé analizé. Todé¢l audito metu negalima nustatyti ir jvertinti vykdomos
reformos ekonominiy rodikliy.

ISvados

1. Policijos departamentui tapus savarankiska teisésaugos institucija ir asignavimy valdytoju,
vykstant policijos sistemos reformai, 1998-2002 metais policijos jstaigoms iSlaikyti (paprastosios
iSlaidos) skiriamuy valstybés biudZeto asignavimy apimtys palaipsniui mazéjo.

2. 2003 metais policijos jstaigoms iSlaikyti patvirtinty asignavimy apimtys, lyginant su 2002

m., padidéjo, paprastyjy iSlaidy numatyta 7946,5 tikst. Lt daugiau.

3. Netolygus ir mazéjantis (1998-2002 m.) policijos jstaigy finansavimas galéjo turéti

neigiamos jtakos policijos veiklai ir sistemos stabilumui.
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4. Tikslinés 1éSos reformos jgyvendinimui nebuvo planuotos, reformos iSlaidos neisskirtos i§
bendros finansy apskaitos. PD nebuvo vedama su reforma susijusiy papildomy iSlaidy apskaita,
neatlikta jvykusiy pokyc¢iy ekonominé analizé. Todél audito metu negalima nustatyti ir jvertinti

vykdomos reformos ekonominiy rodikliy.

5.2. MATERIALINIS POLICIJOS APRUPINIMAS

Policijos aprupinimas pagrindinémis priemonémis, automobiliais

Efektyvus policijos darbas priklauso nuo daugelio faktoriy, tafiau ypatinga reikSme¢ tam turi
apripinimas transportu. Audito metu buvo siekiama jvertinti policijos padaliniy apriipinima transporto
priemonémis ju biiklg, poreikius ir paskirstyma.

Policijos automobiliy tarnavimo laikas yra nustatytas Vidaus reikaly ministro 2000-09-07
1sakymu Nr. 343 “Dél policijos departamento prie vidaus reikaly ministerijos ir jam pavaldziy padaliniuy
automobiliy nusidéveéjimo normatyvy”. Minétame ministro jsakyme nurodyta, kad VieSosios policijos,
Kriminalinés policijos bei specialiy kuopy automobiliams nusidévéjimo normatyvas yra 5 metai.
Budétoju dalies ir keliu policijos automobiliams nusidévéjimo normatyvas yra 7 metai Konvojaus

automobiliams — 8 metai.

Policijos turimy automobiliy struktiira

15-20 m. Vir$ 20 m. i 5m.

0,
10,4% \ ’EM’ 14,1%

10-15m. 5-10m.
39,6% 34,3%

Pagal patvirtintus limitus (2001-10-17 Lietuvos policijos generalinio komisaro isakymas Nr. 474
“Dél transporto priemoniy limity”) remiantis atliktais skai¢iavimais, policijos strukttriniuose padaliniuose
turéty biiti 2660 automobiliy, taciau faktiSkai policijos padaliniuose eksploatuojami 1969 automobiliai
(t.y. apriipinimas sudaro 74 proc.), 1§ kuriy daugiau kaip pusés (51,6 %) normatyvinis eksploatavimo

laikas yra pasibaiggs ir sudaro vir§ 10 mety.
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Tik Policijos departamentas (centriné istaiga), Keliy policijos rinktine¢ ( vertindami transporto
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D Natdroje
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automobiliy skaicius

priemoniy paskirstyma PD, auditoriai rémési pateiktais duomenimis , po 2003-05-01 PD reorganizacijos
tokiy istaigy, kaip Lietuvos vieSosios policijos biuras, Keliy policijos rinktiné, Lietuvos policijos
informacijos centras nebéra), VieSosios policijos biuras, LR Mokymo centras ir LP Informacijos centras
(tarnybos, kuriuos nevykdo operatyvaus darbo) turi visa komplekta automobiliy. Be to Siy tarnyby

automobiliai néra visiSkai paseng.

Panevézio m. PK

Alytaus m. ir r. PK

Marijampolés m. ir r. PK

Elektrény PK

Visagino m. PK

Palangos m. PK

Kalvarijos PK
Kazly Rudos PK
Pagégiy PK
Rietavo PK

Neringos m. PK mE Nataroje

Birstono m. PK [T9014 ONe komplektas

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
automobiliy skaicius

10 teritoriniy policijos komisariaty bei kai kurios tarnybos turi iki 40 % automobiliy, kuriy
tarnavimo laikas sudaro vir§ 10 mety. Visi kiti Policijos komisariatai turi nuo 40 % iki 90 % automobiliy,
kurie pagal normatyvus jau yra netinkami eksploatuoti. Be to, minétuose policijos komisariatuose

stebimas automobiliy trikumas.

Laikotarpyje nuo 1999 iki 2002 Policijos departamentas isigijo naujus 56 automobilius ir 8
motociklus, kurie Policijos generalinio komisaro isakymais buvo paskirstyti policijos komisariatams bei
kitoms policijos tarnyboms. Vertinant naujy automobiliy paskirstyma, auditoriai atkreipé démes;i { tai, kad

nauji automobiliai pirmiausiai buvo skiriami ne tik toms policijos istaigoms, kurioms ju labiausiai truksta
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ir kuriy automobiliai yra seniausi. SeSi nauji automobiliai buvo skirti Policijos departamento centrinei

istaigai ir Materialinio apriipinimo tarnybai (padaliniai kurie nevykdo operatyvinés veiklos. Naujas

automobilis skirtas Prieny r. PK, nors minétame policijos komisariate yra automobiliy daugiau negu

priklauso pagal normatyva (limitu nustatyta 26, o faktiSkai yra 32 automobiliai).

ISvados:

1.

Policijos jstaigy apripinimas tarnybiniais automobiliais, skaifiuojant pagal
normatyvus, sudaro tik 74 procentus. Daugiau kaip pusé policijos automobiliy
eksploatuojami virS 10 mety, t. y. pasibaigus jy normatyviniam eksploatavimo laikui.
Turimi ir 1999-2002 metais jsigyti nauji automobiliai paskirstyti neracionaliai.
Tiesiogiai nevykdanciy policiniy funkcijy padaliniy transportas yra
sukomplektuotas. Teritoriniai policijos komisariatai ir padaliniai, vykdantys
operatyving veikla transportu apruapinti nepakankamai, be to jy turimy automobiliy

amzZius Zenkliai virSija nusidévéjimo normatyvus.

5.3. VALDYMO FUNKCIJAS ATLIEKANCIU PAREIGUNU SKAICIUS.

Vertinant policijos sistemos valdyma butina iSskirti, kiek yra valdymo funkcijas atliekanciuy

pareigiiny policijos sistemoje. Konkre€iu atveju vertinami PD Personalo tarnybos pateikti statistiniai

duomenys (patikslinti 2003-11-18 PD raste Nr. S-6141) apie tai, kiek policijos sistemoje yra

aukstesniosios grandies pareigliny — komisaru.

Komisary etaty pokytis 1998 - 2002
patvirtinti laisvi uzimti
etatai uzimti etatai laisvi etatai etatai/proc. etatai/proc.
1999-01-01 908 841 67 7,4 92,6
2000-01-01 897 836 61 6,8 93,2
2001-01-01 897 848 49 5,5 94,5
2002-01-01 909 861 48 53 94,7
2003-01-01 983 937 46 4,7 95,3
2003-07-01 983 954 29 2,95 97,04

Aukstesniosios grandies policijos pareigiiny - komisary skaicius, mazéjant bendram policijos

pareigiiny skai¢iui (nuo 15100 etaty 1999-01-01 metais iki 13103 patvirtinty etaty 2003-07-01 metais),

turi tendencija nuo 2000 mety didéti, t.y. 1998 policijoje buvo 841 dirbantis komisaras, o 2003-07-01 —

954.
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1998-01-01 patvirtintas komisary etaty skaicius buvo 908 etatai, ir sudaré 6,01 % nuo bendro
policijos pareigiiny etaty skaiciaus, o 2003-07-01 patvirtintas komisary etaty skaicius buvo 984, ir sudaré¢
7,5%.

PD valdymo tarnybos darbuotojai komisary skaic¢iaus didéjimo tendencijas paaiskino tuo, kad buvo
ikurtos penkios naujos policijos istaigos. Be to nurodé, kad komisary skaiciaus didé¢jimas 2003-07-01
siejamas su Tardymo departamento ir PD reorganizacija, kuomet Tardymo departamento pareigiinai,
turéje aukstus vidaus tarnybos laipsnius, buvo pervesti i PD. PD Personalo tarnybos darbuotojai
paaiskino, kad pastaraisiais metais buvo mazinamas policijos finansavimas, todél buvo mazinamos i$
pradziy laisvos, o veéliau ir uzimtos policijos pareigiiny pareigybés. Kadangi komisary kategorijos
pareigybes daugiausia sudar¢ {vairiy lygiu padaliniy vadovai, tod¢l mazinant pareigybes nebuvo logiska
naikinti vadovaujanciy pareigiiny pareigybes ir palikti padalinius be vadovy. Laisvas pareigybes, kurios
buvo mazinamos, didziaja dalimi sudar¢ policininky ir inspektoriy kategoriju pareigybés.

PD audito metu pateikti atskiry mety duomenys apie policijos strategija formuojancia, valdyme
dalyvaujancia bei darbines funkcijas vykdancia policijos pareigiiny dali neatspindi realybés — pateiktose
piramidése valdyma organizuojancioje dalyje nurodomi tik aukstesniojo lygmens vadovai, nepateikiami
duomenys apie etatus, atliekan¢ius valdymo funkcijas Zemesniuose lygmenyse. Policijos departamento
valdymo tarnybos darbuotojai paaiskino, kad kiti darbuotojai, nors ir dalyvauja valdyme, taciau atlieka ir
praktinés veiklos funkcijas (pvz.: kriminalinés policijos vadovas yra ir jo vadovaujamo padalinio
administratorius, ir tuo paciu, jis tiesiogiai dalyvauja vykdant praktines funkcijas (tiriant nusikaltimus,
vykstant { jvykio vietas ir t.t.)) bei nurodé, kad komisary pareigybiy steigimas buvo susij¢s su poreikiu
Sias funkcijas vykdantiems darbuotojams nustatyti didesni darbo apmokéjima.

Vertinant valdymo struktira, audito metu buvo atkreiptas démesys i generalinio komisaro isakymais
patvirtintos auksStesnés pakopos bei zemesnés pakopos policijos komisariaty struktiirines schemas, kuriose
i1Sskiriami administravimo padaliniai — $iy padaliniy duomenu PD nepriskiria prie valdymo bloko ir tokiu
biidu iskreipia realy vaizda apie policijos valdyma organizuojancia policijos sistemos dali.

ISvados:

1. Nuosekliai mazéjant bendram policijos pareigiing skaiciui, policijos komisary

skaicius nuo 2000 mety auga.

2. PD 2003-09-05 pateikti duomenys apie policijos valdyma organizuojanc¢ia policijos

sistemos dalj yra netiksliis, dél ko yra iSkreipiamas realus vaizdas apie policijos

valdyma organizuojancig policijos sistemos dalj.
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54. POLICIJOS [STAIGU OPTIMALIOS ETATINES STRUKTUROS
NUSTATYMAS

2002-10-25 Lietuvos policijos generalinis komisaras jsakymu Nr. 550, siekdamas palaipsniui
panaikinti susiklosc¢iusius pareigybiy skaiciaus netolygumus lygiavertése, vienodas funkcijas vykdanciose
ir vienodomis salygomis veikianciose teritorinése policijos istaigose, atsizvelgdamas { faktorius, turincius
itakos asignavimy darbo uzmokesc¢iui ir pareigliny pasiskirstymo netolygumui teritorinése policijos
Istaigose patvirtino teritoriniy policijos istaigy asignavimu darbo uzmokesciui ir pareigybiy paskirstymo
metodika. Metodikoje atlikta situacijos analizé bei jvertinti kriterijai (gyventoju skaiCius, praneSimy ir
pareiskimy skaicius, nusikaltimy skaicius, iSaiskinty nusikaltimy skai¢ius, perduoty i teisma byly skaicius
ir pan.), kuriais remiantis siekiama suniveliuoti skiriamus vidutinius asignavimus darbo uzmokesciui bei
pareigybéms, atsizvelgiant | policijos istaigos sudétingumo koeficienta.

Analizuojant PD reformas bei vertinant veiksmus siekiant tikslo nustatyti policijos istaigy optimalia
organizacing ir etating struktiira, auditoriai pasisako etaty bei laisvy etaty dinamikos klausimais bei
pateikia nuomong dél nebiidingy policijai funkcijy.

ETATU DINAMIKA. Vertinant PD etaty pokyc€ius buvo analizuojami Sie duomenys: PD
Personalo tarnybos pateiktos statistinés ataskaitos, PD veiklos ataskaitose nurodomi duomenys,
Nusikalstamumo prevencijos centro statistiniai duomenys bei Statistikos departamento leidiniuose
»Nusikalstamumas ir teisésaugos institucijy veikla 2000 ir ,,Nusikalstamumas ir teisésaugos instituciju
veikla 2001 pateikiami duomenys. Tais atvejais, kuomet statistiniai duomenys nesutapo, buvo remiamasi
PD Personalo tarnybos pateiktomis metinémis statistinémis ataskaitomis. Siekiant pastebéti pokycius,
etaty bei laisvy etaty dinamika analizuojama nuo 1998 m., kuomet PD generalinis komisaras tapo
savarankisku valstybés biudzeto asignavimy valdytoju.

Analizuojant etaty pokyCius per penketa pastaryju mety pastebima rySki dirbanciy policijos
pareigiiny etaty mazéjimo tendencija: nuo 14181 uzimtos pareigybés 1998 metais iki 11678 dirbanciy
pareigiiny 2002 metais. Dirbanc¢iy (uzimty pareigybiy) pareigiiny skaiCius per pastaruosius penkerius
metus lyginant su 1998 metais sumazéjo 17,65 procento(auga laisvy etaty skaicius).

Nors policininky ir inspektoriy skai¢ius zenkliai sumazéjo (zilir. zemiau), policijos sistemoje

dirbanciy komisary skaicius 2003-07-01 lyginant su 1998 metais padidéjo 114 etaty.



38

Policijos sistemos patvirtinty etaty skaic¢iaus ir dirbanc¢iy komisary skai¢iaus dinamika
1999-01-01-2003-07-01

1000

950

850

patvirtintas komisary etaty sk.

dirbanciy komisary sk.

99-01-01 00-01-01 01-01-01 02-01-01 03-01-01 03-07-01
DOdirbanciy komisary sk. 841 836 848 861 937 954
B patvirtintas komisary etaty sk. 908 897 897 909 983 983

Pastebéjimai:

1. 2003 metais policijos komisary skaiciaus augimas sietinas su PD ir tardymo departamento
reorganizacija, kuomet Tardymo departamentas buvo prijungtas prie PD.

2. Tiek PD, tiek specializuotose policijos istaigose policijos funkcijy neatliekantiems valdininkams
yra suteikti policijos pareiginiai laipsniai. Policijos generalinio komisaro 2003-04-25 jsakymu
Nr. F-207 nustatyta, kad PD Finansy tarnybos, Bendrojo skyriaus, Lietuvos policijos
aptarnavimo paslaugy centro, Policijos informacijos tarnybos, Personalo tarnybos, Teisés
skyriaus, Investicijy planavimo ir techninés plétros skyriaus statutiniy valstybés tarnautojy
pareigybés (iSskyrus tarnyby (skyriy) vadovy, jy pavaduotojy, vidiniy Siy tarnyby (skyriy)
struktiriniy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy pareigybés keiciamos | civilines karjeros
valstybés tarnautojy arba darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybes, jeigu tas
pareigas einantys pareiginai po 2003-05-01 atleidziami is tarnybos PD.

Policijos sistemoje dirbanciy inspektoriy skaicius nuo 6226 dirbanciy inspektoriy 1998 metais

sumazg¢jo iki 5883 2003-07-01 metais, t.y. 343 etatais maziau nei buvo dirbanciy inspektoriy 1998 metais.
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Policijos sistemos inspektoriy patvirtinty etaty skai€iaus ir dirbanciy inspektoriy skai¢iaus dinamika
1998-2003.07.01

patvirtintas inspektoriy etaty sk.

dirban¢iy inspektoriy sk.
2001 2002 o !
metai 2003.07.01
1998 1999 2000 2001 2002 2003.07.01
‘I dirbanciy inspektoriy sk. 6226 6105 5826 5701 5509 5883
‘l patvirtintas inspektoriy etaty sk. 6722 6415 6071 5963 5905 6506

Policijos sistemos patvirtinto policininky etaty skaiciaus ir dirbanciy policininky skai¢iaus dinamika
1998 - 2003.07.01

patvirtintas policininky etaty sk.

dirbanciy policininky, sk.
2001 2002 P 4
metai 2003.07.01
1998 1999 2000 2001 2002 2003.07.01
‘l dirbanciy policininky sk. 7114 6105 6075 5619 5318 5147
‘l patvirtintas policininky etaty sk. 7470 6415 6161 5775 5720 5613

Policijos sistemoje dirbanc¢iy policininky skai¢ius nuo 7114 dirbanciy policininky 1998 metais
sumazgjo iki 5147 dirbanciy policininky 2003-07-01 metais, t.y. 1605 etatais, kas sudaro 22,56 proc.

lyginant su 1998 m, o iki 2003-07-01 dirban¢iy policininky skai¢ius sumazéjo iki 5147 etaty, t.y. 1967
etatais maziau.
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Vertinant etaty pokyc¢ius per pastaruosius penketa mety iSrySkéja paradoksas — maZéjant
Zzemutiniojo ir viduriniojo lygmens dirbanciy policijos pareigiiny skaiciui iSaugo aukstesniosios grandies -
komisary skaicius. Tokia atskiry lygiy pareigybiy etaty kitimo tendencija iliustruoja nuoseklios personalo
politikos nebuvima.

LAISVU ETATU DINAMIKA. Audito metu auditoriai analizavo ir laisvy policijos pareigliny
etaty poky¢ius. Zvelgiant i Zemiau pateikiama grafika, idryskéja laisvy etaty didéjimo tendencija. Si
tendencija yra salygota ivairiy priezasCiy: motyvacinés sistemos nebuvimas, Zemas darbo policijoje
prestizas, mazas darbo uzmokestis, PD bandymas iSsaugoti finansiniy 1éSu rezerva netikétiems
»finansiniams gaisrams* gesinti, policijos sistemos nestabilumas, besitgsiancios ir nesibaigiancios
reformos. Visos §ios paminétos priezastys liudija apie nuoseklios personalo strategijos stygiy policijos

valdymo sistemoje bei rodo, kad PD veikla vykdant reformas stokoja nuoseklumo.

Policijos pareiginy laisvy etaty pokytis 1998-2003.08.01
1500
§ 1000 /
% 500 \/
0
1998 1999 2000 2001 2002 2003.08.01
—e—Series1 919 611 380 466 844 1090
metai
Policijos sistemos laisvy etaty pokyciai
> 1000
% ‘5 —o— komisarai
% :% 500 1 D\D\D___D/H/D —=— inspektoriai
S policininkai
o
a 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 |2003.
—&—Kkomisarai 67 61 49 48 | 46 27
—=— inspektoriai | 496 | 310 | 245 | 262 | 402 | 584
policininkai | 356 | 240 | 86 | 156 | 402 | 479
metai

Pateiktoje diagramoje akivaizdiis laisvy etaty poky¢iai tarp skirtingu lygiu policijos valdininky.
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ISvados:

1. Mazéjant bendram patvirtintam etaty skaiciui, etaty maZinimas labiausiai palieté
Zemutinigja (policininkus) ir viduriniajg (inspektorius) policijos pareigiiny grandis.

2. Vertinant laisvy etaty pokycius, komisary laisvy etaty skaifius maZzéja, kai tuo tarpu
inspektoriy ir policininky laisvy etaty skaic¢ius nuosekliai nuo 2000 mety didéja, o 2003 m.
rugpjiicio pirmaja dieng yra didZiausias nuo 1998 mety.

3. Policijos funkcijy neatlickantiems valdininkams yra suteikti policijos pareiginiai laipsniai.

5.5. PERSONALO STRATEGIJA

Policijos sistemos policininky ir inspektoriy skai¢iui nuosekliai nuo 1998 mety mazéjant, komisary
skaiCius tolygiai didé¢ja.

Tiesioginiu policijos funkciju neatliekantiems darbuotojams yra suteikti policijos pareiginiai
laipsniai. PD personalo motyvacijos sistemos atskiri elementai, susij¢ su pareigliny socialinémis
garantijomis yra deklaruoti tarnybos vidaus reikaly sistemoje statute, tac¢iau daugelio i§ ju dél 1ésy
stygiaus néra galimybés igyvendinti.

Néra aiskios policininky mokymo koncepcijos — Siai dienai policininkus rengia Lietuvos teisés
universiteto policijos fakultetas, o tarnybos vidaus reikaly sistemoje statute bei policijos optimizavimo
programoje deklaruojamas kurti aukStesniaja policijos mokykla. Policijos generalinio komisaro 2003-10-
09 isakymu Nr. V-535 patvirtintoje vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo
policijos sistemoje programoje numatyta sukurta ir jdiegti profesinio rengimo bei kvalifikacijos kélimo ir
tobulinimo sistema. Vidaus tarnybos statute bei policijos optimizavimo 2003-2005 mety programoje
siekis steigti policijos aukStesnigja mokykla néra pagristas esamos situacijos analize bei detaliais
skaiciavimais, kiek tai kainuos.

Nors tarnybos vidaus reikaly sistemoje statute yra numatyta pareiginy rotacijos galimybé, rotacija
policijoje realiai néra atlickama.

Aukstesnés pakopos policijos istaigy vadovai pazymi problemas, kylanc¢ias komplektuojant
personala. Policijos personalo strategija neparengta.

ISvados:

1. PD néra parengtos personalo strategijos.

2. Vidaus tarnybos statute bei policijos optimizavimo 2003-2005 mety programoje
deklaruojamas siekis steigti aukStesniaja policijos mokykla néra pagrjstas esamos situacijos analize

bei detaliais skai¢iavimais.
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5.6. POLICIJOS VEIKLOS SOCIALINE ORIENTACIJA.

Vienas i$ policijos reformos tiksly, nustatyty policijos sistemos reformos metmenyse : ,,Policijos
veikla tampa socialiai orientuota — policija glaudZiai bendradarbiauja su visuomene, stengiasi nustatyti jos
poreikius ir liikesCius. Policija pirmiausia turés ripintis gyventojy saugumu, ju turto apsauga, o ne vien
istatymo reikalavimy vykdymu ir nusikaltimy atskleidimu*.

Siekiant jvertinti, kam yra suteiktas prioritetas — ar nusikaltimy tyrimo vykdymui ar vieSosios
tvarkos apsaugai, iSanalizuotas etaty Sioms funkcijoms vykdyti paskirstymas.

Auditoriai, jverting tai, kad nuo 2003 m. vykdoma baudziamojo persekiojimo sistemos reforma bei
atsizvelgdami 1 tai, kad socialiné pagalba gyventojams yra vienas i§ tiksly, akcentuojamy policijos

sistemos optimizavimo programoje, analizavo 1998-2003 mety PD pateiktus statistinius duomenis apie

policijos pajégy pasiskirstyma.

Nusikaltimy tyrimo funkcijas atliekanéiy Nusikaltimo tyrimo funkcijas atliekanciy padaliniy ir
padaliniy ir vie$osios tvarkos apsaugos viesosios tvarkos palaikymo funkcijas atliekanciy
funkcijas atliekanéiy padaliniy santykis 1998 padaliniy santykis 1999 metais
metais.
2010 -
2893 O Nusikaltimy tyrimo u} Nusik?Itimq tyrimo
funkcijas atliekantys folkCIlaS
padaliniai atliekantys
adaliniai
9159 m VieSosios tvarkos 8557 m VieSosios tvarkos
apsaugo funkcijas apsaugo funkcijas
atliekantys padaliniai atliekantys
padaliniai

Nusikaltimo tyrimo funkcijas atliekanciy
padaliniy ir vieSosios tvarkos palaikymo
funkcijas atliekanéiy padaliniy santykis 2000
metais

Nusikaltimo tyrimo funkcijas atliekanéiy
padaliniy ir vieSosios tvarkos palaikymo
funkcijas atliekanéiy padaliniy santykis 2001

metais
2939 o Nusik?Itinutlyrimo
3247 funkcijas atliekantys
O Nusikaltimy tyrimo padaliniai
funkcijas atiekantys m Viedosios tvarkos
7839 padaliniai apsaugo funkcijas
W VieSosios tvarkos atliekantys padaliniai

apsaugo funkcijas
atliekantys padaliniai
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Nusikaltimo tyrimo funkcijas atliekanéiy Nusikaltimo tyrimo funkcijas atliekanciy
padaliniy ir vieSosios tvarkos palaikymo padaliniy ir vieSosios tvarkos palaikymo
funkcijas atliekanéiy padaliniy santykis 2002 funkcijas atliekanciy padaliniy santykis
metais 2003-07-01 metais
3202 3910
0 Nusikaltimy tyrimo 0 Nusikaltimy tyrimo
funkcijas atliekantys funkcijas atliekantys
8272 padaliniai 8303 padaliniai
| VieSosios tvarkos B VieSosios tvarkos
apsaugo funkcijas apsaugo funkcijas
atliekantys padaliniai atliekantys padaliniai

1998 metais vieSosios tvarkos palaikymo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti 9159 policijos
pareigliny etatai, ir tai sudaré¢ 61% patvirtinty policijos sistemoje etaty, nusikaltimy tyrimo funkcijoms
atlikti buvo patvirtinti 2893 policijos pareigiinu etatai, kas sudaro 19% patvirtinty policijos sistemoje
etaty.

1999 metais vieSosios tvarkos palaikymo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti 8557 policijos
pareigiiny etatai (60% patvirtinty policijos sistemoje etaty), nusikaltimy tyrimo funkcijoms atlikti buvo
patvirtinti 2910 policijos pareigiiny etatai (20% patvirtinty policijos sistemoje etaty).

2000 metais vieSosios tvarkos palaikymo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti 7839 policijos
pareigiiny etatai (60% patvirtinty policijos sistemoje etaty), nusikaltimy tyrimo funkcijoms atlikti buvo
patvirtinti 2939 policijos pareigiiny etatai (22% patvirtinty policijos sistemoje etaty).

2001 metais vieSosios tvarkos palaikymo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti 8300 policijos
pareigiiny etatai (66 % patvirtinty policijos sistemoje etaty), nusikaltimy tyrimo funkcijoms atlikti buvo
patvirtinti 3247 policijos pareigliny etatai (26 % patvirtinty policijos sistemoje etaty).

2002 metais vieSosios tvarkos palaikymo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti 8272 policijos
pareigliny etatai (66 % patvirtinty policijos sistemoje etaty), nusikaltimy tyrimo funkcijoms atlikti buvo
patvirtinti 3202 policijos pareigiiny etatai (26 % patvirtinty policijos sistemoje etaty).

2003-07-01 vieSosios tvarkos palaikymo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti 8303 policijos pareigiiny
etatai (60 % patvirtinty policijos sistemoje etaty), nusikaltimy tyrimo funkcijoms atlikti buvo patvirtinti
3910 policijos pareigiiny etatai (30 % patvirtinty policijos sistemoje etaty).

Stebima nusikaltimo tyrimo funkcijas atliekanciy pajégu skaiciaus didéjimo tendencija: nuo 2893
etaty 1998 metais iki 3910 etaty 2003 mety liepos ménesi, t.y. nusikaltimams tirti patvirtinty etaty
skaiCius padidéjo 35 %.

Procentiné nusikaltimy tyrimo funkcijas atliekanc¢iu policijos pajégu ir vieSosios tvarkos apsaugos
funkcijas atliekanc¢iy policijos pajégu iSraiSka 1998-2003 m.m. buvo optimali tam, kad s¢kmingai

igyvendinti policijai pavestas funkcijas ir iSkeltus uzdavinius.
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Pastebéjimas. paprasius PD pateikti informacijq apie vieSosios policijos pareigiiny, betarpiskai
vykdanciy vieSosios tvarkos palaikymo funkcijas, skaiciy — atsakymo nebuvo gauta.

Ivertinus tai, kad policijos finansavimas yra programinio pobiidZio ir néra susietas su konkreciuy
funkciju vykdymu, auditoriai negaléjo nustatyti, kaip vieSosios tvarkos apsaugai bei baudziamajam
persekiojimui vykdyti paskirstomi gaunami valstybés biudzZeto asignavimai.

Siekdami suzinoti, ar policija persiorientavo nuo baudZianciosios institucijos i socialing pagalba

teikiancia institucija, auditoriai vertino 1998-2002 metais surasSyty administraciniy teisés pazeidimy

protokoly skai¢iy.
Surasyta ATP protokoly
g 250000
4
%200000 : M
%150000 otz T2 M
~ 17145
S 100000
4
2 50000
o
'E 0 T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
metai

ISnagrinéjus vieSosios policijos (iSskyrus eismo prieziliros tarnyba) nustatytus administracinius
teisés pazeidimus (suraSyty administraciniy teisés pazeidimy protokoluy skai¢ius mazeja) susidaro
ispudis, kad policija labiau orientuota i socialinés pagalbos suteikima, o ne i baudima. Siekdami
patikrinti Sia hipoteze¢, auditoriai jvertino surasyty administraciniy teisés pazeidimy protokoluy kiekio
priklausomybg nuo viesojoje policijoje dirbanciu pareigiiny skaiciaus.

Atlikus statisting analize gautas rezultatas, kad administraciniy protokoly skaiCius koreliuoja su

pareiginy skai¢iumi — administraciniy teisés pazeidimy protokoly, surasyty vieSosios policijos, skaiciaus

mazg¢jimas sietinas su pareigiiny skaiciaus mazejimu.

Auditoriai taip pat ivertino Keliy eismo taisykliy pazeidimy skaiciaus priklausomybe nuo pareigiiny

skaiciaus. Programos ,,Statistika* pagalba gautas rezultatas, kad KET pazeidimy skai¢ius nekoreliuoja su

pareigiiny skai¢iumi.

Metai 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Keliy eismo | 486319 417279 404003 | 320110 310923 299219 | 312011
taisykliy

pazeidimy

skaiCius
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Keliy eismo taisykliy pazeidimai
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Pastebéjimas. ,, Transparency International “atlikty tyrimy rezultatai skelbia, kad Keliy policija yra
tarpe labiausiai korumpuoty valstybés institucijy (pastaba: tyrimuose keliy policija jvardijama kaip
institucija. Be to, deréty atkreipti démesj i tai, kad diegiant universalaus patrulio koncepcijq, pazeidus
KET pazeidimus administracines nuobaudas gali skirti ir vieSosios policijos patruliai).

VieSosios policijos veikloje stebimos teigiamos tendencijos — pradétos rengti ir vykdyti prevencinés
programos, kurios yra i$ dalies orientuotos i bendruomenés reikaly sprendima, taciau beveik arba visiskai
neanalizuojamas ty programy vykdymo iSdavoje pasiektas rezultatas.

Kaip teigiamas aspektas paminétinas faktas, kad PD rengiamuose veiklos strateginiuose planuose
veiklos vertinimo kriterijuose néra nurodomos administracinés nuobaudos ar iSkeltos baudZiamosios

bylos (pradétas ikiteisminis tyrimas), kaip kriterijai, iliustruojantys veiklos rezultatus.

ISvados:

1. Policija orientuojama j socialines paslaugas teikiancig institucija, tac¢iau dél objektyviy ir
subjektyviy priezasCiy policija iSlieka daugiau baudZiancia nei socialines paslaugas teikiancia
institucija.

2. Policijos vadovybés veiksmai maZinant korupcijos lygj policijoje, nepakankami.

3. Stebimi teigiami poslinkiai policijos veikloje — siekiant maZinti nusikalstamuma Lietuvoje

pradedamos rengti ir vykdyti prevencinés programos.

5.7. NEBUDINGOS POLICIJAI FUNKCIJOS.

Vertinant PD valdymo reformas auditoriai sieké nustatyti, ar reformy metu buvo iSgrynintos

policijos funkcijos ir tokiu biidu sukurtos prielaidos dirbti efektyviai ir rezultatyviai.
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Analizuojant audito metu surinkta medziaga bei vertinant susitikimy su Lietuvos apskric¢iy

komisarais rezultatus, kaip nebiidingos policijai buvo paminétos Sios funkcijos:
1. Atlyginis apsaugos fiziniams ir juridiniams asmenims teikimas;
2. Teisingumo vykdymo, kuomet policijos pareigiinai skiria nuobaudas uz KET paZzeidimus;
3. Techniniy autoivykiy iforminimas.

Mokama paslauga — apsaugos organizavima juridiniams bei fiziniams asmenims teikia PD
Apsaugos organizavimo tarnyba (toliau tekste - AOT).

PD Teisés skyriaus 2002-03-29 pazymoje Nr. 6 nurodoma, kad 1996 metais buvo 51 apsaugos
policijos skyrius bei poskyris. Po tais pat metais prasidé¢jusios mazesniy bei nepelningy poskyriy ir skyriy
likvidavimo bei paastréjusios konkurencijos tarp apsaugos policijos bei privaciy saugos struktiry ir
Vidaus reikaly ministrui 1999-11-25 jsakymu Nr. 638 nurodzius tobulinti AOT veikla pamazu atsisakant
komerciniy funkciju ir integruojant ja i policijos, finansuojamos i§ valstybés biudZeto, sudéti, liko 10
apsaugos skyriy.

Analizuojant PD pateikiamus statistinius duomenis apie AOT etatus, stebima nuosekli etaty
mazéjimo tendencija: nuo 1998 patvirtinty 1282 etaty iki 735 patvirtinty etaty 2003-07-01, per

pastaruosius penkerius metus bendras patvirtinty etaty skaiCius AOT sumaze¢jo 547 etatais, t.y. 42,67

procento.

- Apsaugos organizavimo tarnybos etaty kitimo dinamika
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Dar 1999 m. lapkri¢io 11 d. 25 d. tuometinio vidaus reikaly ministro jsakymu C.BlaZio Nr. 638
,»Deél vieSosios policijos apsaugos organizavimo tarnybos komerciniy funkcijy laipsniSko atsisakymo*
buvo numatyta parengti apsaugos organizavimo tarnybos veiklos tobulinimo, pamazu atsisakant
komerciniy funkcijy ir integruojant ja i policijos, finansuojamos i§ valstybés biudZeto, sudéti projekta.
Taciau minéta vadova pakeitgs, buves vidaus reikaly ministras J.Bernatonis 2002-05-21 isakymu Nr. 260
1999 m. lapkricio 11 d. 25 d. vidaus reikaly ministro jsakyma Nr. 638 pripazino netekusiu galios
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Policijos taryboje 2002-12-17 svarstant apsaugos policijos reorganizavimo biidus buvo pritarta, kad
apsaugos policijos (apsaugos organizavimo tarnybos padaliniai) bus pertvarkomi i specializuotas policijos
istaigas, savaranki$kus juridinio asmens teises turinius asignavimy valdytojus. Sis bidas, policijos
departamento vadovybés nuomone pasirinktas kaip maziausiai finansiniy ir laiko sanaudy reikalaujantis
sprendimas.

Policijos generalinio komisaro pavaduotojo 2003-05-26 raste Nr. S5-2153, adresuotame Vidaus
reikaly ministerijos VieSojo saugumo departamento direktoriui atkreipiamas démesys i tai, kad isigaliojus
Lietuvos Respublikos transporto priemoniy savininky ir valdytojuy civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo istatymui, policijos pareiglinams, atsakingiems uz eismo priezilra, gerokai padaugejo darbo.
Draudimo bendrovés i§ policijos reikalauja pazymu apie eismo {vykiy metu sugadintas transporto
priemones, o Lietuvoje kiekvienais metais ivyksta apie 40 tikst. eismo ivykiu, kuriuose nukencia tik
transporto priemoneés.

PD Valdymo tarnybos 2003-02-14 raste Nr. S5-2-44, adresuotame Teisés skyriui pateikiami
siilymai, kuriuose ivertinus Teisinés sistemos reformos metmenis sitiloma administraciniy teisés
pazeidimy kodekse jvardinti, kad administracinése bylose sprendimus bei nutartis priima tik teismas.

PD veiksmai, siekiant atsisakyti nebiidingu policijai funkciju néra pakankamai aktyvis. Nebudingy
funkecijy atlikimas reikalauja didesniy darbo laiko ir materialiniy sanaudy, kas gali turéti neigiamos itakos
pagrindiniy policijos funkcijy vykdymo kokybei.

Auksc¢iau pateikti pavyzdziai rodo, kad PD yra pastebimos kai kurios policijai nebudingos
funkcijos. PD reformoms biidingi dazni struktiiriniai pertvarkymai, kuriy pasékoje kyla rizika, kad atskiry
padaliniy funkcijos gali dubliuotis arba gali buti priskirtos vykdyti policijai nebuidingos funkcijos. Po
vykdyty struktiiriniy pertvarkymy PD nebuvo atlikta reorganizacijos rezultaty analize, leidzianti iSrySkinti
visas nebiidingas ar besidubliuojancias funkcijas.

ISvados:

1. Bendras patvirtinty Apsaugos organizavimo tarnybos etaty skaicius nuo 1998 m. buvusiy
1282 etaty sumazéjo iki 748 etaty 2002 metais, patvirtinty etaty skaiCiaus maZzéjimas
lyginant su 1998 metais sudaro 41,7 procento (534 etatai).

2. Vidaus reikaly ministerijos nenuosekli pozicija apsaugos policijos klausimais,
nepakankamas reformy strateginis planavimas Policijos departamente 1émé, kad apsaugos
paslaugy atlygintinis teikimas kaip viena i§ policijai nebiidingy funkcijy iSliko. Vertinant
perspektyvas akivaizdu, kad pokyc¢iy esant dabartinei situacijai tikétis sunku.

3. Kai kurios vykdomos policijos funkcijos yra nebiidingos policijai, ju atlikimas reikalauja
papildomy materialiniy ir Zmogiskyjy resursy bei gali turéti neigiamos jtakos policijos

veiklos kokybei.
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Apibendrintos iSvados:

1. 1997-2000 metais vykusiy policijos reorganizacijy planavimas nepakankamas -
policijos reformos metmenyse suformuluoti policijos reformy tikslai ir uZdaviniai reikalavo
konkrecios jy igyvendinimo programos, taciau Vidaus reikaly ministerijai 1998 m. panaikinus
Policijos reformy ir tyrimy centra, policijos reformy metmeny jgyvendinimo programa nebuvo
parengta.

2. Nebuvo atlikta ankscéiau jvykusiy bei vykdomuy policijos reorganizacijy rezultaty
analizé ir tai galéjo turéti neigiamos jtakos vélesniy reformos etapy planavimui, jos eigai ir trukmei.

3. Policijos reformoms testi, jas administruoti bei analizuoti rezultatus nebuvo sukurtos
atskiros struktiiros — policijos reformos planavimas, prieZiiira ir jgyvendinimas neatskirti nuo
kasdienés rutininés veiklos.

4. Policijos reformos metmenyse nustatytas tikslas — policijos demilitarizavimas yra
pasiektas - sukurta ir Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatyme jtvirtinta autonomiSka
policijos sistema, turinti savarankiska finansavima.

5. Uzdavinys decentralizuoti policija, policijos reformos metmeny prasme yra
jigyvendintas — sukurtos prielaidos policijos jstaigos vadovo atsakomybei uz visa policijos pajégu
veikla aptarnaujamoje teritorijoje.

6. Policijos reformos metmenyse nustatytas tikslas — pilieiy ir policijos gincus
nagrinéja teismas, reglamentuotas jstatymais.

7. 1998-2000 PD  strukturiniai pertvarkymai atlikti vykdant nustatytus
restruktiirizavimo tikslus, ta¢iau nebuvo jvertinta, kokia reikSme jie turéjo policijos valdymo ir
veiklos tobulinimui.

8. Reformos eigoje sukurtas, Policijos veiklos jstatyme jtvirtintas ir pradétas diegti
naujas policijos valdymo modelis, kuomet didesni jgalinimai suteikiami aukstesnés pakopos PK.

9. Naujas policijos valdymo modelis diegiamas neatlikus iSsamios valdymo sistemos
analizés bei nejvertinus jo poveikio policijos sistemos veiklai ateityje. Teritoriniuose PK egzistuoja
administravimo padaliniai, kuriy reikalingumas diskutuotinas.

10. PD centrinei jstaigai iSlaikyti panaudoty léSy apimtys 1998 —2002-metais mazéjo,
taCiau visy policijos jstaigy valdymo iSlaidy apskaita néra tiksli, o reorganizacijy tiksluose
akcentuojamas ir nurodomas siekis Sias iSlaidas mazinti, téra deklaratyvus,

11. Patvirtintame Policijos departamento ir Tardymo departamento reorganizavimo
projekte planuoto tikslo - po reorganizacijos, 2003 metais departamento centrinéje jstaigoje
sumazinti pareigybiy skaifiy 30 procenty ir taip sutaupyti 1éSas, nebuvo laikomasi. Pareigybiy
skaiius po reorganizacijos padidéjo 42 procentais, o patvirtinta (jskaitant patikslinima)

asignavimy suma padidéjo 1711,5 tikst. Lt arba 17,5 procentais.
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12. Po reorganizacijos, sujungus Policijos ir Tardymo departamentus, PD centrinéje
jstaigoje vadovaujanciy pareigiiny skaicius padidéjo nuo 24 iki 31, papildomai jsteigtos 58 policijos
pareigiiny pareigybés, 5 civiliy darbuotojy pareigybés panaikintos.

13. Policijos sistemoje nuo 2001 m. diegiamas strateginis planavimas.

14. Teisés aktais sukurtos prielaidos asmeninei policijos jstaigos vadovo atsakomybei uz
policijos pajégy veikla aptarnaujamoje teritorijoje.

15. Policijos valdymo koncepcija, pasireiSkianti didesniy galiy suteikimu auksStesnés
pakopos PK ir suformuluota policijos veiklos jstatyme (2000 m. spalio 17 d. jstatymas Nr. VIII-
2048) néra baigta diegti - teritorinése policijos jstaigose vykdomos biudZeto ir finansy, ikio,
personalo ir kitos funkcijos necentralizuotos aukstesnés pakopos policijos komisariatuose.

16. PD veikla atskirais atvejais sprendzZiant veiklos problemas spontaniska.

17. PD veiklos ataskaitos néra iSsamios, jose pateikiamas tik apZvalginis vertinimas todél
nepakanka duomeny, leidZianc¢iy daryti iSvady apie policijos veiklos efektyvuma.

18. PD reformy situacijos analizé atskirais atvejais yra atliekama, taciau vertinant tai,
kad PD reformos yra nuolatinio ir testinio pobudZzio, reformy eigos rezultaty analizé turéty biiti

atliekama nuolat.

19. PD néra parengtos personalo mokymo strategijos.
20. Didesné dalis nei pusé asmeny, jgijusiy policinj iSsilavinimg Teisés universiteto

Policijos fakultete, néra jdarbinami policijos sistemoje.
21. PD rySiai su mokymo jstaiga - Teisés universiteto Policijos fakultetu, rengiancia

policininkus, nepakankami.

22. DeSimtadalis policijos komisary neturi privalomo aukStojo iSsilavinimo.
23. Skiriant j pareigas PD ne visuomet atsiZvelgiama j jgyta iSsilavinima.
24. PD stebima vieSyjy rySiy stiprinimo tendencija - sukurtos pakankamos teisinés

prielaidos visuomenés informavimui.

25. PD vieSieji rySiai nepakankami, PD vadovybé, neturédama informacijos apie
gyventojy likescius, neturi galimybés koreguoti institucijos veiklos.

26. PD yra uZmegzti kontaktai su Ziniasklaida, taciau policijos jvaizdis neformuojamas
sistemingai ir kryptingai.

27. Policijos departamentui tapus savarankiSka teisésaugos institucija ir asignavimy
valdytoju, vykstant policijos sistemos reformai, 1998-2002 metais policijos jstaigoms iSlaikyti
(paprastosios iSlaidos) skiriamy valstybés biudZeto asignavimy apimtys palaipsniui mazéjo.

28. 2003 metais policijos jstaigoms iSlaikyti patvirtinty asignavimy apimtys, lyginant su

2002 m., padidéjo, paprastyjy iSlaidy numatyta 7946,5 tukst. Lt daugiau.
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29. Netolygus ir mazZéjantis (1998-2002 m.) policijos jstaigy finansavimas galéjo turéti
neigiamos jtakos policijos veiklai ir sistemos stabilumui.

30. Tikslinés 1éSos reformos jgyvendinimui nebuvo planuotos, reformos isSlaidos
neisskirtos i§ bendros finansy apskaitos. PD nebuvo vedama su reforma susijusiy papildomy islaidy
apskaita, neatlikta jvykusiy pokyc¢iy ekonominé analizé. Todél audito metu negalima nustatyti ir
jvertinti vykdomos reformos ekonominiy rodikliy.

31. Policijos jstaigy apripinimas tarnybiniais automobiliais, skaifiuojant pagal
normatyvus, sudaro tik 74 procentus. Daugiau kaip pusé policijos automobiliy eksploatuojami virs
10 mety, t. y. pasibaigus jyu normatyviniam eksploatavimo laikui.

32. Turimi ir 1999-2002 metais jsigyti nauji automobiliai paskirstyti neracionaliai.
Tiesiogiai nevykdanciy policiniy funkcijy padaliniy transportas yra sukomplektuotas. Teritoriniai
policijos komisariatai ir padaliniai, vykdantys operatyving veikla transportu aprapinti
nepakankamai, be to jy turimy automobiliy amzZius Zenkliai virSija nusidévéjimo normatyvus.

33. Nuosekliai mazéjant bendram policijos pareiginy skaiciui, policijos komisary
skaicius nuo 2000 mety auga.

34. PD 2003-09-05 pateikti duomenys apie policijos valdyma organizuojancia policijos
sistemos dalj yra netikslas, dél ko yra iSkreipiamas realus vaizdas apie policijos valdyma
organizuojancia policijos sistemos dalj.

35. Mazéjant bendram patvirtintam etaty skaiciui, etaty maZinimas labiausiai palieté
Zemutinigja (policininkus) ir vidurinigja (inspektorius) policijos pareigiiny grandis.

36. Vertinant laisvy etaty pokyc¢ius, komisary laisvy etaty skai¢ius mazéja, kai tuo tarpu
inspektoriy ir policininky laisvy etaty skaiius nuosekliai nuo 2000 mety didéja, o 2003

m. rugpjii¢io pirmaja dieng yra didZiausias nuo 1998 mety.

37. Policijos funkcijy neatliekantiems valdininkams yra suteikti policijos pareiginiai
laipsniai.
38. PD néra parengtos personalo strategijos.

Vidaus tarnybos statute bei policijos optimizavimo 2003-2005 mety programoje deklaruojamas
siekis steigti aukStesnigja policijos mokyklg néra pagristas esamos situacijos analize bei detaliais
skaic¢iavimais.

39. Policija orientuojama j socialines paslaugas teikiancia institucija, taciau dél
objektyviy ir subjektyviy priezasciy policija iSlieka daugiau baudZziancia nei socialines paslaugas

teikiancia institucija.

40. Policijos vadovybés veiksmai maZinant korupcijos lygj policijoje, nepakankami.
41. Stebimi teigiami poslinkiai policijos veikloje — siekiant maZinti nusikalstamumg

Lietuvoje pradedamos rengti ir vykdyti prevencinés programos.
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42. Bendras patvirtinty Apsaugos organizavimo tarnybos etaty skaifius nuo 1998 m.
buvusiy 1282 etaty sumaZzéjo iki 748 etaty 2002 metais, patvirtinty etaty skaiciaus mazéjimas
lyginant su 1998 metais sudaro 41,7 procento (534 etatai).

43. Vidaus reikaly ministerijos nenuosekli pozicija apsaugos policijos klausimais,
nepakankamas reformy strateginis planavimas Policijos departamente lémé, kad apsaugos
paslaugy atlygintinis teikimas kaip viena i§ policijai nebiuidingy funkcijy iSliko. Vertinant
perspektyvas akivaizdu, kad poky¢iy esant dabartinei situacijai tikétis sunku.

44. Kai kurios vykdomos policijos funkcijos yra nebuidingos policijai, jy atlikimas
reikalauja papildomy materialiniy ir ZmogiSkyju resursy bei gali turéti neigiamos jtakos policijos

veiklos kokybei.

REKOMENDACIJOS:

1. Pastoviai analizuoti vykdomas reformas, tikslu jvertinti reformy kastus bei pasiekta rezultata.

2. Policijos reformy planavima, organizavima, vykdyma ir pasiekty rezultaty analiz¢ iSskirti kaip
atskira funkcija.

Uzbaigti diegti Policijos veiklos istatymu patvirtinta, ekonomiskai pagrista valdymo koncepcija.

4. Parengti ir praktikoje idiegti personalo strategija, apimancia personalo atrankos, motyvacinés
sistemos, personalo ugdymo, kvalifikacijos kélimo ir kitus svarbius aspektus.

5. Siekiant racionalaus policijai skiriamy valstybés biudZeto asignavimy panaudojimo bei galimybés
objektyviai vertinti veiklos efektyvuma, tiesioginéms policijos veiklos, policijos administravimo
(valdymo) ir kitoms, pagalbinéms funkcijoms vykdyti skiriamas 1éSas planuoti ir apskaityti
atskirai.

6. Parinkti policijos veiklos rodiklius, kurie leisty ijvertinti policijos veiklos ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma. Siais rodikliais remiantis rengti ir teikti policijos veiklos ataskaitas
visuomenei ir policijos istaigy aptarnaujamy teritorijuy gyventojams.

7. Parengti personalo mokymo strategija. Stiprinti rySius su Teisés universiteto policijos fakultetu,
rengianciu specialistus policijos sistemai. Tiksla steigti aukStesniaja policijos mokykla pagristi
esamos situacijos analize bei i§samiais ekonominiais skai¢iavimais.

8. Parengti vieSyjy rySiy strategija.

9. Atlikti policijos sistemos padaliniy funkciju analize bei veiklos vertinima, siekiant laipsniSkai
atsisakyti policijai nebudingu funkcijy.

10. Uztikrinti racionaly transporto priemoniy paskirstyma tarp valdymo ir tiesiogiai policines

funkcijas vykdanciy policijos padaliniy.
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11. Pastoviai atlikti tyrimus, kurie biity orientuoti i atskiras valdymo problemas (policijos valdymo
efektyvumas, korupcija, veiklos stilius, darbo kultura, atsiskaitomumas ir kontrolé¢ ir pan.).
Tyrimai turi buti skirti ne momentinés situacijos konstatavimui, o problemy identifikavimui ir

siilymams, kokius daryti pokyc¢ius sprendziant problemas.




	ĮŽANGA
	3.3. REFORMOS REZULTATŲ VERTINIMAS
	3.3.1. PLANAVIMAS, PRIEŽIŪRA IR REZULTATŲ ANALIZĖ.
	3.3.2. POLICIJOS DEMILITARIZAVIMAS.
	3.3.3 POLICIJOS RESTRUKTŪRIZAVIMAS, VALDYMO DECENTRALIZAVIMA
	3.3.4. NAUJO POLICIJOS VALDYMO MODELIO SUKŪRIMAS.


	4. POLICIJOS REFORMŲ, VYKDOMŲ NUO 2001 M. EIGA
	4.1. REFORMOS TEISINĖS PRIELAIDOS.
	4.2. REFORMOS UŽDAVINIAI IR TIKSLAI
	4.3. REFORMOS REZULTATŲ VERTINIMAS
	4.3.1. TEISĖS AKTUOSE PLANUOTI EKONOMINIAI EFEKTAI IR PASIEK
	4.3.2. POKYČIAI POLICIJOS VALDYME IR VEIKLOS ADMINISTRAVIME 
	4.3.3. PAGRINDINIŲ POLICIJOS VEIKLOS VERTINIMO KRITERIJŲ NUS
	4.3.4. POLICIJOS PAREIGŪNŲ MOKYMAS
	4.3.5. ATSKAITOMUMAS VISUOMENEI.

	5. VEIKSNIAI, ĮTAKOJANTYS POLICIJOS REFORMŲ EIGĄ
	5.1 POLICIJOS ĮSTAIGŲ FINANSAVIMAS VYKSTANT REFORMAI, IŠLAID
	Policijos įstaigoms išlaikyti 1998-2002 metais skirti valsty
	Išvados
	5.2. MATERIALINIS POLICIJOS APRŪPINIMAS
	5.3. VALDYMO FUNKCIJAS ATLIEKANČIŲ PAREIGŪNŲ SKAIČIUS.
	5.4. POLICIJOS ĮSTAIGŲ OPTIMALIOS ETATINĖS STRUKTŪROS NUSTAT
	5.5. PERSONALO STRATEGIJA
	5.6. POLICIJOS VEIKLOS SOCIALINĖ ORIENTACIJA.
	5.7. NEBŪDINGOS POLICIJAI FUNKCIJOS.





