LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS VERTINIMAS

2003 m. liepos mén. 23 d. Nr. 2020-4

Vilnius

IZANGA

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2003-04-15 pavedima Nr. 2020-4
Veiklos audito 2-o0jo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai M. Mil¢iiinas, D. Bal¢étiené ir
A. Borisevi¢ius atliko veiklos audita Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje prie Susisiekimo
ministerijos (toliau — Keliy direkcija). Audito tikslas — Keliy prieziiiros ir plétros programos (toliau
— Programa) vertinimas.

Auditas atliktas zinant Direkcijos generaliniam direktoriui V. Puodziukui ir Direkcijos

Vietiniy keliy skyriaus vedéjui S. Stancikui.

AUDITUOJAMA SRITIS

Aktyvi Lietuvos integracijos 1 Europos Sajunga politika, transporto paslauguy rinkos bei
naujausiy technologiju priemoniy taikymo plétra Europoje ir pasaulyje, taip pat aplinkosaugos bei
visuomenés saugumo reikalavimy augimas atlieka svarby vaidmeni keliy sektoriaus finansavimo
srityje. Daugelyje Saliy transporto infrastruktiiros finansavimas yra viena i§ prioritetiniy sriciy,
uztikrinan¢iy ekonomikos plétra bei pazanga. Svarbiausiy Lietuvos transporto infrastruktiiros tinkly
modernizavimas ir plétoté tampa ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sajungos Saliy bendru interesu.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003-03-18 nutarimu Nr. 330 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety), sudarydama 2004-2006 mety biudZzeta, patvirtino viena

i§ strateginiy tiksly prioritety — vieSosios transporto infrastruktiiros plétros uztikrinima.
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Lietuvos automobiliy keliy tinklas, kurio ilgis siekia apie 76 tukst. km, skirstomas i

valstybinés ir vietinés reikSmeés kelius, kuriy ilgiai atitinkamai yra apie 21 ir 55 tukst. km.

Valstybinés reikSmés keliai skirstomi { magistralinius, krasto ir rajoninius kelius.
Valstybinés reik§meés keliy tinklo tankumas 1 000 km* — 326,4 km. Valstybinés reikimés keliai
nuosavybés teise priklauso valstybei.

Vietinés reikSmés keliai skirstomi i vieSuosius ir vidaus kelius. VieSieji vietinés reikSmés
keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei,

savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims.

AUDITO SUBJEKTAS
Keliy direkcija yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés isteigta biudZetin¢ istaiga,
organizuojanti bei koordinuojanti valstybinés reikSmés keliy atkiirima, priezitira bei plétra, kurios

steigéjo funkcijas vykdo Susisiekimo ministerija.

Keliy direkcijos buveiné yra J. Basanavi€iaus g. 36/2, LT-2009 Vilnius, kodas 8871063.
BiudZetine istaiga ji jregistruota 1988-12-02, jregistravimo numeris BD-98-110.

Keliy direkcijos veiklos pagrindinis tikslas — valstybinés reikSmés automobiliy keliy

plétros, modernizavimo ir funkcionavimo uZztikrinimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-25 nutarimo Nr. 108 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jistatymo igyvendinimo* 4 p. Keliy direkcija

paskirta keliy priezitiros ir plétros programos asignavimy valdytoja.

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 7 dalies nuostatas asignavimuy valdytojas
privalo wuztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma ir

rezultatyvuma.

AUDITO OBJEKTAS

Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo Saltinius ir jy naudojimo tvarka
reglamentuoja Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymas (2001-12-21 Nr. IX-
682).

Vienas i§ pagrindiniy Programos finansavimo Saltiniy — atskaitymai nuo realizavimo pajamy
(45 % visy pajamy) — Lietuvai tapus ES nare gali biti panaikintas, tode¢l labai svarbu kity
Programos léSy Saltiniy tinkamas administravimas ir naujy finansavimo Saltiniy paieska.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé kiekvienais metais tvirtina metines Programos lésy

panaudojimo samatas, kuriy projektus rengia Keliy direkcija. Vadovaujantis Keliy prieziiiros ir
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plétros programos finansavimo istatyme reglamentuota léSy skirstymo tvarka Programos

finansavimo 1éSos paskirstomos taip:

5%

20%

Ovalstybinés reik§més keliams
Ovietinés reikSmés keliams bei gatvéms tiesti, taisyti ir prizitaréti

Bkitoms valstybés reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti (Programos finansavimo lésy rezervas)

ISanalizave Programos bei Keliy direkcijos tikslus ir zinodami, kad vietinés reikSmeés keliai
(gatves) sudaro apie du trecdalius keliy tinklo Lietuvoje, mes Sio audito objektu pasirinkome

vietinés reikSmes keliy prieziiiros ir plétros finansavimo strategija.

Keliy prieziiiros ir plétros programa
(100 %)
2002 m. — 736 000 tukst. Lt

Valstybinés reikSmés Savivaldybiy, misky, nacionaliniy Kitoms valstybés reikméms,
keliams parky, valstybés saugomy teritoriju, susijusioms su keliais,
(75 %) pasienio vietiniams keliams ir gatvéms finansuoti — Programos
2002 m. — 552 000 tukst. Lt tiesti, taisyti ir prizitiréti finansavimo 1éSy rezervas
(20 %) (5 %)
2002 m. —147 200 takst. Lt 2002 m. — 36 800 tukst. Lt
Misky, nacionaliniy parky, Svarbiy valstybei vietinés Miesty ir rajony savivaldybiy
valstybés saugomuy reikSmés keliy ir gatviy vietinés reikSmés keliams,
teritorijy, pasienio keliams tiksliniam finansavimui gatvéms tiesti, taisyti
tiesti, taisyti ir prizitréti (20 %) (remontuoti) ir prizitiréti
(4 %) 2002 m. — 29 400 tikst. Lt (76 %)
2002 m. — 5 888 tikst. Lt 2002 m. — 111 872 tokst. Lt

L Sio audito objektas (Programos finansavimo samatos straipsniai, susije su vietinés reik§més
keliy ir gatviy finansavimu)

Vietineés reikSmés keliy ir gatviy finansavimas turéty tenkinti visuomenés poreikius, spresti

transporto infrastruktiiros problemas, mazinti avaringumo lygi bei Zalinga poveiki aplinkai.



AUDITO PROCESAS

Audito apimtis

Audituojamas laikotarpis — 2000-2003 metai.

Siam auditui nustatéme tokius tikslus:

1. Ivertinti, ar Keliy priezitros ir plétros programos tikslai atitinka ja vykdancios
institucijos tikslus.

2. Ivertinti, ar dabartiné Programos léSuy skyrimo tvarka vietinés reikSmés keliams bei
gatvéms tiesti, taisyti ir prizitiréti bei kitoms valstybés reikméms, susijusioms su keliais,
tenkinti atitinka visuomenés poreikius ir uztikrina taupy bei rezultatyvy jy panaudojima.

Audito tikslams pasiekti numatéme tokias uzduotis:

1) pvertinti Programos tikslus;

2) i8analizuoti Programos pajamy surinkima pagal finansavimo Saltinius;

3) ivertinti vietinés reikSmés keliams ir gatvéms skiriamy Programos 1éSy planavima ir
skirstyma;

4) ivertinti Programos finansavimo 1ésy rezervo skirstymo strategija.

Audito metu mes atlikome $ias audito jrodymy rinkimo procediiras:

- analitines, t.y. lyginome atskiry laikotarpiy duomenis, atlikome santykines bei
regresines analizes;

- apklausas rastu ir ZodZiu;

- dokumenty nagrinéjima ir perziiira;

- informacijos gavima i§ treciyjy Saliy (bendravome ir praséme pateikti savo nuomong V]
Transporto ir keliy tyrimo instituto specialisty).

Auditoriai pazymi, kad Sio audito metu su Keliy direkcijos ir Susisiekimo ministerijos
atsakingais darbuotojais vyko konstruktyvus dialogas, darbuotojai bendravo dalykiSkai ir
geranoriskai, operatyviai teiké prasyta informacija, biiting valstybinio audito ataskaitos teiginiams ir
iSvadoms pagristi.

Audito metu informacijos tikslais naudojomés Siais dokumentais:

- 1999-06-17 Europos parlamento ir tarybos direktyva ,,Dél sunkiasvoriy krovininiy
transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktiira®
1999/62/EB;

- 2003-04-17 Dvyniy projekto LTO1/IB/TRO1 ,,Keliy transportas* ketvirtinés ataskaitos 1
priedu ,,Ataskaita apie krovininiy transporto priemoniy apmokestinima Lietuvos
Respublikoje*;

- Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2003-2005 mety strateginiu veiklos

planu;
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- 2002-2015 mety Lietuvos Respublikos valstybinés reikSmés keliy priezitros ir plétros
programa;

- Automobiliy keliy investiciju vadovu;

- Automobiliy keliy remonty planavimo normatyvais;

- 2002 mety keliy prieziiiros ir plétros finansavimo programos veiklos ataskaita;

- 2002 metais V] ,,Transporto ir keliy tyrimo institutas* paruostu keliy prieziiiros ir plétros
programos 2003—-2005 metams pagrindimu;

- 2003 m. sausio mén. Keliy direkcijos paruosta 2003 mety keliy priezitros ir plétros

finansavimo programa.

Atlikdami §i audita laikémes prielaidos, kad visi auditui pateikti dokumentai yra i§samiis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

Sioje ataskaitoje naudojamy savoky isaiskinimas:

Valstybés biudZeto asignavimy valdytojas — valstybés institucijos ir istaigos, nurodytos
Seimo patvirtintame valstybés biudzete, arba institucijy, kurioms asignavimus Seimo pavedimu

patvirtino Vyriausybé, nevirSydama bendros Seimo patvirtintos asignavimy sumos, vadovas.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos — Vyriausybés
isteigta institucija, organizuojanti bei koordinuojanti valstybinés reikSmés keliy atkiirima, priezitra

bei plétra.

Keliy prieziiiros ir plétros programa — Biudzeto sandaros istatymo nustatyta tvarka

tvirtinama specialioji programa.

Programos tikslas — kaupti ir naudoti léSas automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir
Sio tinklo funkcionavimui uztikrinti.

Programos finansavimo saskaita — valstybés biudzeto (izdo) saskaita, kurioje kaupiamos

léSos Programai finansuoti.
Pagrindinis keliy tinklas — magistraliniai ir kraSto keliai.

Kelias — inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pésCiyjy eismui. Kelia sudaro
zemés sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkraS¢iai, skiriamoji juosta, kelio grioviai, sankryzos,
autobusy sustojimo aikStelés, poilsio aikSteles, pésCiyju ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés
eismo reguliavimo priemonés, zeldynai, esantys kelio juostoje, kelio oro salygu stebéjimo ir

transporto eismo apskaitos, ap$vietimo bei kiti jrenginiai su $iy objekty uZimama zeme.
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Valstybinés reikSmés keliai — keliai, kuriais vyksta tarptautinis, tranzitinis, turistinis ir
vietinis intensyvus transporto priemoniy eismas ir kurie skirstomi | magistralinius, krasto ir

rajoninius kelius.

Vietinés reikSmés keliai — keliai, kurie naudojami vietiniam susisiekimui ir skirstomi {
vieSuosius (savivaldybéms priklausantys keliai, jungiantys rajoninius kelius, gyvenamasias
vietoves, savartynus, rekreacijos objektus, lankomus gamtos, kultiros paminklus, bei gatvés
gyvenamosiose vietovése ir kiti keliai, nepriskirti valstybinés reikSmés keliams) ir vidaus
(priklausantys valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims, juridiniy ir

(ar) fiziniy asmeny reikméms naudojami keliai) kelius.

AUDITO REZULTATAI

1. KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS TIKSLAI

1.1. FINANSAVIMO TIKSLAS

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2003-2005 m. strateginiame veiklos plane
(Siam planui pritar¢ LRV 2003-01-31 nutarimu Nr. 143) Keliy direkcijai numatyti tokie strateginiai
tikslai:

- Prizidréti ir plétoti valstybinés reikSmés kelius.

- Uztikrinti augancios Lietuvos automobiliy transporto infrastruktiiros poreikius.

- Uztikrinti Europos Sajungos reikalavimus keliy infrastruktiirai ir integruoti ja 1 ES keliy

tinkla.

Keliy jstatymo 5 str. 3 d. Keliy direkcija jpareigota organizuoti bei koordinuoti darbus,
susijusius su valstybinés reikSmeés keliy projektavimu, tiesimu, statyba, rekonstravimu, taisymu ir
prieziiira ir atlikti Siy darby uzsakovo funkcijas.

Keliy direkcijos veiklos tikslas, nurodytas jos nuostatuose (jie patvirtinti susisiekimo
ministro 2000-12-12 jsakymu Nr. 367), yra uztikrinti valstybinés reikSmés automobiliy keliy
plétra, modernizavimg ir funkcionavima. Siam tikslui jgyvendinti kasmet skiriama 75 % visy
Keliy prieziiiros ir plétros programos léSy. Miisy nuomone, Keliy direkcijos tikslai jos veikla
reglamentuojanciuose nuostatuose turéty biiti iSreiksti taip pat, kaip ir Susiekimo ministerijos
parengtame strateginiame plane, nes dabartinis jos tikslas nuostatuose neatspindi visy jos vykdomy
funkcijy ir bendros Keliy priezitros ir plétros programos, kaip tiksly pasiekimo finansavimo

Saltinio, 1€Sy naudojimo paskirties.
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Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo istatymas reglamentuoja $ios Programos
tiksla, finansavimo Saltinius ir ¢Sy paskirstymo tvarka. Programos finansavimo 2002-2003 mety
samatose, parengtose pagal minétame jistatyme nurodytus léSy skirstymo principus, nurodyta, kad
Sios programos léSos naudojamos automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir Sio tinklo
funkcionavimui uZtikrinti, t. y. naudojamos tiek valstybinés reikSmes keliy srities reikméms, tiek
vietinés reikSmés keliy ir gatviy reikméms finansuoti. Keliy direkcija, biidama Programos
asignavimy valdytoja, yra atsakinga ir privalo uztikrinti ne tik léSy, skiriamy valstybinés reikSmeés
automobiliy keliy plétrai (75 % visy programos IéSuy), bet ir likusios IéSuy dalies (25 % visy
programos 1ésy), skiriamy vietinés reikSmés keliams finansuoti (20 % 1ésuy) bei kitoms valstybés
reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti (5 % programos 1éSuy) asignavimy naudojimo
efektyvuma ir rezultatyvuma.

Keliy direkcija pagal dabartiniu metu galiojancius jos veikla ir Keliy priezitros ir plétros
programos vykdyma reglamentuojancius norminius dokumentus turi reikiamus jgaliojimus vykdyti
visas Programos asignavimy valdytojo prievoles léSy daliai, skiriamai finansuoti valstybinés
reikimés keliy srities reikmes. Sioje dalyje Keliy direkcijos veiklos tikslas atitinka vykdomos
Programos tiksla.

Keliy direkcijos, kaip Keliy priezitiros ir plétros programos asignavimy valdytojos, veiklos
tikslas ir funkcijos, naudojant 1éSas vietinés reikSmés keliy priezitirai ir plétrai, miisy nuomone, jos
nuostatuose nepakankamai reglamentuotos. [vertinant tai, kad vietinés reikSmés vieSieji keliai
nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, Keliy direkcija turéty vykdyti programos 1ésy dalies,
skiriamos S§iy keliy plétrai ir priezitrai, planavimo ir jy naudojimo pagal paskirti kontrolés
funkcijas.

Siuo poziiiriu programos vykdymo bei Keliy direkcijos veiklos tikslai, misy nuomone, néra
visiSkai suderinti. Dél tokios situacijos atsiranda tikimybé¢, kad gali biiti nepakankamai aiskiai
nustatyta tvarka, kriterijai, prioritetai ir atsakomybeés klausimai sudarant vietinés reikSmés keliy,
gatviy bei kity valstybés reikmiy, susijusiuy su keliais, objekty sarasus. Tad padidéja rizika, kad
minéti 25 % programos léSy gali biti panaudoti ne paciu ekonomiskiausiu, efektyviausiu ir
rezultatyviausiu budu.

Programos tiksly apibudinimas:

. - B . Keliy priezitros ir
Automobiliy keliy tinklo plétimas, modernizavimas ir §io plétros programos
tinklo funkcionavimo uZztikrinimas finansavimo
¢ istatymo lygmenyje
Valstybinés reik§més keliy prieziiira ir plétra, Susisiekimo
augancios Lietuvos automobiliy transporto ministerijos 2003—
infrastrukttiros poreikiy bei Europos Sajungos 2005 strateginio
reikalavimy keliy infrastrukttrai ir jos integracijos i veiklos plgno
ES keliy tinklg uztikrinimas lygmenyje
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Programos ir Programos asignavimo valdytojo veiklos tiksly kitimo schema:

Dokumentas Objektas, subjektas Tikslas (paskirtis)
2000-10-12 Keliy priezitiros ir Automobiliy keliy tinklo
plétros programos finansavimo \\ plétimas, modernizavimas ir §io

istatymas Nr. VIII-2032 —Wtinklo funkcionavimo

Keliy prieziiiros ir plétros | uztikrinimas

Susisiekimo ministerijos 2003— programa Prizitiréti ir plétoti valstybinés
2005 sutrumpintas strateginis /V ——reikSmés kelius, uZtikrinti
veiklos planas, kuriam Lietuvos| augancios Lietuvos automobiliy
Respublikos Vyriausybé pritaré transporto infrastruktiiros
2003-01-31 poreikius, uztikrinti Europos

Sajungos reikalavimus keliy

infrastruktiirai ir integruoti ja i
ES keliy tinkla

Vyriausyb¢ 2002-01-25 nutarimu Nr. 108 paskyré¢ Keliy direkcija asignavimy valdytoja
igyvendinant Programos finansavimo jstatyma

2002-10-03 Keliy istatymas Organizuoti bei koordinuoti
Nr. IX-1113 T~ ____twalstybinés reikimés keliy
Lietuvos automobiliy keliy | atkiirima, priezitira bei plétra

2003-06-04 Lictuvos direkcija prie Susisieckimo | Valstybinés reik§més
automobiliy keliy direkcijos |y ministerijos — _glutomobiliq keliy plétros,
prie Susisiekimo ministerijos modernizavimo ir funkcionavimo
nuostatai uztikrinimas

PASTEBEJIMAS

Analizuodami Programos finansavimo tikslus, atkreipéme démesi i tai, kad Vyriausybé minéto
2002-01-25 nutarimo Nr. 108 (2002-02-18 nutarimo Nr. 256 redakcija) 4.25. p. nurodé skirti Programos
1ésy keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino perkélimo keltais per KurSiy marias islaidoms
kompensuoti. Siam tikslui buvo patvirtintas Programos finansavimo samatos 25 straipsnis .Kitos
valstybinés reikSmés keliy srities reikmés®, kuriuo 2002 m. skirtas 10,8 mln. Lt ir 2003 m. — 8 278 tikst. Lt
finansavimas.

Sios 1é§0s buvo patvirtintos neatsizvelgiant { tai, kad ir Kuriy marios, ir keltai naudojami kaip
vandens telkiniy transporto priemonés ir néra priskiriami nustatytoms automobiliy keliuy tinklo ir keliy
savokoms. Pagal 1996-09-24 Vandeny transporto kodekso Nr. [-1534 6 str. nuostatas Lietuvos Respublikai
priklausanti Kur$iy mariy dalis yra priskirta vidaus vandeny keliams.

Todél galime teigti, kad Programos finansavimo 1ésos, skirtos kelty per KurSiy marias islaidoms
kompensuoti, neatitinka Programos finansavimo tikslo.

ISVADOS
= Keliy prieziiros ir plétros programos vykdymo tikslai, Susisiekimo ministerijos
strateginiame plane nustatyti Keliy direkcijos veiklos tikslai ir Keliy direkcijos tikslai,

tvardinti nuostatuose, nevisiskai tarpusavyje suderinti.
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= Keliy direkcija pagal jos nuostatuose nustatytus veiklos tikslus ir funkcijas tik i§ dalies
vykdo jai, kaip Keliy prieziiiros ir plétros programos asignavimy valdytojai, nustatyta
prievole uztikrinti programos vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma ir
rezultatyvuma, t.y. neatlieka Programos 1éSy dalies, skiriamos vietinés reikSmés keliy
priezifirai ir plétrai, planavimo ir panaudojimo pagal paskirtj kontrolés funkcijy. Siy
funkciju nevykdymas yra vienas i$ rizikos veiksniy, turinéiy itakos 1€Sy, skiriamy vietinés
reik§més keliy priezitirai ir plétrai, naudojimui ne paciu ekonomiskiausiu, efektyviausiu ir
rezultatyviausiu budu.

= Lietuvos Respublikai priklausanti KurSiy mariy dalis pagal galiojan¢ius norminius
dokumentus yra priskirta vidaus vandeny keliams, tod¢l Keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo léSos, skirtos kelty, kaip vandens telkiniy transporto priemoniy

per KurSiy marias i§laidoms kompensuoti, neatitinka $ios Programos finansavimo tikslo.

1.2. FINANSAVIMO SALTINIAI

VI Transporto ir keliy tyrimo institutas pagal tarptautini keliy priezitiros ir plétros valdymo
modeli HDM bei atsizvelgdamas i planuojama 2002 mety eismo intensyvumo augima (~ 6 %) ir
nuling infliacija, apskai¢iavo metini optimaly keliy finansavimo poreiki 2003-2005 metams.
Palyging §i optimaly keliy finansavimo 1¢Sy poreikj ir programos finansavimui patvirtintas 2002—
2003 mety samatas matome, kad esami 1éSy Saltiniai yra daugiau kaip 2 kartus mazesni negu

apskaiciuotas optimalus poreikis:

1746,2

min. Lt
736 780
| O optimali metiné finansavimo samata B patvirtinta 2002m. samata O patvirtinta 2003m. samata |

Siekdami iSsiaiSkinti programos finansavimo perspektyvas, mes nagrin¢jome 1éSy surinkimo
problemas.

Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo istatymas,
isigaliojgs nuo 2002-01-01, nustaté Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo Saltinius ir

tvarka. Programos finansavimo $altiniai 2002 metais buvo:
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0,3%

@ atskaitymai nuo realizavimo pajamy - 347min. Lt

O akcizo dalis nuo benzino ir dyz. degaly - 332 min. Lt

O akcizas uz suskystintas dujas, naudojamas autotransporte -
54 min. Lt

B transporto priemoniy savininky ar valdytojy mokestis - 36
min. Lt

B kiti mokes¢iai - 2 min. Lt

Likegs nepanaudotas Keliy fondo likutis 2002-01-01 buvo 76,2 min. Lt, i§ viso per 2002 m.
Programai finansuoti surinkta mokes¢iy ir kity iplauky 771,1 min. Lt. [vertinus buvusi nepanaudota
likutj, 2002 m. Programos pajamos sudaré¢ 847,3 min. Lt.

Programos 1éSy panaudojimas:

IS viso 1éSy 847,3 min. Lt
IS ju:
o pervesta Keliy direkcijai 720,3 min. Lt;
o skirta bendroms biudzeto reikméms * 27,0 min. Lt;
o lésy likutis apyskaitinio laikotarpio pabaigoje 100,0 min. Lt.

* nustatyta 2002-07-04 Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. IX-1031 4 priedélyje.

Programos léSy panaudojimas bendroms biudZeto reikméms neatitinka 2000-10-12 Lietuvos
Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo istatymo 12 str. bei minéto
Vyriausybés nutarimo Nr. 108 2 p. nuostaty, nustatanciy, kad Lietuvos Respublikos keliy
priezitros ir plétros programos finansavimo léSos negali biiti naudojamos kitoms valstybés
reikméms finansuoti.

Vienas i§ Programos finansavimo Saltiniy — juridiniy asmeny atskaitymai nuo realizaciniy
pajamy 2002 metais sudaré 45 % pajamy. Taciau $io mokesc¢io mokétojai gali nebiiti transporto ir
keliy ukio srities subjektais bei keliy infrastruktiiros naudotojais ir tai neatitinka Europos
Parlamento ir Tarybos 1999/62/EB direktyvos 9 straipsnyje iSvardinty galimy mokes¢iy pajamy
Saltiniy, t.y. tokie atskaitymai nejeina { minétos direktyvos taikymo sriti. Vadinasi, yra tikimybe,
kad Sis Programos finansavimo Saltinis Lietuvai tapus ES nare bus panaikintas. Tam, kad
nesumazéty Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimas, gali biiti didinama akcizo dalis nuo
benzino ir dyzeliniy degaly, kuri §iuo metu sudaro 38 % surenkamy akcizy dydzio, o nuo 2004 mety

sudarys 40 %. Taip pat norime pazyméti, kad Lietuvoje taikomi akcizy dyzeliniams degalams
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dydziai apie 10 % zemesni negu Europos Sajungoje taikomi minimaliis dydZziai. Latvijos
Respublikoje keliams finansuoti skiriama 60 % akcizo dalies.

Finansy ministerijos pateiktais surinkty mokes¢iy duomenimis, 2002 metais Programai
pervesta 347 min. Lt. atskaitymy i§ tkio subjekty nuo realizavimo pajamy. Panaikinus Programos
finansavimo nuo realizavimo pajamy S$altinj, akcizo dalis nuo benzino ir dyzelino turéty sudaryti
apie 78 % (pagal 2002 mety duomenis) arba tekty surasti kita programos finansavimo Saltini,
pavyzdziui, ivedus lengvyjy automobiliy savininky mokestj. Sis mokestis taikomas daugelyje
Europos $aliy ir vadinamas Naudotojo mokes¢iu. Europos praktikoje laikomasi principo, kad
transporto infrastruktiiros eksploatacines islaidas ar bent didziaja ju dali turi padengti naudotojai, o
infrastruktiiros modernizavimo ir plétros iSlaidas — jos savininkas. VieSosios infrastruktiiros atveju
tai yra valstybé arba savivaldybeé.

2002-12-31 VI ,Regitra® duomenimis, Lietuvoje yra iregistruota apytiksliai
1 200 tukstan¢iy lengvyju automobiliy. Jeigu visi Programos finansavimo Saltiniy dydZziai likty tie
patys ir esant Siam automobiliy skaiCiui, metinis automobilio naudotojo mokescio dydis biity apie
289 Lt ir per metus galéty sudaryti iki 340 mln. Lt.

Dar vienas programos léSy finansavimo Saltinis nuo 2004-01-01 bus autobusy savininky
transporto priemoniy mokestis, kurio pagal dabartiniu metu galiojanCia tvarka jie nemoka.
2002-12-31 duomenimis, Lietuvoje buvo apie 17 tukst. autobusy. Skai¢iuojant pagal vidutinj $io
mokescio tarifa, per metus Programai finansuoti bus gaunama apie 7 min. Lt.

Atlikdami audita mes palyginome duomenis apie {jregistruotas krovinines transporto
priemones ir $iy transporto priemoniy skaiciy, kuriam 2002 metais buvo atliktos techninés apZiiiros,
kadangi tai turi itakos jregistruoty transporto priemoniy savininky ar valdytojo naudotojo
surenkamo mokesc¢io dydziui.

Keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apziiiros imoniy asociacijos ,,Transeksta”
statistiniais duomenimis, 2002 metais buvo atlikta krovininiy automobiliy techniniy apzitry 74 287
krovininiams automobiliams i§ 144 801 arba 51 % UAB ,,Regitra” jregistruoty transporto priemoniy
ir 19 499 krovininiy automobiliy priekaboms ir pusprickabéms i§ 123 612 jregistruoty arba 16 %.
FaktiSkai per 2002 metus Sio mokes¢io sumokéta 18 min. Lt, tai sudaro 27 % visy registruoty

krovininiy automobiliy priskaic¢iuoty mokes¢iy sumos.

Ivertinus krovininiy automobiliy, prickaby bei puspriekabiy skai€iy ir nustatytus mokesc¢ius
bei tikimybe, kad $i mokesti biity mokeje visy $iy iregistruoty transporto priemoniy savininkai, per

2002 metus Sio mokescio i biudZeta buity sumokéta apie 65 min. Lt.



12

TRANSPORTO PRIEMONIU SAVININKU AR VALDYTOJU MOKESCIO APSKAICIAVIMAS
PAGAL 2002 M. JREGISTRUOTAS KROVININES TRANSPORTO PRIEMONES
Transporto priemoné Mokescio dydis | Transporto priemoniy | Mokétino mokescio
(Lt) skaiCius (vnt.) suma (tukst. Lt)

Krovininiai iki3,5t 250 86116 21529
automobiliai

3,5t-12t 300 38413 11524

virs 12 t 150 20272 3041
Krovininiy iki3,5t 250 98 722 24 680
automobiliy
prickabos it 35 12t 300 7799 2 340
pusprickabs 1ot 150 17091 2 564
IS VISO: 268 413 65 678

PASTABA. Mokétino mokescio suma apskaiciuota visoms jregistruotoms krovininéms transporto priemonéms, i§ to
skaiCiaus ir toms, kurioms suteikta lengvata nemokéti §io mokescio (Vidaus reikaly ministerijai ir istaigoms prie $ios
ministerijos priklausancios transporto priemonés, priskirtos kovos, mokomajai kovos, mokomajai, rikiuotés ir
transportavimo grupéms bei specialiai nejgaliesiems pritaikytos transporto priemongés).

Krovininiy transporto priemoniy ir iregistruoty transporto priemoniy savininky ar valdytojo

naudotojo mokesciai turi biiti mokami kasmet, skai¢iuojant nuo vienos techninés apziiiros iki kitos.

[registruota krovininiy AN e [registruota krovininiy
automobiliy automobiliy priekaby ir
144 801 vnt. Maksimali quspfllelgablll
mokescio 123 612 vnt.
' surinkimo suma
per 2002 m.
65,6 min. Lt
74 287 vnt. 19 499 vnt.

atlikta techniné apzitra

/

atlikta techniné apzitra

.

Sumokéta
mokescio
per 2002 m.

18 min. Lt

Krovininiy transporto priemoniy ir jregistruoty transporto priemoniy savininky ar valdytojo
naudotojo mokesciai pagal Mokes¢iy administravimo istatymo 5 str. nuostatas neieina i minétu
istatymu administruojamy mokes¢iy saraSa. Ju surinkima dabartiniu metu reglamentuoja
susisiekimo ministro ir vidaus reikaly ministro 2002-11-27 jsakymu Nr. 3-555/551 patvirtinta
tvarka. Mokesc¢iy sumokéjimo kontrolé atliekama techninés apZzitiros metu, kurios atlikimo taisyklés

patvirtintos susisiekimo ministro 2003-04-18 jsakymu Nr. 3-275.
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Sio audito metu mes neturéjome tikslo tikrinti VI, Regitra ir valstybinés techninés apZiiiros
imoniy asociacijos ,,Transeksta duomeny patikimuma. Tyrimas, kodél yra toks reikSmingas
skirtumas tarp iregistruoty kroviniy automobiliy ir transporto priemoniy skai¢iaus, kurioms buvo
atlikta techniné apzitira, skaiiaus ,0 tuo paciu ir surenkamy mokesc¢iy dydis galéty buti Susiekimo
ministerijos Vidaus audito tarnybos audito objektas.

Norime pastebéti, kad 2001-12-13 Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo Nr.IX-643 4 priedéliu Keliy
direkcijai nustatyta administruoti 321 996 tukst. Lt pajamy imoky i valstybés biudzeta, taciau Keliy
direkcija neatlicka mokes¢iy administratoriaus pareigy ir nekontroliuoja mokesc¢io apskaiciavimo,
sumokéjimo ir iSieSkojimo. Pagal 1995-06-28 Mokes€iy administravimo jstatymo Nr. [-974 2
straipsnio nuostata mokesCio administratorius — tai uz mokesCio administravima atsakinga

institucija.

ISVADA

= Keliy transporto priemoniy valstybinés techninés apziliros jmoniy asociacijos
,»Iranseksta” statistiniais duomenimis, 2002 metais tik 51 proc. UAB ,Regitra“
iregistruoty kroviniy automobiliy ir 16 proc. iregistruoty krovininiy automobiliy
priekaby ir puspriekabiy buvo atlikta techniné apziiira, nors pagal galiojancia tvarka Siy
transporto priemoniy techniné apzitira turi biiti atlickama kiekvienais metais. Tai galéjo
turéti itakos tam, kad per 2002 metus Keliy prieziiros ir plétros programos
finansavimui surinkta 18 min. Lt Krovininiy transporto priemoniy ir iregistruoty
transporto priemoniy savininky ar valdytojo naudotojo mokes¢iy, kai maksimali Siy
mokesc¢iy suma, skai¢iuojant pagal jregistruotas tokio tipo transporto priemones, galéty

sudaryti apie 65 min. Lt.

2. VIETINES REIKSMES KELIAMS BEI GATVEMS SKIRIAMU LESU
PLANAVIMAS IR SKIRSTYMAS

2.1 KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS LESU SKYRIMO
SAVIVALDYBEMS STRATEGIJA IR JOS VERTINIMAS

Lésy kiekis, skiriamas savivaldybiy vietiniams keliams bei gatvéms tiesti, taisyti bei
prizitiréti, yra ribotas, todel, vertinant keliy infrastruktiiros plétros ir priezitiros priemones, labai
svarbus gauty léSy racionalus skirstymas bei efektyvus panaudojimas. Tam didelés itakos turi
Programos finansavimo strategijos pasirinkimas, poziliris | biitiniausius visuomenés poreikius,

galimybes ir kt.
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Vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti ir prizitréti 1éSos (76 % nuo Programos
20 %) skirstomos pagal minétu Vyriausybés nutarimu Nr. 108 patvirtinta Programos finansavimo
lésy naudojimo tvarka (5.3. dalis). Sios Programos dalies léSos skirstomos savivaldybéms
atsizvelgiant i nuolatiniy gyventoju skai¢iy, keliy ir gatviy ilgi, iregistruoty transporto priemoniy
skaiGiy bei rajonuose turima bendra Zemés {ikio naudmeny plota. Sios IéSos naudojamos pagal
savivaldybiy pateiktus ir su Keliy direkcija suderintus objekty sarasSus.

Audito metu nustatyta, kad Siai Programos daliai finansuoti néra paruostas ekonominis
pagrindimas, néra nustatyti rezultatyvumo, efektyvumo ar taupumo kriterijai tikslams ir
uzdaviniams pasiekti.

VI Transporto ir keliy tyrimo instituto atliktame Keliy priezitiros ir plétros programos 2003—
2005 metams pagrindime 1éSy poreikis vietiniams keliams bei gatvéms tiesti, taisyti ir prizitréti
nebuvo skai€iuojamas. Daroma prielaida, kad esant optimaliam finansavimui, 1€y paskirstymas
turéty sudaryti 20 % Programos iplaukuy.

Audito metu mes jsitikinome, kad Keliy direkcija Zino $ias problemas. Spresdama minétos
Programos dalies ¢Sy planavimo ir naudojimo problemas, Keliy direkcija visoms savivaldybéms
2002-04-22 i8siunté rasta Nr. (08—15)-2-553 D¢l priemoniy efektyviai ir racionaliai naudoti
keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo IléSas”, kuriame nurodé pastabas del
nepakankamai racionalaus ir efektyvaus Programos ¢Sy naudojimo. Keliy direkcija raste jvardino
Siuos trikumus:

o ne visose savivaldybése yra vietiniy keliy ir gatviy vystymo strategijos;

o savivaldybése netiriama transporto rodikliy kitimo dinamika, neatliekama keliy, gatviy

dangos kitimo ir avaringumo analizé bei ekonominiai pagrindimai;

0 neparengtos arba pavirSutiniSkai parengtos vietiniy keliy ir gatviy investicijy programos
ir kt.

Atlikdami audita, mes apklauséme visy Salies savivaldybiy asmenis, atsakingus uz $ios

Programos vykdyma. Apibendring savivaldybiy atsakymus, galime daryti tokias iSvadas:

- 86,7 % savivaldybiy néra sudaryta ir patvirtinta vietiniy keliy ir gatviy vystymo (plétros)
strategija. Dauguma savivaldybiy keliy vystymo strategija supranta kaip finansuojamy
objekty saraso sudaryma;

- 66,1 % savivaldybiy néra nusistaciusios kriterijy, kuriais biity vadovaujamasi, planuojant
tiesti, taisyti, prizitiréti vietines reikSmeés kelius ir gatves;

- 61 % savivaldybiy néra nusistaciusios vietinés reik§Smés keliy ir gatviy finansavimo
prioritety;

- 65 % savivaldybiy neatlicka transporto intensyvumo, keliy ir gatvés dangos bei

avaringumo analiziy;
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- 43,3 % savivaldybiy néra atliekami objekty (darby) ekonominiai pagrindimai.

Tam, kad Sios Programos dalies IéSos biity naudojamos racionaliau ir efektyviau,
savivaldybiy keliy ir gatviy plétros strategijoje turéty atsispindéti konkretiis Programos finansavimo
tikslai, keliy priezitiros ir plétros prioritetai, objekty atrankos principai.

Bity tikslinga nustatyti, kokia Programos vietinés reikSmés keliams ir gatvéms finansavimo
dali turéty sudaryti nepaprastosios iSlaidos, tai yra iSlaidos, skirtos keliams tiesti, rekonstruoti
(2002 m. nepaprastosios iSlaidos sudaré 43,6 min. Lt arba 30 %). Tai uztikrinty keliy ir gatviy tinklo
bikles gerinima bei skatinty savivaldybes keliy taisymui ir priezitirai skirti daugiau &8y i§ vietinio
biudzeto.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo Nr.[-533 7 straipsnio 21 dalyje
savivaldybéms priskirta funkcija — vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, taisymas, tiesimas bei
saugaus eismo salygu uztikrinimas.

Apibendring gautus duomenis i§ savivaldybiy nustatéme, kad 2002 metais pacios
savivaldybés i§ vietiniy biudzety vietinés reikSmes keliy ir gatviy tiesimui, taisymui bei prieZiiirai
vidutiniskai skyré apie 22,5 % visy 1§ Programos finansavimo samatos gauty €Sy vietinés reikSmés
keliy bei gatviy prieziiirai ir plétrai.

Vietinés reikSmeés keliy priezitirai ir plétrai savivaldybés vidutiniskai skyré 677 Lt/km i§
vietiniy biudzety, o i§ Programos Siems keliams teko po 3 142 Lt/km.

20 savivaldybiy i§ 60 per 2002 metus vietines reikSmes keliy bei gatviy priezitirai ir plétrai
neskyré léSy i§ vietinio biudzeto, tadiau visos savivaldybés prasé¢ papildomo finansavimo i
Programos léSy. Tokia situacija rodo, kad ne visos savivaldybés finansuoja arba tik i§ dalies
finansuoja joms Vietos savivaldos istatymu pavesta vykdyti funkcija.

Pagal gautus i$ savivaldybiy duomenis vietinés reikSmeés keliy ir gatviy buklé 2003-01-01:

keliai su zvyro danga
65%

keliai su juoda danga

(asfalsas) - be dangos
15 % 20 %

|I keliai su juoda danga (asfaltas) Okeliai su Zvyro danga B be dangos |

DidZiuosiuose Lietuvos miestuose — Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje ir
Alytuje — keliai ir gatvés su juoda danga sudaré 65 % visy Siy miesty keliy dangy.
Norime atkreipti démesi i tai, kad daugelio savivaldybiy ir Keliy direkcijos duomenys apie

savivaldybiy teritorijose esamuy keliy ir gatviy ilgi skiriasi. Pagal pateiktus savivaldybiy duomenis
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keliy ir gatviy ilgis yra 2 419 kilometrais didesnis uz turimus Keliy direkcijos duomenis, kuriais
vadovaujantis skirstomos 1éSos. Savivaldybiy paaiskinimu, S§is skirtumas susidaré dél paciy
savivaldybiy padaryty klaidy ir dél to, kad néra patvirtintos bendros keliy ir gatviy apskaitos
metodikos.
Pateikiame savivaldybiy ir Keliy direkcijos duomeny pavyzdzius, kuriuose keliy ir gatviy

ilgiai neatitinka daugiau kaip 50 km:

Savivaldybé Savivaldybiu Keliy direkcijos Skirtumas, km
duomenimis, km duomenimis, km
BirStono m. 221 102 -119
Jurbarko rajono 1013 931 -82
Kauno rajono 1588 1717 +129
Kelmés rajono 1671 1722 -51
Klaipédos m. 338 260 -78
Neringos 51 146 +95
Raseiniy rajono 1377 1460 +83
Rokiskio rajono 3237 1437 -1800
Siauliy rajono 1617 1667 +50
Silutés rajono 1537 1075 -462
Tauragés rajono 1473 1390 -83
Vilkaviskio rajono 999 1145 +146
Vilniaus rajono 1732 1490 -242

Kadangi vienas i§ 1éSy skyrimo savivaldybéms kriteriju yra joms priklausanciy keliy ir
gatviy ilgis, reikSmingi $iy duomeny skirtumai gali turéti jtakos netaupiam ir neracionaliam lésy
paskirstymui.

Savivaldybése keliai ir gatvés néra inventorizuoti, kadangi néra parengta vietiniy keliy
techninés inventorizacijos ir apskaitos metodika (tvarka), kuri padéty sudaryti bendra vietinés
reik§meés keliy ir gatviy duomeny banka. Sie duomenys reikalingi tam, kad biity Zinoma vietinés
reik§meés keliy bei gatviy bukle, ir kad buty galima tinkamai nustatyti finansuojamy darby ir objektu
sgrasus.

Norétume pastebéti, kad ateinanciais metais atsiradus galimybei pasinaudoti Europos fondy
parama, dél minétos prieZasties gali ikilti rimty problemy. Skiriant 1éSas keliy infrastruktirai i$
Europos fondy, nurodomi labai griezti Siy 1¢8y planavimo ir panaudojimo reikalavimai.

Keliy direkcija 2002-04-22 rastu Nr. (08-15)-2-553 savivaldybéms rekomendavo Programos

finansavimo prioritetus:

o greito eismo ir pagrindiniy gatviy taisymas;
o saugaus eismo priemoniy jgyvendinimas;

J asfaltbetonio dangos irengimas zvyrkeliuose, einan¢iuose per gyvenvietes;
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J racionalus ir efektyvus Programos 1¢Sy naudojimas;

J efektyvi darby kokybés kontrolé.

Taciau dauguma savivaldybiy néra nustaciusios Programos 1éSy naudojimo prioritety ir
nesivadovauja Siomis Keliy direkcijos rekomendacijomis. Tad neaiSku, kokiais kriterijais
savivaldybés vadovaujasi, skirdamos finansavima objektams ar darbams, ir ar pagristai bei
racionaliausiu biidu tai daroma.

Audito metu dar ne visos savivaldybés buvo sudariusios 2002—2004 mety 1éSy panaudojimo
programas, kurios biity paruostos, vadovaujantis Keliy direkcijos rekomendacijomis.

Vietinés reikSmes keliy ir gatviy valdymo procesui stinga nuoseklumo, konkreciy ir i§samiy
normatyviniy teisiniy akty, bendros keliy ir gatviy apskaitos sistemos (duomeny banko). Kadangi
Keliy direkcijos pagrindiniai tikslai yra nukreipti sprgsti valstybiniy keliy problemas, vietinés
reik§mes keliai ir gatves stokoja valstybinio valdymo (planavimo).

Norétume pazymeéti, kad VI Transporto ir keliy tyrimo institutas yra paruo$gs norminius
dokumentus, skirtus valstybiniy keliy tiesimo, modernizavimo ir taisymo (remonto) darby
planavimui, pavyzdziui: ,,Automobiliy keliy investiciju vadovas®, ,,Automobiliy keliy remonty
planavimo normatyvai, ,Keliy prieziiiros vadovas®. Vietinés reikSmeés keliams (gatvéms) tiesti,
taisyti ir prizitréti panaSiy norminiy dokumenty néra parengta. Misy ir V] Keliy tyrimo instituto
specialisty nuomone, bty tikslinga paruosti vietinés reikSmeés keliy remonto, prieziiiros ir plétros
darby planavimo normatyvus, kurie padéty parengti ilgalaikg vietinés reik§més keliy ir gatviy

priezitiros ir plétros programa, kaip tai yra padaryta valstybiniams keliams.

ISVADOS

= Savivaldybéms skiriamoms Programos léSoms néra paruosto ekonominio pagrindimo.

= Apie 87 % savivaldybiy néra sudariusios ir patvirtinusios vietiniy keliy ir gatviy
vystymo (plétros) strategijy.

= Neatsizvelgdamos 1 Keliy direkcijos rekomendacijas, dauguma savivaldybiy neturi
nusistaciusios kriterijy, prioritety planuojant ir skirstant Programos léSas. Tai sudaro
salygas savivaldybéms skirstant finansavima objektams ar darbams vadovautis
subjektyviais kriterijais ir naudoti Programos léSas ne paciu efektyviausiu bidu.

= Savivaldybiy pateikti duomenys apie vietinés reikSmes keliy ir gatviy ilgi neatitinka
Keliy direkeijos turimy duomeny, pagal kuriuos skirstomos Programos dalies 1éSos. Néra
atlikta vietinés reikSmés keliy ir gatviy inventorizacija, nenustatyti vienodi keliy ir
gatviy apskaitos techniniai parametrai, dél to yra rizika, kad Programos l¢Sos gali biiti

panaudotos netaupiai ir neracionaliai.
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2.2. SVARBIU VALSTYBEI VIETINES REIKSMES KELIU IR GATVIU
TIKSLINIO FINANSAVIMO PLANAVIMAS IR SKIRSTYMAS

Minétu Vyriausybés nutarimu Nr. 108 patvirtintoje Lietuvos keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo 1éSy naudojimo tvarkoje (5.2. p.) nustatyta, kad 20 % vietinés reikSmeés
keliams ir gatvéms tiesti, taisyti, prizitiréti skirty 1éSy turi biiti naudojami svarbiy valstybei vietinés
reik§més keliy ir gatviy tiksliniam finansavimui. Siomis lé$omis finansuojamy objekty sarasus
tvirtina Susisiekimo ministerija, prie§ tai suderinusi su Vidaus reikaly ministerija.

Audito metu, bendraudami su Susisiekimo ministerijos ir Keliy direkcijos atsakingais
darbuotojais, iSsiaiSkinome svarbiy valstybei vietinés reikSmes keliy ir gatviy tikslinio finansavimo

schema:

SVARBIU VALSTYBEI VIETINES REIKSMES KELIU IR GATVIU TIKSLINIO FINANSAVIMO SCHEMA (20 % i¥ 20 %)

|_Prezidentira SUSISIEKIMO MINISTERLIA 1l
Paraifka | o oo PROBLEMOS Seimas Keliy ir keliy iransporio departamentas ||
Pragymas MOS 1. hformacijos PIRAMINIO Vyriausyhé 2. Informac:jos_; Informacijos | Informa- VIDAUS REIKALY
Sitilymas OBJFKTAS pafeikimas PATEIKIMO Ministerija pafeikimas priémi cijos Sprendi MINISTERLIA
Skundas ADRESATAS | Keliy direkcija iﬁsilunimas, lizé
Savivaldyhé

FY
7. Suderinimas

2. formacijos

&
. & teifs
pateifimas
s

9 Sutardiy -
swdarymas

=
SAVIVALDYBES | AUTOMOEBILIY KELIT DIREKCLIA '§ -
=
. . . . . 3| E
RANCGOVAI Finansavime gavimas ‘ 1. Infarmarcijos gavimas & %
AR
Informacijos patikrinimas ‘ 2. Informacijos patikrinimas é EL

o

3. Rekomendacijos
Sutaréiy sudarymas Sutarfiy sudarymas

4. Sutarties sudarymas

6, & Informacijos
pateikimas

VI "REGIONO
EELIAT™

Fy

Audito metu iSanalizavome 113 savivaldybiy pateikty paraisky (kuriose nurodyti konkrettis
objektai) skirti papildoma finansavima 2002 m. vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti ir taisyti.
Palyging, kiek Siy paraisky buvo patenkinta susisiekimo ministro 2002-05-08 {sakymu Nr. 3-200
,Deél svarbiy valstybei vietinés reik§Smés keliy ir gatviy tikslinio finansavimo 2002 mety saraso
patvirtinimo®, nustatéme, kad i§ 113 savivaldybiy pateikty paraiSky 75 arba 66,4 % gavo
finansavima i$ svarbiy valstybei vietinés reik§més keliy ir gatviy tikslinio finansavimo straipsnio.
Pazymétina, kad deél 40 % paraiskose nurodyty objekty finansavimo tarpininkavo Lietuvos
Respublikos Seimo nariai.

Pries tai pateikta vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinio finansavimo schema bei pateikty
paraiSky ir paraisky, pagal kurias buvo skirtas finansavimas, duomenys rodo, kad juy teikimo tvarka

nuo probleminio objekto atsiradimo iki €Sy skyrimo ir darby ivykdymo néra reglamentuota, todél
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yra rizika, kad Programos léSos gali biiti panaudojamos ne paciu taupiausiu, efektyviausiu ir
rezultatyviausiu budu.

[Sanalizave tikslinio finansavimo léSy paskirstyma 2002 ir 2003 metais nustatéme, kad
atitinkamai 45,6 % ir 34 % lésy skiriama eiliniams darbams, tai yra keliams ir gatvéms taisyti,
remontuoti.

Miisy nuomone, keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbai neturéty biiti priskiriami prie

svarbiy valstybei darby ar objekty.

2002 m. 2003 m.

46%

54%

66%

Oremontas - taisymas, %

O rekonstrukcija, nauja statyba, %

2002 m. ir 2003 m. i$ Sios Programos dalies buvo paskirstyta 59 190 tikst. Lt, i ju:

2002 m. 2003 m.
Paskirstyta i§ viso 29 440 tukst. Lt 29 750 tukst. Lt
Keliy, gatviy, tilty taisymo (remonto) | 13 416 tiikst. Lt 10 110 tukst. Lt
darbams
Keliy, gatviy, tilty naujos statybos, 16 024 tikst. Lt 19 640 tikst. Lt
rekonstrukcijos darbams,
is jy Lietuvos karaliaus Mindaugo 9 000 tikst. Lt 10 130 tukst. Lt
750-yjy kariinavimo metiniy jubiliejui
pasirengti

Audito metu, iSnagrin¢j¢ esama teising ir normatyving baze¢ bei i§ pokalbiy su Susisiekimo
ministerijos ir Keliy direkcijos atsakingais darbuotojais, nustatéme, kad svarbiy valstybei vietinés
reik§meés keliy ir gatviy tikslinio finansavimo savoka néra aiskiai ir konkreciai reglamentuota, taip
pat néra nustatyti Sios Programos finansavimo dalies tikslai, neaiSku, kokie vietinés reikSmés keliai
ir gatvés yra svarbus valstybei.

Audito metu nustatyta, kad Siai Programos daliai:

- nesudaromi finansavimo planai;

- neruoSiamas ekonominis pagrindimas;

- néra nustatyti rezultatyvumo, efektyvumo ar taupumo kriterijai tikslams ir uzdaviniams

pasiekti;
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- néra nustatyta, kaip turéty buti planuojami finansuojami objektai ir skirstomos léSos, néra

objekty parinkimo kriterijy bei nenustatyti atrankos prioritetai.

ISVADOS

e Svarbiy valstybei vietinés reikSmes keliy ir gatviy tikslinio finansavimo savoka néra
aiSkiai ir konkreciai reglamentuota, taip pat néra nustatyti Sios Programos finansavimo
dalies tikslai, objekty atrankos kriterijai bei prioritetai.

e Vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinio finansavimo schema bei pateikty paraisky ir
paraiSky, pagal kurias buvo skirtas finansavimas, duomenys rodo, kad jy teikimo tvarka
nuo probleminio objekto atsiradimo iki 1éSy skyrimo ir darby jvykdymo néra
reglamentuota, todel yra rizika, kad Programos 1éSos gali biiti panaudojamos ne paciu
taupiausiu, efektyviausiu ir rezultatyviausiu badu.

e 2002 m. apie 46 % svarbiy valstybei vietinés reikSmeés keliy ir gatviy tikslinio
finansavimo 1ésy skirta keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbams, nors, miisy nuomone,
keliy ir gatviy taisymo (remonto) darbai neturéty biiti priskiriami prie svarbiy valstybei

darby ar objekty.

3. KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS PROGRAMOS REZERVO (5 %)
SKIRSTYMO STRATEGIJA IR JOS VERTINIMAS

3.1. TEISINE APLINKA

Minétame Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo j{statyme Nr. VIII-2032
nustatyta, kad Programos finansavimo samatoje yra numatomas iki 5 % programos finansavimo
1é8y rezervas kitoms valstybés reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti.

Minétuoju Vyriausybés nutarimu Nr. 108 patvirtintoje Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros
ir plétros programos finansavimo 1éSy naudojimo tvarkoje nustatyta, kad Sios Programos rezervo
1¢Sos naudojamos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimus.

[Sanalizave Programos finansavimo samatos rezervo teising aplinka nustatéme, kad néra
konkretaus reglamentavimo (iSaiSkinimo), kuris nustatyty, kokios yra kitos valstybés reikmes,
susijusios su keliais, kokie $iy léSy paskirstymo pagal objektus kriterijai. Néra nustatytos rezervo

1éSy panaudojimo strategijos, néra aiskiy finansavimo tiksly.

PASTEBEJIMAS

2000 metais Valstybés kontrolé tikrino Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. paskirstyto Keliy
fondo 1éSuy rezervo panaudojimo teisétuma ir efektyvuma respublikos miesty ir rajony savivaldybése ir
pasitlé parengti ir patvirtinti keliy fondo rezervo 1éSy paskirstymo, panaudojimo, apskaitos ir
atsiskaitymo tvarka. Sis Valstybés kontrolés sitilymas nebuvo jgyvendintas. Atsakydama i Valstybés
kontrolés sitilymus Susisiekimo ministerija teigé, kad nereikéty kurti atskiros Keliy fondo rezervo
paskirstymo ir apskaitos tvarkos, nes tai yra keliy fondo 1ésuy dalis.
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Audito metu, bendraudami su Susisiekimo ministerijos ir Keliy direkcijos atsakingais
darbuotojais, i$siaiSkinome Programos finansavimo 1éSy rezervo paskirstymo schema:

KELIU PRIEZITROS IR PLETROS PROGRAMOS FINANSAVIMO SCHEMA (5 % REZERVAS)

2 Fformacios pateriimas

Valstyhi- Prezidentira RESPUBLIKOS VYRIAUSYEE SUSISIEKIMO
Paraizka nés  |PROBLE|| | pyoe- ||PROBLEMOS Seitas . . . MINISTERLTA
Prasymas |reikimés| MOS macijos || PIRMINIO Vyriausyhé (Strateginis komitetas, komisijos) || Eeliy ir keliy transporio
Sitlymas | - . o OBJEK- || pateifima? || PATEIKIMO | Ministerija Informacijos | Informa- Spren. depariamentas
Skundas | ... . | TAS ADRESATAS E]iﬂ direkeija| priémimas, | cijos = Informacijos priémimas,
- Savivaldyhé ifsiuntimas | amalizé analizé, iSsiuntimas

FYy

2. nformacijos & Informacijos

[y
3. mformacijo,

G, Informacijos ateikimas pateikimas
pafikrivimas E3 pateikimas
: & Mutarimo projekfo
pateliimas o

i
SAVIVALDYBES AUTOMOBILIY | 1.Informacijos EE
RANGOVAIL Finansavime gavimas EELIJ DIREECLIA Zavimas Bl
2
. g
N s $jos patikrini 5. Iaformacijos 2. Infi ijos patikrini f 8,

pafikrinimas

Sutaréiy 3. Rekomendacijos

11 Sufardiy N
sudarymas

Sutaréiy sudarymas

10 Sutarfies
sudarymas

> 4., Sutarties sudarymas

Y] "REGIONO
KELIAI"

7,10 mformacijos
pateikimas

‘| DIREKCLIOS|:
i| EKSPERTAS |2

F 3

Si Programos finansavimo 1§y rezervo paskirstymo schema nuo probleminio objekto
atsiradimo iki 1éSy skyrimo ir darby ivykdymo néra reglamentuota, todé¢l yra rizika, kad Programos
léSos gali biiti panaudojamos ne paciu taupiausiu, efektyviausiu ir rezultatyviausiu budu.

Atlikg¢ Programos finansavimo 1éSy rezervo paskirstymo 2000-2003 metais analizg
nustatéme, kad:

o vidutiniSkai 90,6 % rezervo 1€Sy skirta objektams, kuriems yra numatyti 1-26 Programos
finansavimo samatos straipsniai. IS ju 81,7 % rezervo léSy atitenka vietinés reikSmeés
keliams ir gatvéms tiesti ir taisyti;

o apie 9,4 % rezervo léSy skiriama ne 1-26 Programos finansavimo samatos straipsniuose
nurodytiems darbams finansuoti, o gelezinkelio pervazoms bei automobiliy stovéjimo
aiksteléms prie gelezinkelio stoCiy, sporto varzyby objektams bei potvyniy ir audry
padariniams likviduoti.

Kaip jau minéta, 2002 m. savivaldybés pateiké 113 paraisky (nurodydamos konkrec€ius
objektus) skirti papildoma finansavima vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti ir taisyti.
Palyging, kiek Siy paraiSky buvo patenkinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-13
nutarimu Nr. 898 ,,.Dél keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo léSy rezervo kitoms

valstybés reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti paskirstymo 2002 metais“ nustatéme, kad i§
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113 paraiSky 18, arba 15,9 % gavo finansavima i§ Programos finansavimo léSuy rezervo.
Pazymétina, kad del 33,3 % paraiSkose nurodyty objekty finansavimo tarpininkavo Lietuvos
Respublikos Seimo nariai.
Audito metu nustatéme, kad S$iai Programos daliai nesudaromi finansavimo planai,
neparuostas finansavimo pagrindimas, néra nustatyti rezultatyvumo, efektyvumo ar taupumo
kriterijai tikslams ir uzdaviniams pasiekti.

Programos rezervo paskirstymo dinamika 2000-2003 metais (tukst. Lt):

Numatytas finansavimas ir visos rezervo sumos dalis
2000 m. | 200l m. | 2002m. | 2003 m. | 2000-2003 m.
Miesty ir rajony savivaldybiuy vietinés reikSmeés | 19 438 16 710 34 575 34712 105 435
keliams gatvéms tiesti ir taisyti (remontuoti) (73,8 %) | (62,1 %) (94 %) (89 %) (81,7 %)
Valstybiniams keliams tiesti, taisyti (asfaltbetonio 5 662 - - - 5 662
dangy stiprinimui) (21,5 %) (4,4 %)
AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ (pervazoms, - 7200 875 800 8 875
gelezinkelio stociy automobiliy aiksteléms) (26,8 %) | (2,4 %) (2 %) (6,9 %)
Kultiros paveldo objekty keliams (parkams, - 2320 1 000 818 4138
Kultiros  vertybiy apsaugos departamentui, (8,6 %) (2,7 %) (2,1 %) (3,2 %)
Liaudies buities muziejui)
Sporto varzyby reikméms (auto sporto trasoms, - 670 150 1 000 1 820
sklandymo ¢empionatui (privaziavimo keliams)) (2,5 %) (0,4 %) (2,6 %) (1,4 %)
Nenumatyti darbai (potvynio, audros padariniams 1250 - 200 - 1450
likviduoti) (4,7 %) (0,5 %) (1,1 %)
Misky urédijy keliams tiesti, taisyti - - - 640 640
(1,6 %) (0,5 %)
Spec. gaisriniams gelbéjimo automobiliams ir - - - 850 850
spec. gelb¢jimo irangai isigyti (pagal saugaus (2,2 %) (0,7 %)
eismo programa)
Valstybinés vietiniy keliy plétros ir priezitros - - - 180 180
programos 1 etapo duomenims parengti ir (0,5 %) (0,1 %)
priemonéms jgyvendinti
Visa rezervo suma 26350 | 26900 | 36800 39000 129 050
(100 %) | (100 %) | (100 %) | (100 % (100 %)

Pastabos: a) 2003 m. duomenys pagal 2003-04-01 LR Vyriausybés nutarima Nr. 388;
b) pilkame fone darbai, kurie yra finansuojami ir i§ Programos finansavimo samatos 1—26 straipsniy.

Programos rezervo léSomis per paskutinius trejus metus buvo finansuojami AB Lietuvos
gelezinkeliai (pervazos ir stoCiy automobiliy aikstelés) ir sporto varzybuy objektai (automobiliy
sporto trasos, privaziavimo keliai prie aerodromy), atitinkamai per trejus metus 8 875 ir 1 820 tukst.
Lt. Siekiant §iy objekty planavimo racionalumo ir skaidrumo, sitilytume jiems numatyti atskiras
Programos finansavimo samatos eilutes, bei detaliai reglamentuoti finansavimo strategija bei tiksla.

Norétume pastebéti, kad tik 13 % savivaldybiy mano, kad i§ Programos finansavimo 1&Sy
rezervo turi biiti finansuojami avarijy, stichiniy nelaimiy padariniy likvidavimo ir nenumatyti
darbai, tai, miisy nuomone, atitinka savoka — kitos valstybés reikmés, susijusios su keliais.

Vertindami Programos rezervo 1€Sy paskirstyma pagal objektus nustatéme, kad Sios 1¢Sos,

kaip papildomas finansavimo Saltinis, atitenka daliai ty paciy objekty, kuriems skiriamas
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finansavimas i§ Programos finansavimo samatos 26.2. straipsnio ,,Svarbiy valstybei vietinés

reik§més keliy ir gatviy tikslinis finansavimas*:

takst. Lt

Objektai

2002 m. finansavimas

2003 m. finansavimas

1§ 26.2.
Programos
straipsnio
(svarbiems)

I8 27
Programos
straipsnio
(rezervas)

1§ 26.2.
Programos
straipsnio
(svarbiems)

I8 27
Programos
straipsnio
(rezervas)

1

2

3

4

5

Druskininky savivaldybei:

Viecitiny senitinijos Parko gatvei taisyti (remontuoti)

116

400

Kédainiy rajono savivaldybei:

Keédainiy miesto senamiescio Didziajai gatvei taisyti

400

400

Klaipédos miesto savivaldybei:

Klaipédos miesto Kretingos gatvei rekonstruoti

550

2200

Neringos miesto savivaldybei:

Keliui { T. Mano namelj ir Kopy gyvenamyjy namy kvartalo
gatvéms taisyti (remontuoti)

800

400

Palangos miesto savivaldybei:

Palangos miesto Vytauto gatvei taisyti (remontuoti)

550

100

PanevéZio miesto savivaldybei:

Panevézio miesto V. Alanto gatvei tiesti, pésCiyjy peréjos po
siauruoju gelezinkeliu Senamiescio g. jrengimui uzbaigti

850

100

1900

Siauliy miesto savivaldybei:

Sal¢ininky miesto Karaliauciaus gatvei rekonstruoti

2600

330

Silalés rajono savivaldybei:

Silalés miesto Kovo 11-osios gyvenamojo kvartalo gatvéms
taisyti (remontuoti)

100

100

Keliui | A. Stulginskio gimting taisyti (remontuoti)

60

350

Traky rajono savivaldybei:

Pésciyjy takams Karvinés saloje ir Galvés ezero krante
taisyti (remontuoti)

850

850

Vilniaus miesto savivaldybei:

Lietuvos karaliaus Mindaugo kartinavimo 750 mety
jubiliejaus minéjimo programai finansuoti (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 25 d. nutarimas
Nr. 277 ,.Dél keliy priezitros ir plétros programos
finansavimo 2002 mety samatos patvirtinimo*‘)

9000

15645

10130

13000

Gatvéms tiesti (finansuojant kartu su gyventojais)

180

130

Vilniaus rajono savivaldybei:

Tilto per Neries upg ties Buivydziais statybos pagrindimui
parengti ir projektuoti

100

1120

Visagino miesto savivaldybei:

Keliui Visaginas-Taboras tiesti (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 571 ,,Dél
keliy tiesimo ir tvarkymo darby Ignalinos atominés
elektrinés 30 kilometry zonoje saraSo patvirtinimo*‘)

200

1500

IS VISO

12106

21125

11710

20070

Sie duomenys, savivaldybiy apklausos duomenys bei pokalbiy su Keliy direkcijos

atsakingais darbuotojais iSvados parod¢, kad Programos finansavimo 1éSy rezervas suprantamas

kaip papildomas vietinés reikSmés keliy ir gatviy finansavimo Saltinis, nors vietinés reikSmeés keliai

ir gatvés finansuojami i§ Programos 26 straipsnio. Esant tokiai situacijai, kai 90 % Programos

rezervo panaudojama vietinés reikSmés keliams ir gatvéms finansuoti, manytume, kad buty

tikslinga sumazinti Programos finansavimo léSy rezervo dali arba ji paskirstyti atitinkamai
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valstybinés ir vietinés reikSmés keliams. Toliau pateikiame galimus §ios problemos sprendimo

budus:

Eil. | Veiksmai Pasikeitimai Programos finansavimo samatoje
Nr.
1. | Programos finansavimo | Programos finansavimo samatoje numatyti rezervus:
léSy rezerva paskirstyti 1) kitoms valstybés reikméms, susijusioms su valstybinés
atitinkamai valstybinés ir | reikSmés keliy plétra ir prieziiira;
vietings reikSmeés 2) kitoms valstybés reikméms, susijusioms su vietinés reikSmés
keliams. keliy ir gatviy plétra ir prieZiiira.
2. | 4 % sumazinti Programos | 4 % Programos 1éSy perkelti i svarbiy vietinés reikSmeés keliy ir
finansavimo 1éSy rezerva. | gatviy tikslinio finansavimo straipsni, o 1% Programos
finansavimo 1éSy rezervo naudoti visoms kitoms valstybés
reikmémes, susijusioms su keliais (potvyniai, nelaimés ir pan.).

ISVADOS

= Kity valstybés reikmiy, susijusiy su keliais, savoka néra aiSkiai ir konkreciai apibrézta,
taip pat néra nustatyti Sios Programos finansavimo dalies tikslai, objekty atrankos
kriterijai bei prioritetai.

* Vidutiniskai 90,6 % Programos finansavimo 1éSy rezervo skiriama objektams, kuriems
yra numatyti 1-26 Programos finansavimo samatos straipsniai. IS ju 81,7 % rezervo leésy

skiriama vietinés reikSmes keliams ir gatvéms tiesti ir taisyti.

REKOMENDACIJOS

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1.1. Svarstyti klausima del Keliy direkcijos, kaip Keliy priezitiros ir plétros programos
asignavimy valdytojos, funkciju patikslinimo, nustatant, kad Keliy direkcija vykdyty Keliy
priezitiros ir plétros programos 1esy, kurios skiriamos vietinés reikSmes keliy prieziiirai ir plétrai,
planavimo ir panaudojimo pagal paskirti kontrolés funkcijas.

1.2. Sumazinti Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo 1éSy rezerva ir i§ jo

finansuoti darbus, kuriems nenumatyti 1-26 Programos finansavimo samatos straipsniai, arba
iSaiskinti savoka ,kitos valstybés reikmés, susijusios su keliais* ir nustatyti objekty, finansuojamy

i§ Programos finansavimo 1ésy rezervo, atrankos kriterijus bei prioritetus.

2. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

2.1. Svarstyti galimybg atlikti vidaus audita siekiant i$siaiSkinti reikSmingo skirtumo tarp
registruoty transporto priemoniy skaiCiaus ir jy, kurioms atlikta techniné apziiira, skaiCiaus

priezastis bei jo jtaka Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimui.
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2.2. Patikslinti Keliy prieziiiros ir plétros programos vykdymo bei Keliy direkcijos, kaip
Programos asignavimy valdytojos, veiklos tikslus, susijusius su vietinés reikSmés keliais ir

gatvémis.

3. Lietuvos automobiliy keliu direkcijai prie Susisiekimo ministerijos:

3.1. Svarstyti galimybg parengti vietinés reikSmes keliy ir gatviy techninés inventorizacijos
ir apskaitos metodika bei keliy ir gatviy vertés ir jos kitimo apskaiiavimo normatyvus bendrai
duomeny bazei sukurti.

3.2. Isaiskinti savoka ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinis
finansavimas*.

3.3. Nustatyti objekty, finansuojamy i§ Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo
samatos 26.2 straipsnio ,,Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy, kuriy saraSa
Susisiekimo ministerija derina su Vidaus reikaly ministerija, tikslinis finansavimas®, atrankos
kriterijus ir prioritetus.

3.4. Svarstyti galimybe parengti bendrus vietinés reikSmes keliy tiesimo, taisymo (remonto)
ir prieziiiros planavimo metodinius nurodymus, kurie padéty parengti ilgalaikg vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy priezitros ir plétros programa.

3.5. Tikslinio svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy finansavimo 1éSas naudoti
keliams ir gatvéms tiesti bei rekonstruoti (nepaprastosios i§laidos) bei nustatyti, kad Siomis léSomis
finansuojami objektai turéty pagrindima, kuriame naudojami techniniai parametrai (transporto
srautai, spustys, avaringumas, valstybiniy keliy susikirtimas ir kt.).

3.6. Svarstyti galimybe iS svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinio
finansavimo arba Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo samatos rezervo 1éSy finansuoti
bendry norminiy dokumenty, techniniy parametry, normatyvy, nurodymy, skirty vietinés reik§més

keliams ir gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir prizitiréti, paruoSima.

Veiklos audito 2-ojo departamento
direktore Zita Valatkiené
vyresnieji valstybiniai auditoriai Mindaugas Mil¢itinas

Daina Balc¢étiené

Susipazinau

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos
generalinis direktorius Virgaudas Puodziukas

Vietiniy keliy skyriaus vedéjas Stanislovas Stanc¢ikas



