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SANTRAUKA

Lietuvos Generolo Jono Zemaidio karo akademija (LKA arba Akademija) yra Kariniy

mokymo pajégu dalis. Akademijos misija — rengti kvalifikuotus karininkus Lietuvos Respublikos
krasto apsaugos sistemai, atsizvelgiant { NATO Saliy metodika ir keliamus reikalavimus. Vykdant
Lietuvos kariuomenés pertvarka, tgsiama Karo akademijos reforma, kuri néra pakankamai sparti ir
rezultatyvi.

Karo akademijos veikla 2004-2006 m. buvo nepakankamai rezultatyvi — kasmet nebuvo
visiSkai ivykdomi kraSto apsaugos ministro Akademijai patvirtinti karitiny rengimo ir karininky
kvalifikacijos kélimo planai. LKA skiriami valstybés biudzeto asignavimai kasmet didéjo (nuo
25403 tukst. Lt iki 27 012 tikst. Lt). Didéjo ir kelian¢iy kvalifikacija kariy skaiCius, taciau
rengiamy karininky kasmet maz¢jo. Esant tokiems pasikeitimams, i§ esmés nebuvo pertvarkomas
mokymo organizavimas, todel Lietuvos karo akademijai skirtos biudzeto 1¢Sos buvo panaudotos
nelabai efektyviai. Lietuvos karo akademijoje vienam besimokanciajam tenkancios iSlaidos yra
pacios didziausios tarp Lietuvos aukStyju mokykly ir 2006 m. keturis kartus vir§ijo Lietuvos
aukStyju mokykly vidurki. Misy nuomone, tai 1émé ne tik karinio rengimo specifika, bet ir
nepakankamai efektyvus zmogiskyjy iStekliy naudojimas. Akademijai skiriamy asignavimy dydis
nepakankamai siejamas su planuojamais veiklos rezultatais, tod¢l tai neskatina Lietuvos karo
akademijos ieskoti budy, kaip pertvarkyti kariiinu rengimo ir kariy kvalifikacijos kélimo
organizavima bei uztikrinti efektyvesng Akademijos veikla.

Krasto apsaugos ministerijos nustatyti investicinio projekto ,,Lietuvos karo akademijos
infrastruktiiros plétra“ vertinimo kriterijai neatitinka Valstybés kapitalo investiciju planavimo
metodikos 7.2.2 p. reikalavimy — nesuteikia galimybés jvertinti, ar jgyvendinus investiciju projekta
bus pasiekta planuoty rezultaty, ir neskatina rezultatyvaus ¢Sy naudojimo. [gyvendinant §i
investicini projekta, 54,6 tukst. Lt buvo panaudota nerezultatyviai, 88,9 tikst. Lt — netaupiai.

Atsizvelgdami i nustatytus veiklos trikumus, Krasto apsaugos ministerijai ir Lietuvos karo

akademijai pateikéme rekomendacijas Siems trikumams Salinti.
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[ZANGA

Lietuva 2004 metais isiliejo 1 Euroatlanting saugumo bendrija — NATO Aljansa. Tai reiské

kolektyvinés gynybos garantijy atsiradima ir i§ esmés pakeit¢ Lietuvos gynybos planavimag —
Lietuvos kariuomené plétojama taip, kad stiprinty viso Aljanso kolektyving gynyba. Siekdama biti
aktyvi ir patikima NATO sajungininké, Lietuva privalo turéti modernias ir gerai parengtas karines
pajégas. Svarbiausias kariuomenés stiprinimo veiksnys — kariy rengimas. Svarbu atrinkti, parengti ir
iSlaikyti kvalifikuota personala, gebanti tinkamai ir laiku vykdyti uzduotis taikos, kriziy ir karo
metu.

Sis auditas — ankstesniaisiais metais pradéto Lietuvos kariuomenés pertvarkos vertinimo
tesinys. Siais metais pasirinktos karinés mokymo pajégos. Siu pajégy programos vykdymas
uztikrina LR Vyriausybés strateginio tikslo (prioriteto) ,,Plétoti kraSto apsauga kaip NATO
kolektyvinés saugumo ir gynybos sistemos dali“ ir krasto apsaugos sistemos strateginio tikslo
»Plétoti gynybinius pajégumus, kurie uztikrinty Lietuvos ir kity NATO $aliy kolektyving gynyba,
saugoty Lietuvos Respublikos suvereniteta, jos teritorinj vientisuma ir galéty dalyvauti tarptautinése
plataus spektro operacijose® igyvendinima. Programos ,Karinés mokymo pajégos® tikslas —
parengti visy kategorijy personala kovinéms uzduotims vykdyti taikos ir karo metu.

Vykdant Lietuvos kariuomenés pertvarka, tesiama Generolo Jono Zemaicio karo akademijos
reforma, maZzinamas karitiny skaiCius, daugiau démesio skiriama kariy kvalifikacijai kelti.
[Sankstinio tyrimo metu nustatyta, kad LKA maZéjant bendram personalo skaiciui, 1éSu
sunaudojama daugiau. Tai paskatino Valstybés kontrolg ivertinti, kaip naudojami iStekliai Lietuvos
karo akademijoje.

Audito subjektas:

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (toliau — KAM) (kodas 8860275, adresas:

Totoriu g. 25/3, Vilnius, interneto svetainé http:/www.kam.It) — Lietuvos Respublikos

vykdomosios valdZzios institucija, vadovaujanti krasto apsaugos sistemai. Krasto apsaugos ministras
yra kraSto apsaugos sistemai skirty asignavimuy valdytojas. KraSto apsaugos sistemai skirti iStekliai
buvo naudojami pagal metines biudzetinio finansavimo programas, kurios sudaromos pagal
struktirini (pvz., Sausumos pajégos, Karinés oro pajégos ir pan.) ir tikslini (krasto apsaugos
politikos formavimas ir jos igyvendinimo organizavimas ir pan.) pozymius, 2002-2003 m.
ministerija vykdeé 10 programy, 2004 m. — 9, 2005 m. — 8, 2006 m. — 9 programas.

Karinés mokymo pajégos yra nevienalytis organizacinis darinys, pagal programos
koordinatorius ir pavalduma KraSto apsaugos sistemoje (toliau — KAS), jas sudaro dvi dalys:

1. Lietuvos kariuomenés Mokymu ir doktrinos valdyba (toliau — MDV) su jai

pavaldziomis ir atskaitingomis {staigomis.
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2. Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, pavaldi KAM (zr. 1 pav.).

1 pav. Karinés mokymo pajégos ir jy pavaldumo schema

Lietuvos kariuomenés vadas \
Karinés mokymo pajégos
v
Mokymo ir doktriny valdyba (MDYV)
pavaldZiomis (6) ir atskaitingomis (5) jstaigomis

2 pav. Karinéms mokymo pajégoms skirti asignavimai 2004—
Kariniy mokymo pajégu (toliau ;06 1.

— KMP) programai jgyvendinti skirti

Kariniy mokymo pajégy programai skirti

asignavimai' mazé&jo (2 pav.), taip pat asignavimai 2004 - 2006 metais (tikst. Lt)
mazéjo ir bendras KMP personalas (3

pav.). Atitinkamai sumazéjo =

dalyvaujanciy vykdant programa istaigy : 90110
finansavimas, iSskyrus LKA. 2004-

2006 m. nuo 25 iki 30 proc. padidéjo (w2004 metal m 2005 metai m 2006 metai |

LKA skiriamy asignavimy dalis Kariniy 3 pav. Mokymo pajégy personalo pokyéiai 2004-2006 metais

mOkymO pa-] egq programoje' Mokymo pajégy personalo pokytis

Stebima tendencija, kad, 3500
3400 -+
mazéjant MDV ir jai pavaldziy istaigy 3304
3200 +
personalui, mazéja ir joms skiriamy ir 10
3000 -
panaudojamu 1&su. Tuo tarpu 2900
2800 - 2887
analizuojant Lietuvos karo akademijos 2700 1
2600 -
létekllq pOkYéiuS 2004_2006 metals, @ 2004 m. sausio mén. @ 2005 m. sausio mén. @ 2006 m. sausio meén.

stebimos atvirkstinés tendencijos —

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 64 ,Dél 2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimu paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
sausio 31 d. nutarimas Nr.107 ,,D¢él 2006 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal
tvirtinamas programas patvirtinimo*.
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bendras personalo skaicius (su darbuotojais ir karitinais) mazéja, taciau 1éSy panaudojama daugiau.

Atsizvelgdami | tai audito metu nagrinéjome kariniy mokymo pajégoms skirty istekliy naudojima
Lietuvos karo akademijoje.

Lietuvos karo akademija yra Lietuvos Respublikos valstybin¢ karininky rengimo ir
kvalifikacijos kélimo aukstoji karo mokykla — kraSto apsaugos sistemos sudedamoji dalis, pavaldi
kra§to apsaugos ministrui®, jsteigta 1994 m. sausio 18 d. Steigéjas — Lietuvos Respublikos Seimas.
Steigéjo funkcijas vykdo Krasto apsaugos ministerija. Akademija yra juridinis asmuo (kodas

211959040, adresas: Silo g. 5A, Vilnius, interneto svetainé http:/www.lka.lt). Krasto apsaugos

ministro 2005-08-01 jsakymu Lietuvos karo akademijos vir§ininku paskirtas plk. Ariinas Bal¢itinas.
Akademijoje tarnaujantiems ir studijuojantiems profesinés karo tarnybos kariams taikomi kraSto
apsaugos sistemos organizavima ir karo tarnyba reglamentuojantys teisés aktai. Lietuvos
Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatyti bendrieji aukStyjy mokykly steigimo ir valdymo
pagrindai akademijai yra taikomi tiek, kiek tai nepriestarauja Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymui bei Generolo Jono Zemaiéio Lietuvos karo
akademijos Statutui’ (toliau — Statutas).

Akademijos misija — rengti kvalifikuotus karininkus Lietuvos Respublikos krasto apsaugos

sistemai, atsizvelgiant { NATO $aliy metodika ir keliamus reikalavimus.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-08-10 nutarimas Nr. 896 ,,Dél generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademijos statuto
patvirtinimo* (2005-10-23 redakcija).

3 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-08-10 nutarimu Nr. 896 ,,Dél generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo
akademijos statuto patvirtinimo* (2005-10-23 redakcija).
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito tikslas — karinéms mokymo pajégoms skirty istekliy panaudojimo Lietuvos karo

akademijoje vertinimas taupumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poziiriu.
Audito objektas — karinéms mokymo pajégoms skirty iStekliy naudojimas Lietuvos karo
akademijoje.
Programos ,,Karinés mokymo pajégos* tikslas — parengti visy kategorijy personalg
kovinéms uZduotims vykdyti taikos ir karo metu.
Audituojamas laikotarpis — 2004-2006 m. (kai kuriais atvejais nagrinéti investicijy
projektai pradéti vykdyti 1998—1999 m.).
Audito metu naudoti Sie duomeny rinkimo metodai:
e dokumentinis (raSytiniy dokumenty nagrin¢jimas);
e apklausos (pokalbiai su KAM, Lietuvos kariuomenés Mokymy ir doktriny valdybos, LKA
darbuotojais).
Surinktai informacijai analizuoti buvo naudojami Sie metodai:
e logings analizés;
e palyginamosios analizés;
e santykingés analizés;
e tendencijy analizés.
Vertinimo Kriterijai

¢ iSlaidy efektyvumo (lyginant rezultatus ir jiems pasiekti patirtas iSlaidas);

e veiklos plany ir rezultaty palyginimo;

e aukStojo iSsilavinimo suteikimo vienam Kkaritnui kaSty palyginimo su Kkity Salies
aukstyjy mokykly vienam studentui tenkanciais kaStais;

e subjekto veiklos, jgyvendinant investicijy projektus, atitikimo teisés akty reikalavimus
(subjekty veiklos ir teisés akty nuostaty atitikimo vertinimas atliekamas tiek, kiek
reikia veiklos audito tikslams pasiekti);

e turto valdymo efektyvumo.

Auditas pradétas 2006 m. lapkri¢io 28 d., baigtas 2007 m. balandzio 20.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Ataskaitoje vartojamos savokos

Karys — Lietuvos Respublikos pilietis, atliekantis tikraja karo tarnyba, iSskyrus karitinus.

Tikroji karo tarnyba — Lietuvos Respublikos pilieciy privalomoji karo tarnyba, profesine
karo tarnyba, kra§to apsaugos savanoriy karo tarnyba, taip pat kariiiny tarnyba.**

Karitnas — karys, atlickantis karo tarnyba, studijuodamas Lietuvos arba uZsienio karo
mokymo istaigoje, kuria baigusiems suteikiamas karininko laipsnis. Kariiino tarnyba trunka, kol jis
priimamas 1 profesing karo tarnyba ar iSleidziamas i atsarga, arba teisés akty ar karo mokymo
istaigoje nustatyta tvarka i§ jos atleidziamas ar pagalinamas’.

Klausytojas — asmuo, studijuojantis universitetinése studijose ir bazinio karinio rengimo
studijose neakivaizdZziai, antrojoje dieniniy studiju pakopoje ar nuotoliniu biidu, ar asmuo,
studijuojantis nenuosekliosiose studijose.

LKA personalas — visas Akademijos personalas, be kariiiny, klausytojy ir studijuojanciyju
nenuosekliosiose studijose.

Nenuosekliosios studijos — studijos, kai studijuojami atskiri dalykai ar ju ciklai, skirti
asmens profesinei kvalifikacijai kelti ar keisti, taip pat jo profesiniam ar bendrajam iSsilavinimui
plésti.

Nuosekliosios studijos — studijos, kurias baigus igyjamas aukStasis iSsilavinimas ir (ar)
suteikiama kvalifikacija, taip pat doktorantiiros studijos®

Besimokantieji — LKA rengiami karininkai ir kvalifikacija keliantys kariai.

4 . i & . : % - i : 7 i
1998 m. geguzés 5 d. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymas Nr. VIII-723, 2 str.
> Ten pat.
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AUDITO REZULTATAI

Akademijos svarbiausi uZzdaviniai yra Sie:

- rengti Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos sistemai kvalifikuotus karininkus — kariniy
vienety vadus ir krasto apsaugos sistemai reikalingus Staby jaunesniuosius karininkus — ir suteikti
jiems aukstaji i$silavinima;

- kelti Lietuvos ir kity valstybiy karininky kvalifikacija.

Akademijoje studijuoja karitinai ir klausytojai. Gali studijuoti ir kity valstybiy kariai ir
civiliai, kuriy priémimo ir studijy salygos nustatomos KAM ir uzsienio valstybiy institucijy
susitarimuose. Pagal KAM susitarimus su kitomis valstybés institucijomis, Akademijoje gali biiti
rengiami kity valstybés institucijy valstybés tarnautojai. Akademijoje organizuojamos
universitetinés ir karinio rengimo studijos, taip pat nenuosekliosios studijos. LKA numatomy
mokyti ir kelti kvalifikacija kariy skaiiy planuoja ir tvirtina kraSto apsaugos ministras
strateginiuose veiklos planuose.

Pirmoji universitetiniy studijy pakopa — pagrindinés nuosekliosios universitetinés
studijos, kurias baigus suteikiamas bakalauro kvalifikacinis laipsnis. Pirmoji karinio rengimo
pakopa — bazinés karinio rengimo studijos, kurias baigus suteikiama biirio vado kvalifikacija ir
leitenanto laipsnis. Pirmosios studijuy pakopos trukmé — 4 metai (Sioje dieniniy studijy pakopoje
studijuojantis asmenys yra karitinai).

Antroji universitetiniy studiju pakopa — nuosekliosios universitetinés magistrantiiros
studijos, kurias baigus suteikiamas magistro kvalifikacinis laipsnis, studijy trukmé — 1,5 metu.
Antroji karinio rengimo pakopa — kapitony kursy studijos (6 ménesiy), kurias baigus suteikiama
kuopos vado / bataliono §tabo karininko kvalifikacija. Sioje pakopoje studijuojantys asmenys —
karininkai klausytojai.

Bazinés karinio rengimo ir kapitony kursy studijos vyksta pagal kariuomenés vado
patvirtintas programas. Universitetinés studijos vyksta pagal studiju programas, patvirtintas
akademijos vir§ininko ir jtrauktas i Studijy ir mokymo programy registra’ (j registra, kaip rodo
2006-10-01 duomenys, itrauktos 5 LKA programos). Akademijoje vyksta triju sri€iy universitetinés
pirmosios pakopos studijos ir dviejy sri€iy universitetinés antrosios pakopos studijos:

1. VieSasis administravimas (2006-10-01 i§ viso studijavo 165 studentai), tik pirmoji
pakopa.

2. Politikos mokslai, pirmosios (2006-10-01 1§ viso studijavo 74 studentai) ir antrosios

(2006-10-01 18 viso studijavo 10 magistranty) pakopos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. Vadyba ir verslo administravimas, pirmosios (2006-10-01 i$ viso studijavo 55 studentai)

ir antrosios (2006-10-01 i3 viso studijavo 51 magistrantas)® pakopos.

Akademijoje rengiamos nenuosekliosios studijos pagal kvalifikacijos kélimo kursy
programas. Kariniy kvalifikacijos kélimo kursy programas tvirtina kariuomenés vadas, kity
kvalifikacijos kélimo kursy programas tvirtina Senatas.

Akademija pagal krasto apsaugos ministro patvirtinta plana vykdo taikomaja mokslo veikla:
tiria karybos problemas, atlieka karybos mokslo darby ekspertize, diegia tyrimy rezultatus. Pagal
LKA pateiktus duomenis 2004 ir 2005 m. $iai veiklai panaudojo po 200 tiikst. Lt, 0 2006 m. — 300
tikst. Lt. (apie 1 proc. visy atitinkamais metais panaudoty LKA 1ésy).

Akademijoje daugiausia universitetiniy katedry (6 i§ 9-1u):

Universitetinés katedros Karinés katedros

Vadybos katedra Taktikos katedra

Politikos moksly katedra Kovinio apriipinimo katedra
InZinerinés vadybos katedra Fizinio parengimo katedra

Humanitariniy moksly katedra

Taikomyjy moksly katedra

Uzsienio kalby katedra

Kaip minéta, Lietuvos karo akademijai skiriami biudzeto asignavimai kasmet didé¢ja, todél

pirmiausia analizavome finansiniy ir Zzmogiskuyjuy istekliy panaudojima.
Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy panaudojimas

Pagal Lietuvos karo akademijos statuta, kraSto apsaugos ministras skiria Akademijos
virSininka, nustato (tvirtina) akademijos valdymo struktiira, struktiiriniy padaliniy funkcijas,
pareigybiy sarasa, biudzeto 1éSy tikslini paskirstyma. Pagal patvirtintus LKA pareigybiu sarasus,
akademijos personalg sudaro profesinés karo

4 pav. Lietuvos karo akademijos pareigybiy

tarnybos kariai ir darbuotojai: déstytojai,  dinamika 2004-2006 m.

mokslo ir administracijos darbuotojai, taip pat

Kariiinai’, LKA struktiira pateikta 2 priede. :j°

(Pastaba — ataskaitoje, kaip nurodyta savokuy 432 443

paaiSkinime, nagringjant Akademijos jfz il gggg i
personalo poky¢ius terminas ,personalas® - w

vartojamas apibuidinant tik personalo dali be 380

370

karitny ir klausytoju).

¥ Svietimo ir mokslo ministerijos informacinés sistemos AIKOS duomenys 2006-10-01.
? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-08-10 nutarimas Nr. 896 ,,Dél generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademijos statuto
patvirtinimo* (2005-10-23 redakcija) 14, 15 p.
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LKA personalo analizuojamuoju laikotarpiu (2004—-2006 m.) padaugéjo 9 proc. (zr. 4 pav.)

duomenys ataskaitoje pateikiami pagal faktiskai uzimtas pareigybes.)'’.

Audito metu, vadovaudamiesi patvirtinta Akademijos pareigybiy sarasy struktiira, i§skyréme
3 pagrindines personalo grupes pagal santyki su karininky ir karitiny mokymu:

1. Administravimo ir aprapinimo padaliniy personalas, kuriam tiesiogiai pagal atlickamas

funkcijas nepriskirtas kariy ar kariiny

mokymas. S pay

2 . PeI'SOIlalaS, dalyVauJ ant]s 2004 m. LKA personalo struktiira

Atrankos centras
Kapitony kursai* 1%  Vadowybe
7% 1%
Administravimo
padaliniai
13%

kariniame karininky ir kariinyg mokyme

(karinio rengimo padaliniai). .
apmpmm;g"/’:ada“niai Karinio rengimo
padaliniai

20%

3. Personalas, dalyvaujantis

universitetiniame  karininky ir  karitiny

Universitetinio
rengimo padaliniai
28%

mokyme (universitetinio rengimo
padaliniai)_ 2005 m. LKA personalo struktdra

Analizuodami $iy personalo grupiy Vs

Administravimo
padaliniai
12%

Akademijos

santykinius ir absoliu¢ius pokycius (pagal aprepinimo padalinai

29%

Karinio rengimo
padaliniai
21%

faktiskai uzimtas pareigybes), nustatéme (Zr.

5 pav.), kad:

Universitetinio
rengimo padaliniai

Universitetinio rengimo padaliniy a7
personalo padaugéjo nuo 28 proc. (118

pareigybiy) 2004 m. iki 37 proc. (160

2006 m. LKA personalo strukttra

Vadowybé
1%

pareigybiy) 2006 m. Si pokyti lemé tai, kad Akademios Administraymo

aprupinimo padaliniai padaliniai
30% 13%

2005 m. LKA i§ Mokqu ir dOktril’lL[ Karinio rengimo

padaliniai
19%

valdybos perémeé KAS kariy ir civiliy angly

kalbos mokymus, kuriy tikslas — siekti, kad Uniersitetinio

rengimo padaliniai
37%

krasto apsaugos sistemos personalas atitikty
NATO standarta — ND 6001 — nustatyta
angly kalbos mokéjimo lygi. Todél
universitetinio rengimo personalo padaugéjo 41 pareigybe, dar 3 pareigybémis padidéjo bibliotekos
personalas.
Karinio rengimo padaliniy personalas kito nezymiai: 2004 m. — 20 proc., 2005 m. —

21 proc., 0 2006 m. — 19 proc. (atitinkamai 82, 93 ir 83 pareigybés) viso personalo.

10 Kragto apsaugos ministro jsakymais patvirtinti Lietuvos karo akademijos pareigybiy saragai: 2004-03-12 Nr. V-227, 2005-06-03
Nr. V-695, 2006-01-16 Nr. V-40.
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Administravimo ir apripinimo padaliniy personalas 2004-2006 m. beveik nesikeité

(atitinkamai 44 proc. (187 pareigybés), 41
. .. . 6 pav. Lietuvos karo akademijos viso personalo 2004-
proc. (188) ir 43 proc. (189), t. y. Siek tiek 2006 metais skaitiaus santykis

Karitny ir personalo santykis

maziau nei pusé viso personalo, miisy

nuomone, optimaliai §io personalo dalis turéty -
sudaryti ne daugiau kaip 33 proc. viso -
Akademijos personalo. -

Analizuojant  personalo  pokycius, -
matoma tendencija, kad LKA maZzéjant :

2004 m. 2005 m. 2006 m.

kariiny skai¢iui, kartu maz¢ja ir karitiny

santykinis dydis visoje LKA struktiiroje — nuo 47 proc. 2004 m. iki 33 proc. 2006 m. (2005 m. 37
proc.), o did¢jant personalo skai¢iui didéja ir Sio personalo santykinis skaicius — nuo 53 iki 67 proc.
(6 pav.). Tokiu biidu statistiniu pozitriu LKA personalo darbuotoju ir karitiny skaiciaus santykis
buvo 2004 m. — 0,9, 0 2006 m. — 0,5.

[Sanalizavus, kiek studijuojanciyju nuosekliosiose ir nenuosekliosiose studijose tenka
vienam universitetinio ir karinio rengimo padalinio darbuotojui, nustatéme, kad 2004 m. vienai §io
personalo pareigybei teko 3,89 besimokanciojo, 2005 m. — 3,71, 0 2006 m. — 4.,4.

Kaip minéjome, Akademijos misija — rengti kvalifikuotus karininkus. Akademijoje rengiami
karininkai igyja ne tik karinj, bet ir universitetini iSsilavinima. Karines studijas (bazini karinj
rengima ir kapitony kursus) Lietuvoje organizuoja tik Akademija, taCiau VieSojo administravimo,
Politikos moksly, Vadybos sri¢iy specialistus rengia ir kitos Lietuvos aukstosios mokyklos.
Siekdami jvertinti, ar Akademijoje valstybés biudzeto 1€Sos universitetinéms studijoms naudojamos
taupiai, palyginome Akademijos ir kity aukstyjy mokykly déstytoju ir studenty santykinj skaiciy.

Nustatyta, kad, sumaz&jus 7 pav. Vienam déstytojui tenkanéiy studenty skaiiaus

e . . .. palyginimas
Akademijoje  rengiamy  karininky,
Vienam déstytojui tenkantis studenty skaicius Lietuvos valstybiniuose

universitetuose su panasiomis studijy programomis (2006-10-01)*

kuriems suteikiamas ne tik karinis, bet

30,00 @ Generolo Jono Zemaigio Lietuvos
. . . P v v o . karo akademija
lI' ul’llVGI‘SltetIIlIS ISSIIaVlnlmaS, W Kauno technologijos universitetas
oo . . o . .. 2001 5 B Klaipédos universitetas
sumazejo universitetiniy studiju g
20,00 O Lietuvos kino kultiros akademija

M Lietuvos Zemeés Gkio universitetas

déstytoju darbo efektyvumas. Vienam
. . .. .. . .. 18.001 O Mykolo Romerio universitetas
universitetiniy  studijy  déstytojui oo I
o L/:ni':,izrssngziimino technikos

(oficialiam pedagogui)'' 2006 m. teko

5,00 M Vilniaus universitetas

6,02 studento (asmens, besimokancio

\ Vytauto DidZiojo universitetas

0,00 -

LKA universitetinese studijose). Saltinis — Svietimo ir mokslo ministerijos informaciné sistema

AIKOS

' Svietimo ir mokslo ministerijos informacinés sistemos AIKOS 2006-10-01 duomenys (pagal §iuos duomenis oficialus studenty
LKA skaicius — 355, oficialus pedagogy skaicius — 59).
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Lyginant su kity valstybiniy auk$tyju mokykly, turiniy panaSias studijy programas, vienam

déstytojui tenkanciu studenty skaiciaus vidurkiu (17,2), Sis skai¢ius mazesnis beveik tris kartus
(2,85 karto) (zr. 7 pav.). LKA teigimu, Akademija ,,mazéjant karitiny skaiciui peréjo prie aukstesnio
lygio ir tiek intelektualiniu, tiek materialiniu pozitriu imlesniy studijy. Mes nevertinome
universitetiniy studijy kokybés, taciau atkreipéme démesi, kad analizuojamu laikotarpiu (2004—
2006 m.) universitetiniy studijy programos nebuvo kei¢iamos, bet 2006 m. rugséji pradétos
magistry karinés diplomatijos studijos. Kity studiju programos pakeistos nedaug (pakoreguotos
kapitony kursy programos, nuo 2005 m. pradéti rengti parengiamieji kursai { BALDEFCOL
(Baltijos gynybos koledza). Sie pakeitimai galéjo turéti didesnés jtakos tik karinio rengimo
organizavimui. Déstytoju ir studenty santykis turi tiesioginés itakos studijy kainai (placiau apie tai —
ataskaitos 17 psl.), tod¢l, misy nuomone, KAM ir Akademija turéty jvertinti visus galimus
alternatyvius universitetinio iSsilavinimo suteikimo kariams biidus ir pasirinkti sprendima, kuris
uztikrinty universitetinio iSsilavinimo suteikima kariams taupiausiu biidu. Vienas i§ galimy
sprendimo biidu — universitetinj iSsilavinima kariams suteikti pagal sutartis su kitomis aukStosiomis
mokyklomis, o Akademijoje organizuoti tik karinio pobiidZio studijas.

2007 m. sausio 3 d. Akademija pasira$¢ sutarti su Vilniaus Gedimino technikos
universitetu'? dél aviacijos specialisty Lietuvos kariuomenei rengimo. Kity $iuo metu Akademijoje
teikiamo auks$tojo universitetinio iSsilavinimo (vieSojo administravimo, vadybos ir politologijos)
suteikimo kariams biidy ir galimybiy Akademija neanalizavo ir nevertino.

Akademijos veiklos rezultatas — mokomy karitiny ir kelian¢iy kvalifikacija karininky skaicius.
Atkreipéme démesi, kad sumazéjo KAM nustatytas Akademijoje planuojamy mokyti karitiny ir
kelsian¢iu kvalifikacija kariy skai¢ius, taciau faktinis skaiius yra dar mazesnis, t. y. planuotos

apimties veiklos rezultaty 2004-2006 m. nepasiekta (zr. 8 pav.).

8 pav. veiklos planai ir rezultatai 2004-2006 m.
o 1200
] Planuoi 1 o] I [ 1= Planuojamy rengti
350 +— 392 o re:n::(ll-];;‘ll{ 1000 ; 0 ] 8 o ir kelti kvalifikacija
300+ 349 350 g 800 1 8 - | O I | skaicius
250 || — — karitiny skaiCius - o o< - o
1] 265 600 - ~ 7@ =
200 260 ~
150 +— 25 400 L
100 +— 200
50 +— ; O Faktiskai rengiamy
|:|Rep_g|aquTt<lA 0 \ \ ir kvalifikacija
0 ‘ ‘ Karitiny skaicius Kelianéiujy
2004m 2005m 2006 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m skaigius

12 ~ ~ o . .. . " - . . . . .
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos ir Vilniaus Gedimino technikos universiteto 2007-01-03 sutartis Nr. B-2.
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Nors planuoty rezultaty kasmet nebuvo pasiekiama, reikia pazyméti, kad disproporcija tarp

plano ir fakto kasmet maz&o. Tam pav. uisienio Kalbos mokyty

daugiausia jtakos turéjo Akademijoje kariy 2004-2006 m. skaiciaus pokytis

uzsienio kalbos besimokiusiyju kariy m ‘ ‘ HH ‘

451 02006 m.

skaiiaus padidéjimas (zr. 9 pav.). Ussionio 02005 m.

1 : : kalby LKA 230 @2004 m.
[vertinus tai, kad beveik pusg (2005 m. — mokesi

40

24 proc., 2006 m. — 42 proc.) visy

besimokanciyjy 2006 m. sudaré kariai, S
kurie mokési uzsienio kalbos, o S$iuos

mokymus  organizaves ir  vykdes

personalas (71 pareigybé) sudaré¢ tik nedidele LKA personalo dali (16 proc.), galima teigti, kad
likusios (84 proc.) personalo dalies darbo kriivis turé¢jo mazéti. Darbo kriivio netolyguma pazyméjo
ir KAM Vidaus audito departamentas’.

2004-2006 m. Kariniy mokymo pajégu programai igyvendinti pagal programos uzdavini
»Individualiai parengti karius pagal nustatyta mokymo kursa”“ LKA vykdé keturias priemones:
»Parengti karininkus®, ,,Parengti rezervo karius®, ,,Mokyti personala angly kalbos* ir ,,Plésti kariniy
mokymo pajégu infrastruktiira ir jsigyti ilgalaiki turta karinio mokymo daliniy veiklai uztikrinti®.
Pagal vykdomas priemones 2004—-2006 m. daugiau nei 96 proc. LKA iSlaidy buvo planuojama
priemonei ,,Parengti karininkus®, apie 3 proc. 1€Sy buvo planuojama priemonei ,,Mokyti personala
angly kalbos®, iki 1 proc. léSy buvo planuojama priemonéms ,,Parengti rezervo karius ir ,,Plésti
kariniy mokymo pajégy infrastruktira ir isigyti ilgalaiki turta karinio mokymo daliniy veiklai
uztikrinti“. Nuo 2007 m. priemoné ,,Parengti rezervo karius* LKA nebevykdoma, be to, sumazéjo
priemonés ,,Parengti karininkus® apimtys — LKA neberengia ir nebemoko aukstyju mokykly
studenty ir aukStyjy mokykly absolventy. KAM teigimu, to atsisakyta d¢l neefektyvaus studenty
karinio rengimo.

Pastebéjimas: Kariniy 10 pav. 20042006 metais planuoty veiklos rezultaty bei suplanuoty

mokymo pajégu programoje ir patvirtinty mety pradzioje asignavimy tendencijy palyginimas

karininky  kvalifikacijos  kélimo =— Planuojamy
u J 1110 + T 26.€ rengti ir kelti
vy . . . kvalifikacij
iSlaidos planuojamos Mokymy ir 1000 + "™ TE e i
. . . 1070 + T 204
doktriny  valdybos  planuojamai {26z
1050 - " —e— Patvirtinta
. . . . . + biudzZet:
priemonei ,Kelti karininky 1030 268 asignavimy
- 25.¢€ mety pradZioje
kvalifikacija“, o LKA karininky 1010 - - t25¢  (tOkstlt)
990 f f 25.400,0

kvalifikacijos ~ kélimo  iSlaidos 2004 M. 2005m. 2006 m.

planuojamos priemonei ,,Parengti

1 Kragto apsaugos ministerijos Vidaus audito departamento 2006-06-02 ataskaita Nr. 2VN-9.
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karininkus®“. Miisy nuomone, tai apsunkina galimybes atskirti ir tinkamai jvertinti, kiek i§ viso

finansiniy, zmogiSkyjuy ir materialiniy iStekliy reika skirti ir yra skiriama karininkams parengti, o

kiek kvalifikacijai kelti.

Analizuodami planuojamus veiklos rezultatus ir atitinkamy mety pradzioje LKA veiklai

patvirtintus biudzeto asignavimus, matome (Zr. 10 pav.), kad planuojami veiklos rezultatai mazéjo,

o jiems pasiekti patvirtinami asignavimai did¢jo. Misuy nuomone, studenty (karitiny ir kariy)

skaiCius ir pagristos studijy organizavimo iSlaidos turéty biti vieni i§ pagrindiniy veiksniy,

lemianciy Akademijai skiriamy asignavimy dydi.

Nors LKA kasmet neivykdydavo
KAM patvirtinty plany, taciau
asignavimai LKA veiklai, palyginti su
patvirtintais mety pradzioje, per visus
Siuos metus buvo didinami (zr. 11 pav.).

Biudzeto asignavimai, skirti LKA
programos uzduotims vykdyti 2004-2006
m., padidéjo 1609,5 tukst. Lt (6 proc.)
(zr. 11 pav.). Didziausia visy asignavimy

dali sudaré 1éSos personalui islaikyti. Si

dalis 2004-2006 m. padidéjo nuo 62 iki 72 procenty. (12 pav.)

11 pav. Lietuvos karo akademijai skirty asignavimy kitimas

2004-2006 m.
27.500,0
@ Skirta biudzeto
27.000,0 + - — asignavimy mety,
© pradzioje (tokst.Lt.)
26.500,0 - s ] g
= [te) )
—5 8=
26.000,0 < =0 Al
25.500,0 +—— e & — |@ Panaudota biudzeto
e & asignavimy (jskaitant
25.0000 1 |€ |2 patikslinimus) (t0kst.Lt.
w |
24.500,0 1SS
2004 m 2005 m. 2006 m.
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Didziaja dali (80-86 proc.) personalo
18laikymo 1¢Sy sudaro 1€Sos darbo uzmokesciui
draudimo jmokoms. Darbo

ir socialinio

uzmokes¢io ir socialinio draudimo iSlaidy
did¢jima 1émé darbo uzmokes¢io augimas
Salies mastu ir tai, kad KAS angly kalbos
mokymo centrai 2005 m. i§ MDV buvo
perduoti administruoti LKA ir padidéjo
darbuotoju skaicius. Taciau, misy nuomone,
tam tur¢jo jtakos ir minétas nepakankamai

efektyvus zmogiSkyjy iStekliy naudojimas.

I$vados:

12 pav. Panaudoty asignavimy pasiskirstymas
bei darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo dinamika 2004-2006 metais

Asignavimy pasiskirstymas LKA 2004 m.
Materialinés

bazés
iSlaikymas
24%
B Personalo
Sandoriai iSlaikymas

14% 62%

Asignavimy pasiskirstymas LKA 2005 m.

Materialinés
bazés iSlaikymas
24%

Sandoriai
1% Personalo

iSlaiky mas
65%

Asignavimy pasiskirstymas LKA 2006 m.
Materialinés 9 up tym

bazés
iSlaikymas
25%

Sandoriai
3%

Personalo
iSlaikymas
72%

Darbo uz

i pokytis LKA 2004-2006 m.
(takst. Lt)

18000

16000

14000

12000

16.715,2

10000

14.423,6

8000

12.406,7

6000

4000

2000

1. Lietuvos karo akademijos veikla 2004-2006 m. buvo nepakankamai rezultatyvi —

kasmet nebuvo visiSkai jvykdomi krasto apsaugos ministro Akademijai patvirtinti

karifiny parengimo ir karininky kvalifikacijos kelimo planai.

2. D¢l mazéjancio rengiamuy Lietuvos karo akademijoje karitiny skai¢iaus ir mazéjancio

dalies personalo kriivio, Lietuvos karo akademijos Zmogiskieji iStekliai naudojami

nepakankamai efektyviai, o tai i§ dalies didina valstybés biudzeto 1éSy, reikalingy darbo

uzmokesciui, poreiki.
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Studijy kaina

2005 m. krasto apsaugos ministro jsakymu'* Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo
akademijos ir Divizijos generolo Stasio Rastikio puskarininkiy mokyklos virSininkams buvo
nurodyta patvirtinti dieniniy, neakivaizdiniuy studijy ir kvalifikacijos kélimo kursy kainas. Siuo
1sakymu taip pat buvo patvirtintos ,ISieSkomu iSlaidy, tiesiogiai susijusiy su kario mokymu,
profesiniu parengimu ar kvalifikacijos kelimu, apskaiciavimo taisykles®, kuriy III skyriuje nustatyta
universitetiniy studiju ir kursy kainos LKA apskai¢iavimo tvarka, o 8 punkte — kad ,,Studiju
Akademijoje per vienerius mokslo metus kaina turi atitikti socialiniy moksly studiju islaidy dydj,
tvirtinama Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro®. 2003-2004 ir 2004-2005 mokslo
metais LKA buvo nustatyta vienoda visy universitetiniy studiju kaina — 1000 Lt. 2005-2006 ir
2006-2007 mokslo mety LKA buvo nustatytos Sios studiju kainos: dieniniy studiju — 2 880 Lt,
neakivaizdiniy studiju — 3 386 Lt per metus.

LKA darbuotojy teigimu, dieniniy ir neakivaizdiniy 2003—-2004 ir 2004—2005 mokslo mety
studijyu kainos LKA buvo nustatytos vadovaujantis Lietuvos Respublikos aukStojo mokslo
istatymo'” 59 str. nustatytais studenty studijy imoky dydziais, t. y. kai valstybiniy aukstujy mokykly
studentai kiekviena semestra aukstajai mokyklai moka studiju imoka, kuri lygi Vyriausybés
nustatyto minimalaus gyvenimo lygio 4 dydziams. Atsizvelgiant | tai, kad LKA studijuojantys
karitinai uz studijas nemoka, yra visiSkai iSlaikomi valstybés biudzeto léSomis, miisy vertinimu,
toks studijuy kainos nustatymas néra pagristas. Akademija néra apskaiCiavusi universitetiniy ir
karinio rengimo studijuy organizavimo islaidy. LKA teigimu, Akademija, atsizvelgusi i audito
pastabas, rengia realiu studijy kainy skai¢iavimo metodika.

Akademijoje buvo patvirtintos universitetiniy studijyu (l-os ir 2-os pakopy), visy
kvalifikacijos kélimo kursy (nenuosekliyju studijy) ir 2-os karinio rengimo pakopos studiju
(magistrantiiros kapitony kursai) kainos, tac¢iau liko nepatvirtintos 1-os pakopos karinio rengimo
studijy kainos. Atsizvelgdami i Akademijos nustatytas nuosekliyjy ir nenuosekliyjy studijy kainas'®
ir darydami prielaida, kad Akademijos nustatytos kainos teisingos, apskaic¢iavome 1-os pakopos

karinio rengimo kaina.

14 o . - ) . Ly e w g - . . - . . .
KraSto apsaugos ministro 2005-04-15 {sakymas Nr. V- 449 , D¢l iSieSkomy ilaidy, tiesiogiai susijusiy su kario mokymu,

profesiniu parengimu ar kvalifikacijos kélimu, apskai¢iavimo patvirtinimo*.

15

1 Lietuvos karo akademijos vir§ininko jsakymai: 2005-06-17 Nr. V-392, 2006-06-02 Nr. V-376 ir 2006-12-28 Nr. V-170 ,,Dél
dieniniy, neakivaizdiniy studijy ir kvalifikacijos kursy kainy patvirtinimo*®.
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Skai¢iuodami Akademijos nustatytas studiju kainas, dauginome i$ atitinkamais metais

studijavusiyju skaiCiaus ir gautas sumas atétméme 1§ LKA atitinkamuy mety iSlaidy (be iSlaidu
sandoriams ir valstybés kapitalo investicijoms), taip pat atéméme leSas, skirtas magistranty
atlyginimams. Kadangi,

Akademijos teigimu, pirmosios 13 pav. Vienam 1-os dieniniy studijy pakopos studijuojanciajam tenkanti

iSlaidy dalis be universitetinio iSsilavinimo ir kvalifikacijos keélimo kursy
pakopos neakivaizdinése  (tikst. Lt)

studijose néra karinio rengimo,

likusia suma dalijome 1§ 105,075

02006 m.

dieninése Stlldijose 80,128 © 2005 m.

@ 2004 m.

studijavusiyju skaiciaus (2004

55,958

m. — 349 asmenys, 2005 m. —
265, 2006 m. — 215). Darant o 2 w0 o o 00 120

prielaida, kad Akademijos

virSininko patvirtintos studijy kainos atitinka realias iSlaidas joms, dieniniy pirmos pakopos kariniy
studijy 2004 m. iSlaidos vienam asmeniui sudaryty 56 tukst. Lt, 2005 m. — 80,1 tikst. Lt, 0 2006 m.
105,1 tikst. Lt. (zr. 13 pav.). Palyginus Akademijos patvirtintas studiju kainas ir miisy apskai¢iuota
1-0s pakopos karinio rengimo kaina, matyti, kad, lyginant su patvirtinta (brangiausia) tarptautiniy
kapitony kursy kaina (4 122 Lt), Sios iSlaidos 20-25,5 karto didesnés. O lyginant patvirtintas 2006
m. neakivaizdiniy universitetiniy studiju (brangiausiy patvirtinty universitetiniy studijy) kainas, 1-
os pakopos karinio rengimo studijos kainuoty 31 karta daugiau.

Tai patvirtina, kad LKA nustatytos studijuy (ir kursy) kainos néra susijusios su realiai studijy
organizavimui patiriamomis iSlaidomis, todél, nezinant studiju organizavimo islaidy, néra realios
galimybés teisingai planuoti numatomiems veiklos rezultatams pasiekti reikalingy 1¢Su poreiki. Be
to, tai nesudaro galimybés, esant reikalui, iSieSkant iSlaidas kompensuoti lygiavercia patirtoms

mokymui i§laidoms suma.

Kadangi, kaip minéta, LKA patvirtinta studiju kaina nepagrista skai¢iavimais, norédami
palyginti realias studiju kainas su kity Lietuvos aukstyjy mokykly, apskai¢iavome vidutines iSlaidas
vienam besimokanciajam. Siekiant rezultaty patikimumo ir palyginamumo, { studenty skaiciy buvo
itraukti visi studijuojantys asmenys, nepriklausomai nuo studiju programos, tipo ar pakopos. Buvo
daroma prielaida, jog visos Akademijos iSlaidos (be iSlaidy sandoriams ir investicijoms bei
magistranty darbo uzmokesCiui ir su juo susijusioms iSmokoms) yra tiesiogiai ar netiesiogiai

susijusios su studijomis ir todel turi biti itrauktos skaiciuojant iSlaidas vienam studentui.
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Vidutin¢ iSlaidy dalis, tenkanti vienam LKA besimokanc¢iajam, 2004 m. sudar¢ 26,6 tiikst. Lt, 2005

m. — 23,9 tikst. Lt, o 2006 m. (dél angly kalbos mokymo centruose Karo akademijai perduoty
administruoti klausytoju skai¢iaus 14 pav. Vienam besimokan¢iajam

padidéjimo, Sios iSlaidos neZzymiai  fenkantiiSlaidy dalis

sumazéjo) — 23,1 tikst. Lt (zr. 14 pav.).
Fakti$kai rengiamam 23078
. . . ir kvalifikacijg. >
Visose kltOSC Lietuvos keliangiam 02006 m.
personalui (vienam 23,862 02005 m.
aukstosiose mokyklose vienam studentui Zmogui) tenkant B2004m
i$laidy dalis 26,589

- RO . . . (tokst.Lt.)
tenkancios iSlaidos gerokai mazesnés. | |

21,000 22,000 23,000 24,000 25,000 26,000 27,000

Maziausios (apie 3 tukst. Lt vienam

studentui) — Vytauto Didziojo

universitete, Vilniaus pedagoginiame universitete, Siauliy universitete. DidZiausios (apie 12 tiikst.
Lt) — Kauno medicinos universitete, Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje. Palyginus 2006 m.
LKA vienam besimokanciajam tenkancia viduting iSlaidy dalj su kity keturiolikos Lietuvos aukstyju
mokykly vienam besimokangiajam tenkan&iomis vidutinémis i§laidomis'’, nustatyta, kad vidutinés
universitety iSlaidos vienam besimokan(“:iajam18 2006 metais sudaré 5,6 tukst. Lt, Lietuvos karo
akademijoje vienam besimokanciajam teko 4 kartus didesné iSlaidy dalis. Manome, tokias dideles
vienam besimokanciajam tenkancias iSlaidas Akademijoje lemia ne tik karinio rengimo specifika,
bet ir minétas nepakankamai efektyvus zmogiskuju istekliy naudojimas. Be to, Akademijai skiriamy
asignavimy dydis nepakankamai siejamas su planuojamais veiklos rezultatais, ir tai, misy
nuomone, neskatina Lietuvos karo akademijos ieSkoti biidy, kaip pertvarkyti karitiny rengimo ir

kariy kvalifikacijos kélimo organizavima ir uztikrinti efektyvesng¢ Akademijos veikla.

ISvados:

1. Lietuvos karo akademija nevisiSkai jvykdeé kraSto apsaugos ministro jsakyma, tai yra 2005—
2006 m. nepatvirtino 1-os pakopos kariniy studijy kainos.

2. Lietuvos karo akademijos virSininko patvirtintos studiju kainos nepagristos realiai
studijoms organizuoti reikalingomis iSlaidomis, o tai sudaro prielaidas nepagristai planuoti
numatomas iSlaidas ir neefektyviai panaudoti iSteklius.

3. Pacias didziausias i$ visy Lietuvos aukstyju mokykly vienam besimokanciajam tenkancias
iSlaidas Lietuvos karo akademijoje lemia ne tik karinio rengimo specifika, bet ir

nepakankamai efektyvus zmogiskujy istekliy naudojimas.

7 Valstybinio audito ,,Universitety veikla“ pagal 2006-10-20 pavedima Nr. 50-4P informacija.
'8 Plagiau apie kitas aukstasias mokyklas — 3 priede.
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Nekilnojamasis turtas ir valstybés kapitalo investicijos

Lietuvos karo akademija, 2007-01-04 duomenimis, panaudos teise valdo 7,8784 ha ploto
valstybinés zemes sklypus (indeksuota verté — 3 498 308 Lt) ir patikéjimo teise valdo pastatus,
kuriy bendras plotas — 42528,41 kv. m. (vidutiné rinkos verté — 80 886 504 Lt) ' (zr. 1 prieda).

Audituojamu laikotarpiu (2004-2006 m.) maz¢jant LKA veiklos apimtims, mazéjo ir LKA
valdomo turto apimtis: 2004 m., vykdant mainus, perduoti 2 valstybei nuosavybés teise
priklausantys ir LKA patikéjimo teise valdomi negyvenamieji pastatai (sandéliai) (bendras plotas —
317,21 kv. m)*%; 2005 m. LKA reikméms nuo 2002 m. nenaudojamas bendrabutis ir gyvenamasis
namas (bendras plotas — 8 390,37 kv. m.) patikéjimo teise perduoti valdyti VI ,,Valstybés turto
fondas“?'; 2007 m. dalis LKA statiniy nurasyta kaip trukdantys statyti nauja statinj (planuojama
statyti KAM Archyva) nekilnojamieji daiktai (bendras plotas — 1736 kv. m)™.

Audito metu atlik¢ LKA teritorijos apzifira ir naudodami nekilnojamojo turto registro
duomenis®, analizavome viso LKA valdomy pastaty ploto paskirtj (15 pav.) ir tai, ar visi LKA
patikéjimo teise valdomi pastatai naudojami LKA veiklai. Nustatéme, kad daugiausia — 41 proc.
visy pastaty ploto sudaro mokymui naudojamy pastaty plotas, 31 proc. — kariinams ir kariams

apgyvendinti skirty pastaty plotas. Visas

I . 15 pav. valdomo turto
LKA patikéjimo teise valdomas panaudojimas
nekilnojamasis turtas yra naudojamas LKA LKA valdomy pastaty paskirtis (pagal plota)

veiklai, i§skyrus 592,86 kv. m, t. y. 1,4 proc.

Mokymui (su
sporto paskirties)
41%

Kariany ir kariy
apgyvendinimui

viso LKA valdomo turto, kurj uzima Karo 31%

medicinos  tarnybos  Vilniaus  jgulos

Maitinimo
9%

ambulatorija. Joje gydymo paslaugos
Likes plotas
oy . . . . . . (Techninis
teikiamos tiek LKA, tiek visos Vilniaus parkas, garazai, ~ Administracinés
sandéliai ir pan.) paskirties
12% 5%

Ramoveé
2%

igulos personalui.

Bendras apgyvendinimui skirty pastaty gyvenamasis plotas — 5 834,35 kv. m, viety skai¢ius
— 524. Taigi vienam gyvenanCiam asmeniui tenka 11,1 kv. m. gyvenamojo ploto ir tai atitinka
«24

Lietuvos higienos normos HN 56:2004 , Kariné teritorija. Statiniy {rengimo ir prieZiiiros taisyklés

28 p. reikalavimus — bendrabucio kambaryje vienam kariui turi tekti ne maziau kaip 6 kv. m. (KAM

1% Nekilnojamojo turto registro 2006-12-18 duomenys.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-11 nutarimas Nr. 1271 ,,Dél nekilnojamojo turto mainy“. Sie mainai i§samiau
nagrin¢jami Valstybés kontrolés 2006-10-31 valstybinio audito ataskaitoje Nr. 2030-5-24 , Nekilnojamojo turto mainai®.
212005-01-19 Valstybeés turto perdavimo ir priémimo aktas Nr. VN-3.

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-04 nutarimas Nr. 7 ,,Dél nekilnojamy daikty nuragymo*.

23 Nekilnojamojo turto registro 2006-12-18 duomenys.

* Sveikatos apsaugos ministro 2004-08-11 jsakymu Nr. V-568 patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 56:2004 ,, Karin¢ teritorija.
Statiniy irengimo ir priezitros taisyklés®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



21

Valstybinio audito ataskaita
teigimu — ,,118 viety néra suremontuotos ir jos neatitinka gyvenamosioms vietoms keliamy

reikalavimy, 41-0s gyvenamosios vietos remonto darbai baigti tik 2006 m. pabaigoje**’). Bendras
karitiny ir nenuosekliyju studiju klausytoju skai¢ius 2004-2006 m. buvo didesnis nei
apgyvendinimui skirty viety skaicius. Akademijos bendrabuciuose nuolat gyvena karitinai (2004 m.
jie uzémé 349 vietas (67 proc. visy viety), 2005 m. — 265 (51 proc.), 2006 m. — 215 (41 proc.). Kitas
vietas uzima nenuosekliyju studijuy klausytojai.

Analizuodami LKA nekilnojamojo turto paskirti, vertinome ir valstybés kapitalo investicijy
1 valdoma turta panaudojima. KAM vykdo investiciju projekta ,Lietuvos karo akademijos
infrastruktiiros plétra“. Tai ilgalaikis testinis projektas, kurio pradzia — 1998 m., numatoma projekto
pabaiga — 2015 m.

Investicijy projekto tikslas — pagerinti karitiny, karininky mokslo ir tarnybos salygas,
tobulinti Karo akademijos bazg, atitinkancia karitiny, karininky rengimo reikalavimus®. Investiciju
projekto vertinimo kriterijai: projektui planuoty léSy panaudojimas (procentais); tinkamy gyvenimo
ir mokslo salygy uztikrinimas®’. Pasirinkti vertinimo kriterijai nevisiskai atitinka Valstybés kapitalo
investiciju planavimo metodikos™ 7.2.2 p. reikalavimus: neparodo projekto kokybés, efektyvumo
rodikliy, taip pat nepakankamai skatina efektyvaus ir rezultatyvaus 1éSy naudojimo budy paieskos.
Nejvardijus reikalavimy, keliamy tinkamoms gyvenimo ir mokymo salygoms, ivertinti, ar
1gyvendinus investiciju projekta bus pasiekta planuoty rezultaty, néra galimybés.

Investicijy projektas apima LKA pastaty (bendrabuciy, mokymo korpusy, administracinio
pastato, valgyklos, sporto komplekso, sandé¢liy, techninio parko ir kt. pastaty), stadiono, inzineriniy

tinkly, keliy rekonstravima, baldy bei irangos isigijima.

Igyvendinant investicijq 16 pav. Igyvendinant investicijy projekta panaudotos 1éSos
projekta, nuo projekto pradzios iki Investicijy projektui "LKA infrastruktiros plétra”
panaudotos léSos
2007-01-01 panaudota 27 111 takst. 2005 m. - 2805
- takst. Lt; 10% .

Lt~ 1é8 iskirstyma 1 met ki 2004 m. -

- 1CSU pasISKIIStymas pagal metus 21018 takst. Lt
pateiktas 16 pav. 20042005 m. 2004 m - 3290 8%

. . . . tdkst. Lt; 12%
laikotarpiu skirta ir panaudota 22,5

proc. visy nuo projekto igyvendinimo

pradzios skirty 1éSy. 2006 m. Siam

projektui 168y i§ Valstybés investicijy programos neskirta™.

2% Kragto apsaugos ministerijos 2007-03-23 rastas Nr. 12-01-641.

%8 [jetuvos karo akademijos rengiami ir Resursy ir programy departamento teikiami investicijy projektai.

27 Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 1 priedas - Investicinio projekto charakteristika teikta LR finansy ministerijai
2005, 2006, 2007 metams.

%8 Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtinta Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika.

% Informacija apie valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms 2006 m., naudojima 2006 m. sausi — birzelj.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-02-08 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investiciju 2006-2008 m. programoje numatyty
2006 m. kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus*.
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Igyvendinant investiciju projekta ,,LKA infrastruktiiros plétra“ vieSuosius pirkimus vykdo

ne pati LKA, o atitinkami KAM padaliniai. Kadangi igyvendinant investiciju projekta daugiausia
1¢Su buvo skirta pastaty rekonstrukcijai, audito metu analizavome Infrastruktiiros plétros
departamento prie KAM (toliau — IPD) vykdytus projektavimo ir darby pirkimo vieSuosius pirkimus
bei sudarytas sutartis.

Atlikus atsitiktines atrankos btidu atrinkty rekonstravimo darbu vieSyju pirkimy procediry
vykdymo vertinima, neatitikimy teisés akty reikalavimams nenustatyta.

1998-2006 m. laikotarpiu sudarytos astuoniy pastaty projektavimo paslaugy sutartys, kuriy
bendra kaina — 708,5 tiikst. Lt, ir devynios statybos rangos sutartys (su papildomais susitarimais),
kuriy bendra kaina — 2405,1 tukst. Lt. Audito metu analizuojant, ar pasiraSyty rangos sutarciy ir
papildomy susitarimy prie ju sumos nevirsija atitinkamo konkurso laimétojo pripazinto pasitilymo
kainos, neatitikimy nenustatyta.

Vertinant sudarytas sutartis, nustatyta nerezultatyvaus ir netaupaus léSy naudojimo
atvejy:

e Projektavimo darby sutartis dél LKA bendrabucio L. Sapiegos g. 19, Vilniuje,
rekonstrukcijos pasiraSyta 1998-06-15 (sutarties kaina — 260,62 tikst. Lt). Pagal Sia sutart] uz
atliktus darbus sumokéta 54,6 tiikst. Lt. Bendrabucio rekonstrukcija nebuvo pradéta, o 2005 m. Sis
pastatas patikéjimo teise perduotas valdyti VI ,,Valstybés turto fondas*'. Tokiu budu 54,6 tikst. Lt
panaudota nerezultatyviai. KAM teigimu, ,atlikus tyrimus nustatyta, kad po pastatu yra saltinis,
kuris ardo pastato pamatus. Nuspresta parengti pamato stiprinimo ir pastato stabilizavimo projekta,
kurio kaina ir sudaré 54,6 tikst. Lt. Pastato stabilizavimo darby verté virSijo 500 tikst. Lt.
Atsizvelgiant { Sias aplinkybes dar karta buvo nagrin¢jamas projektas ir nusprgsta atsisakyti pastato
rekonstrukcijos ir perduoti ji Turto fondui. Siuo atveju buvo iSvengta neefektyvaus lésy
panaudojimo*.

e Mokomojo korpuso K-4 projektavimo darby pirkimo sutartis pasirasSyta 2001-11-09,
sutarties kaina — 92,9 tikst. Lt (i$ ju 4000 Lt autorin¢ priezitura). Pagal Sia sutarti uz atliktus
projektavimo darbus sumokéta 88,9 tukst. Lt. Nustatyta, kad parengus Sio objekto rekonstrukcijos
techninj ir darbo projekta, 1éSy Sio projekto rekonstrukcijai iki 2007 m. nebuvo skirta. 2006-11-29
buvo paskelbtas skelbimas apie pirkima, kurio objektas — LKA mokymo korpuso K-4
rekonstravimo projektavimo paslaugu vieSasis pirkimas (rekonstravimo projekto koregavimas).
KAM teigimu, ,,2002 ir 2003 metais Krasto apsaugos ministerijos investicijy programa i§ dalies
buvo finansuojama privatizavimo fondo 1éSomis, kurias buvo leista naudoti tik atskiru Vyriausybés
sprendimu. Per dvejus metus buvo negauta apie 130 min. Lt investiciju programos finansavimui.

Dalies projekty igyvendinima teko atidéti, nors ir buvo atlikti projektavimo darbai®“. Misu
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nuomone, to galima buvo iSvengti, jei KAM biity atsakingiau planavusi ir naudojusi ministerijai

skirtus asignavimus kapitalo investicijoms. Tokiems darbams, kuriems atlikti jau parengtas
rekonstrukcijos projektas, turéty biiti skirtas aukstesnis prioritetas kity KAM vykdomu projekty
atzvilgiu.

e Auditoriy nuomone, rekonstravimo darby pirkimo atidéliojimas, kai parengtas
rekonstravimo techninis ir darbo projektas, sudaro prielaida netaupiai naudoti 1éSas.

Nuo investicinio projekto igyvendinimo pradzios iki 2007 m. atlikta kariiiny ir kariy
apgyvendinimui (3 pastatai), nenuosekliosioms studijoms (1/3 pastato), maitinimui (2/3 pastato)
skirty pastaty, taip pat administracinio pastato ir ramovés rekonstrukcija. Auditoriai pastebi, kad
nors karitiny rengimui (mokymui) skirty pastaty rekonstrukcija buvo planuojama dar 2002 m.,
taiau iki Siol ji nepradéta.

ISvados:
1. KraSto apsaugos ministerijos nustatyti investicinio projekto ,Lietuvos karo
akademijos infrastruktiiros plétra® vertinimo kriterijai nevisiSkai atitinka Valstybés
kapitalo investicijy planavimo metodikos®* 7.2.2 p. reikalavimus — neleidzia objektyviai
tvertinti, ar jgyvendinus investiciju projekta bus pasiekta planuoty rezultaty, taip pat
nepakankamai skatina rezultatyvaus 1éSy naudojimo biidy paieskos.
2. Igyvendinant investicini projekta ,,Lietuvos karo akademijos infrastruktiros plétra“,

54,6 tukst. Lt panaudota nerezultatyviai, 88,9 tukst. Lt. — netaupiai.

12005-01-19 Valstybés turto perdavimo ir priemimo aktas Nr. VN-3.
" Finansy ministro 2001-07-04 {sakymu Nr. 201 patvirtinta Valstybés kapitalo investicijuy planavimo metodika.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijai:

1. [Ivertinti valstybinio audito metu nustatytus Lietuvos karo akademijos studiju
organizavimo trikumus ir parengti bei jgyvendinti priemoniy, kurios uZztikrinty taupy ir efektyvy
zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy naudojima, plana.

2. Patikslinti kraSto apsaugos ministro 2005-04-15 isakymu Nr. V-449 D¢l iSieSkomy
iSlaidy, tiesiogiai susijusiy su kario mokymu, profesiniu parengimu ar kvalifikacijos kélimu,
apskaiciavimo patvirtinimo* patvirtintas taisykles, numatant visy Lietuvos karo akademijoje
organizuojamy studijy (tieck universitetiniy, tiek kariniy) kainos apskaifiavima, pagrista
reikalingomis studijy organizavimo i$laidomis.

3. Patikslinti KraSto apsaugos ministerijos vykdomo investiciju projekto ,,Lietuvos karo
akademijos infrastruktiiros plétra® vertinimo kriterijus ir, esant reikalui, numatomas apimtis.

Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijai:

1. Apskaiciuoti universitetiniy studijy organizavimo Lietuvos karo akademijoje islaidas,
tvertinti visus galimus alternatyvius universitetinio iSsilavinimo suteikimo kariams budus ir
pasirinkti tinkamiausia sprendima, kuris uztikrinty taupy ir rezultatyvy biudzeto léSy naudojima.

2. Ivertinti darbuotojams tenkanti darbo kriivi bei padaliniy struktiira ir teikti sitilymus
Krasto apsaugos ministerijai dél Lietuvos karo akademijos pareigybiy saraso ir personalo struktiiros
patikslinimo.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausiasis valstybinis auditorius Romualdas Cepaitis
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»IStekliy  naudojimas  kariniy
mokymo pajégu pertvarkai‘

1 priedas
| GENEROLO JONO ZEMAICIO LIETUVOS KARO AKADEMIOS TERITORIJOS SCHEMA
\TW planas M 1:1nm": i

.J(‘_ MNume- Pastaty pavadinimas
: f racija
1 2
1. Praleidziamasis punktas
2. Valzykla/ Kapitony kursal
rdu 3 Sporio |
'I;i‘i.'.“,sﬁ‘.‘ m?'ﬁm 4. e
nutarimu Nr.7, KAM 5. Ramové .
archyve statyboms 6. Mok!glo korpusas
7. Administracinis pastatas
8. Mokymo korpusas
9. Kariiing bendrabuti
10 Buitinio a
11. Sandeli
12 Kontrolinis technikos punkias
13.* Garazas
142 Pastogé aviomobiliams
15.# Pastoge automobiliams
16. Depaling
17 Tepaly
18. GaraZas
19. Dirbtuve
20. Garakos =
21 Karininky bendrabuti
22, MOV pastatas
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Valstybinio audito ataskaitos
»IStekliy ~ naudojimas  kariniy
mokymo pajégu pertvarkai*

2 priedas

GENEROLO JONO ZEMAICIO
LIETUVOS KARO AKADEMIJOS STRUKTURA

o
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Valstybinio audito ataskaitos

»IStekliy ~ naudojimas  kariniy
mokymo pajégy pertvarkai
3 priedas

Valstybinio audito ,,Universitety veikla® (2006-10-20 pavedimas Nr. 50-4P) informacija

Nagrin¢jant trijy valstybiniu universitety (VU, KTU, VDU) 2005 m. veiklos ataskaitas,
démesys buvo skiriamas dviems rodikliams: bendrosioms iSlaidoms ir valstybés asignavimy
iSlaidoms. Buvo Zinomas ir universitetuose studijuojanciy studenty skaicius, todél buvo galima
nesunkiai apskaiciuoti vidutines valstybés léSas vienam universiteto studentui ir realia studiju kaing

(1 pav.).

7000 Lt
6000 Lt
5000 Lt
4000 Lt
3000 Lt OValstybinés subsidijos panauda vienam studentui
(VS)
2000 Lt l(UUnli)versiteto iSlaidos, tenkancios vienam studentu
O Studentas moka (8MGL)
1000 Lt
0 Lt
VU KTU VDU VIDURKIS
O Valstybinés subsidijos panauda 3833 Lt 4357 Lt 2607 Lt 3599 Lt
vienam studentui (VS)
B Universiteto i3laidos, 4920 Lt 6635 Lt 5311 Lt 5622 Lt
tenkancios vienam studentui
un
O Studentas moka (SMGL) 1000 Lt 1000 Lt 1000 Lt 1000 Lt

Siekiant rezultaty patikimumo ir palyginamumo, i studenty skai¢iy buvo itraukti visi
studijuojantys asmenys, nepriklausomai nuo studijy programos, tipo ar pakopos. Taip pat buvo
daroma prielaida, jog visos universiteto iSlaidos (jei nenurodyta kitaip) yra tiesiogiai ar netiesiogiai
susijusios su studijomis ir todel turi biti itrauktos skaiciuojant iSlaidas vienam studentui.

Kaip matyti i§ gauty rezultaty, vidutinés universitety iSlaidos vienam studentui sieké daugiau
nei 5600 Lt, o santykiné valstybés subsidija panaudota studijoms finansuoti — 3600 Lt (VS)*.
Studentams mokant imokas uz moksla, ju suma nevirsija 8 MGL, todél paveiksle tai nurodyta kaip
pastovus dydis.

Analizuojant duomenis matyti, jog studentams net ir mokant visa studiju imoka valstybingje
aukstojoje mokykloje, valstybé ir pati mokykla kartu turi suteikti ~4600 Lt subsidija kiekvienam,
kad biity padengtos visos studiju islaidos.

Remiantis 2005 m. valstybés biudZeto projektu, buvo apskaiCiuota, kiek vidutiniskai
valstybés paramos tenka kiekvienam pagrindiniy valstybiniy auk$tyjyu mokykly studentui.
Daugiausia 1éSy buvo skiriama Kauno medicinos universitetui, kurio kiekvienam studentui teko po
18,5 tikst. Lt paramos. Tuo tarpu Salies vidurkis buvo kiek daugiau nei 5,3 tukst. Lt (zr. 2 pav
ir Lentelg.).

*Pagal VDU 2005 m. veiklos ataskaita valstybés 1éSy, tenkanciy vienam studentui, vidurkis Lietuvoje buvo
5820 Lt, o VDU - 5700 Lt.
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2 pav.
Valstybés léSos vienam studentui (tikst. Lt)

20,000 Lt~

18,000 Lt
16,000 Lt~ g
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Lentelé
Aukstosios mokyklos paprastosios islaidos, tenkancios vienam studentui 2006 metais
A 0 0 a | Paprastosio de a Deé 0 de a1do ena
A d1d0 d ac O dc
1 VU 125426%* 23788 1590 15 5273
2 VDU 31754 8746 416 21 3631
3 KTU 110370 17703 1061 17 6235
4 VGTU 78544 14849 921 16 5290
5 KU 35789 9529 686 14 3756
6 LzUU 31940 7292 321 23 4380
7 LVA 12429 1541 112 14 8066
8 M.Romerio 34715 15231 592 26 2279
universitetas

9 KMU 44601 3589 1024 4 12427
10 VDA 14898 1986 372 5 7502
11 VPU 39359 12922 587 22 3046
12 LKKA 12477 2660 197 14 4691
13 SuU 37447 12106 611 20 3093
14 LMTA 14203 1128 425 3 12591

* be 4176 tukst. Lt paprastyju iSlaidy VU bibliotekai islaikyti

Saltinis — LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél 2006 mety valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas
programas patvirtinimo* ir Svietimo ir mokslo ministerijos AIKOS sistema.
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