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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS VERTINIMAS

2003 m. birzelio 30 d. Nr. 2020-2

Vilnius

IZANGA

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2003 m. vasario 3 d. pavedima
Nr. 2020-2 Veiklos audito 2-o0jo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai L. Smilgevicius ir
B. Kurkutis atliko Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2001-2002 m. vykdytos
Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos (toliau — AAR programa) vertinima.

Valstybinis veiklos auditas buvo vykdomas Zinant ir dalyvaujant ministerijos valstybés
sekretoriui  Arvydui Dragtnui, Finansy skyriaus vedéjai Danutei Maciokaitei ir kitiems
atsakingiems ministerijos darbuotojams.

Valstybinis veiklos auditas pradétas 2003-02-03, baigtas 2003-06-30.

Audituojama sritis
Aplinkos apsauga yra labai svarbi politikos dalis visame Europos Sajungos (toliau — ES)
politikos kontekste.
Europos Sajungos aplinkos apsaugos sektorius yra viena sudétingiausiy integracijos i
Europos Sajunga sriciy. Todél Saliy kandidaciy { Europos Sajunga aplinkos apsaugos ekspertams ir
visuomenei labai svarbu zinoti Europos Sajungos aplinkosauginius reikalavimus ir $iy reikalavimy

igyvendinimo rezultatus nacionaliniu lygiu.
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Pagrindinis Lietuvos istatymas, apibréziantis jvairaus lygmens instituciju atsakomybg
aplinkos apsaugos srityje, yra Aplinkos apsaugos istatymas. Jame nustatytas funkcijy
pasiskirstymas tarp centrinés valdZios institucijy ir vietos savivaldos instituciju bei nustatytos
pagrindinés savokos. Derinant ES ir Lietuvos teisés aktus svarbu ne tik perkelti ES nuostatas |
nacionaling teisg, bet ir tas nuostatas igyvendinti bei kontroliuoti, kaip jos vykdomos. Aplinkos
ministerija yra atsakinga uz valstybés strategijos igyvendinima aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy
naudojimo klausimais, pagal savo kompetencija rengia ir tvirtina aplinkos apsaugos ir gamtos

iStekliy naudojimo normas, normatyvus, standartus ir taisykles.

Audito subjektas

Aplinkos ministerija yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, kuri vykdo
istatymuy ir kity teisés akty jai pavesty aplinkos apsaugos, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés
apsaugos, gamtos ir rekreaciniy iStekliy naudojimo, geologijos, misSky ikio, teritoriju planavimo,
urbanistikos ir architektiiros, statybos, biisto ir komunalinio iikio, poveikio aplinkai vertinimo,
valstybés administraciniy ir kity negyvenamyjy patalpy bei pastaty naudojimo, standartizacijos ir
metrologijos sri¢iy valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Siose srityse valstybés politika. Ji yra
vieSasis juridinis asmuo, turintis saskaita banke ir antspauda su Lietuvos valstybés herbu bei savo
pavadinimu. Ministerijos buvein¢ — A. JakSto g. 4/9, LT-2694 Vilnius, Lietuvos Respublika.
Identifikavimo kodas 8860237.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija yra biudzetiné istaiga, finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV) pagrindiné
valdymo institucija, formuojanti Salies aplinkos apsaugos, misSky tkio, gamtos iStekliy naudojimo,
geologijos ir hidrometeorologijos, teritoriju planavimo, statybos, gyventojuy apsiriipinimo biistu,
buty ir komunalinio tikio paslaugy valstybés politika ir koordinuojanti jos igyvendinima.

Sios ministerijos ir jai pavaldziy instituciju uzdaviniai, jvertinus aplinkos stebéjimy
duomenis, atsizvelgus i mokslo instituciju iSvadas bei visuomenés nuomong ir vadovaujantis
turimais strateginiais dokumentais bei rengiant teising bazg, yra:

e jgyvendinti subalansuotos plétros principa;
e sudaryti racionalaus gamtos iStekliu naudojimo, apsaugos ir atktirimo prielaidas;
e uztikrinti visuomengés informavima apie aplinkos biiklg bei jos prognozes;

e sudaryti salygas statyby verslui plésti bei gyventojams biistu apripinti;
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e uztikrinti tinkama aplinkos kokybe atsizvelgiant | Europos Sajungos normas ir

standartus.

Audito mastas

Audito objektas

Aplinkos apsaugos objektas yra Lietuvos Respublikoje esanti aplinka ir Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai priklausantys gamtiniai iStekliai. Pagrindiniai aplinkos apsaugos tvarkymo
Lietuvoje principai apibrézti Aplinkos apsaugos istatyme.

Valstybini aplinkos apsaugos valdyma Lietuvos Respublikoje vykdo Vyriausybé, Aplinkos
ministerija, kitos igaliotos valstybés institucijos bei vietos savivaldos atitinkamos institucijos.

2000 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Aplinkos apsaugos rémimo
programos istatyma Nr. VIII-202. Siame jstatyme nurodytas AAR programos tikslas, programos
¢Sy Saltiniai ir ju naudojimo tvarka. Aplinkos ministerijai pavesta tvirtinti AAR programos
priemones ir naudoti programai igyvendinti skirtas 1é3as. Si programa yra testinio pobtidZio: 1é3os,
nepanaudotos einamaisiais biudzetiniais metais, yra naudojamos kitiems metams numatytoms
priemonéms finansuoti. Programos pajamas administruoja asignavimu valdytojas — Aplinkos
ministerija, visos §ios programos i§laidos padengiamos valstybés biudZeto asignavimais, numatytais
valstybés biudzete Specialiajai aplinkos apsaugos rémimo programai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, paskirstydama valstybés biudzeto asignavimus pagal
patvirtintas programas, Specialiajai aplinkos apsaugos rémimo programai 2001 ir 2002 m. nustate
tokius valstybés biudZeto asignavimuy dydzius: paprastosioms islaidoms — 3 600 tukst. Lt,
nepaprastosioms iSlaidoms — 900 tukst. Lt, i viso — 4 500 tikst. Lt. (LRV 2001-12-22 nutarimas
Nr. 1591 ,,D¢l 2002 m. Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal
patvirtintas programas patvirtinimo® ir 2002-07-19 nutarimas Nr. 1164 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-01-28 nutarimo Nr. 119 ,,D¢l 2002 m. Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto
asignavimy paskirstymo pagal patvirtintas programas patvirtinimo pakeitimo®.) Siems asignavimy
dydziams sudarytos ir patvirtintos metinés programos valstybés biudZeto iSlaidy samatos pagal

funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus.

Audito tikslas
Sio audito tikslas — jvertinti Aplinkos ministerijos vykdoma Aplinkos apsaugos rémimo

programa.
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Audito apimtis

Audituojamas laikotarpis — 2001-2002 m.

Audito tikslams pasiekti numatéme Sias uzduotis:

e nustatyti, ar AAR programos 1éSos tinkamai administruojamos ir naudojamos;

e jvertinti AAR programos 1¢8y panaudojima taupumo pozitriu.

Numatytiems uzdaviniams jvykdyti pasirinkti audito AAR programos klausimai:

e ar AAR programos tikslai atitinka istaigos tikslus, ar nedubliuoja kitos AAR programos arba jai
nepriestarauja;

e ar Sios AAR programos léSos surenkamos laikantis nustatytos tvarkos;

e ar AAR programos 1éSos panaudotos taupiai;

e ar Aplinkos ministerijos vadovyb¢ atsiskaité uz AAR programos vykdyma ir ar tos ataskaitos
tikros ir patikimos.

Valstybinio audito ir jvertinimo jrodymams naudota surinkta informacija taikant tokias
procediiras: skaifiavima, steb¢jima, apklausa ir analitines procediiras. Minétoji informacija pateikta
darbo dokumentuose. Darbo dokumentai yra Valstybés kontrolés nuosavybé. Audito metu
informacijos tikslais naudojomeés Valstybés kontrolés Finansinio audito departamento atlikto audito
ataskaita, Aplinkos ministerijai pavaldziy instituciju informacija, Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Statistikos departamentas) duomenimis bei kita

informacija.

APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS TIKSLU VERTINIMAS

Aplinkos ministerija, jgyvendindama strateginiame veiklos plane numatyta tiksla ,,UZtikrinti
tinkama aplinkos kokybeg Lietuvos gyventojams®, 2001-2002 m. vykdé tokias programas:
»Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengima
narystei Europos Sajungoje® programa (toliau — Bendroji aplinkos programa) bei Specialiaja
aplinkos apsaugos rémimo programa.

Palyginus Aplinkos ministerijos sudarytame ,,2002-2004 mety asignavimy valdytojy tiksly,
programu tiksly, uzdaviniy ir priemoniu klasifikatoriuje* (formoje 1) nurodytus Siy programy
tikslus, matosi, kad jie labai panasis:

e Specialioji aplinkos apsaugos rémimo programa skirta jgyvendinti Aplinkos
ministerijos (asignavimy valdytojo) tiksla: ,,uztikrinti racionaly gamtos iStekliy
(iskaitant miSkus) naudojima ir tolesni gausinima, iSsaugoti gamtos paveldo
vertybes, kraStovaizdzio savituma bei biologing ivairoveg®.

e Vienas i§ Bendrosios aplinkos programos uzdaviniy yra ,,UZtikrinti aplinkos

formavima pagal subalansuotos plétros principus, racionaly gamtos iStekliy (iskaitant
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miskus) naudojima ir tolesni gausinima, i$saugoti gamtos paveldo vertybes,
krastovaizdzio savituma bei biologing ivairove™ ir i§ esmes yra tapatus Aplinkos
ministerijos tikslui, kuri turi igyvendinti Specialioji aplinkos apsaugos rémimo
programa.

Misy nuomone, abi minétosios programos yra skirtos igyvendinti tam paciam Aplinkos
ministerijos strateginiam tikslui, todél Siy programy pasiekti rezultatai yra bendri ir negali buti
tiesiogiai priskirti tik vienai i$ $iy programy. Bendrosios aplinkos programos tikslai nebus pasiekti,
jei bus nevykdomi Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos uzdaviniai ir priemones.
Uztikrinti sveika, Svaria aplinka bei racionaly gamtos istekliy naudojima, iSsaugoti krastovaizdzio
savituma, biologing ivairove galima, jei bus kompensuojama aplinkai padaryta zala, pasalinami
aplinkos tarSos Saltinai, atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, kraStovaizdzio elementai bei
kompleksai.

AAR programos tikslas, nurodytas minétame istatyme bei Aplinkos ministerijos
strateginiuose planuose, nepriestarauja institucijos uzdaviniams bei funkcijoms. Aplinkos apsaugos
rémimo programa jos tiksly pozitiriu galéty biiti Bendrosios aplinkos programos dalis, taciau,
tvertinus tai, kad $iy programy pajamy ir i$laidy planavimo ir naudojimo principai i§ esmes skiriasi,
programy sujungimas galimas tik pakeitus dabartiniu metu galiojancia teising bazg.

Misy manymu, Aplinkos ministerijos 2002 m. strateginiame veiklos plane (forma 1b) bei
asignavimy valdytoju tiksly, programy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy klasifikatoriuje nustatytas
AAR programos tikslas iSdéstytas glaustai ir d¢l to tik i§ dalies tapatus istatyme nurodytam tikslui.
Istatymo 2 straipsnyje nurodytas programos tikslas — finansuoti aplinkosaugos priemones,
nurodytas istatymo 4 straipsnyje (iSvardintos 9 priemonés). Miisy nuomone, istatyme nurodytas
AAR programos tikslas yra vienpusiSkas ir todél keistinas, nes AAR programa, biidama analogiska
kitoms specialiosioms programoms (pvz., Keliy priezitiros ir plétros programa), pirmiausia turi
tureti tiksla kaupti specialiasias 1ésas ir tik po to finansuoti aplinkosauginiy priemoniy vykdyma.

Galiojanti strateginio planavimo metodika numato, kad programos tikslas turi nusakyti
rezultata, kurj norima pasiekti per tam tikra laikotarpi. AAR programos tikslas, nustatytas Aplinkos
ministerijos strateginiame veiklos plane, tokio konkretaus siektino rezultato nenumato. Tikslui
pasiekti numatytas vienas uzdavinys, jo vertinimui pasirinkti kiekybinio pobiidzio vertinimo
kriterijai yra abstraktiis, ju pagristumo negalima patikrinti, taip pat negalima apskaiciuoti vykdomos
programos rezultato.

Strateginiame veiklos plane nurodyta AAR programos tiksla ,.kompensuoti aplinkai
padaryta zala, Salinti tarSos Saltinius, atkurti ir gausinti gamtos iSteklius, krastovaizdzio elementus
bei kompleksus, rengti ir skleisti aplinkosauging informacija, igyvendinti kitas priemones® galima
suskaidyti i 8 ir daugiau atskiry tiksly, kuriy daugumai galima nustatyti konkrety siekting rezultata:

1. Salinti tarSos $altinius.

2. Atkurti gamtos iSteklius.



Gausinti gamtos isteklius.

Atkurti krastovaizdZio elementus.
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5. Atkurti krastovaizdzio kompleksus.
6. Rengti aplinkosauging informacija.
7. Skleisti aplinkosauging informacija.

8. Igyvendinti kitas priemones.

Aplinkos ministerijoje AAR programos tikslams nusakyti vartojama ,tarSos Saltinio*
savoka. Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos istatyme apibrézta, kad ,tarSos Saltinis —
irenginys, 1§ kurio terSalai patenka i aplinkos ora“. Ta¢iau Aplinkos ministerijoje AAR programos
kontekste ,,Salinti tarSos Saltinius* reiskia medziagy (terSaly), kelian¢iy pavojy Zmoniy sveikatai ir
gamtinéms eckosistemoms, Salinima i§ aplinkos komponenty. Todél, miisu nuomone, ,tarSos
Saltinio* savoka, vartojama AAR programos kontekste, reikéty apibrézti AAR programos istatyme,
kad nekilty dviprasmybiy dél Aplinkos ministerijos strateginiame plane iraSyto tikslo ,,Salinti tarSos
Saltinius“. AAR programos tiksla ,,gausinti gamtos iSteklius sitilytume sukonkretinti, nes Aplinkos
apsaugos istatyme yra nustatytos pagrindinés savokos, kur ,,gamtos iStekliai* reiSkia gyvosios ir
negyvosios gamtos elementus, kuriuos Zmogus naudoja arba gali naudoti savo poreikiams. Siuo
atveju yra neaiSku, ar programos tikslas apima ir negyvosios gamtos elementy, tokiy kaip nafta,
molis, Zvyras, smélis ir pan., gausinima.

ISVADOS

1. Specialioji aplinkos apsaugos rémimo AAR programa dubliuoja ,,Bendrosios aplinkos
politikos formavimo ir [gyvendinimo koordinavimo, jskaitant pasirengimq narystei Europos
Sqjungoje* programq. Abiejy minéty programy rezultatai yra bendri ir negalima jy atskirti, abi
programos [gyvendina vienq ir tq patj Aplinkos ministerijos strateginj tikslq. Programos galéty
biiti vykdomos kaip viena bendra programa, pakeitus dabartiniu metu galiojanciq teisine baze.

2 Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos tikslai nepriestarauja Aplinkos
ministerijos nuostatuose numatytiems uzdaviniams bei strateginiuose planuose numatytiems
tikslams. AAR programa, be tikslo finansuoti programos priemones, galéty turéti tikslq kaupti lésas

tokioms priemonéms finansuoti.

AAR PROGRAMOS LESU JPLAUKU SURINKIMO VERTINIMAS

AAR programos léSos kaupiamos atskiroje Valstybés izdo saskaitoje. Finansavimo pajamos
ir iSlaidos, vadovaujantis specialiyju programy finansavimo principais, planuojamos valstybés
biudzete. Aplinkos ministerijai pavesta tvirtinti AAR programos priemones ir joms jgyvendinti
skirti bei naudoti AAR programos Iésas.

AAR programos lésy Saltiniai yra nurodyti jstatymo 3 straipsnyje.
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2001-02-27 aplinkos ministro jsakymu Nr. 91 patvirtinta AAR programos 1éSy surinkimo ir
kaupimo tvarka, kurioje nurodyta, kad AAR programos istatymo 3 straipsnyje nurodytas lésas
administruoja Aplinkos ministerija. LéSos surenkamos trimis biidais:

- AAR programos 1éSos, iSskyrus nurodytas istatymo 3 straipsnio 3, 6, 9 punktuose,
surenkamos Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos, Vandens istekliy departamento, regiony
aplinkos apsaugos departamenty, valstybiniy rezervaty ir nacionaliniy bei regioniniy parky direkciju
(arba tarnyby) pajamy surenkamosiose saskaitose ir du kartus per ménesi pervedamos i Aplinkos
ministerijos specialiaja saskaita. Mokéjimo pavedimuose turi biiti nurodomos imoky sumos pagal
imoku rasis, patvirtintas jstatymo 3 straipsnyje.

- Savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny ir imoniy, neturin€iy juridinio asmens teisiy,
imokos ir uzsienio valstybiy, organizaciju bei pilieciy, tarptautiniy organizaciju lésos, skirtos zuvu
iStekliams atkurti ir saugoti, mokamos tiesiogiai i Aplinkos ministerijos specialiaja saskaita.

- Istatymo 3 straipsnio 3 punkte nurodytas 1éSas moka wkio subjektai atitinkamai Mokes¢iy
inspekcijai (toliau VMI). Valstybinés mokesciy inspekcijos Sias 1éSas perveda i atskira Valstybés
izdo saskaita, kurioje kaupiamos AAR programos 1¢Sos.

Aplinkos ministerijai pavaldZios institucijos tik i§ dalies laikosi nustatytos léSy surinkimo
tvarkos: daugeliu atvejyu mokejimo pavedimuose nenurodo imoky sumy pagal imoky rasis, dél to
Aplinkos ministerijos finansy skyriuje néra AAR programos 1¢Sy apskaitos pagal imoky rasis,
patvirtintas programos istatymo 3 straipsnyje. Aplinkos ministerijos atsakingi darbuotojai turi teisg
ir galimybes iSreikalauti i§ pavaldziy organizaciju laikytis nustatytos tvarkos, tvarkyti apskaita pagal
imoky rusis ir teikti apie tai informacija ministerijai. Tokie duomenys yra biitini 1Sy surinkimo
poky¢€iy analizei ir programos valdymo sprendimams priimti.

Aplinkos ministerijos pateiktais duomenimis per 2001-2002 m. negautos iplaukos pagal 4
AAR programos istatyme nurodytus léSy Saltinius:

e Lietuvos Respublikos teiseés akty nustatyta tvarka realizavus konfiskuotus aplinkos apsaugos
nusikaltimy ir pazeidimy padarymo irankius bei priemones ir neteisétai igytus gamtos isteklius;

e uzsienio valstybiy, organizaciju bei pilieCiy, tarptautiniy organizacijuy 1€Sos, skirtos zuvy
iStekliams atkurti ir saugoti;

e savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny ir imoniy, neturinciy juridinio asmens teisiy, imokos;

o kitos teisétai gautos 1€Sos.

Pazymétina, kad Aplinkos ministerijoje nerenkama informacija apie nustatyta tvarka
realizuotus konfiskuotus aplinkos apsaugos nusikaltimy ir pazeidimy padarymo irankius bei
priemones ir neteisétai igytus gamtos iSteklius. Visa §i informacija yra Aplinkos ministerijai
pavaldziose institucijose. Pagal Finansy ministerijos nustatyta konfiskuoto turto realizavimo tvarka
tokio turto ikainojima, saugojima, realizavima vykdo Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Finansy

ministerijos, gautos pajamos uz realizuota konfiskuota turta iskaitomos i valstybés biudzeto
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pajamas. LéSos uz konfiskuotus aplinkos apsaugos nusikaltimy ir pazeidimy padarymo irankius
turéty buti jskaitomos { AAR programos pajamas.

Siuo metu Aplinkos ministerijoje sudaromos AAR programos 1é3y iSlaidy samatos pagal
iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus, nustatytus Finansy ministerijos.

2001 ir 2002 m. Aplinkos ministerijos pateiktose AAR programos 1éSu pajamy ir islaidy
ataskaitoje AAR programos ,,Iplaukos” suskirstomos | mokamas tiesiogiai 1 Aplinkos ministerijos
specialiaja saskaita ir { VMI pervestas léSas, neskirstant imoky sumy pagal imoky riisis, patvirtintas

istatymo 3 straipsnyje.

O Likutis mety pradZiai

6.000.000

5.000.000 M |plaukos litais:

4.000.000

3.000.000 o

O-mokamos tiesiogiai | m-jos
spec.saskaitg

2.000.000

1.000.000 -

O-VMI pervestos j atskirg Valstybés izdo
sgskaitg, kurioje kaupiamos AARP
léSos

0

M ISlaidos litais:

AAR programos jplaukas daugiausia sudaro {jvairios ekonominés sankcijos uZ
aplinkosauginiy reikalavimy nevykdyma arba nustatyty normatyvy virS§ijima, todél sudétinga i$
anksto prognozuoti ir planuoti pajamuy dydi, nustatyti patikimus planavimo kriterijus. Aplinkos
ministerija, planuodama AAR programos iplaukas metams, ju bendra dydi nustato pagal praéjusiy
mety plauky rodiklius. Miisy manymu, remiantis pra¢jusiy mety rodikliais galéty biti sudaromos
AAR programos pajamy samatos pagal imoky riiSis, patvirtintas istatymo 3 straipsnyje. Aplinkos
ministerija turi galimybiy geriau administruoti AAR programos 1éSy surinkima ir vykdyti Sio
proceso kontrole, nustatydama kontrolinius galimy iplauky rodiklius pagal imoky rtsis Valstybinés
aplinkos inspekcijos regiony aplinkos apsaugos departamentams, valstybiniy rezervaty ir
nacionaliniy bei regioniniy parky direkcijoms (arba tarnyboms).

ISVADOS

1. AAR programos lésoms surinkti nesudaromos ir netvirtinamos priemonés (sqmatos) pagal
imoky riusis, patvirtintas istatymo 3 straipsnyje.

2. Aplinkos ministerijai pavaldzios institucijos tik is dalies laikosi aplinkos apsaugos
ministro jsakymu Nr. 91 patvirtintos AAR programos lésy surinkimo ir kaupimo tvarkos. Ministerija
neturi visos informacijos apie programos iplaukas pagal jy risis, kuri leisty analizuoti lésy

surinkimo pokycius ir priimti operatyvius valdymo sprendimus.



APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS LESU PASKIRSTYMO
VERTINIMAS

Aplinkos ministerija, kaip Aplinkos apsaugos rémimo programos asignavimu valdytoja,
privalo uztikrinti programos vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo efektyvuma ir
rezultatyvuma (BiudZeto sandaros istatymo 5 straipsnis).

Vadovaujantis Programos istatymo 3 straipsniu, Aplinkos ministerija jgaliota tvirtinti
Aplinkos apsaugos rémimo programos priemones ir jy vykdymui naudoti programos lésas.
Aplinkos ministerija 2001-2002 m. neturéjo patvirtinto konkre¢iy programos priemoniy plano,
planas 2003 m. jau sudarytas ir patvirtintas.

AAR programos 1éSas konkreCioms priemonéms vykdyti skiria AAR programos léSu
panaudojimo taryba (toliau — Taryba) pagal organizacijy ir imoniy paraiskas, pateiktas Aplinkos
ministerijai. Taryba yra kolegialus asignavimy valdytojo organas, jos sudétis tvirtinama ir kei¢iama
aplinkos ministro jsakymais, taciau Tarybos veikla ir jos jgaliojimai nereglamentuoti. Tarybos
posédziai vyksta ne re¢iau kaip viena karta per du ménesius, ji priima protokolinius nutarimus dél
pateikty paraiSky finansavimo. Miisu nuomone, Tarybos darbo ir AAR programos 1éSu paskirstymo
skaidrumui uZztikrinti { Tarybos sudéti galima biity itraukti visuomeniniy organizacijy atstovus
(zaliyjy judéjimo, iZymius aplinkosaugos mokslininkus ir kt.).

Aplinkos ministerija 2001-2002 m. netur¢jo patvirtintos AAR programos 1éSy paskirstymo
tvarkos, kurioje biity reglamentuotos paraiskuy pateikimo, svarstymo procediiros, prioritetiniy
priemoniy atranka, priemoniy vykdymo kontrolé, atskaitomybé ir kt. Ministerijoje AAR programos
tikslams ir uZdaviniams igyvendinti nebuvo ministro isakymu paskirti programos koordinatorius ir
programos arba jos atskiry daliy vadovai ir atsakingi vykdytojai, kaip to reikalauja LRV 2001-04-05
nutarimu Nr. 379 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytoju
programu vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos 5 punkto nuostata. Tai sudaré prielaidas 1€Sy
skirstymo procese atsirasti subjektyvumo veiksniui ir rizikai Programos 1éSas atskirais atvejais
skirti su programos tikslais tiesiogiai nesusijusioms priemonéms.

Per audituojama laikotarpi ministerijoje Tarybos nutarimais buvo paskirstyta 8 550,6 tukst.
Lt AAR programos lésu, 1§ ju: 2001 m. — 3 594,1 tukst. Lt, 2002 m. — 4 956,5 tiikst. Lt. Taryba
nesvarsté programos léSy panaudojimo einamiesiems metams samaty projekty, nors tai yra
pagrindinis dokumentas, kuriame numatomas metinis asignavimy ir naudojamy l1éSy dydis, ju
paskirtis ir paskirstymas mety ketvirciais pagal funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus.

ISanalizave organizaciju pateiktas paraiskas bei Tarybos posédziy protokolus, manome, kad

per audituojama laikotarpi 118,4 tikst. Lt AAR programos léSy buvo skirta finansuoti tas
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priemones, kuriy tiesioginis finansavimas nenumatytas AAR programos istatymo 4 straipsnio
punktuose, taciau naudoti programos 1éSas Sioms priemonés leido kiti teisés aktai:
2001-2002 m. tokiy priemoniy finansavimui skirta 42,5 tikst. Lt, iS jy:
6,1 tikst. Lt Panevézio apskrities ikininkams atlyginti uz (1999-2000 m.) stumbry padaryta zala
paséliams bei 36,4 tukst. Lt Krekenavos RP direkcijai stumbry paSarams pirkti. Tokiy priemoniy
finansavimas numatytas Saugomy gyviiny, augaly, grybu rusiy ir bendriju istatymo 15 str.

2002 m. Taryba skyré¢ 35,9 tiikst. Lt PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui uz
putoksli, panaudota UAB ,Egapris padangy gaisrui gesinti. Aplinkos ministerijos atsakingy
darbuotojuy aiskinimu, Sios 1€Sos buvo skirtos ypatingos ekologinés situacijos atvejui, siekiant
operatyviai likviduoti gaisro pasekmes. Misu nuomone, teis¢ naudoti programos 1éSas ypatingos
ekologinés situacijos atvejais arba ekstremaliy situacijuy likvidavimui turéty biiti reglamentuota
AAR programos istatyme.

IS AAR programos léSuy, vadovaujantis Aplinkos apsaugos rémimo programos istatymo 4
straipsnio 6 punktu, per audituojama laikotarpi 293,0 tiikst. Lt buvo skirta automobiliams isigyti.
Sios 1ésos skirtos taip:

- 2001 m. po 20,0 tukst. Lt skirta Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Vilniaus regiony aplinkos
apsaugos departamentams isigyti lengviesiems automobiliams, i§ viso 80,0 tikst. Lt keturiems
lengviesiems automobiliams sigyti.

- 2002 m. skirta 213,0 tukst. Lt SeSiems automobiliams isigyti, po 20,0 tiikst. Lt Alytaus,
Marijampolés, Siauliy ir 58,0 tikst. Lt Utenos regiony aplinkos apsaugos departamentams, 50,0
tukst. Lt Valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai ir 45,0 tukst. Lt Jiiriniy tyrimy centrui.

Lésas gavusios institucijos savarankiskai vykdé automobiliy pirkimo proceduras.

Apklause (telefonu) imones, prekiaujancias analogiSkais automobiliais, mes iSsiaiSkinome,
kad Sios imonés taiko ivairias prekybines nuolaidas, jei pirkéjas perka daugiau kaip viena
automobili. Jeigu Aplinkos ministerija blity organizavusi centralizuota automobiliy pirkima atviro
konkurso biidu, ji biity turéjusi galimybg pasinaudoti automobiliais prekiaujanciy imoniy
nuolaidomis ir biity sutaupiusi nuo 5 iki 10 proc. AAR programos léSy, skirty automobiliams
isigyti. Si ekonomija galéjo sudaryti:

- 2001 m. nuo 4,0 iki 8,0 tukst. Lt;

- 2002 m. nuo 10,6 iki 21,3 tokst. Lt.

Taigi, miisy nuomone, AAR programos I1éSos — 293,0 tikst. Lt — lengviesiems
automobiliams isigyti buvo skirtos nesilaikant principo pirkti prekes maziausiomis kainomis, t. y.
nepakankamai taupiai.

Misy manymu, pavaldziy institucijy, organizaciju ir imoniy paraiskos, pateiktos ministerijai

programos 1éSoms gauti, buvo nepakankamai argumentuotos ir pagristos techniniu bei ekonominiu
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pozitiriu, Tarybai svarstyti nebuvo teikiamos iSankstinio paraisky vertinimo rastiskos iSvados. Kaip
galima spresti 1§ Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSu panaudojimo tarybos dokumenty,
Taryba atliko tik 1éSy paskirstymo funkcija, priimti nutarimai skirti 1éSas ne visais atvejais
motyvuoti laukiamu aplinkosauginiu poveikiu. Taryba i§ esmés nevykdeé 1éSu panaudojimo
efektyvumo analizés ir kontrolés, nors i{sakyme buvo nurodytas biitent toks jos sudarymo motyvas.
Aplinkos ministerijos AAR programos 1éSu panaudojimo 2001 ir 2002 m. ataskaitose

iSlaidos pateiktos pagal visus istatymo 4 straipsnyje nurodytus iSlaidy straipsnius:

Aplinkos apsaugos rémimo programos lésy panaudojimas 2001
- 2002 metais
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iSlaidy pavadinimas

Audito metu nustatyta, kad Taryba, skirdama 1€Sas pagal paraiskas, ne visais atvejais nurodé
konkrety istatymo 4 straipsnio punkta, kuriuo vadovaujantis buvo nusprgsta finansuoti i§ AAR
programos léSy viena ar kita priemong. D¢l to audito metu mes neturéjome galimybés isitikinti Sios
ataskaitos duomeny tikrumu ir tuo, kaip buvo laikomasi Aplinkos apsaugos rémimo programos 4
straipsnio 1 punkto nuostatos skirti ne maziau kaip 30 proc. Programos metiniy jmoky priemonéms,
kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala (netinkamai tvarkoma programos iplauky pagal
1¢8y Saltinius apskaita).

Audito metu Aplinkos ministerijoje 2003-05-30 ministro isakymu Nr. 270 paskirtas AAR

programos koordinatorius ir patvirtinta parengta Paraiskuy dél aplinkosaugos projekty (priemoniy)
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finansavimo, naudojant AAR programos 1¢Sas, pateikimo, Siy projekty (priemoniy) jvertinimo ir ju

finansavimo tvarka.

Mes, susipazing su patvirtinta tvarka, manome, kad ji yra tobulintina, nes Siame dokumente

siiloma 1éSy skirstymo tvarka iS esmés nepaSalina audito metu nustatyty programos lésu

administravimo trukumy ir 1éSy skirstymo bei panaudojimo rizikos veiksniy: nereglamentuota

programos 1éSy panaudojimo Tarybos veikla, programos koordinatoriaus teisés ir pareigos ir kt.

Manome, kad minéta tvarka galima bty papildyti:

Bendraisiais nuostatais (tvarkoje vartojamos savokos).

AAR programos vertinimo ir kontrolés funkcijomis, paraiSku pateikimo, svarstymo ir priemoniy
tvirtinimo bei {vykdymo terminais.

Priezitros komisijos funkcijomis (atsakomybé uz veiksminga AAR programos valdymo
struktiiros funkcionavima).

AAR programos koordinatoriaus teisémis ir pareigomis.

AAR programos vadovo teisémis ir pareigomis.

ISVADOS

1. 2001-2002 m. AAR programos lésas  priemonéms vykdyti 2001-2002 m.
ministerijoje skirsté Taryba, kurios veikla ir jgaliojimai buvo nereglamentuoti.

2. Aplinkos ministerija 2001-2002 m. neturéjo patvirtintos AAR programos lésy
paskirstymo tvarkos, kurioje biity reglamentuota paraisky pateikimo, svarstymo
procediiros, prioritetiniy priemoniy atranka, priemoniy vykdymo kontroleé,
atskaitomybé ir kt. Ministerijoje AAR programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti
nebuvo ministro jsakymu paskirti programos koordinatorius ir programos arba jos
atskiry daliy vadovai ir atsakingi vykdytojai, kaip to reikalauja LRV 2001-04-05
nutarimu Nr. 379 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos 5 punkto nuostata.

3. Audito metu parengta ir 2003-05-30 ministro jsakymu Nr. 270 patvirtinta AAR
programos lésy paskirstymo tvarka, kuriq galima vertinti kaip netinkamo lésy
naudojimo rizikq mazinantj veiksnj. Sis dokumentas dar yra tobulintinas, nes jame
siitloma lésy skirstymo tvarka nepasalina kai kuriy audito metu nustatyty programos
lésy administravimo tritkumy ir lésy skirstymo bei panaudojimo rizikos veiksniy:
nereglamentuota programos lésy panaudojimo Tarybos veikla, programos
koordinatoriaus teisés ir pareigos ir kt.

4. Ministerija 2001-2002 m. paskirsté pavaldzioms institucijoms 293,0 tikst. Lt AAR
programos lésy lengviesiems automobiliams sigyti. Ministerija, organizavusi

centralizuotq lengvyjy automobiliy pirkimq atviro konkurso biidu, turéjo galimybe
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sutaupyti nuo 5 iki 10 proc. lésy, skirty automobiliams isigyti, tai yra: 2001 m. nuo
4,0 iki 8,0 tukst. Lt ir 2002 m. nuo 10,6 iki 21,3 titkst. Lt.

APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS PASKIRSTYTU LESU
PANAUDOJIMO VERTINIMAS

Programos 1€Sos, paskirstytos Tarybos posédziuose, naudojamos pagal sudarytas pavedimo
arba uzsakomojo darbo atlikimo sutartis. Pavedimo sutartys sudaromos tuo atveju , kai programos
1¢Sos skiriamos Aplinkos ministerijai pavaldzioms institucijoms, jas sudaro ministerijos sekretorius
ir ministerijai pavaldziy organizacijy vadovai. Darby atlikimo sutartis su darby vykdytojais sudaro
ministerijos igaliotasis asmuo — sekretorius arba pagal pavedimo sutartis igalioti pavaldziy
organizacijy vadovai.

Aplinkos ministerija AAR programos léSu panaudojimui pagal Tarybos priimtus nutarimus
2001 m. sudar¢ 170 sutarciy uz 2 775,3 tukst. Lt, 2002 m. — 252 sutartis uz 4 773,6 tukst. Lt, i$ ju:
2001 m. sudaré 93 pavedimo sutartis uz 1326 tikst. Lt, 2002 metais — 148 uz 2 804 tukst. Lt.

Audituojamu laikotarpiu ministerija nebuvo parengusi ir patvirtinusi Prekiy, paslaugy ir
darby pirkimo, taikant {prasta komercing praktika, taisykliy. Programos 1éSy panaudojimo Taryba,
skirdama 1éSas, ne visai atvejais nurodydavo, kad sudarant sutartis reikia vadovautis VieSyju
pirkimy jstatymo nuostatomis. Taip buvo sudarytos prielaidos valstybés biudzeto 1¢Sas naudoti ne
paciu taupiausiu buidu. ISanalizavus 2001 ir 2002 m. ministerijos sudarytas prekiy ir paslaugy
pirkimo sutartis i§ programos 1éSu, nustatyti atvejai, kai Tarybos nutarimuose, pavedimy sutartyse ir
prekiy, paslauguy pirkimo sutartyse bei ju vykdymo dokumentuose skiriasi léSy sumos ir ju
panaudojimo galutiné paskirtis:

1. Taryba aplinkos apsaugos viceministro E. Gustainio praSymu 2001-05-01 nutarimu Nr. 3
skyre 75,0 tiukst.Lt (plius PVM 18 proc., bendra suma — 88,5 tiikst.Lt.) projektui ,,Vandens
sektoriaus valdymo tobulinimas jgyvendinant ES reikalavimus aplinkosaugos srityje* parengti.
Kadangi projekto parengimui numatyta suma virSijo 75 tikst. Lt, jam parengti tur¢jo biiti
skelbiamas atviras konkursas. 2001-05-22 sudaryta sutartis Nr. 64 su UAB ,,Suprema‘ projektui
»Vandens sektoriaus valdymo tobulinimas jgyvendinant ES reikalavimus aplinkosaugos srityje*
parengti uz 88,38 tukst. Lt (su PVM), suma be PVM sudaro 74,9 tukst. Lt. Galime daryti prielaida,
kad tokiu biidu buvo iSvengta prievolés skelbti atvira paslaugy pirkimo konkursa.

2. Taryba savo posédziuose, kurie vyko 2001-12-17 ir 2002-02-14, skyré 83,43 tiikst. Lt
Juodkrantés aplinkos tyrimy laboratorijos pastato santechnikos ir santechnikos jrenginiy remontui.
Tarybos protokole nurodytas 1Sy skyrimo pagrindas - Programos istatymo 4 straipsnio 1 dalies 3,

4,5, 6 ir 7 punktai. AAR programos jstatymo 4 straipsnio 1 punkte numatyta, kad programos 1€sos
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gali biiti skiriamos aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti, taciau
savoka ,,aplinkosaugos objektas‘ istatyme nereglamentuota.

Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejus, gaves programos léSas pagal 3 pavedimo
sutartis, sudaré tris remonto darby atlikimo sutartis su UAB ,,Bostina®“ uz 87,72 tukst. Lt
Juodkrantés aplinkos tyrimy laboratorijos patalpy, laboratorijos pastato santechnikos irenginiy bei
santechnikos remontui atlikti.

Pirmajame pastato aukste laboratorija uzima tik du kambarius i§ esamy 17, ir joje §iuo metu
dirba trys darbuotojai: ved¢jas, mokslinis bendradarbis ir valytoja. Likusius 3 kambarius pirmajame
aukste uzima 3 kambariy privatizuotas butas. Pastato antrajame aukSte ir mansardoje irengta 12
kambariy, tinkamy poilsiui, kurie laboratorijos reikméms nenaudojami.

ISanalizave pavedimo sutartis, sudarytas ministerijos su Kauno Tado Ivanausko zoologijos
muziejumi, darby atlikimo sutartis, sudarytas Kauno Tado Ivanausko zoologijos muziejaus su UAB
,»Bostina®, apmokéjimo ataskaitas bei laboratorijos sanitariniy mazgy atlikto remonto perdavimo ir
priémimo aktus, manome, kad 1¢Sos, skirtos laboratorijos sanitariniy mazgy remontui, tik i§ dalies
panaudotos laboratorijos reikméms: 1§ nupirkty 7 komplekty Sildytuvy (N 17,43), 7 komplekty dusu
kabiny (N 17-12-2), 7 komplekty dusy dugny (N 17-12-1), 7 komplekty klozety (N 17-21-1) ir 7
komplekty praustuvy (N 17-8-1) uz 21,52 tikst. Lt laboratorijos patalpose buvo sumontuoti tik 5
komplektai uz 3,07 tukst. Lt, o likusieji santechnikos irengimy komplektai, pirkti uz 18,45 tiikst. Lt,
buvo sumontuoti poilsio kambariuose, esan¢iuose antrajame aukste bei mansardoje. Siuo atveju
18,45 tikst. Lt programos 1éSy buvo panaudota reikméms, kuriy finansavimas nenumatytas
Aplinkos apsaugos rémimo programos istatyme.

3. 2001 m. Klaipédos regioninis aplinkos apsaugos departamentas 740,0 Lt panaudojo
marSkinéliams su skiriamaisiais zenklais, skirtiems neetatiniams aplinkos apsaugos inspektoriams,
pirkti. Marskinéliai buvo iteikti inspektoriams kaip paskatinimas uz gerai atliktus aplinkosaugos
darbus. Neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy skatinimo tvarka atSaukta nuo 2000-10-12
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. VIII-2031. Klaipédos regioninis aplinkos apsaugos
departamentas panaudojo 740,0 Lt programos 1¢Suy ne pagal paskirti ir neturédamas tam teisinio
pagrindo.

4. Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés sekretoriaus pavaduotojo 2002-01-02
pavedima Nr. 22-61, vasario 5 d. Ukio ministerijoje jvyko pasitarimas dél UAB ,,Versmé* sukaupty
liuminescenciniy lempy utilizavimo. Dalyvaujant Aplinkos ir Ukio ministerijos, Kauno apskrities,
Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybiy, Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento
atsakingiems pareigiinams ir UAB ,,Liuksitis* direktoriui buvo nuspresta UAB ,,Versmé* sukauptas
liuminescensines lempas utilizuoti UAB ,,Liuksitis“, kooperuojant 1é3as lygiomis dalimis i§ Ukio ir
Aplinkos ministerijy bei Kauno miesto savivaldybés Gamtos apsaugos fondo. UAB ,,Liuksitis*

parengta 463 200 vnt. liuminescenciniy lempy nukenksminimo samata sudaré 397 546 Lt. Aplinkos
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ministerijoje 2002-03-15 jvykusiame Tarybos posédyje minétoms reikméms buvo skirta 100,0
tikst. Lt., nurodant, kad 1éSos turi biiti naudojamos pagal VieSyju pirkimy istatymo procediras.
Ministerija, nepaskelbusi atvirojo paslaugy pirkimo konkurso ir negavusi leidimo vykdyti pirkima i$
vienintelio Saltinio, 2002-12-04 sudaré su UAB ,,Liuksitis® sutart] Nr. 222 uz 100,0 tukst. Lt 100
000 vnt. liuminescenciniy lempy i§ UAB ,,Versme®™ pervezti ir jas nukenksminti. Manome, kad
paslaugu pirkimas uz Aplinkos, Ukio ministerijy ir Kauno savivaldybés 1é3as, skirtas 463 200 vnt.
liuminescenciniy lempy nukenksminti, turéjo biiti vykdomas centralizuotai, paskelbiant bendra —
atvira paslaugy pirkimo konkursa arba gavus leidima pirkti i§ vienintelio Saltinio.

Audito metu ministerija parengé¢ Prekiy, paslaugy ir darby pirkimo, taikant jprasta
komercing praktika, taisykles, kurias aplinkos ministras 2003-03-07 patvirtino jsakymu Nr. 112.

Kaip buvo minéta, Aplinkos ministerija Tarybos paskirstytoms programos léSoms su savo
pavaldZiomis institucijomis 2001 m. sudaré 93 pavedimo sutartis uz 1 326 tikst. Lt, 2002 m. — 148
sutartis uz 2 804 tukst. Lt. Pagal pavedimy sutartis (pavedimy sutartis reglamentuoja CK 6.756-
6.765 straipsniai) Aplinkos ministerija veiké kaip ,,Igaliotojas”, pavaldzios institucijos — kaip
»lgaliotiniai“. Pagal sudarytas pavedimy sutartis pavaldzios institucijos sudar¢ konkrecias prekiy ir
paslaugy pirkimo sutartis ir pirko ilgalaiki materialyji turta, atsiskaité uz ivairias suteiktas
paslaugas, organizavo renginius, staté objektus ir kt. Vadovaujantis CK nurodyta pavedimo sutarties
samprata, pavedimo sutartys nesuteikia pavaldZioms institucijoms teisés i igyto turto nuosavybe
(teis¢ disponuoti isigytu ilgalaikiu materialiuoju turtu pavaldZioms institucijoms 2001-2002 m.
buvo suteikta atskirais aplinkos ministro jsakymais).

Be to, sudarytose sutartyse nenumatoma léSy gavéjo atsakomybé uz 1¢Sy panaudojima ne
pagal paskirti. Sutartyse nurodyta, kad Igaliotasis (ministerijos sekretorius) pasiliecka teisg
kontroliuoti, kaip Igaliotinis (pavaldzios organizacijos vadovas) panaudoja léSas, reikalauti
ataskaity bei kity dokumenty dél 1¢S5y panaudojimo. Pagal aplinkos ministro 2002-10-10 jsakymu
Nr. 531 patvirtinta AAR programos 1éSu panaudojimo pagal bendradarbiavimo bei pavedimy
sutartis ataskaitos forma léSas gave subjektai atsiskaito uz panaudoty 1éSy suma, nurodydami tik
mokéjimo dokumenty rekvizitus. Tokios ataskaitos nesuteikia visos informacijos apie galuting 1ésu
panaudojimo paskirtj.

Misy nuomone, AAR programos 1éSy skyrimas pavaldzioms institucijoms pagal pavedimo
sutartis neatitinka biudZetiniy istaigy finansavimo tvarkos reikalavimy ir neuztikrina reikiamos ju
naudojimo kontrolés.

2001 m. Tarybos nutarimais i§ AAR programos 1éSy pavaldziy istaigy transportui islaikyti
buvo paskirta ir panaudota 460,0 tikst. Lt, automobiliams isigyti 80,0 tiikst. Lt, uniformoms pirkti
205,0 tukst. Lt, pastatams remontuoti 262,0 tiikst. Lt, patalpoms pirkti 17,0 tokst. Lt ir
kompiuteriams pirkti 38,0 tiikst. Lt. IS viso 1 062,0 tukst. Lt, arba 40,5 proc. visy 2001 m. AAR

programos iSlaidy.
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2002 m. atitinkamai pavaldziu istaigu transporto iSlaikymui panaudota 59,0 tikst. Lt,
automobiliy isigijimui 387,0 tikst. Lt, vandens transporto isigijimui 67,0 tukst. Lt, uniformy
pirkimui 40,0 tikst. Lt, pastaty remontui 254,0 tokst. Lt, civiliniam draudimui 184,0 tukst. Lt,
kompiuteriy pirkimui 187,0 tiikst. Lt ir laivy iSlaikymui 164,0 tikst. Lt. IS viso 1 342,0 tiikst. Lt,
arba 30,4 proc. visy 2002 m. AAR programos islaidy.

AAR programos istatymo 4 straipsnio 1 punkte numatyta, kad programos 1¢Sos gali biti
skiriamos aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti, taciau savoka
»aplinkosaugos objektas® jistatyme nereglamentuota. Miisy nuomone, pavaldziy institucijy
administraciniai pastatai negali biiti laikomi aplinkosaugos objektais, todél programos 1€y skyrimas

ju rekonstrukcijai ar remontui neatitinka AAR programos tiksly.

Pastebéjimas

AAR programos valstybés biudzeto iSlaidy samatose 2001 ir 2002 m. iSlaidos ilgalaikio
materialiojo turto remontui nebuvo numatytos. Nepaisant to, vien pastaty remontui Tarybos
nutarimais 2001 m. buvo panaudota 262 tikst. Lt, 2002 m. — 254 tukst. Lt programos 1éSy.
Programos biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaitose Sios iSlaidos pagal ju pavadinima
neapskaitytos ir neparodytos. Tai rodo, kad programos 1€Suy planavimo, skirstymo ir apskaitos
funkcijos nebuvo tinkamai koordinuojamos, o iSlaidy apskaita pagal iSlaidy ekonominés
klasifikacijos kodus tvarkoma nesilaikant nustatytos valstybés biudzeto iSlaidy apskaitos tvarkos
reikalavimy.

2001-2002 m. AAR programos léSy panaudojimo analizé rodo, kad Sios programos léSomis,
sudarant pavedimo sutartis, faktiSkai kompensuojamos Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy
1Slaikymui triikstamos iSlaidos (transporto iSlaikymo ir aptarnavimo, civilinio draudimo, ilgalaikio
turto remonto ir kt. iSlaidos), kurios turi buti skiriamos i§ ,,Bendrosios aplinkos politikos formavimo
ir igyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengima narystei Europos Sajungoje” programos
samatoje numatyty léSuy. Taigi Zymi AAR programos ¢Sy dalis nukreipiama ne konkreciom
aplinkosauginém priemonéms vykdyti, bet bendryju aplinkosauginiy reikmiy finansavimo
poreikiams tenkinti. Miisy nuomone, programos istatyme turéty biiti reglamentuota, kokia

programos 1éSy dalis gali buti skiriama tokioms reikméms.

ISVADOS
1. AAR programos lésomis, sudarant pavedimo sutartis, faktiSkai kompensuojama
Aplinkos ministerijai pavaldziy institucijy islaikymui tritkstamos islaidos (transporto islaikymo

ir aptarnavimo, civilinio draudimo, ilgalaikio turto remonto ir kt. islaidos), kurios turi biiti
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skiriamos is ,, Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo, jskaitant
pasirengimq narystei Europos Sqjungoje‘“ programos sqmatoje numatyty lésy.

2. AAR programos lésy skyrimo pavaldzZioms institucijoms pagal pavedimo sutartis
praktika ir atsiskaitymo uz Sias léSas tvarka neuZtikrina reikiamos jy paskirties ir naudojimo
kontroles.

3. Per audituojamq laikotarpj ministerija nebuvo parengusi ir patvirtinusi Prekiy,
paslaugy ir darby pirkimo, taikant jprastq komercing praktikq, taisykliy. Programos lésy
panaudojimo Taryba, skirdama lésas, ne visais atvejais nurodydavo, kad sudarant sutartis biity
vadovaujamasi Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatomis. Taip buvo sudarytos prielaidos valstybés
biudzeto lésas naudoti ne paciu taupiausiu bidu.

4. Dalis — 18,45 tikst. Lt — 2002 m. Juodkrantés aplinkos tyrimy laboratorijos
santechnikos jrengimy remontui skirty lésy buvo panaudota reikméms, kuriy finansavimas
nenumatytas Aplinkos apsaugos rémimo programos statyme.

5. AAR programos valstybés biudzeto islaidy sqmatose 2001 ir 2002 m. islaidos
ilgalaikio materialiojo turto remontui nebuvo numatytos, taciau vien pastaty remontui Tarybos

nutarimais 2001 m. buvo panaudota 262 tikst. Lt, 2002 m. — 254 titkst. Lt AAR programos lésy.

AAR PROGRAMOS JVYKDYMO REZULTATU IR ATASKAITU APIE
PROGRAMOS VYKDYMA VERTINIMAS

Aplinkos ministerijos strateginiame plane 2003-2005 m. ministerijos nurodyti laukiami
AAR programos rezultatai:

1. Zalos, daromos gamtai, sumaz¢jimas, panaudojus léSas aplinkosaugos priemonéms
igyvendinti.

2. Visuomenés informavimo ir ekologinio §vietimo gerinimas.

AAR programos uzdavinio vertinimo kriterijai (uzdavinio pavadinimas) nustatyti Aplinkos
ministerijos uzdaviniy jgyvendinimo rezultaty jvertinimo suvestin¢je (formoje 3):

1. ,Zalos, daromos gamtai, sumaZ¢jimas, panaudojus léSas aplinkosaugos priemonéms
igyvendinti“ 2002 m. — 50 proc., 2003 m. — 55 proc., 2004 m. — 60 proc., 2005 m. — 65 proc.

2. ,,Visuomenés informavimo ir ekologinio §vietimo gerinimas* 2002 m. — 5 proc., 2003 m.
— 10 proc., 2004 m. — 15 proc., 2005 m. — 20 proc.

Manome, kad tokie Aplinkos ministerijoje nustatyti AAR programos vertinimo kriterijai

nesuteikia naudingos informacijos, nes jie néra pagrindziami skai¢iavimais.
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AAR programos nustatyty vertinimo kriterijy apibrézimams (savokoms) néra nustatyty
paaiSkinimy, ka jie parodo ir kaip duomenys yra surenkami. Vertinimo kriterijy reikSmés neturi
aiSkios dokumentacijos, kad duomeny rinkimo procesai galéty buti patikrinti. Aplinkos
ministerijoje néra nustatytos vertinimo kriterijy sudarymo tvarkos, apskaic¢iavimy metodikos.

2002-02-27 ir 2003-02-24 Aplinkos ministerijos 2001 ir 2002 m. veiklos ataskaitose
nurodyti AAR programos gauti rezultatai, palyginti su strateginiame veiklos plane numatytais
vertinimo kriterijais, pasiekti 100 proc., t. y. 2002 m. numatyti rezultatai — zalos, daromos gamtai,
sumazinimas (50 proc.), visuomenés informavimo ir ekologinio Svietimo numatytas pagerinimas (5
proc.) — igyvendinti 100 proc. Miisy nuomone, Aplinkos ministerijos uzdaviniy igyvendinimo
rezultaty ivertinimo kriterijai pasirinkti tokie, kad negalima juy apskaiciuoti ir patikrinti.

AAR programos tikslo apraSyme yra nurodyta mazinti tarSos Saltinius, taCiau, misy
manymu, tai neturéjo itakos valstybés oro uzterStumo sumazinimui. Taigi 2001 m. terSaly
iSmetimas i atmosfera, palyginti su 2000 m., netgi padidéjo nuo 91,2 iki 98,3 tukstanc¢iy tony. Nors
2001 m. stacionariy tarSos Saltiniy iSskirta terSaly 10,9 proc. maziau nei 2000 m., tac¢iau i atmosfera
terSaly be valymo iSmesta daugiau, nes i valymo irenginius buvo nukreipta ir nukenksminta maziau
terSaly. 2001 m. i atmosfera iSmesta terSaly, palyginti su visy iSskirty terSaly kiekiu, 35,2 proc., o
2000 m. — tik 29,1 proc., arba 6,1 proc. maziau.

Tersaly iSskyrimas, sugavimas, nukenksminimas ir iSmetimas j atmosfera
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AAR programos 1éSy panaudojimo taryba per audituojama laikotarpi neanalizavo ir
nesvarsté ivykdyty programos priemoniy itakos bendriems programos vykdymo rezultatams bei Siuy
priemoniy efektyvumo. Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba per 2001-2002 m. nevertino ir

2003 m. plane nenumaté AAR programos vertinimo.
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AAR programos tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai ir ju laukiamos reikSmés
yra paskelbtos Aplinkos ministerijoje interneto svetaingje.

Uz tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir vertinimo kriteriju laukiamuy reik§miy sudaryma Aplinkos
ministerijoje yra atsakingas Aplinkos strategijos departamento Ekonomikos ir planavimo skyrius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei Aplinkos ministerijos 2002-02-27 pateiktoje ataskaitoje
,»Dél ministerijos metinés veiklos ataskaitos* nurodytas apytikris AAR programos gauty rezultaty,
palyginti su strateginiame veiklos plane numatytais vertinimo kriterijais, jvykdymas:

1) padaryta zala aplinkai buvo kompensuota apie 50 proc. atvejy,

2) apie 5 proc. pagerintos visuomenés informavimo bei ekologinio Svietimo salygos.

Sioje ataskaitoje nurodyta, kad ivykdytos 24 priemonés (iSvardytos tik 9) siekiant
kompensuoti aplinkai padaryta zala, atkuriant krastovaizdzio kompleksus ar elementus, nykstancias
populiacijas bei gamtos iSteklius, parengtos 4 aplinkos apsaugos, gamtos istekliy naudojimo ir
gausinimo programos ir t. t.

Taciau 2001-2002 m. toks priemoniy planas Aplinkos ministerijoje nebuvo sudarytas ir
nepatvirtintas. Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje néra vertinimo kriterijy reikSmiy analizés.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2003-02-24 pateiktoje Aplinkos ministerijos ataskaitoje
»D¢€l ministerijos metinés veiklos ataskaitos“ AAR programos gautus rezultatus lyginant su
strateginiame veiklos plane numatytais vertinimo kriterijais taip pat nurodoma, kad uzduotis
ivykdyta 100 proc., t. y. padaryta Zala aplinkai buvo kompensuota apie 50 proc., visuomenés
informavimo bei ekologinio Svietimas pagerintas 5 proc.

Misy manymu, yra duomeny, kurie kelia abejoniy dél Aplinkos ministerijos veiklos
ataskaitoje nurodyty pasiekty rezultaty patikimumo. Miisy nuomone, jei Aplinkos ministerijos
skelbiami pasiekti rezultatai, kad 2001 ir 2002 m. po 5 proc. pagerintas visuomenés ekologinis
Svietimas, atspindéty tikrove, tai pernykstés zolés deginimo ir dél to kylanciu gaisry kiekis turéty ne
didéti, o mazéti. Taciau daugelyje Salies miesty bei rajony dél pernykstés Zzolés deginimo gaisry
Siemet kilo daugiau nei pernai, o kai kuriuose rajonuose ju kiekis padidéjo nuo 2 iki 9 kartu.

AAR programos lésy iplaukos 2002 m. buvo 5 966 407 Lt, o iSlaidos sudaré vos 4 419 881
Lt, i§ ju priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala, kraStovaizdzio
kompleksams ar elementams atkurti, aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti,
remontuoti, aplinkos ter§imo Saltiniams pasalinti, gamtos iStekliams atkurti ir gausinti panaudota tik
874 899 Lt. Per 2002 m. Vilniaus regioninis aplinkos apsaugos departamentas nustaté Zala gamtai
uz 27 820 272 Lt, 18 to skaiCiaus 25 353 520 Lt panaudota gaisrui panaudoty padangu sandélyje

Zaizdriy kaime gesinti. AAR programos léSos nebuvo panaudotos atmosferai padarytai Zalai
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kompensuoti, tod¢l Aplinkos ministerijos ataskaitoje pateikti duomenys, kad padaryta zala aplinkai
buvo kompensuota apie 50 proc., miisy nuomone, $iuo atveju yra visai nepagristi.

ISVADOS

1. Aplinkos ministerijoje nustatyti AAR programos vertinimo kriterijai nesuteikia naudingos
ir patikimos informacijos. AAR programos nustatyty vertinimo kriterijy apibréZimams (sqvokoms)
néra nustatyty paaiskinimy, kq jie parodo ir kaip duomenys yra surenkami. Aplinkos ministerijoje
néra nustatytos vertinimo kriterijy sudarymo tvarkos, apskaiciavimy metodikos. Dél Siy priezasciy
Aplinkos ministerijos vadovybés atsiskaitymo uz AAR programos vykdymq ataskaitos tikrumas ir
patikimumas kelia abejoniy.

AAR programos lésy panaudojimo taryba per audituojamq laikotarpi neanalizavo ir
nesvarsté vykdyty programos priemoniy jtakos bendriems programos vykdymo rezultatams bei Siy
priemoniy efektyvumo. Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba per 2001-2002 m. nevertino ir

2003 m. plane nenumaté AAR programos vertinimo.

APLINKOS APSAUGOS REMIMO PROGRAMOS VERTINIMO ISVADOS

1. Aplinkos apsaugos rémimo programa is dalies dubliuoja ,,Bendrosios aplinkos
politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengimq narystei Europos
Sqjungoje” programq. Abi minétos programos skirtos tam paciam Aplinkos — ministerijos
strateginiam tikslui jgyvendinti.

2. Galiojantys AAR programos vykdymq reglamentuojantys teisés aktai suteikia
galimybe zZymiq dalj programos lésy panaudoti bendryjy aplinkosauginiy reikmiy priemoniy
finansavimo poreikiams tenkinti. Tokios priemonés nedaro tiesioginés jtakos galutiniams
programos vykdymo rezultatams. AAR programos lésy panaudojimo taryba per audituojamq
laikotarpi neanalizavo ir nesvarsté jvykdyty programos priemoniy jtakos bendriems programos
vykdymo rezultatams bei Siy priemoniy efektyvumo.

3. Aplinkos ministerija 2001-2002 m. neturéjo tinkamos AAR programos vykdymo
vidaus kontrolés sistemos, apimancios programos lésy surinkimo, paskirstymo, panaudojimo ir
atskaitomybés funkcijy vykdymo kontrole. Ministerija 2003 m. parengé ir patvirtino programos
vwkdymaq reglamentuojancius dokumentus. Padarytq pazangq Sioje srityje galima vertinti kaip

veiksnj, mazinanti netinkamo programos lésy administravimo ir naudojimo rizikq.
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REKOMENDACLIOS

Atsizvelgiant | valstybinio audito ataskaitoje nurodytus Aplinkos apsaugos rémimo

programos vykdymo reglamentavimo tritkumus, sitilome:

1. [Istatymy nustatyta tvarka parengti naujos redakcijos Aplinkos apsaugos rémimo
programos istatymo projektq.
2. Parengti ir patvirtinti AAR programos lésy panaudojimo tarybos nuostatus ir
reglamentq.
3. AAR programos tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti paskirti programos arba jos
atskiry daliy vadovus.
4. Papildyti 201-02-07 ministro isakymu patvirtintq Aplinkos apsaugos rémimo
programos lésy surinkimo ir kaupimo tvarkq, numatant, kad lésas surenkancios jstaigos
teikty periodine atskaitomybe ministerijai apie jy surenkamas programos lésas pagal imoky
rusis.
5. Perziuréti 2003-05-30 ministro jsakymu Nr. 270 patvirtintq AAR programos lésy
paskirstymo tvarkq ir jq papildyti taip.:

5.1 Pateikti Siame dokumente naudojamy sqvoky isaiskinimgq.

5.2 Numatyti paraisky programos priemonéms vykdyti pateikimo, jy isankstinio

vertinimo ir svarstymo terminus.
5.3 Reglamentuoti programos koordinatoriaus, programos arba atskiry jos daliy
vadovy teises, pareigas ir atsakomybe.

6. Isanalizuoti programos lésy skyrimo pavaldziomis institucijomis pagal pavedimy
sutartis taikymo praktikq ir parengti sutarties su itkio subjektais, kuriems skiriamos lésos
programos priemonéms vykdyti, tipine formq.
7. Perziuréti taikomus Aplinkos apsaugos rémimo programos vertinimo kriterijus ir

parengti vertinimo kriterijy apskaiciavimo metodikq.
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