LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VALSTYBES INVESTICIJU NUOTEKU VALYMUI
PANAUDOJIMAS

2007 m. kovo 30 d. Nr. VA-2020-3-3
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant
Valstybés kontrolés 2-0jo audito departamento direktorés Zitos Valatkienés
2006-02-02 pavedima Nr. 2020-3

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Antanas Aliulis (grupés vadovas)
Valdemaras Baciauskas

Albinas Borisevicius

Aleksandr Gaitanzi

Auditas pradétas 2006-02-20
Auditas baigtas 2007-03-30

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje www.vkontrole.It



Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

Santrauka 3
IZanga 4
Audito apimtis ir procesas 8
Audito rezultatai 10
1. Vandens tvarkymo tkio plétra 10
2. LéSy, numatyty vandens tvarkymo projektams, struktiira. Vandens

tvarkymo projekty finansavimo Saltiniai 13

3. Vandens tvarkymo projekty fiziniy ir finansiniy rodikliy planavimas
finansiniuose memorandumuose 15
4. Vandens tvarkymo projekty projektavimo darby finansavimas 18
5. Sutarciy su rangovais pasiraSymas ir vykdymas 19
6. Finansiniy memorandumy pakeitimai 22

7. Funkcijy pasidalijimas tarp institucijy, vykdan¢iy vandens tvarkymo
investicinius projektus 26
7.1.  APVA ir savivaldybiy funkcijy pasiskirstymas 27

7.2. Instituciju, vykdanc¢iu upiu baseiny projektus, funkcijy suderinimas 30

8. Paslaugy vandens iuikio investiciniams projektams vykdyti pirkimy

organizavimas 32

8.1. Konkursy salyguy sudarymas ir konkursy vykdymas 32

8.2. Viesojo pirkimo komisijy sudarymas 38

9. Projektinés dokumentacijos tvarkymas APVA 39
Apibendrinancios iSvados 41
Rekomendacijos 43
Priedai 45

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistema Lietuvoje neatitinka Europos Sajungos
reikalavimy. Lietuvoje kokybiSku vandeniu apriipinama tik apie 70 proc. gyventoju (ES — apie
90 proc.), kiti 30 proc. Salies gyventojy naudoja Sachtiniy Suliniy vandeni, kurio kokybé daznai
neatitinka reikalavimy geriamajam vandeniui. Panasi padétis ir tvarkant nuotekas, nes centralizuota
ju surinkimo ir valymo paslauga naudojasi apie 66 proc. Salies gyventoju, o kaimuose — tik apie 30—
40 proc. (ES — apie 80 proc.) gyventoju.

Valstybés kontrole, atsizvelgdama | vandentvarkos problemy svarba Saliai ir planuojamy
investiciju dydi, 1 2006 m. valstybinio veiklos audito programa itrauké valstybés investiciju
nuotekoms valyti panaudojimo audita.

Audito tikslas — isitikinti, ar investiciniai procesai organizuojami taip, kad laiku panaudojant
skiriamas investicijas ir maZziausius iSteklius biity pasiekti Lietuvos tikslai ir ivykdyti ES
reikalavimai vandentvarkos srityje, bei pateikti Siy procesy gerinimo rekomendacijas.

Audito metu nustatéme, kad Lietuvos Respublikoje vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo
plétra iki 2005 m. buvo vykdoma be aiSkiai nustatytos strategijos ir Sios veiklos valstybinio
valdymo bei reguliavimo pagrinduy, o aplinkos ministro 2005-01-12 patvirtinta ,,Vandentvarkos tkio
(vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo) plétros strategija“ nevisiskai atitinka 2006-07-13 priimto
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo istatymo nuostatas,
reglamentuojancias vandens tiekimo, nuoteky tvarkymo valdyma ir valstybini reguliavima.

Véluojama jgyvendinti visus vandens tvarkymo projektus ir pasiraSyti sutartis, todel yra
rizika, kad Lietuva nespés laiku atlikti projektuose numatyty darby, netesés savo isipareigojimy
vandens tvarkymo srityje. Be to EK nesutikus pakeisti Finansiniy memorandumy, galima rizika
prarasti dalj vandens projektams vykdyti skiriamy Sanglaudos fondo 1éSy. Néra patvirtintos, su EK
suderintos tvarkos, kuri reglamentuoty, kaip, kokiais terminais ir kokie dokumentai turéty buti
pateikiami Europos Komisijai, prasant pratgsti Finansinio memorandumo galiojimo laika.

Siuo metu susiformave vandens tvarkymo projekty valdymo principai neskatina
savivaldybiy efektyviau panaudoti savo isteklius ir galimybes vykdant projektus ir nedidina
atsakomybés uz ju vykdymo rezultatus. Savivaldybés neprivalo atsiskaityti Vyriausybei uz joms
priskirty funkciju vykdyma ir gauty valstybés biudzeto ir ES 1éSy investiciju projektams

panaudojima.
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Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra numatyto laikotarpio arba projekto etapo, kuriame

turéty biti sudarytos sutartys tarp APVA ir savivaldybiy ir / arba vandens tvarkymo imoniy dél
uzduodiy ir atsakomybés pasiskirstymo. Sios sutartys sudaromos, kai projektai jau vykdomi, todél
projekty vykdymo ir koordinavimo funkcijos tarp institucijy néra tinkamai ir laiku pasiskirstomos.
Be to, sudarytose sutartyse neiS§samiai aptarti i§ investicijy sukurto turto ir nuosavybés bei istatinio
kapitalo pokyCiy apskaitos, taip pat tarify, atitinkan¢iy principa ,terSéjas moka®, klausimai ir
igyvendinimo problemos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiiléme parengti nauja vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo strategija, kad vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas bty tolygiai vystomas, efektyviai
valdomas ir kad ES léSos vandens tvarkymo projektams biity panaudojamos laiku, inicijuoti biitinus
teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty savivaldybéms priskirtos geriamojo vandens tiekimo bei
nuoteky surinkimo ir valymo organizavimo funkcijos efektyvesni vykdyma, projekty galutinés
naudos gavéjy (savivaldybiuy arba vandens tiekimo jmoniy) funkcijy ir atsakomybés padidinima bei
aktyvesni juy dalyvavima vykdant ir finansuojant projektus.

Aplinkos ministerijai rekomendavome iSanalizuoti vélavimo, vykdant vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo projektus, priezastis ir nustatyti vandens tvarkymo projekty koordinavimo ir visy
projektuose dalyvaujanéiy institucijy bendradarbiavimo principus bei patvirtinti tvarka, kuri
uztikrinty efektyvy Siy projekty valdyma ir suderintus instituciju veiksmus. Nustatyti ir suderinti su
EK Finansiniy memorandumu (EK sprendimy) pakeitimo tvarka, numatancia pakeitimo procediiras,
ju pradzios terminus, parengti reikalingy dokumenty standartines formas ir juy pildymo instrukcijas.

Rekomendacijas pateikéme ir Aplinkos projekty valdymo agentiirai.

[ZANGA

Lietuvos Nacionalingje darnaus vystymosi' ir Vandentvarkos iikio (vandens tiekimo ir
nuoteky $alinimo) plétros® strategijose nurodyta, kad vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo sistema
Lietuvoje neatitinka Europos Sajungos reikalavimy. KokybiSku vandeniu apriipinama tik apie
70 proc. Lietuvos gyventojuy (ES — apie 90 proc.), kiti 30 proc. gyventojy naudoja Sachtiniy Suliniy
vandenj, kurio kokybé daznai neatitinka reikalavimy geriamajam vandeniui. PanaSi padétis ir
tvarkant nuotekas, nes centralizuota juy surinkimo ir valymo paslauga naudojasi apie 66 proc. Salies

gyventoju, o kaimuose — tik apie 3040 proc. (ES — apie 80 proc.) gyventoju. 2003 m. Lietuvoje per

'Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-11 nutarimu Nr. 1160.

2 . .. . . . — . . . . v .. o
“Aplinkos ministro 2005-01-12 jsakymu Nr. D1-23 patvirtinta ,,Vandentvarkos tikio (vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo) plétros
strategija“.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita
para buvo sunaudojama vandens vidutiniSkai 74 1 (miestuose — 90—100 I, kaime — 50-60 I, ES —

150 1). Tai rodo, kad Lietuvoje vandens sektoriaus plétra — netolygi, o vandens tiekimo ir nuoteky
Salinimo paslaugos sililomos ne visiems gyventojams. Siuo metu vandeni tiekia apie 700 vandens
tiekéju, kai kurie 1§ juy negali uztikrinti tinkamos vandens tiekimo ar nuoteky Salinimo paslaugy
kokybés. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés kainy komisijos duomenimis, Lietuvoje
geriamojo vandens netektys tinkluose 2005 m. sudaré 31,4 proc., o pateke i nuoteky tinklus
gruntiniai vandenys — 42,0 proc.

Siekiant pagerinti padéti Sioje srityje, svarbu iSplésti vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo
paslaugas bei uztikrinti ju kokybe ir pricinamuma gyventojams. Svarbus ekonomikos plétros
veiksnys ir rodiklis — sunaudojamo vandens kiekis. Prognozuojama, kad iki 2025 m. pozeminio
vandens poreikis gali iSaugti daugiau negu dvigubai, kartu padidés ir Salinamo vandens kiekis (Zr.
2 i$nasa).

Aplinkos ministerijos nuomone, bendras 1éSu poreikis vandens tkiui sutvarkyti (pertvarkyti)
yra apie 3,5 mlrd. Lt (apie 1 mlrd. EUR).

Lietuvos Respublikos ekonomika S§iuo metu sparciai auga, bet Salies tkio plétra neturi
perzengti leistiny poveikio aplinkai riby. Viena i§ esminiy Sio poveikio daliy — vandens telkiniy
tar§a. Jau 1992 metais Helsinkio konvencijos® komisija sudaré Baltijos jiiros regiono 132 , karstyjy
tasky®, kuriuose vandens terSimo lygis vir§ijo nustatytas normas, sarasa, i§ ju 16 — Lietuvos
Respublikoje.

Lietuva, tapdama ES nare, pasira$¢ stojimo { ES sutart] ir isipareigojo sutvarkyti Salies
vandens uki, kad jis atitikty ES Bendrosios vandeny direktyvos4 ir kity direktyvy,
reglamentuojanéiy geriamojo vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma, reikalavimus. Siose direktyvose
nurodyta, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. nuotekos turi biti pradétos valyti aglomeracijose,
turin¢iose daugiau nei 10 000 ar daugiau GE’, iki 2009 m. gruodzio 31 d. — aglomeracijose,
turin¢iose nuo 2 000 iki 10 000 GE, be to, aglomeracijose, turin¢iose daugiau kaip 2 000 GE — iki
2009 m. gruodzio 31 d. turi biiti idiegta nuoteky surinkimo sistema.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektai Lietuvoje pradéti vykdyti prie§s 10—15 mety.
Iki 2006 m. pabaigos pagal pasiraSytus finansinius memorandumus vandentvarkos projektams
finansuoti buvo vykdoma 16 vandens tvarkymo projekty, kuriy vert¢ — 445,9 min. EUR (du
finansiniai memorandumai baseinu projektams ,,Ventos — Lielupés™ ir ,,Neries baseino Vilniaus

miesto ir rajono dalims* pasiraSyti 2006 m. II pusmetyje).

31992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jtros baseino jurinés aplinkos apsaugos.

42000-10-23 patvirtinta Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus.

°GE — gyventojy ekvivalentas. Tai priimtas biologiskai skaidomy organiniy tersaly kiekis, i§reikstas biocheminiu
deguonies sunaudojimu per 5 dienas, salygiskai atitinkantis vienam gyventojui per para tenkantj terSaly kieki (60 g per
diena).
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Siomis investicijomis turi biiti pasiekti tikslai, svarbiis gyventoju sveikatai ir aplinkos

saugumui: sumazinta tarSa, patenkanti | upiy baseinus, su buitinémis ir pramoninémis nuotekomis i$
miesty ir gyvenvie€iy; sumazinta dirvozemio ir gruntinio vandens tarSa bei poZeminio vandens
iStekliy tarsos rizika, iSpléstas centralizuotai vandentvarkos paslaugas gaunanciy gyventoju skaicius
ir pagerinta teikiamy paslaugu kokybeé.

Valstybés kontrolé, atsizvelgdama i vandentvarkos problemu svarba Saliai ir planuojamy
investiciju dydi, 1 2006 m. valstybinio veiklos audito programa itrauké valstybés investiciju
nuotekoms valyti panaudojimo audita. Sj audita 2006-02-20 pavedimu Nr. 2020-3 pavesta atlikti 2-
ojo audito departamento vyriausiajam valstybiniam auditoriui Antanui Aliuliui ir vyresniesiems

valstybiniams auditoriams Valdemarui Baciauskui, Albinui Boriseviciui ir Aleksandr Gaitanzi.

Ataskaitoje vartojamy savokuy paaiskinimas:

Aplinkos apsauga — aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ar kitokio
neigiamo poveikio ar padariniy, atsirandanciy igyvendinant planus ir programas, vykdant tking
veikla ar naudojant gamtos iSteklius.

APVA Procediiry vadovas — APVA direktoriaus patvirtintas dokumentas,
reglamentuojantis Sios organizacijos veikla.

Baseininis valdymas — upiy baseiny vandens tvarkymo valdymas.

Finansinis memorandumas (sprendimas) — Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos
pasiraSytas dokumentas, kuriame numatyti ES ir Lietuvos isipareigojimai vykdant vandens
tvarkymo projektus.

Galimybiy studijos (vandens tvarkymo) — pirminiai preliminariis vandens tvarkymo
projektai.

Galutinis naudos gavéjas — Sanglaudos fondo strategijoje nurodyta imong¢, istaiga ar
organizacija, kaip uzsakovas vykdanti projekta, kuriam skirta Sanglaudos fondo 1ésy, ir atliekanti
kitas jgyvendinanciosios institucijos perduotas jai funkcijas.

GE — gyventojuy ekvivalentas. Biologiskai skaidomy organiniy terSaly kiekis, iSreikStas
biocheminiu deguonies sunaudojimu per 5 dienas, salygiskai atitinkantis vienam gyventojui per
para tenkantj terSaly kieki (60 g per diena).

Helsinkio konvencija — 1992 m. pasiraSyta konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés
aplinkos apsaugos.

»Karstieji taSkai“ — objektai, kuriuose virSijamos aplinkos tar§os normos.

Nuotekos — buityje, Gikio ar gamybinéje veikloje naudotas arba perteklinis (krituliy,

pavirSinis, drenazinis ir pan.) vanduo, kuri jo turétojas, naudodamasis nuoteky tvarkymo
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infrastruktiira, iSleidzia i gamting aplinka arba kitiems asmenims priklausancia nuoteky tvarkymo

infrastrukttira.

Nuoteky Salinimas — nuoteky tvarkymas ir Salinimas i gamting aplinka, naudojant
nuosavybeés teise ar kitais teisétais pagrindais valdoma nuoteky tvarkymo infrastruktiira.

Nuoteky tvarkymas — nuoteky surinkimas, transportavimas, valymas, apskaita, tyrimas,
i§leidimas 1 aplinka ir valymo metu susidariusio dumblo ir kity atlieky tvarkymas.

Nuoteky valymo jrenginys (NV]) — iranga, skirta nuotekoms valyti.

Sanglaudos fondas — ES 1994 metais jkurtas fondas, kurio tikslas — prisidéti prie ES
ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo ir regioniniy skirtumy maZinimo. Sio
fondo finansuojami ne mazesni kaip 10 min. EUR vertés transporto ir aplinkosaugos infrastrukttiros
plétros projektai Salims, kuriy BVP mazesnis negu 90 proc. ES vidurkio. Parama skiriama
projektams, juos individualiai suderinus su Europos Komisija.

Tinkamos 1éSos — 1¢Sos, kurios naudojamos i§ anksto suderinty ir Finansiniu memorandumu
patvirtinty projekty priemonéms vykdyti per nustatyta memorandume laikotarpi. Ivykdzius
atitinkamus darbus, pinigai pervedami Lietuvai.

Netinkamos 1éSos — 1¢Sos, kurios naudojamos i§ anksto nesuderinty ir Finansiniu
memorandumu nepatvirtinty projekty priemonéms vykdyti, arba numatytos, bet nejvykdytos per
nustatyta memorandume laikotarpi. Tokios 1€Sos i§ ES Lietuvai nekompensuojamos.

Upés baseinas — zemés plotas, 1§ kurio pavirS§inis vanduo upémis ir pratekamais eZerais
nuteka i jlira vienos upés ziotimis.

Upiy baseiny projektas — vandens tvarkymo projektas, igyvendinamas jstatymo numatyta
tvarka nustatytame vandens apsaugos ir valdymo teritoriniame vienete, t. y. vienos ar Kitos upés
baseine kartu su visais susijusiais pozeminiais vandens telkiniais ir tarpiniais bei pakranciy
vandenimis keliose esanciose savivaldybése.

Vandens tiekéjas — juridinis asmuo arba uZsienio valstybés juridinio asmens filialas,
iregistruotas Lietuvos Respublikoje, istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka igijes teis¢ vykdyti

geriamojo vandens tiekima ir (arba) teikti nuoteky tvarkymo paslaugas.

Ataskaitoje vartojamy sutrumpinimy paaiskinimas:

AAA - Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos apsaugos agentiira.

Aplinkos ministerija (AM) — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.

APVA (Agentiira) — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiira.

ES — Europos Sajunga
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Europos Komisija (EK) — politiskai nepriklausoma, Europos Sajungai atstovaujanti ir jos

Tarybos sprendimus vykdanti institucija.

Finansy ministerija (FM) — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

ISPA — pasirengimo narystei ES strukttirinés politikos instrumentas.

Projektas — vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo plétros, statybos ir rekonstrukcijos
(vandens tvarkymo) projektas.

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybeé.

AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — valstybés investiciju nuotekoms valyti panaudojimas. Dauguma
Finansiniy memorandumy dél vandens tvarkymo projekty, be nuoteky valymo jrenginiy
projektavimo ir statybos, numato vandens tiekimo bei nuoteky Salinimo tinkly iSplétimo ar
rekonstrukcijos darbus. Todé¢l audito metu nagringjome ne tik nuoteky valymo irenginiy
projektavima ir statyba, bet ir vandens tiekimo bei nuoteky Salinimo tinkly kiirimo klausimus.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, vykdanti aplinkos valdyma
ir valstybinj gamtos iStekliy reguliavima. Ministerija yra vykdomosios valdZios institucija, vykdanti
istatymy ir kity teisés akty jai pavestas funkcijas ir igyvendinanti aplinkos apsaugos, krastovaizdzio
ir biologinés jvairovés apsaugos, gamtos ir rekreaciniy iStekliy naudojimo, poveikio aplinkai
vertinimo valstybés politika. Ministerijai numatytas teisés akty, nustatanciy geriamojo vandens
iSgavimo ir nuoteky tvarkymo aplinkosaugos reikalavimus, tvirtinimas neperzengiant
kompetencijos riby ir Siy reikalavimy jgyvendinimo kontrol¢. Vadovaudamasi ES Sanglaudos
fondo paramos administravimo Lietuvoje tvarka, ministerija atlieka aplinkos apsaugos sektoriaus
tarpinés institucijos funkcijas, ji yra atsakinga uz projekty planavima, koordinuoja projekty rengima
ir kokybeés uztikrinima.

Papildomas audito subjektas — Aplinkos projekty valdymo agentiira (toliau — APVA arba
Agentiira) — projektus igyvendinancioji institucija, kuri yra atsakinga uz konkursy skelbima,
vertinima ir sutar¢iy pasirasyma.

Audito tikslas — isitikinti, ar investiciniai procesai organizuojami taip, kad laiku
panaudojant skiriamas investicijas ir maziausius iSteklius biity pasiekti Lietuvos tikslai ir jvykdyti

ES reikalavimai vandentvarkos srityje, ir pateikti Siy procesy gerinimo rekomendacijas.
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Vertinimo Kriterijai. Atsizvelgiant | $io audito tiksla ir { vandentvarkos projekty

igyvendinimo aplinka, visa pagrindinio audito metu surinkta informacija buvo vertinama pagal
Siuos kriterijus:

= Investiciju vandens tvarkymo projektams struktiira ir 1¢Sy panaudojimas;

= vandens tvarkymo projekty vykdymo buklé;

= Karstyjy taSky“ likvidavimas;

vandens tvarkymo proje suderinamumas su baseininio valdymo principais.
= dens tvark kty sud b 1d

Audito procesas

Audito darbo metodai. Atlikdami audita, duomenis ir informacija rastu, elektroniniu pastu
ar bendraudami su atitinkamy institucijy darbuotojais rinkome i$: Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos, APVA, kai kuriy savivaldybiy ir vandens tiekimo imoniy. Vadovaudamiesi APVA
duomenimis ir iSanalizave 14 Siuo metu vykdomy vandens tvarkymo projekty, iSsamiau nagrinéti
pasirinkome penkis, kuriy svarba, vykdymo eiga ir biikl¢ iSsiskiria 1§ kity projekty visumos

(1 lentele).

1 lentelé. Nagrinéti pasirinkti projektai ir atrankos priezastys

Eil. | Projekto numeris Atrankos priezastys

Nr.

1. 2000/LT/16/P/PE/001 Vienas i§ pirmyjy stambiy vandens tvarkymo projekty (43,3 min. EUR
Vilnius vertés), dél kurio vykdymo nesklandumy Lietuvos Respublika turéjo

prasyti Finansinio memorandumo fiziniy, finansiniy rodikliy ir
ivykdymo laiko pakeitimy.

2. 2000/LT/16/P/PE/002 Baigiamas j{gyvendinti projektas, del kurio vykdymo ES taiké
Druskininkai sankcijas.

3. 2001/LT/16/P/PE/006 Véluojamas vykdyti projektas, jgyvendinamas trijose Neringos
Neringa savivaldybés dalyse.

4. 2001/LT/16/P/PE/007 Stambus (31,9 mIn. EUR) vieno i§ Lietuvos Respublikos ,karStyju
Kaunas tasky‘ projektas, kuri vykdyti véluojama daugiau kaip 3 metus.

S. 2004/LT/16/C/PE/002 Vienas didziausiy ir pirmyjy upiy baseiny projekty, pradétas Lietuvai
Nemuno vidurupis istojus 1 ES, todél vykdomas pagal Sanglaudos fondo taisykles,

numatancias didesn¢ Lietuvos Respublikos institucijy atsakomybg.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nagrin¢jome 2003-2006 m. pirmojo pusmecio visy 14 vandens tvarkymo projekty biklg ir
kai kuriuos vandens tvarkymo projekty sistemy igyvendinimo aspektus.

Atlikdami §; audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamiis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Vandens tvarkymo ukio plétra

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. 1187 ,, D¢l Valstybés
ilgalaikes raidos strategijos* vandeny apsaugos srityje numate: ,,...mazinti vandeny tarS$a buitinémis

¢

ir gamybinémis nuotekomis, gerinti geriamojo vandens kokybeg...“. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ,,Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje* pazymima, kad didelé dalis vandens
tiekimo ar nuoteky valymo infrastruktiiros yra pasenusi, nurodomos galimybés, naudojantis ES
1éSomis, ja atnaujinti ir jgyvendinti ES vandens apsaugos politika reglamentuojanciy direktyvy
reikalavimus. Nurodoma, kad laiku ir tinkamai to nepadarius, gali padidéti tarSa, grésmé gyventoju
sveikatai, o smarkiai iSaugusios vandens paslaugy kainos gali stabdyti vandens naudojima
buitinéms reikméms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1997 m. spalio 23 d. patvirtino Lietuvos Respublikos
miesty ir miesteliy vandentvarkos tkio plétojimo pagrindines kryptis®. Lietuvos Respublikos
statybos ir urbanistikos ministerijos funkcijas perdavus Aplinkos ministerijai ir keiciantis vandens
tikio teisinei aplinkai, valdymo ir finansavimo situacijai (pvz., Lietuvai skirtos ISPA ir Sanglaudos
fondo 1éSos), Sis nutarimas nebuvo keiciamas ar koreguojamas. Viena i§ Sio nutarimo krypciy —
numatyta inicijuoti geriamojo vandens jstatymo projekto svarstyma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001—
2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy plana’, kuriuo pavedé Aplinkos ministerijai parengti
vandens tvarkymo tikio (vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo) plétros strategija.

Aplinkos ministras 2005 m. sausio 12 d. isakymu Nr. D1-23 patvirtino vandentvarkos wkio
(vandens tiekimo ir nuoteku Salinimo) plétros strategija (toliau — strategija). Jos tikslas —
,...nustatyti ilgalaikius vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy politikos formavimo tikslus
ir prioritetus, pagal kuriuos biity rengiami ir tobulinami vandentvarkos veikla reguliuojantys teisés

aktai, infrastruktiiros atnaujinimo bei plétros programos priemonés ...

Pastebéjimas

Atkreiptinas démesys, kad iki Sio dokumento priémimo Salyje nebuvo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo
reglamentavima apibendrinancio dokumento, atspindinio vandens tukio teisinés aplinkos, valdymo ir
finansavimo situacijos pasikeitima Lietuvoje.

%Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-10-23 nutarimas Nr. 1167 ,,Dél Lietuvos Respublikos miesty ir miesteliu
vandentvarkos tikio plétojimo pagrindiniy krypciy‘.

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-04 nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004
mety programos {gyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Strategijoje pateikiama vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo biiklés stiprybiy, silpnybiuy,

galimybiy ir grésmiy analiz€, numatyta vandens tkio raidos vizija, strategijos tikslas bei uzdaviniai
ir priemongs jiems pasiekti. Minétoje strategijoje pateikiamos gairés Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo istatymui priimti. Uzdaviniams igyvendinti numatytas priemones pavesta vykdyti
Aplinkos ministerijos Komunalinio tkio departamentui. Numatytas strategijos nuostaty
1gyvendinimo laikotarpis — iki 2010 m.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. liepos 13 d. priemé Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo istatyma, kuris isigaliojo nuo 2007 m. sausio 1 d. (iSskyrus 15 str. 2, 6 ir 7 dalis,
kurios isigalios 2008 m. liepos 1 d.). Istatymo tikslas — uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo iikio nenutrikstama funkcionavima, taip pat visuomenés poreikius atitinkancia
plétra. [statymas reglamentuoja vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir
reguliavimo tikslus, priemones, vandens tiekéjy ir abonenty (vartotojy) teisinius santykius.

Kaip minéta, Aplinkos ministro patvirtintos Strategijos tikslas yra ,,...nustatyti ilgalaikius
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugu politikos formavimo tikslus ir prioritetus, pagal
kuriuos buty rengiami ir tobulinami vandentvarkos veikla reguliuojantys teisés aktai ir

13

infrastruktiiros atnaujinimo bei plétros programos priemones ...“, nors pagal Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatyme numatyta instituciju kompetencija — Vyriausybé pagal savo
kompetencija formuoja ir igyvendina vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo politika.

Aplinkos ministerijos parengta ir patvirtinta Strategija nevisiSkai atitinka véliau priimto
istatymo nuostatas dél instituciju kompetencijos pasiskirstymo, valdant ir reguliuojant vandens
tieckima ir nuoteky tvarkyma. Strategijoje nebuvo numatyta, koki vaidmeni atliks Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija,
Nacionalin¢ vartotojy teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo ministerijos. Strategijoje nebuvo
konkreciai apibréztos apskri¢iy administracijy ir savivaldybiy funkcijos ir atsakomybé¢, nenumatyta,
kas turéty rengti vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétimo planus bei vandens
tiekéjuy licencijavimo tvarka ir kvalifikacinius reikalavimus.

Misy nuomone, didelio masto vandens tvarkymo projekty vykdymo efektyvuma bus galima
padidinti, projektus savivaldybiy teritorijose igyvendinant kompleksiSkai ir suderinant su vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planais. Siy plany sudarymas numatytas
Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymo 11 ir 14 straipsniuose, savivaldybés juos
turi parengti iki 2008-06-30. Istatyme taip pat numatyta, kad savivaldybés rengia minétus planus,
vadovaudamosi Teritorijy planavimo istatymu ir aplinkos ministro nustatytomis vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros plany rengimo taisyklémis, kurias aplinkos ministras

patvirtino 2006-12-29 isakymu Nr. D1-636.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vandens ir nuoteky tvarkymo projekty vykdymas yra susijes su kai kuriy Helsinkio

konvencijos dél Baltijos juros baseino jiirinés aplinkos apsaugos nuostaty igyvendinimu. Bendromis
pastangomis mazinti Baltijos tarSa ir iSsaugoti jiira — vienas pagrindiniy Helsinkio konvencija
pasiragiusiy valstybiy tiksly. Lietuva Helsinkio konvencija ratifikavo 1997 m. vasario 25 d. (Zin.,
1997, Nr. 21-499). Konvencijos igyvendinima koordinuoja Helsinkio komisija. Si komisija
1992 metais sudaré didziausiy Baltijos jiiros terSéju saraSa, i1 kuri buvo itraukti 132 terséjai, 1§ ju
Lietuvoje uzfiksuota 16 tokiy tarSos viety, vadinamuyjy ,.karStyju tasky“. Lietuva 2005-2006 m.
likvidavo astuonis, o i§ likusiy aStuoniy tasky — keturi ,karstieji taskai (Kaune, Kédainiuose,
Neringoje ir Panevézyje) gali buti likviduoti, igyvendinus atitinkamus vandentvarkos projektus,

finansuojamus ES Sanglaudos fondo IéSomis (2 lentele).

2 lentelé. Lietuvoje galiojantys ,, Karstieji taskai“

Eil. | Tasko numeris ir | ,,KarStojo Projekty Pastabos

Nr. | vietove tasko* statusas | finansavimo
Saltiniai

60 Nevézio upe Galiojantis Pagrindinis ter§¢jas — Zzemés tikio subjektai.

2. 62 Lietuvos juros | Galiojantis Pagrindinis  ter$¢jas — Mazeikiy naftos
pakranté terminalas.

3. 65 Palanga Galiojantis Pagrindinis  terS¢jas — komunalinio dkio
subjektai. Nemuno Zemupio projektas pradétas
vykdyti.

4. 54 Kédainiai Galiojantis Pagrindinis terS¢jas — chemijos pramonés
imones.

5. 51 Kaunas Galiojantis Finansuojamas Pagrindiniai terS¢jai — komunalinio tkio
Sanglaudos fondo | subjektai ir pramonés imonés. Yra pertvarkyti
1éSomis mechaniniai ~ valymo  irenginiai,  taciau

véluojama vykdyti vandens tvarkymo projekta.

6. 53 Kédainiai Galiojantis Finansuojamas Pagrindinis terSéjas — komunalinio tkio
Sanglaudos fondo | subjektai. Véluojama vykdyti vandens ir
lésomis nuoteky tvarkymo projekta.

7. 55 Paneveézys Galiojantis Finansuojamas Pagrindiniai  terS¢jai — komunalinio ikio
Sanglaudos fondo | subjektai ir pramonés imonés. Yra pertvarkyti
1éSomis mechaniniai valymo irenginiai, pradedama

biologiniy jrenginiy statyba.

8. 66 Lietuvos / | Galiojantis IS dalies | Pagrindinis ter$¢jas — zemés ir komunalinio
Rusijos  Kursiy finansuojamas tkio subjektai. Véluojama vykdyti Neringos
mariy pakrante Sanglaudos  fondo | vandens ir nuoteky tvarkymo projekta.

léesomis

Saltinis —Valstybés kontrolé pagal http://www.helcom.fi,

Atlikdami audita nustatéme, kad Kauno, Kédainiy, Neringos ir Paneveézio projektus vykdyti
véluojama. 2005 m. duomenimis, i Nemuno baseina, kartu ir | Baltijos jira, vir§ijus nustatytus
normatyvus Siose vietovese, per metus papildomai pateko apie 546 t bendrojo azoto ir 20 t fosforo.

Pazymeétina, kad aplinkos ministro patvirtintoje Vandens tvarkymo tkio plétros strategijoje
nenumatytas uzdavinys ir priemonés, kaip ir kada turi buti likviduoti likusieji aStuoni ,karstieji

taskai“ ir sumazinta Baltijos jiiros tarSa. Mes manome, kad toks uzdavinys ir priemonés turéty buti

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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numatyti, nors, Aplinkos ministerijos nuomone, ,,karstyju tasky” saraso reikSmés nereikéty pernelyg

absoliutinti, nes ,,..pats HELCOM® neturi pakankamai aiskiy kriterijy, kuriais remiantis
»karstuosius taSkus” bty galima laikyti likviduotais. Kita vertus, Salys, kuriose tie taskai buvo
identifikuoti, ypac rytinéje Baltijos pakrantéje, nebuvo suinteresuotos juos i§ saraso iSbraukti, nes
jei taskas vis dar yra, tai buvo didesné tikimybé gauti donory parama, o ne finansuoti ka nors

patiems*‘.

2. LéSy, numatyty vandens tvarkymo projektams,
struktura. Vandens tvarkymo projekty finansavimo
Saltiniai

Lietuvoje Siuo metu vykdoma 16 vandentvarkos projektuy, kuriy bendra verté —
445,9 min. EUR, 18 jy tinkamos finansuoti i§laidos — 384,2 mln. EUR. Audito metu buvo vykdoma
14 vandens tvarkymo projekty ir teikiamos ju vykdymo ataskaitos. Bendra Siy projekty verté,
numatyta Finansiniuose memorandumuose, — 361,0 mln. EUR, i$ ju tinkamos finansuoti i§laidos —
312,1 mln. EUR. Lésas, panaudotas memorandumuose nenumatytoms priemonéms, tarp ju ir PVM
i8laidas, EK laiko netinkamomis ir ju nefinansuoja. Todél toliau ataskaitoje nagrinésime tik
tinkamas iSlaidas.

Atlikdami audita nustatéme, jog, 2006 m. liepos 1 d. duomenimis, minétiems keturiolikai
vandens tvarkymo projekty tinkamoms iSlaidoms finansuoti EK 1§ Sanglaudos fondo skyré 221,7
min. EUR, arba 71 proc., visy numatyty 1éSy, Lietuvos institucijos — 90,4 min. EUR, arba 29 proc.
(1 pav. ir 1 priedas):

1pav. Numatyti vandens tvarkymo projekty tinkamy 1ésy
finansavimo $altiniai

Savivaldybiy ir

vandens imoniy Sanglaudos

fondo 1éSos;
221,7 min. EUR

nuosavos 1ésos;
18 min. EUR

LR biudzeto
LéSos
72,4 min. EUR

Saltinis — Valstybés kontrolé

8 HELCOM - Helsinkio konvencijos dél Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisija.
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Pazymétina, jog projektams, pasiraSytiems 2000-2002 m. laikotarpiu, EK numaté finansuoti

mazesng léSu dali negu vidutiniskai (71 proc.), pvz., Vilniaus projektui — 50 proc., Neringos —
47 proc., Kédainiy — 65 proc., Mazeikiy — 50 proc,, Druskininky — 65 proc. PasiraSytiems 2004—
2005 m. Nemuno vidurupio, zemupio, aukStupio ir Neries baseiny projektams numatoma skirti
didesng dali — apie 80 proc. iSlaidy (1 priedas).

APVA paaiskinimu, projekty finansavimo 1§ ES 1€Sy pasikeitimas susij¢s su tuo, kad ju
igyvendinimas prasidéjo mazesnése aglomeracijose, kurias aptarnaujancios vandens tiekimo imonés
turi mazesnes galimybes prisidéti prie projekty igyvendinimo finansavimo.

Nacionaliniy instituciju 1ésas kiekvienam projektui paskirsto Finansy ministerija, suderinusi
su Aplinkos ministerija, APVA ir savivaldybémis.

Atkreiptinas démesys, kad visy Siy 14 projekty galutiniai naudos gavéjai yra savivaldybeés
arba joms priklausancios vandens tvarkymo imonés, eksploatuosiancios pastatytus irenginius.
Taciau Finansiniuose memorandumuose numatyta i§ dalies maza savivaldybiy ir vandens tiekimo
imoniy finansuojama lésy dalis (tai sudaro apie 6 proc. 14 vykdomu projekty tinkamy lésu), nors
Vietos savivaldos istatymo 7 str. 16 d. nurodyta, jog Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei
nuoteky surinkimo ir valymo organizavimas yra priskirtoji (ribotai savarankiSka) savivaldybiy
funkecija.

Miisy nuomone, tokia situacija, kai Lietuvos Respublikai tenka visa atsakomybé dél vandens
projektu vykdymo ir pagrindiné 1éSy dalis yra skiriama i§ Lietuvos Respublikos biudzeto, o
savivaldybeés, vykdydamos joms priskirta funkcija, investuoja tik neZymia dali savo 1€y, neskatina
savivaldybiy efektyviau panaudoti savo isteklius ir galimybes vykdant projektus ir nedidina ju

atsakomybés uz projekty vykdymo rezultatus.

ISvada:

2.1. Pagrindiniai vandens tvarkymo projekty naudos gavéjai yra savivaldybés, kuriy
indélis, finansuojant 14 projekty, yra apie 6 proc. visiems projektams numatyty tinkamuy
finansuoti 1€Sy. Tokia padétis neskatina savivaldybiy placiau panaudoti savo iSteklius ir
galimybes, vykdant projektus, ir nedidina juy atsakomybés uz projekty vykdymo

rezultatus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. Vandens tvarkymo projekty fiziniy ir finansiniy
rodikliy planavimas Finansiniuose memorandumuose

Salyje vykdomu vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projekty jvykdymo terminai, fiziniai
ir finansiniai rodikliai buvo nustatyti pagal AM uzsakymu atliktas Galimybiy studijas. Pazymétina,
jog Lietuvos Respublikos teisés aktai nereglamentuoja tokiy studiju rengimo. Galimybiy studiju
rengéjai paprastai nedalyvauja toliau igyvendinant projektus ir néra atsakingi uz studijose pateiktus
rodiklius.

Aplinkos ministerija nurodé, kad, rengiant Galimybiy studijas, buvo siekiama nustatyti
investicines apimtis, sudaryti investiciju grafika ir pagal Siuos duomenis parengti paraiskas
finansavimui 1§ ISPA, o véliau i§ Sanglaudos fondy gauti. Toks btidas, ministerijos duomenimis,
buvo pasirinktas, nes daugumai vandentvarkos objekty reikéjo parengti planavimo dokumentus.
Todé¢l, jei paraiskos finansavimui gauti buty rengtos remiantis planavimo dokumentais ir techniniais
projektais, finansiniai memorandumai biity pasiraSyti véliau ir buty kilusi rizika nepasinaudoti
Lietuvai skirtomis ISPA ir Sanglaudos fondy léSomis.

Lietuvai istojus i ES, ISPA projektai buvo pertvarkyti i Sanglaudos fondo projektus, o
pasikeitusios projekty igyvendinimo ir valdymo taisyklés numaté didesng Lietuvos atsakomybg uz
projekty igyvendinimo rezultatus. Nuo atskiry miesty projekty (Vilniaus, Kauno, Jonavos,
Neringos, Kédainiy, Druskininky, Radviliskio, Mazeikiy, Plungés, Klaipédos) buvo pereita prie
daug sudeétingesniy — upiy baseiny projekty (Nemuno aukStupio, vidurupio ir Zemupio, Neries ir
Ventos—Lielupés), t.y. projekty, apimanciu keliy apskric¢iy, keliy ar keliolikos savivaldybiy
teritorijas. Atsirado biitinybé ne tik suprojektuoti, pastatyti, suderinti vandens tiekimo ar valymo
irenginius, bet ir kurti valdymo sistemas, suderintas su skirtingomis taisyklémis ir reikalavimais.
Tuo paiu metu reikéjo kurti jstatymus ir derinti institucijy veiksmus. Visus Siuos sudétingus
dalykus buvo bitina atlikti per labai trumpa laika, todél, atsiradus dideliems finansiniams
iStekliams, reikéjo sukurti juos atitinkanc¢ius medziaginius ir zmogiskuosius isteklius.

Galimybiy studijose paprastai buvo nagrin¢jami keli projekto atlikimo biidai, parenkamos
vietos ir pasirenkamas tam tikras projekto igyvendinimo variantas, nustatomi apytiksliai fiziniai
rodikliai bei galimos iSlaidos. Taciau neatlieckama i§samiy geologiniy tyrinéjimy ir tik i§ dalies
atsizvelgiama { teritorijos reljefa (1 pavyzdys), todél pradéjus projektuoti arba jau pradéjus statybas,

paaiSkédavo, kad reikia keisti Galimybiy

1 pavyzdys

Rengiant Neringos projekto Galimybiu studija, nebuvo  studijose =~ numatytus ir  Finansiniuose
atlikti geologiniai tyrimai. PasiraSius sutartj su rangovu, o L
paaiskéjo, kad reikalingi visiSkai kitokie projekto techniniai ~memorandumuose  patvirtintus  fizinius
sprendimai, padidinantys darby kainas. g C .
rodiklius; pvz., vandens tiekimo ir nuotekuy
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Salinimo tinkly ilgi, siurbliniy skai¢iy, valymo irenginiy ar kity jrenginiy galinguma (3 lentele).

3 lentelé. Nemuno vidurupio baseino ir Vilniaus projekty Galimybiy studijy (Finansiniy memorandumy) bei
projektuotojy siiilymy fiziniy rodikliy skirtumai

Savivaldybé Vandentiekio tinklai, km Nuoteky tinklai, km Nuoteky ir vandentiekio
siurblinés, vnt.
Galimy- | Projek- | Skir- Galimy- | Projek- Skir- Galimy- | Projek- Skir-
biy tuotojo | tumas, | biy tuotojo tumas, | biy tuotojo tumas,
studijos sitily- kartais | studijos sitily- kartais | studijos siilymas | kartais
sitilymas | mas siilymas | mas sitilymas
Kalvarijos 7,9 8,0 - 14,6 14,6 - 3 vnt. 8 2,7
Marijampolés | 28,8 48,2 1,7 29,5 51,7 1,8 7 vnt. 13 1,9
Vilniaus 1,0 80,1 80,1 19,2 90,4 4,7 5 vnt. 35 7,0

Saltinis — Valstybés kontrolé

Galimybiy studijose nejvertinamos projekty jgyvendinimo problemos, atsirandancios dél
neiSspresty Zzemés nuosavybés klausimy tose vietovése, kur numatyti darbai. Todél kartais tenka
keisti projektuojamy ar net jau suprojektuoty vandens tiekimo ar nuoteky Salinimo linijy, siurbliniy
18déstyma, 1§ naujo derinti projekting dokumentacija su savivaldybémis, APVA, Aplinkos
ministerija. Taip prarandama laiko ir padidéja jgyvendinimo kastai (2 ir 4 pavyzdZziai).

2 pavyzdys

Vykdant ,,Vilniaus vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemy plétros ir renovacijos® investicinio projekto ,,Tinkly
plétra { naujus rajonus® II paketo Gineitiskiy, Riesés, Tarandés, Balsiy ir Bajory gyvenvietése projektavimo darbus,
sutartyje su projektuotoju buvo numatyta, kad visa projektiné dokumentacija iki 2003 m. pabaigos bus pateikta
uzsakovui — UAB ,,Vilniaus vandenys®. Taciau dél neiSspresty zemeés nuosavybés klausimy ir Galimybiuy studijos
netikslumy tinkly statybos projekting dokumentacija Gineitiskése ir Rie$éje projektuotojai pateiké UAB ,,Vilniaus
vandenys* tik 2004 m. pabaigoje, o projektavimo darbai Tarandéje, Balsiuose ir Bajoruose audito metu dar nebuvo
baigti. Todél atsirado butinybé prasyti EK perkelti projekte numatytus darbus i kita projekta.

Galimybiy studiju netikslumus dél nuoteky valymo irenginiy (NV]) rodo 3 pavyzdys.

3 pavyzdys

Vykdydami projektavimo darbus Nemuno vidurupio baseino projekte, projektuotojai — UAB ,,Sweko BKD* — atliko
skaiciavimus ir nustaté, kad Kalvarijos regione uztekty pastatyti 6 200 GE pajégumo nuoteky valymo jrenginius,
Kybarty-Virbalio regione — 7 200 GE, o ne po 10 000 GE, kaip numatyta Galimybiy studijoje ir EK sprendime Nr. 15—
[11-2005, todél pasitlé atsisakyti pagal ju nustatytus galingumus nereikalingy azoto ir fosforo Salinimo jrenginiy.
Aplinkos ministerija tam pritaré tik po 6 mén. trukusiy susira§inéjimuy su projektuotojais ir uzsakovais.

Projektuotojai taip pat nustaté, kad Galimybiy studijoje numatyti per dideli ir rekonstruojamy Luksiy valymo irenginiy
pajégumai.

Galimybiy studijy netikslumy pagrindinis neigiamas padarinys yra tas, kad paraiSkos gauti
EK projekty finansavima buvo pateiktos vadovaujantis studijomis, nevisiskai atspindin¢iomis realig
padéti. Dél to Sios paraiskos yra taip pat netikslios, ir tiek fiziniai, tiek finansiniai rodikliai bei
vykdymo terminai, numatyti Finansiniuose memorandumuose, daznai neatitinka Salies ar regiony
poreikiy ar galimybiy. Netinkamai parengus projektus, atsiranda rizika, kad Lietuva gali laiku

neivykdyti savo isipareigojimy vandens tvarkymo srityje, todél jai gali grésti ES sankcijos.
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Norétume atkreipti démesi, kad esant ilgam projekty igyvendinimo procesui nuo Galimybiy

studijos parengimo ar projektavimo darbu atlikimo iki projekto jgyvendinimo pradzios, gali
pasikeisti projekty fiziniams ir finansiniams rodikliams didziausia jtaka turintis potencialiy vandens
naudotoju — gyventoju ir imoniy — skaicius. Vélesné projekty igyvendinimo pradzia lemia darby
pabrangima, ir sprendimai, numatyti Galimybiy studijose, tampa nereallis, nes uz numatyta kaina
pasiekti visy fiziniy rodikliy nebeimanoma (4 pavyzdys).

4 pavyzdys

Vertinant Vilniaus projekto igyvendinimo kastus Galimybiy studijoje, buvo daroma prielaida, kad vieno metro
tinkly irengimas vidutiniskai kainuos 120 Lt. UAB ,,Vilniaus vandenys®, rengdama ataskaita APVA apie
igyvendinty projekty kastus, 1 metro tinkly jrengima jvertino 483 Lt. Siuo metu 1ésy poreikiui nustatyti APVA
sitilo vieno metro tinkly statybos kaing vertinti 450 Lt.

Galimybiu studijas bei paraiSkas ES paramai gauti derina savivaldybés, kurios yra
atsakingos uz funkcijy, susijusiu su vandens tiekimu ir nuoteky Salinimu bei teritorijy planavimu ar
projekty derinimu vykdyma. Savivaldybés arba joms pavaldZios vandens tiekimo jmonés taip pat
yra vandentvarkos projekty galutinés naudos gavéjos. Todél Siu projektuy fiziniy ir finansiniy
rodikliy netikslumy bei dél to kilusiy problemy biity galima i§vengti, jeigu savivaldybés atidziau ir
atsakingiau derinty Galimybiy studijas ir paraiSkas ES paramai (5 pavyzdys).

5 pavyzdys

Panevézio rajono savivaldybés administracija 2004-10-11 rastu Nr. (8-17) SD1-1452 kreipési i APVA,
praSydama itraukti i Nemuno vidurupio baseino projekta papildomus objektus, nenumatytus Galimybiy
studijoje, nes nustaté:

a) Silagalio gyvenvietéje vandentieki tiesti numatoma tik dviejose gatvése, o kanalizacijos — visose;

b) Molainiy gyvenvietéje suprojektuotas ir apgyvendintas naujas kvartalas, kurj reikia prijungti prie tinkly;

c¢) Naujamiesc¢io gyvenvietéje numatyta prijungti prie kanalizacijos tinkly tik maza dali gyvenamuyjy namy.

ISsamesné savivaldybiy vaidmens analiz¢é pateikiama Sios ataskaitos 6 skyriuje.

ISvados:

3.1. ParaiSkos ES paramai vandens tvarkymo projektams gauti buvo teikiamos
vadovaujantis Galimybiy studijy duomenimis.

3.2. Savivaldybés, kuriose numatyta vykdyti vandens tvarkymo projektus,
nepakankamai atidziai analizavo ir derino Galimybiu studijas ir teikiamas paraiskas
finansavimui gauti. Dél to jgyvendinamus projektus reikia tikslinti projektavimo ar
statybos metu ir neuZtenka planuoty 1éSy projektams visiskai jvykdyti. Visa tai sudaro
prielaidas rizikai, kad dél susidariusio 1€y trilkumo Lietuva negalés laiku ivykdyti savo
isipareigojimy vandens tvarkymo srityje, o uz ju nevykdyma Lietuvai gali grésti ES

sankcijos.
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4. Vandens tvarkymo projekty projektavimo darby
finansavimas

Vandens tvarkymo projekty projektavimo darby vykdymas yra vienas i§ svarbiausiy
projekty igyvendinimo etapy. Jis lemia projekty fizinius ir finansinius rodiklius, apibrézia
ivykdymo terminus. Tac¢iau audito metu pastebéjome, kad projektavimo darbams buvo skiriama per
mazai 1éSu.

ISanalizavusi savivaldybiy paraiSkas ir Galimybiy studija Nemuno vidurupio projekto II
investicijuy etapui, APVA konstatavo, kad projektui igyvendinti numatytas 76,0 min. EUR léSy
poreikis. Sio projekto projektavimo darbams, atlickamiems pagal Finansinji memoranduma
Nr. CCI 2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama Sanglaudos fondo aplinkos projektu parengimui®, buvo
skirta 1,8 mln. EUR (6,2 mIn. Lt) ir nurodyta, kad §i suma negali buti Viréijamag. Taciau,
vadovaujantis aplinkos ministro rekomendacijomis'’, projektavimo darbams galima naudoti apie
5 proc. projekto statybos sumos, t. y. Siuo atveju apie 3,8 min. EUR.

APVA, jvertinusi ankstesniy projekty patyrima ir minétas rekomendacijas bei nustaciusi,
kad projektavimui truksta apie 2,0 mln. EUR (6,9 mln. Lt), kreipési | savivaldybes, sililydama
prisidéti prie projektavimo darby finansavimo. Rasti papildomy léSy sutiko 4 savivaldybés —
Kelmés, Raseiniy, Panevézio rajono ir Panevézio miesto. Kitos savivaldybés (Sakiy, Vilkaviskio,
Kalvarijos, Radviliskio, Kazly Riidos ir Jurbarko) tai padaryti atsisaké, nors Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymo 7 str. 16 d. numatyta, kad geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky
surinkimo ir valymo organizavimas yra savivaldybéms priskirtoji funkcija.

Panasi 1éSy trikumo projektavimo darbams problema buvo ir igyvendinant kitus vandens
tvarkymo projektus, todél APVA kreipési i Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kuri 2006 m.
papildomai skyré 10 min. Lt, 0 2007 m. numaté skirti 15 min. Lt Valstybés biudzeto l1ésu.

Manome, jog tokiy problemy galéjo kilti maZziau, jeigu projektavimo darbai bity buve
laikomi prioritetiniais, iSkart skiriant jiems pakankamai 1éSy, o savivaldybés aktyviau dalyvauty
rengiant ir jgyvendinant vandens tvarkymo projektus, t. y. jeigu jau prie§ pradedant vykdyti Siuos
projektus su jomis bty sudaromos sutartys dé¢l funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymo.

Projektams planuoti ir jiems vykdyti turi itakos ir sunkiai sprendZiami zemés sklypu,
reikalingy vykdant projektus, skyrimo ir nuosavybés klausimai, todel projektuojant tenka
papildomai keisti projektinius sprendimus. Miisy nuomone, klausimai, susij¢ su zemés skyrimu,

bty sprendziami paprasciau, jei biity parengti ir tarpusavyje suderinti apskri¢iy, miesty, rajony ir

’ APV A rastai 2006-03-17 Nr. APVA-751, 2006-03-17 Nr. APVA-752, 2006-03-17 Nr. APVA-753.
'9Aplinkos ministro 2000-01-18 jsakymas Nr. 18 , Dél skai¢iuojamyjy kainy normatyvy patvirtinimo ir Statybos ir
urbanistikos ministerijos 1998-01-19 jsakymo Nr. 7 dalinio pakeitimo*.
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kity teritoriju planavimo dokumentai — bendrieji, detalieji ir specialieji teritoriju planai

(6 pavyzdys).

6 pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamentas 2005-08-31 informavo UAB ,,Vilniaus vandenys®,
kad atstatant nuosavybg i buvusi nekilnojamaji turta, zemés sklypai Tarandés gyvenvietéje buvo suformuoti ne
tik laisvoje zeméje, bet ir ant numatyty susisiekimo komunikacijy bei inzineriniy koridoriy.

ISvados:

4.1. Nuo projektiniy sprendimy priklauso projektu fiziniai, finansiniai rodikliai ir
tvykdymo trukmé, taciau projektus vykdancios institucijos projektavimo darbams skyre
per mazai 1ésy. Savivaldybés, kurioms pavesta organizuoti geriamojo vandens tiekima bei
nuoteky surinkima ir valyma, savo léSomis projektavimo darbu nefinansuoja. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé vandentvarkos projektavimo darbams 2006 m. papildomai skyre
10 mln. Lt, 0 2007 m. numate skirti 15 mln. Lt valstybés biudzeto lesy.

4.2. Savivaldybése uztrunka teritorijy planavimo ir projekty derinimo darbai,
neparengti arba tarpusavyje nesuderinti apskri¢iy, miesty, rajony teritoriju planavimo
dokumentai, todé¢l, vykdant vandens tvarkymo projektus, sunkiai sprendziami sklypuy

skyrimo vandens tvarkymo objektams klausimai.

5. Sutarciy su rangovais pasiraSymas ir vykdymas

Kaip minéta, bendra visy 14 vandens tvarkymo projekty vert¢ — 361,0 min. EUR, i$ ju
tinkamos iSlaidos — 312,1 mln. EUR.

APVA 2006-07-01 duomenimis, tinkamoms i§laidoms finansuoti buvo pasiraSyta sutar¢iy su
rangovais uz 128,6 min. EUR, tai yra 41,2 proc. visy numatyty tinkamy islaidy (3 priedas).
Rangovams sumokéta 57,4 min. EUR (44,6 proc. pasirasyty sutariy sumos) arba 18,4 proc.
finansiniuose memorandumuose numatyty tinkamy finansuoti 1€Sy sumos.

Tik trims projektams vykdyti (Druskininky, Neringos ir Kauno savivaldybése) su rangovais
buvo pasirasytos sutartys, numatancios visy Siuose projektuose numatyty darby atlikima ir tam
skirty 1ésu (38,0 min. EUR) panaudojima. Pagal likusius vienuolika Finansiniy memorandumuy
numatyta 274,1 mln. EUR tinkamy iSlaidy, o pasiraSyta sutar¢iy, kuriy verté 90,5 mln. EUR arba
33,0 proc. Siems projektams numatytos sumos.

Pagal Finansiniuose memorandumuose numatytas projekty (iSlaidy pripazinimo
tinkamomis) pabaigos datas juos galima skirstyti { tris grupes (2, 3, 4 pav.):

= projektai, kurie tur¢jo buti baigti iki 2005-12-31 (Vilniaus, Jonavos, Neringos
projektai);
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= projektai, kurie turé¢jo buti baigti iki 2006-12-31 (Druskininky, Kauno, Kédainiy,

Radviliskio, Mazeikiy projektai);
= projektai, kurie turi buti baigti iki 2007-12-31 (Plungés projektas), iki 2008-12-31
(Nemuno vidurupio ir Nemuno zemupio baseiny, Klaipédos projektai) ir iki 2010-12-31 (Neries ir

Nemuno aukstupio projektai).

2 pav. Sutarciy sudarymas ir 1éSy panaudojimas vykdant projektus, kurie turéjo biiti baigti iki 2005-12-31
(Vilniaus, Jonavos ir Neringos projektai).

Sutar¢iy pasiraSymas Memorandumy 1éSy panaudojimas

07.7%

092.3% 055.1% 044.9%

O Nepasirasyta sutaréiy - 4,5 min. EUR O Nepanaudotos IéSos - 25,4 min. EUR

O FaktiSkai pasirasyta sutar¢iy - 52 mln. EUR OPanaudotos 1é30s - 31,1 min. EUR

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vilniaus, Jonavos ir Neringos projektams, kurie pradéti vykdyti 2001 m., per 5 metus
panaudota 55,1 proc. (31,1 mIn. EUR) skirty 1é8y. Pazymétina, jog Siy projekty, kurie tur¢jo buti
baigti iki 2005-12-31, ivykdymo terminai, EK sprendimu, pratesti atitinkamai iki 2007-12-31
(Jonavos projektas) ir iki 2008-07-31 (Vilniaus ir Neringos projektai). Tad likusiai 1éSuy daliai
(44,9 proc. arba 25,4 min. EUR) panaudoti liko apie 1-1,5 mety.

3 pav. Sutardiy sudarymas ir 1éSy panaudojimas vykdant projektus, kurie turéjo biiti baigti iki 2006-12-31
(Druskininky, Kauno, Kédainiy, RadviliSkio ir MaZeikiy projektai).

Sutar¢iy pasiraSymas Memorandumy 1é8y panaudojimas

096.7% 035.1% 064.9%

ONepasirasyta sutaréiy - 1,7 min. EUR DINepanaudotos léSos - 33,8 min. EUR

O FaktiSkai pasirasyta sutar¢iy - 50,4 mln. EUR B Panaudotos 1¢30s - 18,3 mIn. EUR

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Druskininky, Kauno, Kédainiy, Radviliskio, Mazeikiy projektams igyvendinti panaudota
35,1 proc. 1€y (18,3 mIn. EUR), o nepanaudota 64,9 proc. (33,8 min. EUR). IS Siy projekty, EK

sprendimu, tik RadviliSkio projekto ivykdymo terminas pratgstas iki 2007 m. gruodzio 31 d.
Druskininky projektas baigiamas vykdyti. Kauno, Keédainiy ir Mazeiky projektams jvykdyti ir
panaudoti skirtas 1éSas laiko i§ esmés neliko. ISsamiau apie pastaryju projekty pratgsima —

ataskaitos 6 skyriuje.

4 pav. Sutarciy sudarymas ir 1éSy panaudojimas vykdant projektus, kurie turéty buti baigti iki 2007-12-31
(Plungés projektas), iki 2008-12-31 (Nemuno vidurupio ir Nemuno Zemupio baseiny, Klaipédos
projektai) ir iki 2010-12-31 (Neries ir Nemuno aukstupio projektai).

Sutar¢iy pasiraSymas Memorandumy léSy panaudojimas

[1)
012.9% 087.1% 03.9%
096.1%

OONepasirasyta sutar¢iy - 177,3 min. EUR ONepanaudotos 1éSos - 195,5 min. EUR

O FaktiSkai pasirasyta sutar¢iy - 26,2 mln. EUR O Panaudotos 1¢30s - 8,0 min. EUR

Saltinis — Valstybés kontrolé

Projektams, kurie turi buti baigti iki 2007-12-31 (Plungés projektas), iki 2008-12-31
(Nemuno vidurupio ir Nemuno zemupio baseiny, Klaipédos projektai) ir iki 2010-12-31 (Neries ir
Nemuno aukstupio projektai), igyvendinti panaudota 3,9 proc. &Sy (8 min. EUR), o nepanaudota
96,1 proc. (195,5 min. EUR).

Finansiniy memorandumy salygose numatyta, kad, atsiskaitant uz projekty vykdyma,
paliekamas apie 20 proc. 1&éSy rezervas, kuri EK sumoka tik tuomet, kai projektas yra baigtas ir
patvirtinta galutiné ataskaita apie jo jvykdyma. Kaip matome i§ 2, 3 ir 4 pav. pateikty duomeny,
veluojama ir sudaryti sutartis, ir panaudoti darbams skirtas 1¢Sas. Smulkesné informacija pateikiama
2 priede.

Manome, kad, atsilickant vykdyti projektus, artéjama prie situacijos, kai darbai bus dar
neatlikti, o Finansinio memorandumo galiojimo laikas pasibaigs, kartu didés pavojus, kad
projektams skirty 1éSy Lietuva panaudoti nesuspés, jeigu Finansinio memorandumo galiojimo laikas
nebus pratgstas, nes, pasibaigus Siam laikui, 1€Sos laikomos netinkamomis ir jos Lietuvai gali buti
nepervedamos.

Tad vélavimas vykdyti darbus kelia rizika, kad Lietuvai teks kreiptis i EK dél Finansinio

memorandumo fiziniy rodikliy, jvykdymo laiko ir (ar) IéSu sumos pakeitimo. Tai jau ivyko
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Vilniaus, Jonavos, Neringos, Radviliskio ir gresia jvykti Kauno, Kédainiy ir Mazeikiy projektuose

(placiau kalbama ataskaitos 6 skyriuje).
5. I§vada:
Vykdant vandens tvarkymo projektus, véluojama pasirasyti sutartis, vykdyti darbus ir
panaudoti jiems skirtas 1éSas. Tokia padétis kelia rizika, kad EK nepratesus Finansiniy
memorandumy galiojimo pabaigos, Lietuva nesugebés atlikti visy darby ir panaudoti visy

vandens tvarkymo projektams skirty 1€Sy.

6. Finansiniy memorandumy pakeitimai

Kiekvieno vandens tvarkymo projekto finansavimas vykdomas pagal EK pasirasytus
Finansinius memorandumus, kuriuose numatyti ES ir Lietuvos jsipareigojimai vykdant projektus.
Memorandumuose numatyti projekty pradzios ir pabaigos terminai, per kuriuos vykdancios
organizacijos privalo suprojektuoti ir atlikti projektuose numatytus darbus, t. y. panaudoti Europos
Sajungos, Lietuvos Respublikos biudZeto, savivaldybiuy ir vandens tiekimo imoniy skirtas 1éSas.
Pirmieji Finansiniai memorandumai buvo patvirtinti 2000-2001 m.

Kaip minéta, EK pripazista tinkamas tas 1¢Sas, kurios panaudotos i§ anksto suderintoms ir
Finansiniu memorandumu patvirtintoms projekty priemonéms vykdyti per nustatyta laikotarpi.
Tokiu atveju EK sprendimu yra apmokamos Lietuvos Respublikos pateiktos saskaitos uz atliktus
darbus. Jeigu léSos per §i laikotarpi nepanaudojamos arba panaudojamos nepatvirtintoms
priemonéms, EK jas laiko netinkamomis ir Lietuvos Respublikos pateiktos saskaitos neapmokamos
18 ES lesy.

Audito metu nustatéme, jog ne tik véluojama vykdyti visus projektus, bet ir kai kuriy
projekty fiziniai rodikliai ir iSankstiniai finansiniai skai¢iavimai, kurie remiasi atliktomis Galimybiy
studijomis, ne visada teisingai atspindi realia projekty vykdymo situacija (apie tai placiau —
ataskaitos 3 skyriuje). Bendras galutinis visy institucijy, dalyvaujanciy vykdant projektus, tikslas —
juos ivykdyti laiku, nepaisant netikslumy Galimybiy studijose ir (ar) vykdymo vélavimy. Skirtos
léSos turi biiti panaudotos pagal paskirti, todé¢l, norint Siy léSu neprarasti ar gauti papildomuy,
pagristai irodzius ju realy poreiki, bitina laiku pateikti EK praSymus ir duomenis Finansiniy
memorandumy pakeitimams, kuriuose atsispindéty ir nauji terminai, ir patikslintos 1éSy sumos, arba
tam tikry projekto daliy perkélimas i kitus projektus.

Pagal APV A Procediiry vadovo III d., Finansiniy memorandumu pakeitimus turéty inicijuoti
galutinis naudos gavéjas, pateikdamas pasitiilymus APVA, kuri, juos iSanalizavusi, pateikia paraiSka

Aplinkos ministerijai, Aplinkos ministerija — Finansy ministerijai, o §i — Europos Komisijai.
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S pav.

Finansinio memorandumo keitimo schema pateikta 5 pav.

Praktiné Finansinio memorandumo keitimo schema

Naudos

gavéjas

APVA

A—
-

Aplinkos

ministerija

f—
—

Finansy
ministerija

“f—
—p

Europos
Komisija

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atlikdami audita pastebéjome (ir APVA tai patvirtino), jog, atsirandant biitinybei keisti

Finansini memoranduma, naudos gavéjai (savivaldybés arba vandens tvarkymo imonés) nerodo

iniciatyvos, nors kaip tik jie turéty biiti viena i$ labiausiai suinteresuoty institucijy, todél Siuos

pakeitimus inicijuoja APVA.

2007 m. gruodzio 31 d., pakeitimy planavimo ir organizavimo trukmeg.

4 lenteleje pateikiame Finansiniy memorandumy, kuriy galiojimo laikas baigiasi iki

4 lentelé. Memorandumy pakeitimo klausimy sprendimo laikas
Eil. Projekto Finansinio Numatyta Finansiniy memorandumy pakeitimams sugaistas laikas | Memo- Numatyta
Nr. numeris memoran- ivykdymo atitinkamose institucijose, dienomis randumo ivykdymo
dumo data pakeitimo data po
pasiraSymo Kiek dieny | Aplinkos | Finansy Europos data memoran-
data buvo likg iki | ministe- | ministe- | Komisijos dumo
memorandu- rijos rijos sugaistas pakeitimo
mo galiojimo | sugaiStas | sugaiStas laikas
pabaigos, kai | laikas laikas
APVA pateike
paraiska AM
1. 2000/LT/16/P/P | 2001-04-26 2005-12-31 171 1 7 342 2006-06-27 | 2008-07-31
E/001 Vilnius
2. 2001/LT/16/P/P | 2001-12-13 2005-12-31 | 238 1 3 348 2006-05-23 | 2007-12-31
E/005 Jonava
3. 2001/LT/16/P/P | 2001-12-18 2005-12-31 | 204 77 3 375 2006-09-08 | 2008-07-31
E/006 Neringa
4. 2002/LT/16/P/P | 2002-12-13 2006-12-31 603 1 3 431 2006-07-11 | 2007-12-31
E/013
Radviliskis
5. 2003/LT/16/P/P | 2003-12-16 2007-12-31 934 77 3 Finansinio memorandumo pratgsimas
E/015 Plunge derinamas su EK
Saltinis — Valstybés kontrolé

IS lentelés duomeny matyti, jog laikotarpis

nuo APVA paraiSkos pateikimo Aplinkos

ministerijai iki Finansinio memorandumo pakeitimo patvirtinimo EK trunka apie vienerius metus ar

daugiau. Didzioji Sio laiko dalis tenka EK, nes tiek Aplinkos, tieck Finansy ministerijos, gavusios

dokumentus 1§ APVA, pakeitimy paraiSkas iformina per 1-7 dienas, i8skyrus Neringos ir Plungés
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projekty atvejus, kai Aplinkos ministerijoje dokumentai buvo nagrinéjami 77 dienas. Per likusi laika

tikslinamos paraiSkos ir jos derinamos su EK, ir tai uztrunka ilgiau, negu buvo lik¢ laiko iki
Finansinio memorandumo galiojimo pabaigos, APVA teikiant paraiska.

Pastebéjimas

Pazymeétina, kad ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose
néra nustatyty konkrediy terminuy, kada reikéty pradéti
Finansiniy memorandumy keitimo procediiras, baigiantis
nustatytam jy vykdymo laikui..

Pateikiame trumpa atskiry projekty Finansiniy memorandumuy pakeitimy eigos analizg:

= Jonavos projektas: pirmaji praSyma de¢l Finansinio memorandumo pakeitimo APVA
pateiké likus 238 dienoms iki jo galiojimo laiko pabaigos. Tuo metu dar nebuvo zinoma, kiek laiko
trunka paraiky derinimo ir svarstymo klausimai EK. Sio memorandumo pakeitima EK patvirtino
2006 m. geguzés 23 d., t. y. pragjus beveik pusei mety po jo nustatyto termino pabaigos.

= Vilniaus projektas: jau 2003 m. paaisk¢jo, kad véluojama atlikti projektavimo
darbus'', projektui vykdyti gali prireikti papildomy 1ésy, atsirado biitinybé pratesti projektavimo ir
statybos darby sutartis bei tam tikrus darbus perkelti { Neries baseino projekta. Paraiska dél Sio
memorandumo pakeitimo APVA pateiké AM 2005 m. liepos 12 d., likus 171 dienai iki Vilniaus
projekto Finansinio memorandumo galiojimo laiko pabaigos, nors i§ Jonavos projekto Finansinio
memorandumo keitimo patirties jau tur¢jo zinoti, jog pakeitimy derinimas ir tvirtinimas EK
uztrunka ilgiau.

Kaip véliau paaiskéjo, neturint patvirtintos ir su EK suderintos tvarkos, kuri reglamentuoty,
kaip, kokiais terminais ir kokie dokumentai turéty biiti pateikiami Europos Komisijai, praSant
pratgsti Finansinio memorandumo galiojimo laika, paraiSka nebuvo tinkamai parengta, jos
svarstymo metu EK atsirado papildomy klausimy. Finansinio memorandumo pakeitimo tvirtinimas
gerokai uzsitgsé ir buvo patvirtintas praéjus daugiau kaip pusei mety memorandumo galiojimo
laikui pasibaigus.

Tad ir Jonavos, ir Vilniaus projekty vykdymo situacija apie pus¢ mety buvo neaiski.

= Neringos projektas: susiklosté panasi padétis, kai projekto vykdymas dar nebaigtas, o
Finansinis memorandumas jau negalioja.

= Radyviliskio projektas: Finansinio memorandumo pratgsimo paraiska buvo pateikta ir
memorandumo pakeitimas patvirtintas dar nesibaigus jo galiojimo laikui.

Finansiniy memorandumuy neaiskumai dél ju pratgsimo sukélé rizika, kad iSlaidos Siems
projektams vykdyti galéjo buti pripazintos netinkamomis ir Lietuva galéjo prarasti Siam tikslui

skiriamas Sanglaudos fondo lésas.

'12003-05-20 Vilniaus vandens tiekimo ir nuoteku surinkimo tinkly plétros projektavimo darby susirinkimo protokolas
Nr. 47, 2003-04-29 protokolas Nr. 50, 2003-08-26 protokolas Nr. 65.
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Kaip minéta, 2006 m. gruodzio 31 d. tur¢jo baigtis dar keturiy Finansiniy memorandumuy

galiojimo terminai — Druskininky, Kauno, Mazeikiy ir Kédainiy projektams finansuoti. Druskininky
projektas baigiamas igyvendinti. Kauno, Mazeikiy ir Kédainiy memorandumy pakeitimo medziaga
yra i$siysta EK, kuri (Aplinkos ministerijos teigimu) informavo, kad paraiSkas memorandumuy
pakeitimui reikia pateikti iki 2006-12-31. Kyla rizika, kad ir Siy projekty Finansiniai
memorandumai nebus pratesti laiku.

Ivertinant tai, kad projekty igyvendinimas uztrunka, ir atsizvelgiant { laikotarpi, per kuri
Finansinio memorandumo pakeitimo medziaga derinama ir svarstoma EK, akivaizdu, jog kyla
rizika, kad Kauno, Mazeikiy ir Kédainiy projekty memorandumuy pakeitimo klausimais gali buti
pradéta riipintis per vélai, todél jie taip pat nebus pratesti laiku.

Pastebéjimas

Jeigu deél priezasCiy, kurios nuo Lietuvos instituciju
nepriklauso, Europos Komisija nesutikty pakeisti Siy
Finansiniy memorandumy, Lietuva gali prarasti dali
Sanglaudos fondo 1éSy, skirty minétiems trims projektams
vykdyti.

Biitinybg anksciau pradéti rupintis memorandumy pakeitimais patvirtina ir tai, kad Vilniaus
projekto Finansinio memorandumo pakeitimo derinimas tarp EK, AM, FM, APVA ir
UAB ,,Vilniaus vandenys® d¢l nekokybiskai parengtos ir pateiktos Europos Komisijai
dokumentacijos uztruko ilgiau kaip metus (7 pavyzdys).

7 pavyzdys

Finansy ministerija 2006-03-03 rastu Nr. (4.75.1-06)-6K-0602319 ,Dél Sanglaudos fondo projekto
Nr. 2000/LT/16/P/PE/001 Vilniaus miesto geriamojo vandens ir kanalizacijos tinkly rekonstrukcija“ informavo
AM, APVA, UAB ,Vilniaus vandenys“ ir Vilniaus savivaldybg, kad 2005-06-20 FM pateiké Europos
Komisijai prasyma dél projekto pabaigos atidéjimo ir dalies darby perkélimo { Neries upés baseino investicinés
programos I etapa. EK 2005-11-23 prasé pateikti papildoma informacija ir skai¢iavimy finansini pagrindima.
Sia informacija AM 2005-12-07 rastu Nr. (15-1)-D8-945 pateiké FM. FM pareiské nuomong, jog ir §i
dokumentacija yra nekokybiska ir nevisapusiska, dél to ,kilo grésmé isiskolinti rangovams ir dali islaidy
pripazinti netinkamomis®, ir papras¢ Sia informacija skubos tvarka pateikti iki 2006-03-31. EK Finansinio
memorandumo pakeitimg patvirtino 2006-06-27, t. y. pra¢jus daugiau kaip pusei mety nuo memorandumo
galiojimo pabaigos.

Aplinkos ministerija 2007-01-23 pateiktose pastabose'> nurodé, kad . finansiniy
memorandumy pakeitimo forma ir terminai yra nustatyti 2006 mety pabaigoje patikslintame
Sanglaudos fondo Priezitiros komiteto darbo reglamente®. 2006-11-12 IV Sanglaudos fondo
Priezitiros komiteto posédzio protokolu Nr. 4 patvirtinto Sanglaudos fondo PrieZiliros komiteto

darbo reglamento 16 punkte numatytas terminas, iki kurio pasiilymai dél EK sprendimy

12 Lictuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerijos 2007-01-23 rastas Nr. (15-1)-D8-700 ,,D¢l ataskaitos projekto*
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(finansavimo memorandumy) turi biti pateikti Sanglaudos fondo Priezitiros komiteto sekretoriatui.

Taciau pakeitimy pateikimo EK terminai §iame protokole nenustatyti ir su EK nesuderinti .

6. ISvados:

EK nesutikus pakeisti finansiniy memorandumy ar projektu vykdymo laiko, gali atsirasti
rizika, kad Lietuva praras vandens projektams vykdyti skiriamas Sanglaudos fondo 1éSas,
nes:

a) Lietuvoje néra patvirtintos ir su Europos Komisija suderintos tvarkos, kuri
reglamentuoty, kaip, kokiais terminais turéty buti pateikiami dokumentai Europos
Komisijai, prasant pratesti Finansinio memorandumo galiojimo laika.

b)  ParaiSkos Finansiniams memorandumams pratgsti rengiamos ir teikiamos
pavéeluotai, o Finansiniy memorandumy pakeitimai EK patvirtinami jau pasibaigus Siy
memorandumy terminams.

Todel kai kuriy projekty vykdymo laikas gali biiti nepratestas, o léSos pripazintos

netinkamomis.

7. Funkcijuy pasidalijimas tarp institucijy, vykdanciy
vandens tvarkymo investicinius projektus

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-08-24 nutarima Nr. 1026 ,,Dél Europos
Sajungos Sanglaudos fondo 1éSuy administravimo Lietuvoje ir Finansinius memorandumus, ES
Sanglaudos fondo 1éSy administravima atlieka:

= LR finansy ministerija, atliekanti Sanglaudos fondo 1€Sy naudojimo vadovaujanciosios
institucijos funkcijas;

= LR aplinkos ministerija, atliekanti tarpinés institucijos funkcijas aplinkos apsaugos
srityje;

= APVA, atliekanti jgyvendinanciosios institucijos funkcijas aplinkos apsaugos srityje.

= Pagal minéta nutarima galutiniai naudos gavé¢jai — savivaldybés arba vandens tiekimo
Imongs.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, APVA, savivaldybiy ir vandens tiekimo jmoniy
funkcijos, susijusios su vandens tvarkymo projekty jgyvendinimu, yra reglamentuotos teisés akty ir
daugumos Finansiniy memorandumy. Audito metu nustatéme problemas, atsirandancias dél

neaiskiai nustatytos APVA bei savivaldybiy ir vandens tiekimo imoniy saveikos.

13 . . ~ . . .. . y . ~ C e .
” Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Europos Sajungos programuy valdymo departamento IV Sanglaudos prieZiiiros komiteto

2006 m. spalio 11-12 d. posédzio protokolas Nr. 4.
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7.1. APVA ir savivaldybiy funkcijy pasiskirstymas

Lietuva, stodama i ES ir pasiraSydama Finansinius memorandumus, prisiémé
isipareigojimus vykdyti ES direktyvas, reglamentuojancias vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma.
Visos savivaldybés, bidamos atsakingos uz vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma savo teritorijose,
turi nustatyti vandens tvarkymo prioritetus, dalyvauja rengiant paraiSkas ES, derina Galimybiy
studijas ir projektus, perduoda savo funkcijas vandens tiekimo imonéms, t. y. i§ esmés jos jau
dalyvauja vykdant projektus, todél, miisy nuomone, su Siomis organizacijomis turéty biiti sudarytos
sutartys, konkreciai aptariant funkcijy ir atsakomybés pasidalijima tarp projektuose dalyvaujanciy
instituciju. Tai numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1026 patvirtinty taisykliy
10.6 p., kur nurodyta, jog, igyvendindama vandens tvarkymo projektus, APVA turi sudaryti sutartis
dél uzduociy ir atsakomybés pasiskirstymo su galutiniais paramos gavéjais, suderinusi jas su
Finansy ir Aplinkos ministerijomis. Taciau Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra numatyta
laikotarpio arba projekto etapo, kuriuo Sios sutartys turéty biiti sudarytos.

14 vandens tvarkymo projekty buvo vykdomi 46 savivaldybiy teritorijose. APVA 2002-12-
20-2006-09-11 laikotarpiu buvo sudariusi 19 ir nesudariusi 25 (i$ ju 15 susijusiy su upiy baseiny
projektais) sutar¢iu dél uzduoliy ir atsakomybés pasiskirstymo su savivaldybémis (vandens
tvarkymo imonémis). Ataskaitos projekto derinimo metu APVA patikslino informacija, kad iki
2007-01-31 sudarytos 25 sutartys ir kol kas dar nesudaryta 20 sutarCiy (3 priedas).

Pastebéjimas

APVA nurodé¢, kad Sios sutartys nesudarytos, nes darbai bus pradéti 2007 m. Taciau APVA kiekviena
ménesi sudaromose ,,Sanglaudos fondo projekty igyvendinimo buklés* ataskaitose nurodoma, kad daugelyje
Siy projekty vykdomi statybos, pasirengimo konkursams, techniniy projekty rengimo darbai (pvz., Kauno,
Panevézio miesto ir rajono, Kédainiy r. ir kt.).

IS Agentiiros sudaryty sutarciy 8 yra dvisalés, 16 — triSalés ir viena — ketursalé sutartis dél
uzduociy ir atsakomybes pasiskirstymo (3 priedas).

Norime atkreipti démesi 1 tai, kad, Agentiirai nesudarius sutarCiy, tampa neaiSkus ir
nereglamentuotas funkcijy pasiskirstymas: kurias funkcijas turi atlikti APVA, o kurias
savivaldybés. Biidama atsakinga uz projekto vykdyma, APV A atlieka kai kurias galutinio naudos
gaveéjo (uzsakovo) funkcijas, dél to nukencia projekty vykdymo kontrol¢ ir koordinavimas
(8 pavyzdys).

8 pavyzdys

Audito metu pradétas vykdyti Kauno biologiniy valymo jrenginiy projektas: parengta techniné dokumentacija
ir prasidéjo statybos darbai. Taciau Siame, viename i$ stambiausiy Lietuvoje vandens tvarkymo projektu, iki
Siol nesudaryta funkciju pasiskirstymo ir atsakomybés sutartis tarp APVA, Kauno savivaldybés ir UAB
,»Kauno vandenys®.
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Kai néra minéty sutarciy ir aiSkaus funkcijy pasiskirstymo tarp Agenttiros ir savivaldybiuy,

sumazéja galimybiy suderinti valstybés ir savivaldybiy interesus, nustatant kainodaros, upiy baseiny
valdymo, vandens tiekimo imoniy steigimo, ju sujungimo ir valdymo, Zemés sklypu parinkimo
vandens tvarkymo infrastruktirai prioritetus. Be to, savivaldybéms taip pat neperduodama
atitinkama Lietuvos isipareigojimuy dalis dél atsakomybés uz ES taikomas sankcijas. Dél Siu
priezas¢iu didéja neefektyvaus projekty igyvendinimo rizika.

Analizuodami sudarytas sutartis, nustatéme:

= sutartyse aptarta, kaip savivaldybés arba savivaldybiy vandens tiekimo imonés privalo
itraukti | apskaita i§ investuoty 1éSu sukurta ilgalaiki turta, taCiau neaptarta, kaip turi biiti
spendziami dél to kile Sio turto nuosavybés ir istatinio kapitalo pokyc¢iu klausimai. Nors Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-09-19 nutarimo Nr. 1118 2.4 p. numatyta, kad valstybés 1éSos
bendroviy investicinéms programoms gali biiti skiriamos tik tada, kai bendrové sutinka
investuojama suma padidinti bendrovés istatini kapitala, iSleistas akcijas perduodama valstybés
nuosavybeén'?;

= sutartyse neaptarti savivaldybiy isipareigojimai patvirtinti tokio dydzio vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo tarifus, kad bty igyvendintas principas ,,terS¢jas moka“.

Savivaldybiy nuomone, joms turi buti perduotos techniniy projekty parengimo, ju
igyvendinimo funkcijos ir atitinkami finansiniai iStekliai, kad jos galéty nuspresti, ar pacios
organizuos projektavimo paslaugy ir darby pirkimus, ar paves tai atlikti Agentiirai. Miisy manymu,
suteikiant savivaldybéms daugiau igaliojimy, vykdant vandens tvarkymo projektus, biitina padidinti
ir ju atsakomybg uz projekty igyvendinimo rezultatus, nes projekty igyvendinima daznai apsunkina
netinkamas savivaldybéms priskirty funkcijy vykdymas (9 pavyzdys).

9 pavyzdys

1. Vykdant Vilniaus investicinio projekto vandentiekio ir nuoteky Salinimo tinkly statybos ir renovacijos
darbus Rieséje ir GineitiSkése, sutartis dél statybos darbu GineitisSkése buvo pasirasyta 2005-05-26, o Rieséje —
2005-10-13, nors, kad projektai biity baigti Finansiniy memorandumy numatytais terminais, tai turéjo buti
padaryta dar 2004 m. pradzioje. Viena i$ sutarciy pasiraSymo vélavimo priezas¢iy — Vilniaus savivaldybé laiku
nepateiké projektuotojams reikalingy dokumenty, ilgai nesprendé detalaus planavimo ir leidimo statybai
iforminimo problemy.

2. Aplinkos ministerija, APVA ir UAB ,,Vilniaus vandenys* 2005-09-30 gavo Gineitiskiy gyventojo skunda,
kad jgyvendinamas projektas neapima beveik 30 proc. §ios gyvenvietés teritorijos. Atsakydama i skunda,
Aplinkos ministerija nurodé, kad prioritetinius objektus, kuriems turéjo biiti skiriama parama, nustaté galutinis
naudos gavéjas — UAB ,,Vilniaus vandenys®, ta¢iau ministerijai nezinoma, kokiais kriterijais vadovaujantis
buvo atrinkti objektai. UAB ,,Vilniaus vandenys“ rekomendavo gyventojams kreiptis { Vilniaus rajono
savivaldybe, kuri gali inicijuoti naujo projekto parengima.

Perduodant savivaldybéms daugiau projekty igyvendinimo funkciju, didéja koordinavimo ir

kontrolés svarba, o dél nepakankamuy savivaldybiy ir vandens tiekimo imoniy geb¢jimy gali

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-09-19 nutarimas Nr. 1118 ,,Dél atstovavimo valstybei, igyvendinant jai
priklausanciy akeiju suteikiamas teises*.
PLR aplinkos ministerijos 2005-11-07 rastas Nr. (15-1)-D8-8401.
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atsirasti projekty vykdymo rizika. Tad prie§ iSpleCiant savivaldybiuy funkcijas, reikéty Sia rizika

1Sanalizuoti ir imtis priemoniy jai sumazinti. APVA jau atlieka preliminarius vertinimus, sieckdama
isitikinti, ar savivaldybés bei ju teritorijas aptarnaujancios vandens tvarkymo imonés sugebés
savarankisSkai vykdyti investicinius projektus, taciau tai yra sudétingi ir ilgai sprendziami klausimai.

Audito metu pastebé¢jome, kad Sanglaudos fondo projektai igyvendinami sklandziau nei
ISPA projektai, kadangi APVA nagrinéja ankstesniy projektuy klaidas ir stengiasi ju iSvengti,
vykdydama naujus projektus. Perduodant funkcijas savivaldybéms, bitina uztikrinti, kad jos galéty
naudotis Lietuvos instituciju sukauptu patyrimu vykdant projektus. PrieSingu atveju, perdavus
projektus vykdyti savivaldybéms, gali kilti rizika, kad klaidos, padarytos ankstesnio laikotarpio
projektuose, bus kartojamos ir dél to projektai bus jgyvendinami netinkamai. Tad norint suteikti
savivaldybéms daugiau savarankiSkumo, vykdant vandens tvarkymo investicinius projektus, reikia
iSplésti APVA kontrolés ir koordinavimo funkcijas ir dar karta apsvarstyti su tuo susijusius teisés
aktus ir inicijuoti ju pakeitimus.

APVA kontrolés sustiprinimo poreiki patvirtina tai, kad savivaldybés, Zinodamos bloga
vandens tikio padét] aglomeracijose, kuriose GE<1000, siiilo jose vykdyti darbus, kuriy pabaiga
numatyta 2009 m. gruodzio 31 d., nebaigus darbuy didesnése aglomeracijose, kuriy pabaiga —
2007 m. gruodzio 31 d. (10 pavyzdys).

10 pavyzdys

APVA, iSanalizavusi Kédainiy savivaldybés paraiSka dél Nemuno vidurupio projekto II etapo, nustaté, kad
savivaldybé sitlé jtraukti i §i etapa 7,2 mln. Lt vandentiekio sutvarkymo ir 12,6 mln. Lt nuoteky Salinimo
sistemy tvarkymo darbams, numatomiems aglomeracijose, kur GE<1000, todél turintiems patekti i vélesni -
I1I vandens tvarkymo etapa.

Kai kuriuos III etapo vandens tvarkymo darbus i II etapo paraiskas siiilé jtraukti ir Marijampolés, Raseiniy r.,
Sakiy r. savivaldybés.

Grieztesné APVA kontrolé ir prieZiiira bus reikalinga ir tada, kai projektus vykdys vandens

tiekimo jmonés (11 pavyzdys).
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11 pavyzdys

a) Vykdydama Vilniaus investicinio projekto projektavimo darbus, UAB ,,Vilniaus vandenys* laiku ir tinkamai
nepateiké EK jrodymy, kad projektuotoju numatyti darbai atitinka Finansinio memorandumo reikalavimus'®.
Dél to 2005-11-15 EK sustabdé mokeéjimus. Dokumentacijos derinimas truko apie vienerius metus;

b) Gineitiskiy tinkly statybos darby pirkimo konkurso parengimo metu konkurso salygose, kurias parengé
UAB ,,Vilniaus vandenys®, APVA procediiry kontrolés skyrius aptiko 82 neatitikimus, nors Uzsakovui tai
buvo ne pirmas pirkimo konkursas pagal tarptautinius projektus;

c) EK 2004-12-27 sprendime Nr. CCI 2004 LT 16 C PE 002 ,,Dél paramos i§ Sanglaudos fondo skyrimo
Nemuno vidurupio baseino 1 paketui® iSkelta salyga, kad galutinéje ataskaitoje biity pateikti jrodymai, jog
konkurso metu buvo tiksliai laikomasi direktyvy Nr. 92/50/EEB'’, Nr. 93/36/EEB' Nr. 93/37/EEB", Nr.
93/38/EEB? reikalavimy ir jy perkélimo i nacionalinius teisés aktus Nr. 2004/1 8/EB*', 2004/17/EB*.

ISvados:

7.1.1. Lietuvos teisés aktuose néra numatyta laikotarpio arba projekto etapo, kuriuo
turéty biiti sudarytos sutartys tarp institucijy, dalyvaujan¢iy vykdant vandens tvarkymo
projektus. Sios sutartys tarp APVA ir savivaldybiy ir / arba vandens tvarkymo jmoniy
sudaromos pavéluotai (jau pradéjus igyvendinti projektus), todél funkcijos tarp ju néra
tinkamai ir laiku pasiskirstomos. Vykdydama dalj galutinio naudos gavéjo (uZsakovo)
funkciju, APVA negali tinkamai atlikti projekty vykdymo kontrolés ir koordinavimo
funkcijy, todél didéja neefektyvaus projekty igyvendinimo rizika.

7.1.2. Jau sudarytose sutartyse tarp APVA ir savivaldybiy ir / arba vandens tiekimo
imoniy nevisiskai reglamentuoti i§ investiciju sukurto turto ir nuosavybés bei istatinio
kapitalo pokyciy apskaitos, taip pat tarify, atitinkan¢iy principa ,terSéjas moka®,

klausimai. D¢l to gali kilti ilgalaikio turto apskaitos ir tarify nustatymo problemy.

7.2. Institucijy, vykdanciy upiu baseiny projektus, funkcijy
suderinimas

Lietuvai istojus i Europos Sajunga, ne tik pasikeité ir tapo grieztesni aplinkosaugos

reikalavimai, bet ir turi buti jdiegtas visiSkai naujas vandens telkiniy valdymo principas — jie bus

tvarkomi ir saugomi atsizZvelgiant ne { administracines savivaldybés, apskrities ar regiono, bet | upiy

baseiny ribas. Nors Siuose administraciniuose vienetuose vandens valdymas bus atlieckamas ir

®Susitikimo, vykusio 2002-06-12 UAB ,,Vilniaus vandenys®, protokolas Nr. 4.

!
'"ES Tarybos direktyva ,,Dél viesojo paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo®.
!
I

¥ES Tarybos direktyva ,,Dél vieSojo prekiy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo®.

9

ES Tarybos direktyva ,,Dél viesojo darby pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos koordinavimo*.

2%ES Tarybos direktyva ,,Dél jmoniu, veikianéiy vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose,
pirkimo tvarkos koordinavimo*.

*'EB direktyva ,,Dél vie$ojo darby, tiekimo ir paslaugy pirkimo sutaréiy tvarkos koordinavimo®.

*EB direktyva ,,Dél imoniu, veikiandiy vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimo tvarkos
koordinavimo*.
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toliau, taciau, siekiant nustatyty tiksly, priemonés vandens telkiniuose turi biiti taikomos,

koordinuojant ir derinant visy bendram baseinui priklausanciy institucijy veiksmus.

Siuo metu vykdomi Nemuno vidurupio, Nemuno Zemupio, Nemuno aukstupio, Ventos—
Lielupés ir Neries baseiny investiciniai vandens tvarkymo projektai.

Pries pradedant Nemuno vidurupio baseino investicini projekta, ISPA igyvendinimo
agentiiros (dabar APV A) uzsakymu buvo atlikta studija, kuri parodé¢, kad galima uztikrinti efektyvuy
baseininiy projekty valdyma ir ES investicijy panaudojima bei i§vengti esminio tarify padidéjimo
tik tuo atveju, jei visam regiono vandens tikiui tvarkyti bty jsteigta viena organizaciné struktiira —
Nemuno vidurupio vandentvarkos centras™. Lietuvos jstatymai numato tokiy struktiry arba
jungtiniy imoniy steigimo galimybes, taciau jas steigti néra privaloma. D¢l to kyla rizika, kad toks
sprendimas isteigti regiono vandens tvarkymo centrus nebus priimtas dél subjektyviy veiksniy —
pvz., savivaldybiy noro turéti sau pavaldzias vandens tvarkymo imones ir savo nuozilira nustatyti
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy tarifus.

Aplinkos apsaugos agentiiros prie Aplinkos ministerijos (toliau — AAA) misijoje numatytas
vienas 1§ strateginiy tiksly: uztikrinti vandens apsaugos ir valdymo organizavima upiy baseiny
rajony principu. Tie patys uzdaviniai nustatyti ir 2004-07-14 aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-385
patvirtintuose AAA nuostatuose. Siems tikslams vykdyti AAA sukurtas Baseiny departamentas.

Manome, jog kai kurios upiy baseinuose vykdomy vandens tvarkymo projekty problemos
atsiranda d¢l sudétingo ju koordinavimo. Upiy baseiny projektuose dalyvauja APVA, savivaldybés
ir vandens tiekimo imonés, tad biitina i§ anksto apsispresti, kokios sutartys bus sudaromos: atskiros
sutartys su atskiromis savivaldybémis ir (ar) vandens tiekimo imonémis, ar apskritai tik viena
sutartis tarp APVA ir visy projektuose dalyvaujanciy institucijy.

Dauguma $iy projekty apima ne tik keliy savivaldybiu, bet ir keliy apskriciy teritorijas, todél
savivaldybés ar apskri¢iy virSininky administracijos negali efektyviai koordinuoti projektuy.
Pazymeétina, jog Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra aiskiai apibrézta, kuri institucija ir kaip
turéty koordinuoti Siuos projektus ir derinti kity institucijy veiksmus. Todél kylancias projekty
vykdymo problemas sprendzia APVA. Miisy nuomone, Agentiirai atliekant jai nebtidingas galutinés
naudos gavéjy funkcijas, yra rizika, kad projektai gali biiti koordinuojami neefektyviai.

Atlikta projekty vykdymo analizé parod¢, kad ir Siuos projektus vykdancios, ir atsakingos uz
baseininio valdymo igyvendinima institucijos per mazai bendradarbiauja, rengdamos ir
igyvendindamos projektus. Rinkdami audito informacija nustatéme, kad APVA vykdomi
investiciniai vandentvarkos projektai néra derinami su Aplinkos apsaugos agentiira, taciau kartais

biina atliekamos epizodinés konsultacijos.

. KAMPSAX* organizacinés struktiiros Nemuno vidurupio strateginiam planui parengimas. Trijy galimy
bendradarbiavimo scenarijy analizé (2002-09-30 ,,KAMPSAX* ataskaita).
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Misy nuomone, tai rodo, kad AAA specialistai nelabai aktyviai dalyvauja koordinuojant

baseinuose vykdomus vandens tvarkymo projektus.

Aplinkos ministerija 2007-01-23 rasto Nr. (15-1)-D8-700 ,,Dél ataskaitos projekto* priede
nurodé¢, kad ,,...teikiamose i§vadose upiy baseinai, suformuoti gamtiniu principu, sutapatinami su
investiciniais upiy baseinais, kurie buvo suformuoti investiciniams projektams igyvendinti —
administraciniu principu. Manome, kad upiy baseiny pagrindu vykdomu projekty koordinavimas
yra pakankamas ten, kur jau pasiraSytos sutartys dél techninés pagalbos savivaldybéms. Iki Siol
tokios pagalbos neturi tik kelios savivaldybés (tarp ju Vilniaus ir Siauliy)*.

Misy nuomone, vykdant vandentvarkos projektus upiuy baseinuose pirmiausiai turéty buti
suderinti AAA (turin¢ios uztikrinti vandens apsaugos ir valdymo organizavima upiu baseiny rajony
principu) ir APVA (igyvendinancios investicinius vandentvarkos projektus) veiksmai, o jau po to
turéty biiti derinami ir koordinuojami kity institucijy veiksmai.

Siuos teiginius ir koordinavimo triikuma patvirtina ataskaitos 3 pavyzdys (16 psl.).

ISvados:

7.2.1. Upiy baseinuose vykdomy vandens tvarkymo projekty koordinavimas yra
sudétingas, o Lietuvos Respublikos teises aktuose néra aiskiai apibrézta, kuri institucija ir
kaip turéty koordinuoti $iuos projektus ir derinti kity institucijy veiksmus, todél yra rizika,
kad jie bus koordinuojami neefektyviai.

7.2.2. APVA vykdomi investiciniai vandentvarkos projektai ne visada derinami su
Aplinkos apsaugos agentiira, kurios vienas 1§ strateginiy tiksly — uZtikrinti vandens

apsaugos ir valdymo organizavima upiy baseiny rajony principu.

8. Paslaugy vandens ukio investiciniams projektams
vykdyti pirkimy organizavimas

8.1. Konkursy salygu sudarymas ir konkursy vykdymas

Audito metu nustatéme, kad yra problemy visuose paslaugu, susijusiy su vandens ikio
investiciniy projekty igyvendinimu, pirkimo organizavimo etapuose. Manome, kad jas paSalinus
buty galima sumazinti netinkamai ir ne reikiamu laiku jgyvendinamy projekty rizika.

Sklandi konkurso organizavimo eiga priklauso nuo konkursy salygu sudarymo. Toliau

pateikiame audito metu nustatytas konkursy salygu ir konkursy vykdymo problemas:
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8.1.1. Mazas konkurse dalyvaujanciy potencialiy tiekéjy skaicius ir ilgai
uZtrunkantys projektavimo darby pirkimo konkursai
Sia misy nuomone geriausiai iliustruoja Nemuno vidurupio baseino projekto

igyvendinimas, kurio 1 paketui EK nusprendé¢ skirti 51,2 min. EUR. APVA, matydama, kad Sis
projektas dvylikos savivaldybiy teritorijose apima 28 objektus, kuriems reikéty parengti pirkimo
dokumentus, nusprendé¢ Siuos objektus suskirstyti 1 3 grupes — pagal savivaldybiy teritorijas, taip,
kad kiekvienai i$ Siy grupiy biity parinktas vienas techninio projekto ir konkursinés dokumentacijos
rengéjas, paaiSkindama, kad néra techniniy galimybiy parengti atskirus pirkimo dokumentus
kiekvienam 1§ 28 numatomy objekty.

Ministerija tokiam sprendimui pritaré** ir rekomendavo pagal minétas tris grupes parengti
projekting ir konkursing dokumentacija taip, kad kiekvieno i§ 28 objekty statybos darby pirkimo
konkursus buty galima vykdyti atskirai, taip sudarant galimybeg lanks€iau organizuoti juos tuo
atveju, jeigu kurioje nors savivaldybéje uztrukty projektavimo darbai.

Pagal $ia schema organizuoty projektavimo darby pirkimo konkursy rezultatai:

* numatytais terminais vyko dvieju Nemuno vidurupio baseino projekto daliy
projektavimo darby pirkimo konkursai: pirmas konkursas — Marijampolés, Vilkaviskio, Kazly
Ridos ir Kalvarijos savivaldybiy teritorijose, antras — Sakiy, Jurbarko, Raseiniy ir Kelmés rajony
savivaldybiy teritorijose, taiau abiems Siems konkursams buvo gauta tik po viena pasiiilyma;

= Keédainiy, Radviliskio, Panevézio miesto ir rajono savivaldybése buvo organizuoti trys
projektavimo darby pirkimo konkursai. Pirmas konkursas nejvyko, nes nebuvo gauta né¢ vieno
pasiiilymo. Antras konkursas buvo nutrauktas, nes buvo gautas tik vienas pasiiilymas, bet jo kaina —
4,2 min. Lt su PVM (arba 3,6 mln. Lt be PVM) — perkanciai organizacijai buvo nepriimtina,
kadangi, jos nuomone, reali rinkos kaina turéty biiti apie 2,5-2,9 mln. Lt be PVM®. Sutartj pavyko
sudaryti tik po trec¢io konkurso, kuriame buvo svarstyti du pirkimo salygas atitinkantys pasitilymai,
taCiau perkancioji organizacija turéjo sutikti su pasitlyta 4,4 min. Lt kaina, kuri 200 tukst. Lt buvo
didesné uz atmestaja antro konkurso kaina.

D¢l to, kad konkursas ivyko tik i§

Pastebéjimas

trecio karto, buvo gerokai virSytas konkurso  Projektuose  dalyvaujanciy  instituciju  nuomone,

_ . projektavimo darbu konkursai ir projektavimo darbai
proceduroms planuotas laikas (konkurso  iirunka, nes Lietuvoje triiksta projektuotoju.

procediiros pradétos 2004-12-09, o pasirasyti sutart] konkurso nugalétojas buvo pakviestas tik

2006-02-06).

** LR aplinkos ministerijos 2004-04-04 rastas Nr.(15-1)-D8-8572.
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Pastebéjimas

Sudarant projekty igyvendinimo grafika, daroma prielaida, kad projektavimo darbu trukmé bus 10 mén.,
konkursy procediiry trukmé — 6 mén., tac¢iau vykdant projektus pagal Sanglaudos fondo taisykles, Sie terminai
yra gerokai didesni: konkursy procediiry trukmé — vieneri metai, projektavimo darby trukmé — iki 2 mety.
Miisy nuomone, per ilgai trunkantys, projektavimo darby pirkimo konkursai ir projektavimo darbai trukdo
Finansiniuose memorandumuose numatytus darbus pradéti laiku.

8.1.2. APVA ne visada uZtikrina konkursy dokumentacijos reikiamg

kokybe.

Projektuotojy parengta konkursy dokumentacija ne visada pakankamai aiski ir suprantama.
APVA, priimdama §ia dokumentacija i§ rengé€jy, ne visada kvalifikuotai jvertina atlikta darba.
Todél kai kuriy konkursy dokumentacija parengiama nekokybiskai, konkursy dalyviams kyla
papildomy klausimy (12 pavyzdys, 36 psl.).

* Kauno projekto pavyzdys. Kauno miestas yra vienas i§ didZiausiy Nemuno upés
ter$¢ju. Cia véluojama jgyvendinti projekta ,,Kauno miesto biologiniy valymo jrenginiy statyba‘.
Pagrindiné vélavimo priezastis — rangovui parinkti APVA organizavo du projektavimo ir statybos
darby pirkimo konkursus, trukusius daugiau kaip dvejus metus.

Pirmojo konkurso vie$ojo pirkimo komisija, kurios nariy dauguma sudaré¢ galutinés naudos
gaveéjo — UAB ,,Kauno vandenys* — atstovai, 2003 m. rugs€jo 29 d. isrinko konkurso nugalétoja ir
rekomendavo APVA sudaryti su juo rangos sutarti. APVA konkurso rezultaty vertinimo ataskaitos
nepatvirtino, aiSkindama, kad komisija parinko paties brangiausio ir nepatikimiausio techninio
sprendimo pasiiilyma ir konkurso rezultatams ivertinti pakvieté tarptautinius ekspertus. Taciau
komisijai, ekspertams ir Agentiirai nesusitarus, pastaroji kreipési i EK Delegacija®®, prasydama
skirti savo ekspertus ir kartu su vertinimo komisija i§ naujo ivertinti konkursinius pasitlymus. EK
nuomone, bet koks papildomy eksperty itraukimas i vertinimo procediira negali duoti aiskiy
rezultaty dél vertinimo komisijos nariy nevieningos nuomongs, todél EK rekomendavo paskelbti
konkursa i§ naujo®’, prie§ tai padarius konkurso dokumentacijos pakeitimus.

Taciau APVA, norédama baigti §i konkursa, nusprendé paskirti nauja vertinimo komisija,
kuri, uztrukus susirasinéjimams tarp APVA, savivaldybés, UAB ,Kauno vandenys®“ ir kity
institucijy, buvo sudaryta 2004 m. birzelio 7 d.

Bet ir Sios komisijos darbas strigo dél to, kad:

» keturi Kauno miesto savivaldybés administracijos ir UAB ,Kauno vandenys*
deleguoti komisijos nariai pateiké komisijos pirmininkui pareiSkimus dé¢l pasitraukimo i$ vertinimo

komisijos, aiSkindami, jog negalintys priimti galutinio sprendimo dél konkurso vertinimo rezultaty;

2> APVA 2005-08-31 rasto Nr. APVA-1788 priedas.
*ES institucija, prizidrinti, kaip naudojamos ES lésos.
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» vienas komisijos narys, Aplinkos ministerijos atstovas, konstatavo, kad vertinimui

pakviesti keli ekspertai pateiké skirtingas iSvadas dél kai kuriy nuoteky valymo irenginiy
technologiniy parametry, todél iSrinkti konkurso nugalétoja esa sudétinga. Jo nuomone, ,,Siame
konkurse per giliai vertinti technologiniai parametrai, kuriy teisinguma gali patvirtinti ar paneigti tik
patys pasilymy tiekéjaic?®.

Siai komisijai iSirus ir nepavykus nustatyti konkurso nugalétojo, 2004 m. liepos 9 d. APVA

sudare dar vieng — treCig vertinimo komisija.  pastehéjimas

Konkurso metu EK informavo, kad gautas EK rekomendacijas dél konkurso nutraukimo APVA ivykde
po 10 ménesiy.

kompanijos ,Kriiger A/S“ skundas dél
konfidencialumo nesilaikymo. Reaguodama i tai, Finansy ministerija 2004 m. rugséjo 30 d. pras¢
laikinai atidéti sutarties su potencialiu konkurso nugalétoju pasiraSyma. APVA §i konkursa nutrauke
2004-11-12, kaip buvo rekomendavusi EK.

Pakartotinio konkurso pirkimo procediiros buvo pradétos 2004 m. gruodzio 1 d., o
informacija apie jo salygas paskelbta 2005 m. sausio 5 d., nurodzius, kad atplésti pasitilymy vokus
numatoma 2005 m. vasario 25 d. D¢l projekto sudétingumo ir konkursy dokumentacijos neaiskumuy,
konkurso dalyviy praSymu, voky atpléSimas perkeltas 1 2005 m. kovo 31 d.

Pazymeétina, jog visy triju konkurso dalyviy siilymuose pateikta kaina buvo didesné¢ uz
konkurso salygose nurodyta projekto biudzeta, todél sutartj pavyko pasiraSyti tik nutraukus ir antraji
konkursa ir per¢jus prie neskelbiamy derybu bei atsisakius dalies konkurso salygose numatyty
projekto darby.

Igyvendinant investicini projekta ,,Kauno miesto biologiniy valymo jrenginiy statyba“, nuo
numatyty terminy atsilickama 2—3 metus. APVA nuomone, tokia padétis susidaré dél patirties
nebuvimo, konkurso rezultaty vertinimo komisijos nariy neteisingy sprendimuy, ju laiku neatlikty

darby ir EK Delegacijos reikalavimy nevykdymo.

* Druskininky projekto pavyzdys. Sudétinga situacija susidaré ir vykdant §i projekta.
Viena i§ konkurso dalyviy — kompanija ,,Kriiger A/S“ — Vyriausybei apskundé ,,Druskininky miesto
vandenvalos sistemos modernizavimo ir rekonstrukcijos® projekto pirkimy komisijos sprendima dél
konkurso nugalétojo nustatymo. Ji tvirtino, kad konkurso dokumentacijoje nurodzius konkrecias
nuoteky biologinio valymo proceso salygas, atitinkancias konkursa laiméjusio konsorciumo BIO
BALANCE nario — imonés ,,Symbio* sitilyto proceso salygas, buvo ,,uzprogramuotas‘ laimétojas.
Kita konkurso dalyvée — imon¢ AS MERKO EHITUS — 2003 m. lapkri¢io 11 d. taip pat
parasé skunda APVA ir EK Delegacijai. Ji nurod¢ aplinkybes, jos manymu, sudariusias salygas

*’APVA 2005-08-11 rastas Nr. APVA-1634.
**Rolando Zazerskio 2004-07-01 pareiskimas APVA.
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neteisingai vertinti jos pateikta pasitilyma, ir pras¢, perskaiciavus eksploatacijos iSlaidas, pasitilyma

vertinti i$ naujo.

Pasamdziusi ekspertus ir i$nagrin¢jusi skundus, EK nusprend¢ sumazinti ES Siam projektui
teikiamos paramos dali 10 proc., t. y. 206 765 EUR. EK Regioninés politikos generalinio
direktoriaus nuomone, ,,nesimetriSko vertinimo kriteriju taikymas varzytiniy dalyviams sukélé
dvejopa pazeidima:

» metodologijos keitimas vertinimo procediiros metu sudaré nevienodas salygas
potencialiems dalyviams;
» naudojimas aiskiai skirtingy kriterijy kandidatams diskriminavo dalyvius®.

D¢l netinkamai organizuoto Druskininky projekto konkurso Lietuva patyré 398 105 EUR
papildomy i8laidy (206 765 EUR — dél ES finansavimo sumaZinimo ir 191 340 EUR — dél rangovui
sumokeéty netesyby ir delspinigiy).

Sie du pavyzdziai rodo, jog, esant labai sudétingiems projektams ir skiriant per daug
démesio technologiniams sprendimams konkurso dokumentacijoje, ilgéja konkursy rezultaty
vertinimo laikas, didéja rizika parengti Sia dokumentacija taip, kad ji buty pritaikyta tik vienam i$

konkursy dalyviy, mazéja galimybiy tiekéjui

Pastebéjimas

pasialyti geriausia, bet konkurso  pel Druskininky ir Kauno projekty vykdymo atsilikimo,
konkursy organizavimo nesklandumy, delsimo vykdyti EK
rekomendacijas institucijy darbuotojai atsakomybén traukti
nebuvo

dokumentacijoje nenumatyta technini

sprendima ir, kaip paaiSkéjo Druskininky

projekto atveju, didina rizika prarasti dalj ES skiriamy Lietuvai 1éSy.

* Konkursy organizavimo trikumy pavyzdziai:

» Neringos konkurso dalyviai dél konkurso ir jo procediiry pateiké daugiau kaip 20
klausimy, kuriems reikéjo papildomo APV A paaiSkinimo;

» APVA paskelbty atviry konkursy dél Kauno ir Nemuno vidurupio baseino projekty
salygose numatytas reikalavimas pateikti informacija, kad tiekéjas néra ,,pripazintas kaltu uz teisés
pazeidimus profesingje veikloje®. Sis reikalavimas praktikoje yra nejgyvendinamas, nes Lietuvos
Respublikos teisés aktuose néra ,,profesinio pazeidimo® savokos, kuri galéty biti taikoma
juridiniam, o ne fiziniam asmeniui,

» konkursy dokumentacijoje yra numatyta rangovo garantija, leidzianti i§ konkurso
laimétojy iSieskoti visus nuostolius, kuriuos patirs uzsakovas, jei d¢l rangovo kaltés nebus pasiekta
jo pasiiilyme deklaruoty techniniy irangos ir tinkly parametry bei ekonominiy rodikliy.

ISanalizavg pasiraSyta garantija su Kauno miesto biologiniy valymo irenginiy statybos
rangovu, nustatéme, kad pagal Sia garantija iSieSkoti kompensacija ar patirtus nuostolius biity

sudétinga dél joje pateiktos netikslios skai¢iavimo formulés (12 pavyzdys).
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12 pavyzdys

Visy garantijoje pateikty baudy skaiciavimo formuliy

netikslumo esmé — pagal formules apskaiCiavus baudas,

rezultatai gaunami ne litais, o neegzistuojanciais vienetais —
5

Lt/t.

Sia miisy i¥vada patvirtino APVA uzsakyta techniné ekspertizé, kuri rekomendavo: ,.kad
iSvengty juridiniy problemy baudy iSieSkojimo atveju Perkancioji organizacija turi informuoti
rangova apie garantijy formulése nustatytus netikslumus, paaiskinti netikslumo esme¢ nurodydama,
kad baudos skaiCiavimo principas garantijose nurodytas teisingai ir néra kei¢iamas. IStaisoma
formul¢je isivelusi klaida ir tai nekeicia Saliy isipareigojimy dél garantuojamy eksploatavimo
sanaudy® (5 priedas).

Misy nuomone, vien informuoti rangova nepakanka, nes garantijos suteikimas yra rangovo
1sipareigojimu ivykdyma uztikrinantis dokumentas, kurio keitimas turi buti patvirtintas rangovo ir
uzsakovo.

ISvados:

8.1.1. Mazas konkurse dalyvaujanciy potencialiy tiekéjy skaiCius ir ilgai trunkantys
projektavimo darby pirkimo konkursai trukdo parinkti projektuotojus ir laiku pradéti
Finansiniuose memorandumuose numatytus darbus, tai kelia projekty ivykdymo reikiamu
laiku rizika.

8.1.2. Kauno projekta pradéta vykdyti véluojant beveik dvejus metus, dél to prireiké
keisti Finansiniame memorandume numatytus projekto vykdymo terminus. Galima ES
sankciju Lietuvai rizika dél pazeisty pirkimo procediiry, nes:

a) konkurso dokumentacijos trikumai ir konkre€iy technologijy numatymas ar ju
aprasymas ilgino konkurso rezultaty vertinimo laika;

b) APVA, norédama baigti konkursa, nusprendé paskirti nauja vertinimo komisijg ir,
nesilaikydama EK Delegacijos rekomendacijy organizuoti nauja Kauno projekto
konkursa, ji surengé po 10 ménesiy.

8.1.3. D¢l netinkamai organizuoto Druskininky projekto konkurso Lietuva patyré
398 105 EUR papildomy islaidy.

8.1.4. APVA, priimdama konkursu dokumentacija i§ rengé€jy, ne visada kvalifikuotai
vertina dokumenty rengejy atlikta darba, nes:

a) konkursy salygose pateikiama nepakankamai aiski informacija apie projekta, dél
to APVA 1§ konkursy dalyviy gauna daug papildomy klausimy, kuriems aiskintis reikia
papildomy laiko sanaudu;

b) pagal konkurso garantija (Kauno projektas) iSieSkoti kompensacija ar patirtus

nuostolius uzsakovui buty sudétinga dél joje pateiktos netikslios skaic¢iavimo formulés.
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8.2. VieSojo pirkimo komisijy sudarymas

Viesojo pirkimo komisijy sudarymas yra svarbus veiksnys, vykdant pirkimy organizavima.

VieSyju pirkimy istatymo 16 str. numatyta, jog ,,pirkimy komisija veikia ja sudariusios
organizacijos vardu ir pagal jai suteiktus jgaliojimus®.

Audito metu iSnagrinéj¢ APVA direktoriaus patvirtinta Prekiy, darby ir paslaugy vieSojo
pirkimo komisijos darbo Reglamenta, Procediiry vadova ir APVA direktoriaus isakymus dél viesuyju
pirkimy komisijos sudarymo, nustatéme, kad Siuose dokumentuose nenumatyta:

= per kiek laiko turi biiti sudaryta ir patvirtinta komisija. Dél to APV A neturi pakankamai
laiko ir galimybiy, kad biity parinkti ir tinkamai jvertinti, o, jei reikia, pakeisti sitlomi komisijos
nariai. Tod¢l atsiranda rizika, kad komisija pradés darba nepasiruoSusi (13 pavyzdys);

13 pavyzdys

1. Investiciniy projekty ,,Kauno miesto biologiniy valymo irenginiy statyba“ ir ,,Nemuno vidurupio baseino
vandentvarkos ikio investiciju I etapui rengimas Kedainiy, Radviliskio, Panevézio miesto ir rajono
savivaldybése® viesyju pirkimy komisijos patvirtintos ta pacia diena, kai vyko konkursy voky su tiekéjy
pasitilymais atpléSimo procediiros: atitinkamai 2005-03-31 ir 2005-04-14. Pastaruoju atveju prasymai
savivaldybéms dél komisijos nariy kandidatiiry buvo iSsiysti 2005-04-04, t. y. pazeidziant pacios APVA
nustatyta 1 ménesio termina.

2. APVA, organizuodama pirmaji i§ $iy konkursy, 2005-03-25 rasta® su pasitlymu skirti vieSojo pirkimo
komisijos narius i$siunté bendrijai ,,Atgaja“ ir Lietuvos zaliyjy judéjimui. Pastaroji organizacija, suzinojusi
vertinimo darby apimtj, likus vienai dienai iki komisijos darbo pradzios, t. y. 2005-03-30, atSauké savo atstova,
aiskindama, jog neturinti galimybiy finansuoti tokios apimties darbuotojo veikla®’, o bendrija ,,Atgaja“, nors ir
spéjo pateikti savo kandidata, taciau pareiské APVA, kad ,,bendrija ateityje tikisi atsakymui i rasta turéti bent
kelias darbo dienas, o ne paskutinés minutés varianta“, kaip jvyko $iuo atveju®’.

= komisijos nariy teisés, pareigos ir nereglamentuotos procediiros, kaip komisijos nariai
turi buti traukiami atsakomybén. Dél to gali atsirasti netinkamy sprendimy rizika. (14 pavyzdys);

14 pavyzdys

Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 16 str. numatyta, kad ,,Komisijos narys uz savo veika atsako
pagal Lietuvos Respublikos istatymus®“. APVA Procediiry vadove nereglamentuotos komisijos nariy teises,
pareigos ir atsakomybé bei komisijos nariy traukimo atsakomybén tvarka, o Vadovo 5.2 sk. tik nurodama, jog
tai numatyta VieSujy pirkimy istatymo 16 str.

= kandidato jvertinimo Kkriterijai ir procediiros; Procediiry vadove numatytas tik
,»Komisijos nario gyvenimo apraSymo* nagrin¢jimas, taCiau Sio dokumento forma nesuteikia
pakankamai informacijos apie kandidata. Todél komisijos darbe kyla rangovy pasitlymy, ju
patikimumo vertinimo ar sprendimy dél tolesniy pirkimo procediiry prié¢mimo problemy (15, 16 ir
17 pavyzdziai).

15 pavyzdys

1. Kauno investicinio projekto rangovo parinkimo konkurse komisijos nariams teko vertinti ir juridinius
klausimus, susijusius su tarptautine teise. Taciau i§ komisijos nariy gyvenimo apraSymu negalima nustatyti, ar
jie gali tai atlikti.

2. PraSymuose paskirti komisijos nari APVA reikalauja, kad kandidatas turéty darbo pirkimo komisijose
patirtj, ta¢iau informacija apie tai kandidato gyvenimo apraSyme nepateikiama.

¥ APVA 2005-03-25 rastas Nr. APVA-0486.
*Lietuvos zaliyjy judéjimo 2005-03-30 rastas Nr. 17.
*'Bendrijos ,,Atgaja“ 2005-03-29 rastas Nr. 24.
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Kaip min¢jome, neaiSkiai reglamentuota pirkimy komisijos nariy veikla jau turéjo neigiamuy
padariniy Kauno ir Druskininky projektams.

16 pavyzdys

Vertindama Nemuno vidurupio baseino projekto gautus pasitlymus, komisija nustaté, kad buvo gautas tik
vienas pasitilymas ir pasitlyta kaina didesné nei AM rekomenduojami projektavimo ir inzineriniy paslaugy
normatyvai. Dél to komisija nutaré rekomenduoti derybas su tiekéju dél kainos sumazinimo. VieSyju pirkimy
tarnyba sutiko, kad biity atmestas §is pasitilymas™, ta¢iau nurodé, kad APVA pirkimo komisijos rekomendacija
perkanciai organizacijai ,,pereiti i derybas su tiekéju dél kainos sumazinimo* priestarauja Viesyjuy pirkimy
istatymo 45 straipsnio nuostatoms*.

17 geros praktikos pavyzdys

[ komisija, vertinusia Nemuno vidurupio baseino projekto konkurso pasitlymus, UAB ,,Aukstaitijos vandenys*
rekomendavo savo teisininka, kuris nustaté, kad vienas i§ konkurso dalyviu pateiké konkursui suklastotus
dokumentus. Komisijos sprendimu nepatikimas tiekéjas pasSalintas i$ konkurso.

ISvada:

8.2.1. APVA patvirtintame Prekiy, darby ir paslaugy vieSojo pirkimo komisijos darbo
Reglamente, Procediiry vadove ir APVA direktoriaus isakymuose dél viesojo pirkimo
komisijos sudarymo néra pakankamai aisSkiai reglamentuoti komisijos sudarymo kriterijai
ir principai, dél to yra rizika, kad 1 komisijas gali buti jtraukti specialistai, neturintys

tinkamos kvalifikacijos.

9. Projektinés dokumentacijos tvarkymas APVA

UAB ,,PricewaterhouseCoopers*“ 2005 m. balandZio ménes; pateiké Aplinkos projekty
valdymo agentiiros administraciniy geb¢jimy stiprinimo galimybiy analizés ataskaita, kurioje
numaté priemones, galinCias pagerinti projekty valdyma, pvz., tobulinti organizacing APVA
struktiira, valdyma ir Procediry vadova. Atlike audita, norétume papildomai atkreipti démesi 1
problemas, susijusias su vidiniu APVA administravimu ir projekty valdymu.

APVA Procediiry kontrolés skyrius ir Viesyjy pirkimy tarnyba pastebéjo, kad su projektais
susij¢ dokumentai tvarkomi nepakankamai operatyviai (18 pavyzdys). Todél yra rizika, kad dél

nepakankamai greitai APVA tvarkomy dokumenty ilgéja projekty igyvendinimo trukmé.
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18 pavyzdys

1. Sutartis su UAB SWEGO BKG dél ,,Nemuno vidurupio baseino vandentvarkos tikio investicijy I etapui
rengimas Marijampolés, Vilkaviskio, Kazly Rudos ir Kalvarijos savivaldybése* konkurso dokumentacijos ir
projektavimo buvo sudaryta 2005-07-11. Apie $ios sutarties sudaryma pagal Viesuyju pirkimy istatyma APVA
tur¢jo pranesti Viesyju pirkimy tarnybai (VPT) iki 2005-07-25, o apie pirkimy procediiras — iki 2005-08-28.
Tai buvo padaryta atitinkamai tik 2005-09-29 ir 2005-11-08 (neatitikimus pastebéjo Procediry kontrolés
skyrius, 2005-09-29 patikros lapas Nr.11 ir 2005-11-08 patikros lapas Nr.12).

2. Vykdydama projekta ,,Kauno m. biologiniy valymo irenginiy statyba“, APVA 2005-05-23 informavo
Viesyju pirkimy tarnyba™, kad konkurso metu visi pateikti pasitilymai turi bati atmesti. Vie$uju pirkimy
tarnyba davé sutikima atmesti gautus pasitilymus®™, tadiau nurodé, kad Agentiira nesilaiké VieSojo pirkimo
istatymo reikalavimy: pranesé tiekéjams apie pasitilymu techniniy duomeny patikrinimo rezultatus tik 2005-
05-18, nors sprendimas buvo priimtas 2005-04-26.

Tai sukeélé tiekéju nepasitenkinima. 2005-06-02 Vilniaus apygardos teismas priémé firmos ,,UNILAND s. c.
a. r. L. ieSkini APV A dél neteiséto ir nepagristo techninio pasiiilymo atmetimo. Teismas sustabdé konkurso
procediiras, kol bus i§ esmés isnagrinéta byla pagal ieskini®.

Atlikdami audita pastebéjome, kad dél APVA personalo kaitos daznai keiciasi ir projekty
vadovai, tac¢iau vadovavimo projektams perdavimo procesas nereglamentuotas. Formuojant
projekty dokumentacijos bylas, nesudaromi joje esanc¢iu dokumenty iSsamis aprasai. Todél
negalima nustatyti, ar naujam darbuotojui buvo perduota visa projekto dokumentacija. Vykdomi
vandens ir nuoteky tvarkymo projektai yra sudétingi, ir kiekvienas i§ naujo paskirtas projekty
vadovas ilgai uztrunka, kol isigilina i visus projekto niuansus, o tai didina projekto valdymo rizika.

ISvada:
9.1. Dél nepakankamo APVA dokumenty tvarkymo operatyvumo ir netinkamos
dokumenty apskaitos bei perdavimo, keiCiantis darbuotojams, gali didéti projekty

igyvendinimo sanaudos.

*Viesujy pirkimy tarnybos 2005-09-15 rastas Nr. 4S-2163.

P APVA 2005-05-23 rastas Nr. APVA-0957.

**Viesujy pirkimy tarnybos 2005-06-08 rastas Nr. 4S-1328.

**Vilniaus apygardos teismo 2005-07-13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-1958-38/2005.
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APIBENDRINANCIOS ISVADOS

1. Lietuvos Respublikoje vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo plétra iki 2005 m. buvo
vykdoma be aiSkiai nustatytos strategijos ir Sios veiklos valstybinio valdymo bei reguliavimo
pagrindy. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimu Aplinkos ministerija parenge
Vandentvarkos iikio (vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo) plétros strategija iki 2010 mety, kuria
aplinkos ministras patvirtino 2005-01-12. Strategijos igyvendinimo uzdaviniams numatytas
priemones pavesta vykdyti Aplinkos ministerijos Komunalinio tikio departamentui (zr. ataskaitos 1
skyriy).

2. Aplinkos ministro 2005-01-12 patvirtinta ,,Vandentvarkos tkio (vandens tiekimo ir
nuoteky Salinimo) plétros strategija“ nevisiskai atitinka 2006-07-13 priimto Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatas, reglamentuojancias vandens tiekimo,
nuoteky tvarkymo valdyma ir valstybini reguliavima (Zr. ataskaitos 1 skyriy).

3. Véluojama jgyvendinti visus vandens tvarkymo projektus ir pasiraSyti sutartis, todél
yra rizika, kad Lietuva nespés laiku atlikti projektuose numatytu darby, netesés savo isipareigojimy
vandens tvarkymo srityje, o EK nesutikus pakeisti Finansiniy memorandumy, galima rizika prarasti
dalj vandens projektams vykdyti skiriamy Sanglaudos fondo 1¢8y (Zr. ataskaitos 3, 5, 6 skyrius):

= Vilniaus, Jonavos ir Neringos projektams, kurie pradéti vykdyti 2001 m., per 5 metus
panaudota 55,1 proc. (31,1 min. EUR) skirty 1é8y. Siy projektu, kurie turéjo buti baigti iki
2005-12-31, ijvykdymo terminai EK sprendimu prategsti atitinkamai iki 2007-12-31 (Jonavos
projektas) ir iki 2008-07-31 (Vilniaus ir Neringos projektai);

* Druskininky, Kauno, Kédainiy, Radviliskio, Mazeikiy projektams, kurie turéjo biiti
baigti iki 2006-12-31, 2006-07-01 buvo panaudota 35,1 proc. 1ésu (18,3 min. EUR), o nepanaudota
64,9 proc. (33,9 miIn. EUR). I§ Siy projekty tik Druskininky projektas baigiamas vykdyti, o
Radviliskio projekto ivykdymo terminas EK sprendimu pratgstas iki 2007 m. gruodzio 31 d.;

= APVA, norédama baigti konkursa ir nesilaikydama EK Delegacijos rekomendaciju
organizuoti nauja Kauno projekto konkursa, ji surengé po 10 ménesiu. Kauno projekta pradéta
vykdyti véluojant beveik dvejus metus, dél to prireiké keisti Finansiniame memorandume
numatytus projekto vykdymo terminus. Galima ES sankcijy Lietuvai rizika dél paZeisty pirkimo
procediiry;

= D¢l netinkamai organizuoto Druskininky projekto konkurso Lietuva patyré¢ 398 105
EUR papildomy islaidy.
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4, Lietuvoje néra patvirtintos ir su EK suderintos tvarkos, kuri reglamentuoty, kaip,

kokiais terminais ir kokie dokumentai turéty biiti pateikiami Europos Komisijai, praSant pratgsti
Finansinio memorandumo galiojimo laika. Dél to pavéluotai rengiamos ir pateikiamos paraiskos
Finansiniams memorandumams pratgsti, Finansiniy memorandumy pakeitimai patvirtinti pasibaigus
ju terminams (Zr. ataskaitos 6 skyriy);

5. Pagal Vietos savivaldos istatyma Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky
surinkimo ir valymo organizavimas yra priskirtoji (ribotai savarankiSka) savivaldybiy funkcija.
Taciau Siuo metu susiformave vandens tvarkymo projekty valdymo principai neskatina savivaldybiy
efektyviau panaudoti savo iSteklius ir galimybes vykdant projektus ir nedidina atsakomybés uz ju
vykdymo rezultatus. Savivaldybés neprivalo atsiskaityti Vyriausybei uz joms priskirty funkcijy
vykdyma ir gauty projektams valstybés biudZeto ir ES léSuy panaudojima, todél ju vaidmuo ir
atsakomybe¢, vykdant vandens tiekimo ir nuoteky valymo projektus, yra nepakankami. (Zr.
ataskaitos 2 skyriy).

6. Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra numatyto laikotarpio arba projekto etapo,
kuriuo turéty biiti sudarytos sutartys tarp APVA ir savivaldybiy ir / arba vandens tvarkymo imoniy
dél uzduotiy ir atsakomybés pasiskirstymo. Sios sutartys sudaromos pavéluotai, todél projektu
vykdymo ir koordinavimo funkcijos tarp institucijy néra tinkamai ir laiku pasiskirstomos. Kai néra
teisinés bazés, iSsamiai reglamentuojancios vandens tvarkymo projekty koordinavima ir institucijy
veiksmy derinima, S$ios institucijos per mazai bendradarbiauja, ju veiksmai nepakankamai
koordinuojami ir kontroliuojami (Zr. ataskaitos 7 skyriu).

7. APVA vykdomi investiciniai vandentvarkos projektai ne visada derinami su
Aplinkos apsaugos agentiira, kurios vienas i§ strateginiy tiksly — uZztikrinti vandens apsaugos ir
valdymo organizavima upiy baseiny rajony principu. Vykdant upiy baseinuose numatytus vandens
tvarkymo projektus, néra aiSkiai apibrézta, kuri institucija ir kaip turéty koordinuoti Siuos projektus
ir derinti kity institucijy veiksmus, todé¢l yra rizika, kad jie bus koordinuojami neefektyviai.

8. Sudarytose sutartyse dél uzduociy ir atsakomybés pasiskirstymo nevisiskai aptarti 1§
investiciju sukurto turto ir nuosavybés bei istatinio kapitalo pokycCiu apskaitos, taip pat tarify,
atitinkanc€iy principa ,,terS¢jas moka®, klausimai. Todel gali kilti ilgalaikio turto apskaitos ir istatinio
kapitalo apskaitos bei tarify nustatymo problemuy, pradéjus eksploatuoti vandens tiekimo ir valymo
irenginius (Zr. ataskaitos 7 skyriy).

9. APVA, priimdama konkursy dokumentacija i§ jos rengéju, ne visada tinkamai ja
tvertina. APVA patvirtintame Prekiy, darby ir paslaugy vieSojo pirkimo komisijos darbo
Reglamente, Procediiry vadove ir APVA direktoriaus isakymuose dél viesyjuy pirkimy komisijos
sudarymo nenustatyti pakankamai konkrettis komisiju sudarymo kriterijai ir principai, nenustatyta

komisijos nariy atsakomybé ir patraukimo atsakomybén tvarka, dél to yra rizika, kad i Sias
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komisijas itraukiami nevisiSkai tinkamos kvalifikacijos specialistai ir priimami neteisingi

sprendimai (Zr. ataskaitos 8 skyriu).
10. D¢l nepakankamo APVA dokumenty tvarkymo operatyvumo ir netinkamo projekty
dokumenty apskaitos bei perdavimo, kei€iantis darbuotojams, galima projekty igyvendinimo rizika

(zr. ataskaitos 9 skyriy).

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant uztikrinti, kad vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas biity tolygiai
vystomas, efektyviai valdomas ir ES 1éSos vandens tvarkymo projektams buity laiku ir rezultatyviai
panaudotos, parengti nauja vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo strategija.

2. Inicijuoti biutinus teisés akty pakeitimus, kurie uztikrinty savivaldybéms priskirtos
geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky surinkimo ir valymo organizavimo funkcijos efektyvesni
vykdyma, projekty galutinés naudos gavéju (savivaldybiy arba vandens tiekimo jmoniy) funkcijy ir

atsakomybés padidinima bei aktyvesni ju dalyvavima vykdant ir finansuojant projektus.

Aplinkos ministerijai:

1. [Sanalizuoti vélavimo, vykdant vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektus,
priezastis ir nustatyti vandens tvarkymo projektu koordinavimo ir visy projektuose dalyvaujanciy
institucijy bendradarbiavimo principus bei patvirtinti tvarka, kad buity uztikrintas efektyvus Siy
projekty valdymas ir suderinti institucijy veiksmai.

2. Uztikrinti APVA ir Aplinkos apsaugos agentliros tarpusavio bendradarbiavima,
vykdant vandens ir nuoteky tvarkymo, ypa¢ upiu baseiny, projektus. Esant butinybei, inicijuoti
reikiamus teisés akty pakeitimus.

3. Siekiant sumazinti rizika prarasti vandens tvarkymo projektams numatyta EK
finansavima, kartu su Finansy ministerija nustatyti ir suderinti su EK $iy memorandumy pakeitimo
tvarka, numatancia pakeitimo procediiras, ju pradzios terminus, parengti reikalingu dokumenty

standartines formas ir jy pildymo instrukcijas.

Aplinkos projekty valdymo agentiirai:
1. ISanalizuoti projekty igyvendinimo patirti ir nustatyti optimaly atsakomybés ir

funkciju pasidalijima tarp instituciju, vykdanc¢iu vandens tvarkymo projektus. Esant biitinybei,
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patikslinti pasirasytas atsakomybés ir funkcijy pasidalijimo sutartis. Pasirasyti dar nesudarytas

sutartis su visomis savivaldybémis ir / arba vandens tvarkymo imonémis, dalyvaujanciomis vykdant
Siuos projektus.

2. Sutartyse aptarti ilgalaikio turto ir istatinio kapitalo pokyc¢iy, sukurty vykdant Siuos
projektus, apskaitos ir nuosavybés bei vandens paslaugy tarify pakeitimy, atitinkanéiy principa
»terséjas moka*®, klausimus.

4. [Sanalizuoti vélavimo, vykdant vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektus,
priezastis, numatyti spartesnio ju vykdymo priemones.

5. Siekiant iSvengti konkursy organizavimo nesklandumy, iSanalizuoti jvykusiu
konkursy patirtj ir:

5.1.  imtis priemoniy uztikrinti rengéjy rengiamos konkursy dokumentacijos kokybg;

5.2.  patobulinti APVA Procediiry vadove numatyta VieSojo pirkimo komisijy sudarymo
ir jy darbo organizavimo tvarka.

6. ISnagrinéti pasiraSytas su rangovais garantijas dél sutariy vykdymo. Prireikus
organizuoti ir kontroliuoti juridinius garantijy pakeitimus.

7. Siekiant iSvengti vandens tvarkymo projekty igyvendinimo rizikos, kylancios dél
APVA darbo organizavimo vidaus problemy, patobulinti dokumenty apskaitos tvarkymo,

perdavimo ir kontrolés sistema.

2-o0jo audito departamento direktore Zita Valatkiené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliulis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Vandens tvarkymo projekty finansavimo Saltiniai, numatyti Finansiniuose memorandumuose iki 2006-07-01

Valstybinio audito ataskaita

Valstybés investicijy nuoteky valymui panaudojimas

1 priedas

. . . Iki kada Projekto verté, min. EUR Numatyti tinkamy 1é8y finansavimo Saltiniai
. Finansinio oy L. -
Ei atlikti . . Savival- .
memoran- Numatyta s Bendros . . Dalis nuo Dalis nuo o Dalis nuo
L. . . . mokéjimai / Tinka- | Netinka- . LR . dybiy ir .
Projekto numeris dumo ivykdymo o1 s numaty- Sanglau- tinkamy s tinkamy tinkamy
N .y iSlaidos mos mos . | biudze- . vandens .
pasiras§ymo data . tos o or s dos fondas | finansuoti . finansuoti R . finansuoti
r. data laikomos Klaidos iSlaidos iSlaidos 163 roc to 1ésy 165 roc imoniy 165 roc
tinkamomis ' proc. % proc. 1éSy 4 proc.
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 ZV‘:ﬂ:’l’uLsT/ 16/P/PE/OOT | 5001.04-26 | 2005-12-31 | 2005-12-31 433 40.0 33 20.0 50.0 8.0 20.0 12.0 30.0
2 f)"“"’L.T./ 16/P/PE/002 | 5600.12-22 | 2006-12-31 | 2006-12-31 55 55 0.0 3.6 65.0 1.9 35.0 0.0 0.0
ruskininkai
3 igg;fvlf/ 16/P/PE/OOS | 5001.12-13 | 2005-12-31 | 2005-12-31 6.3 6.3 0.0 38 60.0 25 40.0 0.0 0.0
4 ZN‘L‘:L’I ';:’ 16/P/PE/O06 | 56011218 | 2005-12-31 | 2005-12-31 10.5 10.2 03 48 47.0 46 451 0.8 79
5 f(":lfl’l];;” 16/P/PE/O0T | 5601.12-13 | 2006-12-31 | 2006-12-31 319 23 9.6 15.8 71.0 6.5 29.0 0.0 0.0
6 f("e‘:f;ﬁ:; i“’ PIPEO09 | 5002-12-17 | 2006-12-31 | 2006-12-31 10.6 10.4 02 6.8 65.0 3.6 35.0 0.0 0.0
7 f{’“z’ LT6/PIPENOI3 | 5605 1213 | 2006-12-31 | 2006-12-31 6.6 6.4 02 45 70.0 1.9 30.0 0.0 0.0
adviliskis
8 ;20%@?/ 16/P/PE/OI4 | 5605 1218 | 2006-12-31 | 2006-12-31 75 75 0.0 3.7 494 3.8 50.6 0.0 0.0
azeikiai
9 f,‘l’l‘fl/glf/ 16/P/PENOIS 1 5603.12-16 | 2007-12-31 | 2007-12-31 79 79 0.0 58 73.4 16 203 0.5 6.3
10 2N°°4’ LTAG/C/PE02 | 5604 1597 | 2007-12-31 | 2008-12-31 755 64.0 11.5 512 80.0 12.8 20.0 0.0 0.0
emuno Vldurupls
11 ZN""‘”LT/ 16/C/PE/04 | 5605 0315 | 2007-12-31 | 2008-12-31 447 379 6.8 303 80.0 76 20.0 0.0 0.0
emuno Zemupys
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. .. Iki kada Projekto verté, min. EUR Numatyti tinkamy 1éSy finansavimo $altiniai
. Finansinio o ge :
Ei atlikti . . Savival- .
memoran- Numatyta vee . Bendros . . Dalis nuo Dalis nuo .. Dalis nuo
L. . . . mokéjimai / Tinka- | Netinka- . LR . dybiy ir .
Projekto numeris dumo ivykdymo o1 s numaty- Sanglau- tinkamy - tinkamy tinkamy
N .y iSlaidos mos mos . | biudzZe- . vandens .
pasiras§ymo data . tos o R dos fondas | finansuoti - finansuoti . . finansuoti
r. data laikomos ilaidos iSlaidos iSlaidos lé%u. proc to 1éSy 1650, Droc imoniy 1650, Droc
tinkamomis ' proc. 4 proc. 1éSy 4 proc.
12 | 200ULTAGICIPEINDS | 54050315 | 2007-12-31 | 2008-12-31 | 257 217 4.0 13.7 63.0 33 15.0 47 220
Klaipéda (vanduo)
13 | 2005LTAG/CIPEOL 15605 15 09 | 2009-12-31 | 2010-12-31 443 37.5 6.8 30.1 80.3 7.4 19.7 0.0 0.0
Neris (8 savivaldybés)
14 | 200SLTAG/CIPEND2 | 5405 15 02 | 2009-12-31 | 2010-12-31 40.7 34.5 6.2 27.6 80.0 6.9 20.0 0.0 0.0
Nemuno aukStupys
I§ viso: 361.0 312.1 48.9 221.7 71.0 72.4 23.2 18.0 5.8
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Valstybinio audito ataskaita
Valstybés investicijy nuoteky valymui panaudojimas

2 priedas
Vandens tvarkymo projekty sutarciy su rangovais pasiraSymas ir vykdymas
Finansinio Numatyta Bendros iSlai- Tinkamos FaktiSkai pas iradyta Atlikta darby
. . . sutardiy
Eil. . . memorandumo ivykdymo data dos, numatytos | finansuoti
Projekto numeris .y s . . . . Proc. nuo Proc. nuo
Nr. pasirasymo iki memorandu- Finansiniame (remiama . mlin. .
d o min. EUR tinkamy tinkamy
ata mo pakeitimo memorandume suma) o s EUR o1 s
iSlaidy iSlaidy

1. 2000/LT/16/P/PE/001 Vilnius 2001-04-26 2005-12-31 433 40.0 36.9 92.4 23.2 58.0
3. 2001/LT/16/P/PE/005 Jonava 2001-12-13 2005-12-31 6.3 6.3 4.9 77.8 4.5 71.4
4. 2001/LT/16/P/PE/006 Neringa 2001-12-18 2005-12-31 10.5 10.2 10.2 100.0 34 33.2

I§ viso (1, 3, 4) 60.1 56.5 52.0 92.3 31.1 55.1
2 2000/LT/16/P/PE/002 Druskininkai 2000-12-22 2006-12-31 5.5 5.5 5.1 92,7. 4.2 75.6
5 2001/LT/16/P/PE/007 Kaunas 2001-12-13 2006-12-31 31.9 223 23.2 100..0 5.1 22.6
6 2002/LT/16/P/PE/009 Kédainiai 2002-12-17 2006-12-31 10.6 10.4 9.3 89.4 24 233
7 2002/LT/16/P/PE/013 RadviliSkis 2002-12-13 2006-12-31 6.6 6.4 6.1 953 4.1 64.7
8 2002/LT/16/P/PE/014 MaZeikiai 2002-12-18 2006-12-31 7.5 7.5 6.7 89,3. 2.6 34.1

I§ viso (2, 5, 6, 7, 8) 62.1 52.1 50.4 96.7 18.3 35.1
9 2003/LT/16/P/PE/015 Plungé 2003-12-16 2007-12-31 7.9 7.9 4.5 573 1.6 19.6
10 2004/L.T/16/C/PE/002 Nemuno vidurupis 2004-12-27 2007-12-31 75.5 64.0 14.5 22.7 4.2 6.6
11 2004/L.T/16/C/PE/004 Nemuno Zemupys 2005-03-15 2007-12-31 44.7 37.9 0.7 1.7 0.2 0.6
12 2004/L.T/16/C/PE/005 Klaipéda (vanduo) 2005-03-15 2007-12-31 25.7 21.7 54 24.7 2.0 9.2
13 | 2005/LT/I6/C/PE/00T Neris (8 2005-12-09 2009-12-31 443 375 0.0 0.0 0.0 0.0

savivaldybés)
14 2005/LT/16/C/PE/002 Nemuno auk§tupys 2005-12-02 2009-12-31 40.7 34.5 1.1 33 0.0 0.0

I§ viso (9, 10, 11, 12, 13, 14) 238.8 203.5 26.2 12.9 8.0 3.9

I§ viso 361.0 312.1 128.6 41.2 57.4 184
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Valstybinio audito ataskaita
Valstybés investicijy nuoteky valymui panaudojimas
3 priedas

Sutartys dél uZduociy ir atsakomybés pasiskirstymo tarp APVA ir savivaldybiy ir / arba vandens tiekimo jmoniy

. ] . Finansinio Numatyta Fkl !(ada Sutarties dél funkcijy pasiskirstymo sudarymas
Eil. | Projekto numeris memoran- ivykdymo iSlaidos
Nr. dumo data laikomos Savivaldybé Sutarties Vandens Sutarties Sutarties tipas ir jos
pasiras§ymo tinkamomis pasiras§ymo tiekimo pasiraS§ymo nesudarymo prieZastys,
data data imoné data nurodytos APVA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
UAB ,,Vilniaus
Vilniaus m. Derinta vandenys* 2002-12-20 | Dvisalé
1. | 2000/LT/16/P/PE/001 Darbai pagal §{ memoranduma
Vilnius 2001-04-26 2005-12-31 | 2005-12-31 | Vilniaus r. Nesudaryta Nesudaryta | nevykdyti
UAB ,,Druski-
2. | 2000/LT/16/P/PE/002 ninky vanden-
Druskininkai 2000-12-22 2006-12-31 | 2006-12-31 | Druskininky Nesudaryta | tiekis™ 2004-09-21 | Dvisalé
3. | 2001/LT/16/P/PE/005 UAB ,,Jonavos
Jonava 2001-12-13 2005-12-31 2005-12-31 | Jonavos . 2004-09-03 | vandenys* 2004-09-03 | Trisalé
4. | 2001/LT/16/P/PE/006 UAB ,,Neringos
Neringa 2001-12-18 2005-12-31 2005-12-31 | Neringos m. 2004-09-21 | vanduo* 2004-09-21 Trisalé
UAB ,,Kauno Darbai prasidés ir sutartis bus
Kauno m. Nesudaryta | vandenys* Nesudaryta | pasiraSyta kitais metais
5. | 2001/LT/16/P/PE/007
Kaunas 2001-12-13 2006-12-31 | 2006-12-31 | Kauno raj. Nereikia Nereikia Darbai numatyti tik Kauno mieste
2002/LT/16/P/PE/009 UAB ,,Kédainiy
6. | Kédainiai 2002-12-17 2006-12-31 2006-12-31 | Kédainiy raj. Nesudaryta | vandenys® 2004-10-20 | Dvisalé
2002/LT/16/P/PE/013 UAB ,,Radvilis-
7. | Radviliskis 2002-12-13 2006-12-31 | 2006-12-31 | Radviliskioraj | Nesudaryta | kio vanduo“ 2004-09-27 | Dvisalé
2002/LT/16/P/PE/014 UAB ,,Mazeikiy
8. | Mazeikiai 2002-12-18 2006-12-31 | 2006-12-31 | Mazeikiy raj. 2004-10-05 | vandenys* 2004-10-05 | Trisalé
2003/LT/16/P/PE/015 UAB ,,Plungés
9. | Plungé 2003-12-16 2007-12-31 2007-12-31 | Plungés raj. 2006-08-09 | vandenys* 2006-08-09 | Trisalé
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. ] . Finansinio Numatyta lvkl !(ada Sutarties dél funkcijy pasiskirstymo sudarymas
Eil. | Projekto numeris memoran- ivykdymo iSlaidos
Nr. dumo data laikomos Savivaldybé Sutarties Vandens Sutarties Sutarties tipas ir jos
pasiras§ymo tinkamomis pasiras§ymo tiekimo pasiraSymo nesudarymo prieZastys,
data data imoné data nurodytos APVA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2004/LT/16/C/PE/002
Nemuno vidurupis UAB ,,Kelmés
Kelmés r. 2006 m. | vandenys" 2006 m. Trisalé
10 Darbai prasidés ir sutartis bus
2004-12-27 2007-12-31 | 2008-12-31 | Radviligkio r. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta kitais metais
Darbai prasidés ir sutartis bus
Panevézio m. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta kitais metais
Darbai prasidés ir sutartis bus
Panevézior. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta kitais metais
Raseiniy r. 2006 m. 2006 m. Trisalé
Darbai prasidés ir sutartis bus
Kédainiy r. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta kitais metais
UAB ,,Jurbarko
Jurbarko r. 2006 m. | vandenys* 2006 m. Trisalé
UAB ,,Sakiy
vandenys* Trisalé
Sakiy r. 2006-09-04 2006-09-04
Vilkaviskio r. 2006-09-04 Nesudaryta Dvisalé
UAB ,,Studuvos
Marijampolés 2006-09-04 | vandenys* 2006-09-04 | Trisalé
UAB ,,Stduvos
Kalvarijos 2006 m. vandenys* 2006 m. Trisalé
Kazly Riidos 2006-09-04 Nesudaryta Dvisalé
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. ] . Finansinio Numatyta lvkl !(ada Sutarties dél funkcijy pasiskirstymo sudarymas
Eil. | Projekto numeris memoran- ivykdymo iSlaidos
Nr. dumo data laikomos Savivaldybé Sutarties Vandens Sutarties Sutarties tipas ir jos
pasiras§ymo tinkamomis pasiras§ymo tiekimo pasiraSymo nesudarymo prieZastys,
data data imoné data nurodytos APVA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
11. | 2004/LT/16/C/PE/004 | 2005-03-15 2007-12-31 | 2008-12-31 UAB , Kretin-
Nemuno Zemupis Kretingos r. 2006-09-04 | gos vandenys* 2006-09-04 | Trisalé
UAB ,,Palangos
Palangos 2006-09-08 | vandenys* 2006-09-08 | Trisalé
UAB , Rietavo
komunalinis
Rietavo 2006-09-08 | aokis* 2006-09-11 | Trisalé
UAB ,,Pagégiuy
komunalinis
Pagegiai 2007-01-31 | ukis* 2007-01-31 | Trisalé
) UAB , Silalés
Silalés r. 2006-09-11 | vandenys* 2006-09-11 | Trisalé
Silutés r. 2006-09-11 Dvigalé
Skuodo r. 2006-12-20 2006-12-20 | Trisalé
UAB ,,Tauragés
Tauragés r. 2006-09-11 | vandenys* 2006-09-11 | Trisalé
12. | 2004/LT/16/C/PE/005
Klaipéda (vanduo) 2005-03-15 2007-12-31 2008-12-31 )
Klaipédos m.
2005-12-08 | AB ,Klaipédos 2005-12-08 | Ketursalé

Klaipédos r.

vanduo*
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. ] . Finansinio Numatyta .lkl !(ada Sutarties dél funkcijy pasiskirstymo sudarymas
Eil. | Projekto numeris memoran- ivykdymo iSlaidos
Nr. dumo data laikomos Savivaldybé Sutarties Vandens Sutarties Sutarties tipas ir jos
pasiras§ymo tinkamomis pasiras§ymo tiekimo pasiraSymo nesudarymo prieZastys,
data data imoné data nurodytos APVA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
13. | 2005/LT/16/C/PE/001 | 2005-12-09 | 2009-12-31 | 2010-12-31 Darbai prasidés ir sutartis bus
Neris (8 Zarasyr. Nesudaryta Nesudaryta pas1ra§yta 2997 m. '
savivaldybés) o Dar'bal prasidés ir sutartis bus
Visagino Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
Utenos . Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
Ignalinos r. Nesudaryta Nesudaryta | pasirasyta 2007 m.
Sutartis pateikta svarstyti
Moléty r. Rengiama Rengiama savivaldybei
Darbai prasidés ir sutartis bus
Ukmergeés r. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
Sirvinty r. Nesudaryta Nesudaryta pasirasyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
Svengioniu r. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta 2007 m.
Sutartis pateikta svarstyti
14. | 2005/LT/16/C/PE/002 | 2005-12-02 | 2009-12-31 | 2010-12-31 | BirStono Rengiama Rengiama | savivaldybei
Nemuno aukstupis Darbai prasidés ir sutartis bus
Druskininky Nesudaryta Nesudaryta pasirasyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
Elektrény Nesudaryta Nesudaryta pasirasyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
KaiSiadoriy r. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta 2007 m.
Darbai prasidés ir sutartis bus
Sal¢ininky r. Nesudaryta Nesudaryta | pasiraSyta 2007 m.




