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SANTRAUKA

Siekdamas efektyvesnio valstybés finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje, Seimas 1998 m.
priémé rezoliucija dél biudzeto sandaros koncepcijos' ir inicijavo biudZeto sandaros reforma.

Pasaulio banko ekspertai Lietuva iSskyré kaip viena i§ sékmingiausiy pavyzdziy Europos
Sajungos valstybése programinio biudzeto, strateginio veiklos organizavimo ir finansy planavimo
srityse. Audito metu atliktos asignavimy valdytojy apklausos duomenys rodo, kad pageréjo: valstybés
institucijy ir istaigy veiklos prioritety nustatymas ir vadovavimasis jais (taip mano 78 proc. asignavimy
valdytoju), atsiskaitymas visuomenei uz veiklos rezultatus (72 proc. asignavimuy valdytoju); veiklos
finansavimas tapo aiSkesnis (59 proc. asignavimy valdytoju); veikla tapo daugiau orientuota
rezultatams pasiekti (69 proc. asignavimy valdytoju). Teigiamai vertindami biudZzeto proceso pazanga,
manome, kad reikéty atkreipti démesi i toliau aptariamas tobulintinas sritis.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija turi tapti vienu i§ svarbiausiy dokumenty rengiant
valstybés biudzeta ir atsiskaitant uz panaudoty 1éSy efektyvuma ir rezultatyvuma. Iki Siol truko aiSkiy
rySiy tarp valstybés ilgalaikiy strateginiyu dokumenty ir instituciniy programy (ju tiksly ir rodiklig). Nuo
2006 m. Vyriausybés nutarimu paskirtos valstybés institucijos, atsakingos uz ilgalaikiy valstybés raidos
prioritety jgyvendinimo kryp¢iy koordinavima ir administravima kompiuterizuotoje stebésenos
(monitoringo) sistemoje, numatytos priemonés Siai stebésenai igyvendinti. Tikétina, kad tai pagerins
veiklos planavima pagal Seimo ir Vyriausybés nustatytus prioritetus ir Siy prioritety igyvendinimo
vertinima.

Iki 2007 m. atsiskaitymas uz valstybés instituciju ir istaigy pasiektus rezultatus nebuvo
tinkamas. Teigiamai vertindami Vyriausybés patvirtinta patobulinta asignavimy valdytojy metinés
veiklos ataskaitos teikimo tvarka, atkreipiame démesi, kad biitina programy planuotus ir pasiektus
rezultatus aiSkiau susieti su panaudotais biudZeto asignavimais. Valstybiniy audity rezultaty
duomenimis, patys asignavimy valdytojai neskiria pakankamai démesio programy vykdymo stebésenai,
ne visada tinkamai atsiskaito uz léSy panaudojima.

Pagirtina, kad Vyriausyb¢, sudariusi nuolating Valstybés valdymo sistemos tobulinimo
komisija, imasi priemoniy asignavimy valdytoju skaiCiui perziuréti. Lietuvoje, 2007 m. duomenimis,

penktadali visy biudzeto asignavimy valdytoju sudaro institucijos ir jstaigos, kurioms biudZzeto
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istatymu skirta nuo 1 min. Lt iki 2 mln. Lt. Tai apsunkina biudzeto planavimo, biudZzeto programy
teisétumo, taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kontrolg bei vertinima.

Instituciniy programy skaicius 2007 m., lyginant su 1999 m., padidéjo 27 proc. Daugiau nei 7
proc. biudzeto programy sudarytos apskaitos tikslais (ES paramos ir bendrojo finansavimo 1éSomis
finansuojamos specialiosios programos), ju tikslai dazniausiai panasiis { kity instituciniy programy
tikslus, todél ju socialini — ekonomini poveiki sunku jvertinti atskirai nuo kity instituciniy programy
poveikio. Be to, Vyriausybei, rengiant biudzeta ir Seimui ji tvirtinant, sudétinga jvertinti vir§ 700
programy tikslus, uzdavinius, jiems skiriamas léSas. Bitina iSsprgsti problemas, susijusias su
tarpinstituciniy programy sudarymu, koordinavimu ir atsiskaitymu uZ rezultatus. Iki 2007 m. nebuvo
zinomas tikslus Siy programy skaiCius, asignavimy valdytojyu nuomone, programy priemoniy
vykdytojai ne visada tinkamai atsiskaito programy koordinatoriui uz pasiektus rezultatus.

ISnagrinéjus instituciniy programu siektinus rezultatus 2005-2007 m., nustatyta, kad daznai
programos uzdaviniy formuluotés ir vertinimo kriterijai, kuriuos nustato patys asignavimy valdytojai,
yra formaliis ir nesuteikia informacijos, kokiy rezultaty siekiama, kaip bus ivertintos veiklos sanaudos,
rezultatai ir poveikis.

Lietuvos teisés aktai numato tam tikras programy vertinimo priemones, taciau, miisy nuomone,
jos néra pakankamos kokybiskai jvertinti programy sudarymo pagristuma, pasiektus rezultatus ir ju
poveiki. Vidaus audito tarnybos, kuriy vienas i§ uzdaviniy — vertinti programy vykdyma
ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo pozitiriais, 2005 m. atlikusios 117-a biudzeto programy
vertinimy, nepateiké né vienos ataskaitos Finansy ministerijai apie neefektyvu programy vykdyma.
Valstybés kontrolé 2005-2006 m. atliko 16 biudzeto programy vertinimo audity, 1§ kuriy nustatyta 12
neefektyvaus ir nerezultatyvaus programuy igyvendinimo atvejy. Didel¢ dalis asignavimy valdytoju
neatliecka programy rezultaty socialinio — ekonominio poveikio vertinimo (taip nurodé¢ 40,5 proc.
apklausty asignavimy valdytoju).

Ivertinus biudZeto sandaros reformos rezultatus ir vykdymo problemas, Vyriausybei
rekomenduojame: parengti priemoniy plang reformai toliau vykdyti ir paskirti atsakingas institucijas
Sioms priemonéms jgyvendinti. Reformos tolesnio vykdymo priemoniy plane numatyti priemones dél:
asignavimy valdytoju ir ju vykdomy programy skaiciaus optimizavimo; Vyriausybeés strateginiy tiksly
(prioritety) ir ilgalaikés bei vidutinés trukmés strateginiy planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésenos tobulinimo; atskaitomybés uz biudzeto vykdyma tobulinimo; nuoseklaus (iSankstinio,

tarpinio ir galutinio) biudZeto programy vertinimo.
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Ivertinus strateginio planavimo principuy taikymo praktikoje trikumus, Finansy ministerijai sitilome
parengti gaires dél strateginio planavimo ir programy sudarymo ir/ar tobulinti mokymo programas $ioje
srityje; parengti rekomendacijas dél tokias pacias funkcijas jgyvendinanciy asignavimy valdytoju
programy sudarymo; sukurti internetini puslapi, kuriame biity skelbiama visa su biudzeto procesu

susijusi informacija.
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