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SANTRAUKA

Siekdamas efektyvesnio valstybés finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje, Seimas 1998 m.
priémé rezoliucija dél biudZeto sandaros koncepcijos' ir inicijavo biudZeto sandaros reforma.

Pasaulio banko ekspertai Lietuva iSskyré kaip viena i§ s€kmingiausiy pavyzdziy Europos
Sajungos valstybése programinio biudZeto, strateginio veiklos organizavimo ir finansy planavimo
srityse. Audito metu atliktos asignavimy valdytoju apklausos duomenys rodo, kad pager¢jo:
valstybés institucijy ir istaigy veiklos prioritety nustatymas ir vadovavimasis jais (taip mano 78
proc. asignavimuy valdytoju), atsiskaitymas visuomenei uz veiklos rezultatus (72 proc. asignavimy
valdytoju); veiklos finansavimas tapo aiSkesnis (59 proc. asignavimy valdytoju); veikla tapo
daugiau orientuota rezultatams pasiekti (69 proc. asignavimy valdytojy). Teigiamai vertindami
biudzeto proceso pazanga, manome, kad reikéty atkreipti démesi i toliau aptariamas tobulintinas
sritis.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija turi tapti vienu i§ svarbiausiy dokumenty rengiant
valstybés biudzeta ir atsiskaitant uz panaudoty léSy efektyvuma ir rezultatyvuma. Iki Siol truko
aiskiy rysiy tarp valstybés ilgalaikiy strateginiy dokumenty ir instituciniy programy (ju tiksly ir
rodikliy). Nuo 2006 m. Vyriausybés nutarimu paskirtos valstybés institucijos, atsakingos uz
ilgalaikiy valstybés raidos prioritety igyvendinimo kryp¢iy koordinavima ir administravima
kompiuterizuotoje stebésenos (monitoringo) sistemoje, numatytos priemonés S$iai stebésenai
igyvendinti. Tikétina, kad tai pagerins veiklos planavima pagal Seimo ir Vyriausybés nustatytus
prioritetus ir Siy prioritety ijgyvendinimo vertinima.

Iki 2007 m. atsiskaitymas uz valstybés institucijy ir istaigy pasiektus rezultatus nebuvo
tinkamas. Teigiamai vertindami Vyriausybés patvirtinta patobulinta asignavimy valdytojuy metinés
veiklos ataskaitos teikimo tvarka, atkreipiame démesi, kad butina programy planuotus ir pasiektus
rezultatus aiSkiau susieti su panaudotais biudzeto asignavimais. Valstybiniy audity rezultaty
duomenimis, patys asignavimy valdytojai neskiria pakankamai démesio programy vykdymo
stebésenai, ne visada tinkamai atsiskaito uz 1éSy panaudojima.

Pagirtina, kad Vyriausybé, sudariusi nuolating Valstybés valdymo sistemos tobulinimo
komisija, imasi priemoniy asignavimy valdytoju skaiCiui perziaréti. Lietuvoje, 2007 m.
duomenimis, penktadali visy biudZeto asignavimy valdytojy sudaro institucijos ir istaigos, kurioms
biudzeto istatymu skirta nuo 1 min. Lt iki 2 mIn. Lt. Tai apsunkina biudZeto planavimo, biudzeto

programy teisétumo, taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kontrolg bei vertinima.

' Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos®.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Instituciniy programy skaic¢ius 2007 m., lyginant su 1999 m., padidéjo 27 proc. Daugiau nei

7 proc. biudZeto programy sudarytos apskaitos tikslais (ES paramos ir bendrojo finansavimo
1¢Somis finansuojamos specialiosios programos), ju tikslai daZniausiai panaSts i kity instituciniy
programy tikslus, todél juy socialini — ekonomini poveiki sunku ivertinti atskirai nuo kity instituciniy
programy poveikio. Be to, Vyriausybei, rengiant biudzeta ir Seimui ji tvirtinant, sudétinga jvertinti
vir§ 700 programy tikslus, uzdavinius, jiems skiriamas l¢Sas. Bitina iSspresti problemas, susijusias
su tarpinstituciniy programy sudarymu, koordinavimu ir atsiskaitymu uz rezultatus. Iki 2007 m.
nebuvo zinomas tikslus Siy programy skaiCius, asignavimy valdytoju nuomone, programy
priemoniy vykdytojai ne visada tinkamai atsiskaito programy koordinatoriui uz pasiektus rezultatus.

ISnagrinéjus instituciniy programy siektinus rezultatus 2005-2007 m., nustatyta, kad daznai
programos uzdaviniy formuluotés ir vertinimo kriterijai, kuriuos nustato patys asignavimy
valdytojai, yra formalis ir nesuteikia informacijos, kokiy rezultaty siekiama, kaip bus jvertintos
veiklos sanaudos, rezultatai ir poveikis.

Lietuvos teisés aktai numato tam tikras programy vertinimo priemones, taciau, misy
nuomone, jos néra pakankamos kokybiskai jvertinti programy sudarymo pagristuma, pasiektus
rezultatus ir jy poveiki. Vidaus audito tarnybos, kuriy vienas i§ uzdaviniy — vertinti programy
vykdyma ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir efektyvumo pozitriais, 2005 m. atlikusios 117-a
biudzeto programy vertinimy, nepateiké né vienos ataskaitos Finansy ministerijai apie neefektyvy
programu vykdyma. Valstybés kontrol¢ 2005-2006 m. atliko 16 biudzeto programu vertinimo
audity, 18 kuriy nustatyta 12 neefektyvaus ir nerezultatyvaus programy igyvendinimo atvejy. Didele
dalis asignavimy valdytoju neatlieka programy rezultaty socialinio — ekonominio poveikio
vertinimo (taip nurodé 40,5 proc. apklausty asignavimy valdytoju).

Ivertinus biudzeto sandaros reformos rezultatus ir vykdymo problemas, Vyriausybei
rekomenduojame: parengti priemoniy plana reformai toliau vykdyti ir paskirti atsakingas institucijas
Sioms priemonéms jgyvendinti. Reformos tolesnio vykdymo priemoniy plane numatyti priemones
dél: asignavimy valdytoju ir ju vykdomy programy skaiciaus optimizavimo; Vyriausybeés strateginiy
tikslu (prioritety) ir ilgalaikés bei vidutinés trukmés strateginiy planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésenos tobulinimo; atskaitomybés uz biudZeto vykdyma tobulinimo; nuoseklaus (iSankstinio,
tarpinio ir galutinio) biudZeto programy vertinimo.

[vertinus strateginio planavimo principy taikymo praktikoje trikumus, Finansy ministerijai
siilome parengti gaires dél strateginio planavimo ir programu sudarymo ir/ar tobulinti mokymo
programas S$ioje srityje; parengti rekomendacijas dél tokias pacias funkcijas igyvendinanciy
asignavimy valdytoju programy sudarymo; sukurti internetini puslapi, kuriame biity skelbiama visa

su biudzeto procesu susijusi informacija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Valstybiniy audity rezultatai, visuomenés ir valstybés instituciju démesys biudZeto procesui’
paskatino Valstybés kontrolg atlikti Programinio biudzeto sistemos audita, kurio tikslas — {vertinti,
ar efektyviai taikomi programinio biudzeto sandaros principai. Audito metu nagrin€¢jome:

= biudZeto sandaros reformos tiksly pasiekima;

= biudZeto rengima ir tvirtinima;

= biudzeto programy rengima, vykdyma ir vertinima.
Audito apimties ir proceso aprasymas pateikiamas 1 priede.

1  Lentelé. Audito vertinimo kriterijai’
Vertinimo Kriterijai Audito klausimai

Prioritetais pagristas planavimas - Ar biudzeto planavimas pagristas prioritetais ir skatina
efektyviai naudoti valstybés finansinius isteklius?

Atsakomybe¢ ir atskaitomybé - Ar atsiskaitymo sistema yra iSsami ir sudaro galimybe daugiau
démesio skirti rezultatams?

Skaidrumas - Ar biudZeto procesas yra atviras ir suprantamas asignavimy
valdytojams?

Rezultatyvumas Ar veikla, finansuojama i biudzeto, orientuojama i rezultatus?

Ar biudzeto rengimo, vykdymo ir vertinimo procesas nuolatos
tobulinamas?

L

Nuolatinis tobulinimas

Audito ataskaitos i§vados, pasteb¢jimai, rekomendacijos pagristi Valstybés kontrolés 2005—
2006 m. atlikty valstybiniy audity rezultatais, Valstybés kontrolés parengty iSvady dél valstybés
ataskaity’ medZiaga. Kaip $io audito sudéting dalis buvo atlikti Sveikatos apsaugos, Kultiiros,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy strateginio planavimo ir programy vertinimo auditai (2-
5 priedai), kuriy metu nustatytos daugeliui asignavimy valdytoju budingos strateginio planavimo
bei programy rengimo ir vykdymo problemos. Atlikome 2006 m. ir 2007 m. biudzeto programy
vertinimo kriterijy analizg. Strateginio planavimo ir biudZeto rengimo, vykdymo bei vertinimo
silpnybéms, stiprybéms, esamoms problemoms ir galimiems juy sprendimo budams nustatyti
atlikome 42 asignavimuy valdytojuy, kurie 2005-2006 m. vykdé daugiau nei 50 proc. biudZeto
programy, apklausa (6 priedas). Nagrinéjome uZsienio valstybiy (Pranciizijos, Jungtiniy Amerikos
Valstiju (toliau — JAV), Latvijos, Estijos, Australijos, N. Zelandijos, Japonijos, Jungtinés
Karalystés) ir tarptautiniy organizaciju bei institucijy (INTOSAI, EUROSAI, Europos Sajungos ir

OECD) teoring ir prakting medziaga finansy valdymo, programinio biudzeto formavimo bei

? BiudZeto procesas ataskaitoje suprantamas kaip valstybés biudzeto sudarymas, tvirtinimas, vykdymas ir vertinimas.

> Audito vertinimo kriterijais pasirinkome integruotos planavimo bei formavimo sistemos principus, kurie buvo
nustatyti 2000-05-03 finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro isakymu Nr. 112/50 ,,Dél
Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje.

* Valstybés kontrolieriaus i§vados dél valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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strateginio planavimo srityse. ReiSkiame padéka SIGMA ekspertams Nicolas John Treen ir Colm

Dunne audito proceso metu konsultavusiems audito darbo grupg.

Ataskaitoje vartojamos sqvokos:

INTOSAI — Tarptautiné aukSciausiyjy audito instituciju organizacija (The International
organisation of Supreme Audit Institutions).

EUROSAI — Europos auksciausiyju audito institucijy organizacija (European Organisation of
Supreme Audit Institutions).

OECD - Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi organizacija (Organisation for
Economic Co-operation and Development).

SIGMA - Bendra Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Europos
Sajungos iniciatyva Vidurio ir Ryty Europos Salims remti tobulinant valdyma ir administravima

(Support of Improvement in Governance and Management EBPO-SIGMA).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Biudzeto sandaros reforma

1.1. Reformos principai ir ju jgyvendinimas

Siekiant efektyvesnio valstybés finansiniy iStekliy valdymo Lietuvoje, 1998 m. Seimas
priémé rezoliucija dél biudzeto sandaros koncepcijos ir inicijavo biudzeto sandaros reforma bei
nurodé pagrindinius jos vykdymo principus (2 lentele):

2 Lentelé. Reformos vykdymo principai5

* nuo 1999 m. valstybés biudZeta sudaryti be deficito ir §ia nuostaty jtvirtinti priimant
konstitucinj jstatyma;

= valstybés biudZeta planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems metams;

= valstybés biudZeta sudaryti pagal programas, kurias rengia atitinkami biudZetiniy asignavimy
valdytojai. Seimo asignavimy komitetai programas vertina pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus vertinimo Kriterijus;

= nuo 2000 m. pagal programas sudaryti ir savivaldybiy biudzetus;

= nuo 2000 m. atskirai sudaryti einamuosius (paprastyjy islaidy) ir kapitalo (investicijy) biudzetus.
Kapitalo biudzetus sudaryti penkeriems metams;

= nustatyti pereinamaji konsoliduoto biudzeto formavimo penkeriy mety laikotarpi, per kuri bus
sujungtos visos valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy IéSos;

= sudaryti visuomenei galimybe gauti iSsamia informacija apie mokes¢iy mokétojy pinigy
naudojima.

Saltinis — Lietuvos Respublikos Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos®.

Rezoliucijoje dé¢l biudzeto sandaros koncepcijos buvo pateikta pasiiilymu Vyriausybei:
= parengti ir pateikti Seimui konstitucinio istatymo projekta, kuriame biity itvirtinta
nuostata, kad valstybés ir savivaldybiy biudzetai sudaromi be deficito;
= parengti ir patvirtinti biudZeto rengimo tvarka, pagal kuria bty nustatyti pagrindiniai
biudzeto projekto rengimo ir nagrinéjimo etapai ir Seimui biity suteikta galimybé
skirti daugiau laiko valstybés biudzeto projekto svarstymui;
= Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai — parengti ir patvirtinti programy vertinimo
kriterijus.
Pasaulio banko eksperty teigimu, pazanga diegiant ir taikant strategini planavima daugelyje
Lietuvos vieSojo administravimo sri¢iy gali biiti pripazistama vienu i§ sékmingiausiy pavyzdziy

Europos Sajungos valstybése programinio biudZeto, strateginio veiklos organizavimo ir finansy

> Pastaba. Audito metu detaliau nagrinéjome tiesiogiai su programinio biudzeto formavimu susijusiy reformos vykdymo
principy jgyvendinima (lenteléje jie pazymeéti paryskintu tekstu).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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planavimo srityse.® Valstybinio audito rezultatai patvirtina §ia ekspertu nuomong, todé¢l galima

teigti, jog nuo biudZeto sandaros reformos pradzios atliktas didelis darbas tobulinant biudzeto

procesa. Vis délto ne visi reformos vykdymo principai igyvendinti, todél turéty biiti apsvarstytos
tolesnés ju vykdymo priemonés:

= pastaruoju metu biudzeto deficitas mazéja, taciau vienas i$ reformos vykdymo tiksly

— nuo 1999 m. turéti ne deficitinj biudZeta’ kol kas néra pasiektas (3 pav.).

Pazymétina, kad Lietuvos konvergencijos 2006 m. programoje® numatyta nuo 2009

m. turéti nedeficitini biudzeta, t.y. valdzios sektoriaus fiskalinis deficitas bus O proc.

BVP;
3 Pav. BiudZeto rodikliy dinamika 1999-2007 m. (tikst. Lt) ’
25000000 -
20000000 -
15000000 -
10000000 -
5000000 -
0 -
-5000000 -
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pajamos 5904056 5781293 | 6344678 | 8900299 ' 9624595 |11794025 14153088 /17086181 19213867
m [Slaidos 5941989 6534069 | 6974838 10011700 10815454|12652490 | 14821475/18833181 20654867
m Deficitas (faktinis) -37933.3  -752776 | -630160 -1111401 -1190859 | -858465 -668386.3
m Deficitas (patvirtintas) 0 -800000 | -906000 |-1135388 -1312278 -1827769 -1809600 |-1747000 -1441000

Saltinis — 1999-2007 m. biudzety finansiniy rodikliy analizé.
= racionaliam valstybés biudzeto planavimui trukdo aiskiy rySiy tarp valstybés
ilgalaikés raidos strategijos prioritety, Vyriausybés nustatyty prioritety ir valstybés
instituciju / istaigy programy (ju tiksly, programy uzdaviniy vertinimo kriterijy)
trikumas. Valstybés biudzeto rodikliy prognoze trejiems metams yra netvari (placiau
— ataskaitos 2.2. skyriuje);
= daznai nepakanka informacijos apie mokes¢iy mokétoju pinigu naudojima ir kokybés
pozilriu ji néra i§sami (placiau — ataskaitos 2.4., 3.2. skyriuose).
UZsienio Saliy finansy valdymo reformy vykdymo praktika rodo, kad pagrindas reformai

sékmingai vykdyti turéty buti reformos iniciatyva, jos vykdytojai ir dalyviai, nustatytos ir diegiamos

% World Bank report ,,EU-8 Public Sector Capacity in the EU-8. Report On Strategic Planning and Policy Management
in Lithuania and Latvia® Nr. 36930-GLB. October 2006.
7 Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos.
¥ Vyriausybés 2005-12-08 nutarimas Nr.1230 ,,Dél Lietuvos konvergencijos 2006 mety programos®.
? Pastaba. 1999 m. valstybés biudZetas patvirtintas be deficito, tadiau faktikai islaidos virsijo pajamas 37933,3 tikst.
Lt. Deficitas padengtas i§ apyvartos 1éSy (patvirtintos apyvartos 1éSos buvo 100 000 tiikst. Lt).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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naujos biudZeto proceso reglamentavimo normos, patvirtinta reformos vykdymo strategija'’. Miisy

nuomone, vykdant biudzeto sandaros reforma, Lietuvoje truko aiskios reformos strategijos, uz
reformos priemoniy jgyvendinima paskirty atsakingy institucijy ir reformos vykdymo stebésenos.
Nuo reformos vykdymo pradzios sistemiskai nebuvo jvertintas naujy biudzZeto formavimo principy
pritaikymo efektyvumas. Reformos igyvendinimo pradzioje buvo neiSsprgsti esminiai klausimai:
kaip pasikeis valstybés biudzeto procesas, ar naujiems principams igyvendinti bus reikalingi
struktiiriniai pakeitimai, kaip bus organizuojama apskaitos ir atsiskaitymo sistema, kokia bus
rezultaty vertinimo sistema.

Uzsienio $aliy analizé rodo, kad biudzeto reformos rezultatai turi pagerinti tiek valstybés

finansiniy iStekliuy valdyma, tiek vieSojo sektoriaus veiklos efektyvuma (4 lentelé).

4  Lentelé. BiudZeto sandaros reformos eigos vertinimas. Prancuzijos pavyzdys

Pranciizijoje jau 1970 m. buvo apsispresta diegti programinius valstybés finansiniy iStekliy valdymo principus,
taciau pra¢jus septyneriems metams biudzeto sistemos analizé parode, kad progresas, diegiant programinius
principus, yra nezymus ir nepateisino lukes¢iy:
= i§ esmés nepasikeité nei valstybés biudzeto sudarymo tvarka, nei tvirtinimas. Programos Parlamento
nariams teikiamos tik kaip papildoma informacija, kurig sudétinga susieti su skiriamomis 1éSomis;
= nauji principai neturéjo jtakos jokiems struktiiriniams pakeitimams. Nebuvo nustatyta atsakomybé uz
pasiektus rezultatus;
= valstybés biudzeto procesas tapo nevaldomas, formalus ir neefektyvus;
= programiniy principy diegimas skatino reorganizuoti apskaitos sistema.
Buvo nuspresta, kad tolesni keitimai tuometinéje sistemoje buty buve per daug sudétingi, jiems prireikty
dideliy pastangy, todél biudZeto sistema privalo buti jvertinta, sieckiant uztikrinti, kad bity efektyviai
igyvendinama. 2000 m. parengta nauja biudZeto sandaros reformos strategija, reglamentuotas reformos
igyvendinimo procesas, numatgs laipsniSka naujy principy diegima. ISskirtos trys pagrindinés reformos
vykdymo pakopos — nuo 2001 m. priimto naujo programinio biudZeto sandaros procesa reglamentuojancio
istatymo iki 2006 m. pirma karta pagal programas sudaryto valstybés biudzeto.

Saltinis — Reforming govermental accounting and budgeting in Europe. Klaus Luder, Rowan Jones, 2003.

Siekiant efektyvaus biudzeto proceso, tikslinga patvirtinti tolesni reformos vykdymo

priemoniy plana, etapus, ju vykdytojus, laukiamus rezultatus.

' K. Lunder, R. Jones Reforming governmental accounting and budgeting in Europe, 2003.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. BiudZeto sudarymas

2.1. BiudZeto mastas: asignavimy valdytojai ir ju vykdomos
programos

Asignavimy valdytojai

BiudZeto sandaros jstatyme nustatyta, kad asignavimy'' valdytojai yra biudZetiniy istaigy,
nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai'>. Nors Valstybés kontrolé nuo 2002 m.
iSvadose dél valstybés biudzeto vykdymo apyskaity rekomenduoja Seimui mazinti valstybés
instituciju ir istaigy, kurioms pagal Seimo atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma skiriami asignavimai, skaiCiy, taciau jis vis dar
yra kaip 2001 m. (5 pav.).

5 __ Pav. Asignavimy valdytojy skai¢iaus dinamika 2001-2007" m.

Asignavimy
valdytojai (vnt.)

250 267 261 257 256 246 253

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2001-2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymai.

6 lenteléje matyti, kad daugiausia (53,8 proc.) yra ty valstybés istaigy ir institucijy, kurioms
2007 m. skirta nuo 1 min. Lt iki 10 mln. Lt asignavimy, tai — institutai prie universitety, komisijos,
valstybés imonés.

6  Lentelé. Asignavimy valdytoju skaicius ir jiems skirti asignavimai, 2007 m.

Skirti asignavimai Skirty asignavimy dydis Asignavimy valdytoju skaicius
(mln. Lt) (proc. nuo visy asignavimy) (proc. nuo visy asignavimy valdytojy)

Iki 1 0,1 12,3

Nuo 1 iki 10 2,3 53,8

Nuo 10 iki 100 9,9 22,5

Nuo 100 iki 1000 30,9 9,1

Virs 1 000 56,9 2,4

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymas.

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. IX-1946, 2 str. Asignavimai - biudZete nustatyta biudzetiniy

istaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty, atliekanc¢iy vieSojo administravimo funkcijas i$laidoms ir ilgalaikiam materialiajam

ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms isigyti skirta 1éSy suma, kuriag asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais

metais gauti i§ biudzete sukaupty léSy, pateikgs paraiska Valstybés izda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiy administracijai,

patvirtintoms programoms finansuoti.

121 jetuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. [X-1946, 4 str.

1 Duomenys teikiami nuo 2001 m., nes nuo iy mety biudZeto asignavimai tvirtinami pagal asignavimy valdytojus.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Analizuojant Siai asignavimy valdytojy grupei skirty asignavimy dydi, pastebéta, kad 51

institucijai ir istaigai, o tai sudaro penktadalj visu asignavimu valdytojy, patvirtinta nuo 1 min. Lt
iki 2 mln. Lt (7 pav.).

7  Pav. 136 asignavimuy valdytojams i§ valstybés biudZeto skirta nuo 1 iki 10 mln. Lt, 2007 m.

6 7 7 1 Skirty asignavimy dydis

W Nuo 1 iki 2 min. Lt

M Nuo 2 iki 3 min. Lt

Nuo 3 iki 4 min. Lt

51 Nuo 4 iki 5 min. Lt

Asignavimy 19
valdytojy

skaicius Nuo 5 iki 6 min. Lt
B Nuo 6 iki 7 min. Lt
W Nuo 7 iki 8 min. Lt

B Nuo 8 iki 9 min. Lt

21

\ 17 -
B Nuo 9 iki 10 min. Lt

Saltinis — Lietuvos Respublikos 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo {statymas.

Vienas 1§ veiksniy, tiesiogiai turinCiy jtakos asignavimuy valdytojy skaiiui, yra
Konstitucinio teismo 1999 m." ir 2002 m."® nutarimai, kuriais jtvirtintas finansavimas teismams ir
valstybinéms aukstosioms mokykloms, kaip atskiriems asignavimy valdytojams. Tokiais atvejais
asignavimai skiriami istatymu, siekiant, kad teismuy finansavimas biity nepriklausomas nuo
vykdomosios valdzios ir uztikrinta valstybiniy aukStyju mokykly autonomija. Taciau yra kity

atveju, kai jstatymy leidéjas neprivalo skirti asignavimy remiantis {statymu.

Asignavimy valdytojuy skaiciy reikia perzitréti, kadangi:

= tarptautiniai ekspertai, teigiamai vertindami Lietuvos paZanga, paZymi, kad per
didelis asignavimy valdytoju skai¢ius didina biudzeto valdymo, atskaitingumo,
audito bei vertinimo sudétinguma ir sanaudas ir rekomenduoja ji mazinti';

= esant dideliam asignavimu valdytojy skaiCiui, ne visos valstybinio sektoriaus
finansinés atskaitomybés deél riboty aukSciausiosios audito institucijos iStekliy yra
audituojamos kiekvienais metais'’;

= Finansy ministerijai buvo pateikta 190 valstybinio sektoriaus, viesyjuy juridiniy
asmeny vidaus audito tarnyby 2005 m. veiklos ataskaitos (pazymétina, kad pagal
2005 m. valstybeés biudZeto ir savivaldybiy biudZety istatyma asignavimai buvo skirti

256 valstybés institucijoms ir istaigoms). Vidaus audito tarnybas, kaip svarbia vidaus

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-12-21 nutarimas.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-01-14 nutarimas.

' Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas. SIGMA: Parama tobulinant valdyma ir administravima.
2006 m. kovo meén.

' Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas. SIGMA: Parama tobulinant valdyma ir administravima.
2006 m. kovo mén.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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institucijoje, Seimo

dalj,

kanceliarijoje, Vyriausybés kanceliarijoje, ministerijose ir apskri¢iu virSininky

kontrolés sistemos privaloma isteigti Prezidento
administracijose, taip pat vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, jeigu juose patvirtinta
ne maziau kaip 200 pareigybiy (etaty), iskaitant jiems pavaldziy arba juy valdymo
sric¢iai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny patvirtintas pareigybes (etatus). Tuo atveju,
kai yra patvirtinta maziau kaip 200 pareigybiu (etaty), steigé€jo (steigéju) arba
Vyriausybés sprendimu gali buti isteigta vidaus audito tarnyba arba vidaus audita
atlicka vieSojo juridinio asmens steigéjo vidaus audito tarnyba'®.

Toliau pateikiame keleta pastebéjimy, kurie, miisy nuomone, turéty buti jvertinti siekiant
optimizuoti asignavimy valdytoju skaiciu:

Pirma, Valstybés kontrol¢ i§vadose déel 2006 m. ir 2007 m. valstybés biudzety projekty ir
iSvadoje dél 2002 m. valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos nurodo galimybe mazinti asignavimy
valdytoju skaiCiy, neskiriant asignavimy vieSosioms istaigoms, nevykdanc¢ioms vie$ojo
administravimo funkcijy, valstybés imonéms, visuomeninéms organizacijoms, nacionaliniams

teatrams, koncertinéms organizacijoms. Asignavimai turéty biiti sukoncentruoti atitinkamose

ministerijose ju programoms finansuoti.

Antra, vieSajame sektoriuje yra valstybés institucijy ir istaigy, vykdanéiy panaSius

uzdavinius (8 lentel¢).

8  Lentelé. Skirtingy asignavimy valdytojy, vykdandiy panasius uZdavinius, pavyzdZiai, 2007 m.

Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo
centras
(4815 tukst. Lt)
Pagrindiniai uzdaviniai: tirti visas genocido bei
nusikaltimy zmonijai ir zmogiSkumui apraiSkas ir
Lietuvos gyventoju persekiojima okupaciju metais,
ginkluoto ir neginkluoto pasiprieSinimo okupacijoms
procesus, inicijuoti genocido organizatoriy ir
vykdytoju teisini ivertinima, jamzinti laisvés kovotojy
ir genocido auky atminima.
Lietuvos Moksly akademija
(6522 tukst. Lt)

Pagrindiniai uzdaviniai: jungti Zymiausius Lietuvos ir
savo veikla su Lietuva susijusius uzsienio
mokslininkus, vykdyti valstybés mokslinio eksperto
funkcijas mokslo ir studijy, technologiju, ikio,
kultiros, socialinés raidos, aplinkos apsaugos,
sveikatos apsaugos ir kitais klausimais, telkti
mokslines pajégas organizuojant ir vykdant svarbius
fundamentinius ir taikomuosius tyrimus, tarptautines
programas, skatinti tarptautinius mokslinius rySius ir
integracija i ES moksliniy tyrimy erdve, skelbti ir
garsinti tyrimy rezultatus, padéti formuoti Salyje
informacing bei ziniy visuomeng.

Lietuvos gyventojuy genocido ir rezistencijos tyrimo, auky

rémimo ir atminimo jamzinimo fondas
(707 tikst. Lt)
Pagrindiniai uzdaviniai: materialiai remti genocido aukas ir
rezistencijos dalyvius, finansuoti itin svarbias ir skubias
Lietuvos gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo,
genocido auky ir rezistencijos dalyviy atminimo jamzinimo
programas, materialiai remti leidinius apie genocido aukas ir
rezistencija.

Lietuvos Mokslo taryba
(984 tukst. Lt)

Pagrindiniai uzdaviniai: auk$tojo mokslo ir moksliniy tyrimy
bei ju rezultaty panaudojimo analizé ir plétros skatinimas,
mokslo poveikio valstybés plétrai didinimas, mokslo ir
studiju poreikio ugdymas, sitlymu dél mokslo ir studijy
sistemos tobulinimo teikimas Seimui, Vyriausybei, mokslo ir
studijy  institucijoms, situacijos mokslo ir studijy
institucijose, mokslininky, kity mokslo ir studiju sriciy
darbuotojuy, studenty sitilymus mokslo ir studijy veiklos
klausimais sitilymy analizavimas, sitlymy dél mokslo ir
studijy finansavimo bei valstybés biudzeto projekto
sudarymo Vyriausybei teikimas, akademinés ir verslo
bendruomeniy bendradarbiavimo skatinimas ir plétojimas.

Saltinis — jstaigy nuostatai.

18 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. 1X-1253.
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Siekdama tobulinti valstybés valdymo sistema bei vieSaji administravima ir efektyviau

naudoti valstybés biudzeto 1éSas, Vyriausybé sudaré nuolating Valstybés valdymo sistemos
tobulinimo komisija, kurios tikslas — padéti Vyriausybei tobulinti valstybés valdymo sistema.
Igyvendindama $i tiksla, komisija siekia naudoti paprastesnes administracines procediiras ir mazinti
biurokratizma, optimizuoti valstybés valdymo sistema, efektyviau panaudoti valstybés valdymui
skiriamus Zmogiskuosius ir finansinius isteklius'’. Viena i§ komisijos veiklos kryp&iy yra
besidubliuojanciy institucijy saulélydis. Komisija analizuoja ir vertina institucijy veiklos funkcijuy
pasiskirstyma, kad nebtity funkcijy dubliavimo. Taip pat atlieka valstybés institucijy funkcijy ir
vykdomy programy reikalingumo analizg, siekiant efektyvaus valstybés finansiniy ir zmogiskuju
iStekliy naudojimo. Tokia iniciatyva, miisu nuomone, yra teigiamas poslinkis siekiant uZztikrinti
optimaly valstybés institucijy ir istaigy, taip pat ir asignavimy valdytojy skaiciy, siekiant efektyviau
planuoti ir valdyti valstybés finansinius isteklius.

Trecia, tvirtinant 2007 m. biudzeto finansinius rodiklius asignavimai skirti 52 jstaigoms
prie ministerijy, kurios jgyvendino minéty ministerijy valdymo srities politika. Tokiu biidu,
igyvendinant Vyriausybés nustatytus strateginius tikslus (prioritetus), priskirtus konkrecioms
ministerijoms, kaip valstybés politikos formuotojoms juy valdymo srityje, atsakomybé uz rezultaty
planavima ir pasiekima konkreCioje srityje numatoma atskirai — ministerijoms bei istaigoms,
esan¢ioms jy valdymo srityje. Kaip pavyzdi pateikiame Ukio ministerijos ir jai pavaldziy
asignavimy valdytoju uzdaviniy apraSyma (9 lentel¢).

9  Lentelé. Ukio ministerijos ir jai pavaldZiy biudZetiniy jstaigy, kurios yra atskiri asignavimy valdytojai,
uzZdaviniy aprasymo lyginimas

Ukio ministerijos uzdaviniai Pavaldziy jstaigy uzdaviniai
= dalyvauti formuojant ir igyvendinant kurorty plétros Valstybinis turizmo departamentas prie
politika; Ukio ministerijos

= vykdyti strateginj Salies turizmo veiklos planavima;

= rengti ir teikti pasililymus Vyriausybei dél
valstybinés reikSmés turizmo, rekreacijos ir kurorty
infrastruktiiros projekty igyvendinimo;

= atlikti turizmo valdymo funkcija;

= dalyvauti formuojant ir jgyvendinant kurorty plétros

= Pagal kompetencija koordinuoti valstybes
turizmo politikos igyvendinima turizmo ir
kurorty veiklos planavimo, turizmo istekliy
naudojimo, informacijos srityje bei rengti
valstybinés reikSmés turizmo infrastruktiiros
plétros projektus.

politika.
Ukio ministerijos Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio
Turizmo ir kurorty plétros skyrius ministerijos
= rengti energetikos tkio eksploatavimo, saugaus = Vykdyti Lietuvos energetikos objekty,

aptarnavimo, energijos tiekimo ir atsiskaitymo uz ja
taisykles ir tvarka, nustatyti energetikos specialisty
tobulinimo ir atestavimo tvarka, kartu su Aplinkos
ministerija rengti energetikos {renginiy {rengimo
taisykles;

= vykdyti valstybing energetikos istekliy ir energijos
gamybos, tiekimo, vartojimo ir energetikos jrenginiy
kontrole.

Saltinis — Ukio ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy nuostatai.

energetikos {renginiy valstybing kontrolg,
kontroliuoti energetikos objekty, energijos
irenginiy  techning sauga, energetikos
iStekliy gamybos, perdavimo, paskirstymo,
tickimo  patikimuma  bei  vartojimo
efektyvuma.

' Vyriausybés 2006-12-18 nutarimas Nr. 1274 ,,Dél valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo*.
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Ketvirta, audito metu nustatyta atveju, kai, pasikeitus faktinéms aplinkybéms, tikslinga

perzitiréti asignavimy valdytoju sarasa ir taip sudaryti galimybe mazinti asignavimu valdytoju
skai¢iy. Pavyzdziui, Europos teisés departamentas, kuri laika buves kaip atskiras asignavimy
valdytojas prie Vyriausybés, Siuo metu yra Teisingumo ministerijos reguliavimo srityje ir pagal
vykdomas funkcijas bei asignavimuy dydi, miisu nuomone, galéty biiti Teisingumo ministerijos
finansuojama istaiga, taCiau jis iSlieka kaip atskiras asignavimy valdytojas.
D¢l didelio asignavimy valdytoju skaiciaus Valstybés kontrole neatlieka visy
asignavimy valdytoju finansinés atskaitomybés audito, dalyje asignavimy valdytojy néra
isteigtos vidaus audito tarnybos, asignavimu valdytoju skaicius turi jtakos biudzeto

valdymo iSlaidoms, todél reikia ieskoti galimybiy ji optimizuoti (sumazinti).

BiudZeto programos

Asignavimy valdytojai privalo organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programy rengima ir
Vykdymafo. Patvirtinus atitinkamy mety biudzeto finansinius rodiklius, Vyriausybé biudzeto
asignavimus paskirsto institucijoms ir istaigoms pagal ju vykdomas programas. Instituciniy
biudzeto programu skaiCius 2001-2007 m. didéja, nors asignavimu valdytoju skaiCius islieka
panasus (10 pav.).

10 Pav. BiudZeto programy skaic¢iaus dinamika 1999-2007 m.

W Programos (vnt.) 676 672
I I = I
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pastaba. [ paveiksle nurodyta biudzeto programy skai¢iy neitrauktos 64 teismy, kaip atskiry asignavimuy
valdytojy, vykdomos programos. Vyriausybés nutarimu, asignavimai 64 teismams skiriami kaip vienam
asignavimy valdytojui dviems programoms ,,Bylu nagrinéjimas® ir ,,Paslaugy teikimas® jgyvendinti. Atskiri
teismai jgyvendina po viena arba po dvi programas. 2007 m. biudzeto programy skaic¢ius kartu su teismuy
vykdomomis programomis sudaryty 785.

Saltinis — teisés aktu, reglamentuojanéiy asignavimy paskirstyma pagal programas, analizé.

Strateginio planavimo metodika reglamentuoja, jog programos rengiamos strateginiams
institucijos tikslams jgyvendinti. Jas rengia ir juy igyvendinima priziliri institucijos vadovo paskirti
koordinatoriai arba kiti atsakingi uZz programas asmenys, kurie privalo reguliariai organizuoti
programy perzitira. Prireikus gali biiti paskiriami ir asmenys, atsakingi uz atskiry programos

priemoniy jgyvendinima. Kiekvienais metais asignavimuy valdytojai ipareigoti i§ naujo apsvarstyti

20 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas 1990-07- 30 Nr. IX-1946, 5 str. 1 d. 2 p.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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X B B ; .. . 21 .- . -
esamas ir rengti tolesnes institucijos programas ar priemones” . Didéjantis programy skaicius

reikalauja papildomy zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, apsunkina biudzeto planavimo, vykdymo ir
vertinimo procesa.

Tarptautinio valiutos fondo ekspertai, pazymédami teigiama pazanga, teigia, jog, siekiant
iSlaikyti esama ekonomikos progresa, bitina didinti iSlaidy efektyvuma, tobulinant biudzeto
asignavimy paskirstyma pagal programas. Ju nuomone, biudzeto programuy pastaruoju metu yra
gana daug, nors kiekviena juy atskirai neturi didelés reik§Smés, néra labai svarbi ir didina
administravimo iSlaidas. Jas sujungiant ir daugiau démesio skiriant jy rezultatams, buty galima
sumazinti neskaidraus ir netikslingo biudzeto asignavimy naudojimo rizika®. Tarptautiniy Biudzeto
Projekty organizacija kaip geros praktikos pavyzdi rekomenduoja visy biudzeto programy vertinima
atlikti per 3-5 metus®. Tai reiskia, kad kasmet turéty biti jvertinta 20-30 proc. biudZeto programy.
Lietuvos atveju tai buty 150-225 biudzeto programuy, tam reikéty dideliy laiko, darbo ir finansiniy
sanaudy.

Audito metu nustatyta, kad viena i§ biudzeto programu skaic¢iy didinanciuy priezas¢iy yra ju
i§skyrimas apskaitos ir/ar kontrolés tikslais, pavyzdziui specialiosios ES paramos ir bendrojo
finansavimo léSomis finansuojamos programos. 2007 m. prasidéjus naujam programavimo
laikotarpiui kai kurios institucijos ir istaigos, be jau vykdomu specialiyju ES struktiiriniy fondu
léeSomis finansuojamy programu, pradéjo vykdyti ir Specialiaja ES strukttirinés paramos 2007—
2013 m. programa>*. Specialiosios ES paramos ir bendrojo finansavimo lé§omis finansuojamos

programos sudaro daugiau nei ketvirtadalj visy specialiyjy programy (11 pav.).

11 Pav. Specialiyju programy dalis biudZete, 2005-2007 m. analizé.

800 r

676 672 709 I IS viso programy,
700

600

500
Specialiyjy programy
400 skaicius, i$ viso

300

190
200
100 —A— IS jy ES paramos ir
52 bendrojo finansavimo
0 ‘ ‘ léSomis finansuojamoms
2005 2006 2007 programoms

Saltinis — 2005-2007 m. biudZeto asignavimy paskirstymo pagal programas analizé.

! Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 36 p.

*2 Lithuania — 2007 Article IV Consultation Concluding Statement of the IMF Mission, January 30, 2007. www.imf.org
#  Tarptautiniai BiudZeto Projektai (IBP) ikurti 1997 m. kaip BiudZeto ir politikos prioritety centro dalis Vasingtone,
kaip ne pelno siekianti tyrimy organizacija visuomeninéms organizacijoms, besidomincioms biudzeto procesu,
rezultatais, visame pasaulyje paremti. IBP organizuoja mokymus ir techning pagalba, lyginamuosius tyrimus ir
finansing parama. ISsamesné informacija www.internationalbudget.org.

* Vyriausybés 2007-01-29 nutarimas Nr. 91 ,Dél 2007 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal programas‘.
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Analizuojant ministerijy 2006 m. vykdomy programu apraSymus, pastebéta, kad specialiyju

ES ir bendrojo finansavimo léSomis finansuojamy programy ir kity programy tikslai, uzdaviniai ir
priemonés formuluojami panaSiai, pavyzdZziui (12 lentele):

12 Lentelé. Sveikatos apsaugos ministerijos programy, finansuojamy ES ir bendrojo finansavimo léSomis
ir kity biudZeto programy palyginimas (pavyzdys)

Specialioji Europos regioninés plétros fondo Sveikatos sistemos plétra
programa

Programoje numatyta — naudojant sveikatos prieziliros
istaigy restruktiirizavimui ir modernizavimui numatytas
struktiiriniy fondy 1é3as, prioriteta teikti pirminei sveikatos
priezitrai.

Tikslas: pasinaudojant ES struktiiriniy fondy Tikslas: igyvendinti sveikatos priezitiros reformos tiksly ir

finansine parama, modernizuoti ir optimizuoti uzdaviniy igyvendinimo strategija.

sveikatos prieZitros sektoriaus infrastruktira. Uzdavinys: uztikrinti prieinama ir kokybiska asmens ir
UZdavinys: igyvendinti BPD priemong ,,Sveikatos visuomenés sveikatos prieziiira, optimaliai naudojant
prieziuros  istaigy restruktiirizavimas I gyeikatos sistemos finansinius isteklius.

modernizavimas”.

] ] o o ) . Priemonés: periodiskai vertinti sveikatos priezitiros
Priemoné: finansuoti ir administruoti sveikatos  reformos eiga; igyvendinti Lietuvos sveikatos programa.
priezitiros sektoriaus projekty igyvendinima.

Saltinis — Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-2008 m. strateginis veiklos planas.

Toks programy sudarymas, miisy nuomone, ne visada uztikrina, kad strateginio planavimo ir
programinio biudZeto formavimo principai bus tinkamai jgyvendinti. Programy rengimas, iSskiriant
ES 1éSomis finansuojamus veiklos uZzdavinius ir priemones | atskiras instituciju vykdomas
programas, didina programy dubliavimosi rizika bei biudZeto programy skaiciy.

Neoptimalus biudzeto programy skaicius sudaro galimybeg nerezultatyviam biudzeto
planavimui, padidina programy valdymo sanaudas, sunku jvertinti programy socialinj -

ekonominj poveiki.

2.2. Vadovavimasis Vyriausybés nustatytais prioritetais ir treju mety
biudZeto planavimas

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uZztikrinanti strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir ZmogiSkuosius iSteklius misijai vykdyti,
numatytiems tikslams pasiekti, realizavima; taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus®. Kuriant integruota planavimo ir biudZeto formavimo sistema buvo siekta nustatyti
aiskius veiklos prioritetus ir jais vadovautis®’.

Strateginio planavimo metodikoje nurodyta, kad kasmetinis biudZeto planavimo procesas

prasideda Vyriausybés prioritety nustatymu®’. Atsizvelgiant { Vyriausybés programos ir Valstybés

¥ Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 , Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, (2007-02-07 Nir.
194 redakcija).
% Finansy ministro ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03 jsakymas Nr. 112/50 ,,Dél
Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.
*7 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,, D¢l Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*, 9 p.
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Valstybinio audito ataskaita
ilgalaikés raidos strategijos nuostatas, Vyriausybé nutarimu tvirtina strateginius tikslus (prioritetus)

ir paskiria institucijas, atsakingas uz ju igyvendinima (13 lentelé).

13 Lentelé. Vyriausybés strateginiai tikslai (prioritetai) 2007-2009 m.

Vyriausybés strateginiai tikslai (prioritetai)

Paskirta atsakinga institucija

Kelti zmoniy gerove, stiprinti Seima, mazinti skurda ir
socialing atskirti, didinti geros kokybés uzimtuma, uztikrinti
sveika ir saugia gyvenamaja aplinka, siekti tolesnés kaimo
ekonomingés ir socialinés plétros.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Ukio ministerija

Aplinkos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

Zemés tikio ministerija

Kelti visy tikio sri¢iy nasuma ir didinti konkurencinguma,
plésti ekonoming infrastruktiira bei kurti verslui palankia
aplinka ir stiprinti ekonominj sauguma.

Ukio ministerija
Susisiekimo ministerija
Zemés tkio ministerija

Skatinti Salies mokslo ir technologiju pazanga, plétoti
informacing ir ziniy visuomeng, didinti $vietimo, kultiiros,
mokslo, sveikatos apsaugos finansavima.

Svietimo ir mokslo ministerija
Ukio ministerija

Vidaus reikaly ministerija
Kultiiros ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija
Susisiekimo ministerija
Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Vyriausybeés

Stiprinti valstybés valdyma ir savivalda, uztikrinti viesaja
tvarka, gerinti teisinés sistemos veikla, siekti pazaboti
korupcija.

Vidaus reikaly ministerija
Teisingumo ministerija

Siekti, kad Lietuva kuo grei¢iau tapty visateise Ekonominés
ir pinigy sajungos nare, isilieti { Sengeno erdve.

Finansy ministerija
Uzsienio reikaly ministerija

Ukio ministerija
Susisiekimo ministerija
Vidaus reikaly ministerija
Uzsienio reikaly ministerija
Krasto apsaugos ministerija

6 Vykdyti koordinuota uZzsienio politika, aktyviai dalyvauti
ES veikloje ir plétoti krasto apsauga, kaip NATO
kolektyvinés saugumo ir gynybos sistemos dalj.

Saltinis — Vyriausybés 2006-09-11 nutarimas Nr. 855.

Vyriausybés strateginiai tikslai (prioritetai) nurodo, kuria kryptimi ir kaip reikia planuoti
instituciju veikla. Taciau rodikliai (vertinimo kriterijai), kurie leisty ivertinti pasiektus rezultatus
atskirose Vyriausybés veiklos srityse, néra tvirtinami. Kai kuriy atskaitingy Seimui valstybés
institucijy, pavyzdziui, Vyriausiosios rinkimy komisijos, Valstybinés lietuviy kalbos komisijos,
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos, Nacionalinés sveikatos tarybos, Vertybiniu popieriu
komisijos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Etninés kulttiros globos tarybos,
taip pat teismy, kuriy nepriklausomuma uZtikrina Konstitucija, veiklos planavimas nesiejamas su
Vyriausybés strateginiy tiksly (prioritety) igyvendinimu. Vyriausybé 2003 m. sudaré Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos igyvendinimo analizés ir stebésenos (monitoringo) priezitiros komisija
(toliau — Komisija)®®, tatiau iki $iol trikko aiSkiy rysiy tarp instituciniy programy (jy tiksly ir

rodikliy) bei valstybés ilgalaikiy strateginiy dokumenty. Nuo 2006 m. Vyriausybés nutarimu

* Vyriausybés 2003-04-01 nutarimas Nr. 393 ,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos igyvendinimo analizés ir
stebésenos (monitoringo) prieziiiros komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*.
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Valstybinio audito ataskaita
pakeista® Komisijos sudétis, paskirtos valstybés institucijos, atsakingos uZ ilgalaikiy valstybés

raidos prioritety jgyvendinimo kryp¢iu koordinavima ir ju administravima kompiuterizuotoje
stebésenos (monitoringo) sistemoje, ir numatytos priemoneés Siai stebésenai atlikti. Tikétina, kad tai
turety pagerinti veiklos planavima pagal Seimo/Vyriausybés nustatytus prioritetus ir iy prioritety
igyvendinimo vertinima.

Apklausus 42 asignavimuy valdytojus, daugelis (79 proc.) pazyméjo, jog veiklos prioritety
nustatymas, remiantis strateginio planavimo principais, pageréjo. Taciau asignavimy valdytojai
nurodé Sias tobulintinas sritis (14 lentelé):

14 Lentelé. Prioritety nustatymo ir vadovavimosi jais trikumai

Asignavimy valdytojuy manymu, suformuoti institucijos strateginius tikslus palikta paciai institucijai.
Vyriausybés, Seimo ar visuomenés lygiu nesvarstoma, kuriam i$ tiksly teikti prioriteta. Prioritetai (tikslai)
daznai tapatinami su veiklos funkcijomis. Kai funkcijos paverciamos tikslais, nebelieka ,,politikos™ (t.y.
gebéjimo ir noro keisti esama padéti visuomenés naudai).

Saltinis — asignavimy valdytojy apklausa.

Vienas i$ biudzeto sandaros reformos vykdymo principu yra valstybés biudzeta planuoti
trejiems, o tvirtinti vieneriems metams>’. Planavimas organizuojamas $ia tvarka: Vyriausybei
patvirtinus treju mety preliminarius biudzeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy
nustatymo bendryju principy projektus, Finansy ministerija asignavimy valdytojams pranesa
numatomus maksimalius asignavimu, galimy jiems skirti trejiems metams, limitus’'. Valstybés
biudzeto asignavimuy valdytojai, gave Sia informacija, rengia (tikslina) savo strateginius veiklos
planus, programas, sudaro preliminarius programy samaty projektus, nevirSijant Finansy
ministerijos nurodyty maksimaliy asignavimy iSlaidoms finansuoti limity, ir pateikia Finansy
ministerijai. Asignavimy valdytojai turi galimybg teikti ir programy, programy samaty alternatyvas,
kurios taip pat negali vir$yti bendros maksimaliy biudZeto asignavimy sumos>~.

BiudZetiniy istaigy atitinkamy mety (n-yju mety) asignavimy limitai i§laidoms nustatomi
pagal pragjusiuy mety plana (n—1 mety), ivertinus n—2 mety asignavimy panaudojima ir
diferencijuojant pagal atskiras valstybés funkcijas, atsizvelgiant i numatomas makroekonominiy
rodikliy ir Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto pajamu didéjimo tendencijas, taip pat {
kriterijus nustatytus Lietuvos konvergencijos programoje, Vyriausybés patvirtintas prioritetines
programas ir priemones”. Audito metu nustatyta, kad kasmet trejy mety preliminariis biudZeto

pagrindiniai rodikliai kei¢iami daugiau nei 26 proc. Pavyzdziui, 2006 m. Vyriausybés nutarimu

 Vyriausybés 2006-04-10 nutarimas Nr. 342 ,,Dél Vyriausybés 2003-04-01 nutarimo Nr. 393 ,,Dél valstybés ilgalaikés
raidos strategijos igyvendinimo analizés ir stebésenos (monitoringo) priezitiros komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo** pakeitimo*.

%% Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos*.

31 Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*.

32 Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 , Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*.

¥ Vyriausybés 2006-06-01 nutarimas Nr. 520 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2007, 2008 ir 2009 mety nacionalinio
biudZeto preliminariy pagrindiniy rodikliy®.
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patvirtinta nacionalinio biudZeto prognozuojamy islaidy suma 2007 m. yra 4668,1 min. Lt, arba

20 proc. didesné, nei 2004 m. Vyriausybés nutarimu patvirtintas tas pats rodiklis 2007 m. (15 pav.).

15 Payv. Nacionalinio biudZeto prognozuojamos islaidos trejiems metams (mln. Lt)

2007 2007 2007 2008 2009
2005 2006 2006 2008
Patvirtinti rodikliai 2004 m Patvirtinti rodikliai 2005 m Patvirtinti rodikliai 2006 m
2005 16995
2006 16784.8 19512.5
W 2007 17819.1 19903.8 22487.2
2008 19921.9 23880.3
2009 23969.7

Saltinis — Vyriausybés nutarimy’® dél Lietuvos Respublikos atitinkamy treju mety nacionalinio biudzeto

preliminariy pagrindiniy rodikliy, analizé.

Remiantis Vyriausybés nutarimais kasmet kei¢iami maksimaliy prognozuojamy asignavimuy
limitai turi jtakos ir valstybés institucijy ir jstaigy strateginiuose planuose nustatytam asignavimy
paskirstymui pagal programas. Pavyzdziui, palyginus Sveikatos apsaugos ministerijos
strateginiuose veiklos planuose programoms planuotus asignavimus, nustatyta, kad vienais metais
planuotoms ir patvirtintoms programoms vykdyti reikalingos IéSos praéjus metams kei¢iamos

(didinamos ar mazinamos) kai kuriais atvejais net iki 7 karty (16 lentele).

16 Lentelé. Sveikatos apsaugos ministerijos strateginiuose veiklos planuose nurodyty vykdomoms
programoms planuojamy 1éSy pokyc¢io analizé

2005-2007 2006-2008 Pokytis Pokytis
Programa Metai m. planas m. planas (tikst. (proc.)
(tukst. Lt) (tukst. Lt) Lt)
Visuomenés  sveikatos  priezitiros 2006 53 448 48 415 -5033 -9
stiprinimas
2007 63 551 53722 - 9829 -15
Asmens sveikatos priezitiros kokybés 2006 11459 12615 + 1156 +10
uztikrinimas
2007 13 750 13 742 +8 +1
Nacionalin¢ vaisty politikos programa 2006 1 446 9234 +7 788 + 539
2007 1 446 12 000 +10 554 + 730
Sveikatos sistemos plétra 2006 166 900 83 870 - 83030 -50
2007 170 173 523 557 +353384  +208

Saltinis — Sveikatos apsaugos ministerijos 2005-2007 m. ir 2006-2008 strateginiai veiklos planai.

* Vyriausybés 2004-05-31 nutarimas Nr. 657 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005, 2006, 2007 mety nacionalinio biudZeto
preliminariy pagrindiniy rodikliy, Vyriausybés 2005-05-09 nutarimas Nr. 500 ,,D¢l Lietuvos Respublikos 2006, 2007,
2008 mety nacionalinio biudzeto preliminariy pagrindiniy rodikliy®, Vyriausybés 2006-06-01 nutarimas Nr. 520 ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2007, 2008, 2009 mety nacionalinio biudZeto preliminariy pagrindiniy rodikliy*.
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Valstybinio audito ataskaita
Daugiau nei pusé audito metu apklausty asignavimy valdytoju (59 proc.) mano, kad veiklos

finansavimas nuo biudzeto reformos pradzios tapo aiSkesnis, taCiau nurodé Siuos trikumus
(6 priedas):
= maksimali planuojamy skirti 1éSy suma priklauso nuo einamyjy mety patvirtinty
asignavimy, atsizvelgiant i ankstesniy mety panaudotus asignavimus ir numatomus
makroekonominius rodiklius; nustatant asignavimy limitus, néra vertinamas realus
1é8y poreikis programoms igyvendinti;
= nepanaudoti asignavimai turi buti grazinti i biudzeta™®. Kadangi ateinanc¢iy mety
asignavimai skiriami atsizvelgiant { ankstesniyjyu mety panaudotus asignavimus tai
neskatina taupyti léSu.
Siekiant tinkamai organizuoti strategini planavima Vyriausybé ir ilgos trukmés
strateginius dokumentus rengiancios institucijos turéty tvirtinti rodiklius (vertinimo
kriterijus) atskiroms veiklos sritims stebéti, pasiektiems rezultatams vertinti. Turéty buti
aiskiai nustatyti ir stebimi rysiai tarp ilgos trukmés strateginiy dokumenty (pavyzdziui,
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos), Vyriausybés nustatyty prioritety bei institucijy ir
istaigy strateginiy veiklos plany.
Vienas i$ biudZeto sandaros reformos tiksly — valstybés biudzeta sudaryti trejiems, o
tvirtinti vieneriems metams, pasiektas tik i$ dalies: valstybés biudzeto rodikliy prognoze
trejiems metams yra netvari, planavimo sistema ne visada skatina efektyviai planuoti ir
naudoti biudZeto asignavimus. Biitina ir toliau tobulinti biudzeto sudarymo procesa,

ypatinga démesi skiriant pajamy prognozavimui.
2.3. BiudZeto tvirtinimas

Seimas 1998 m. rezoliucijoje dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos
nurodé, kad vienas i§ biudzeto sandaros reformos principy — valstybés biudzeta sudaryti pagal
programas, kurias rengia atitinkami biudzetiniy asignavimy valdytojai, o Seimo asignavimy
komitetai programas vertina pagal Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatytus vertinimo
kriterijus®®. Lietuvoje biudZeto projektas sudaromas pagal asignavimy valdytoju parengtas
programas ir ju samaty projektus, o Seime tvirtinamas pagal biudzetines istaigas programoms
igyvendinti’’. BiudZeto sandaros jstatymas reglamentuoja, jog biudZeto projektas rengiamas
remiantis asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais.

Vyriausybé kartu su atitinkamy mety biudZeto projektu Seimui teikia Vyriausybés tvirtinamo

3 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. IX-1946, 32 str.
% Seimo 1998-10-22 rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos®.
*7 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07- 30 Nr. IX-1946, 20 str. 3 d.
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Valstybinio audito ataskaita
biudzeto asignavimy paskirstymo pagal programas nutarimo projekta’®. Misu nuomone, biudzeto

projekto rengimo procesas turéty biiti tobulinamas, nes:

Pirma, Vyriausybe, teikdama Seimui atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, kartu teikia informacija apie
asignavimy valdytojy strateginiuose veiklos planuose pateiktus vertinimo Kkriterijus. Taip pat
pateikiamas valstybés biudZeto projekto aiSkinamasis rastas® su apibendrinta informacija apie
institucijy ir istaigy vykdomas programas. ISnagrinéjus, ar §i informacija yra iSsami, pastebéta, kad:

= teikiami vertinimo kriterijai yra projekto lygio, nes asignavimy valdytojy strateginiai
veiklos planai (kartu ir programuy vertinimo Kriterijai) yra tvirtinami po valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo;

= informacija apie asignavimy valdytoju veiklos planuojamus rezultatus Seimui
teikiama kaip atskiras dokumentas (knyga), kuriame informacija apie instituciniy
programy vertinimo kriterijus néra tiesiogiai siejama su valstybés institucijoms ir
istaigoms planuojamais skirti biudZeto asignavimais;

= aiSkinamajame raSte teikiami tik apibendrinti kiekvienos institucijos strateginio
veiklos plano projekto duomenys, kuriy, miisy nuomone, nepakanka, kad buty
galima jvertinti biudZeto asignavimy poreiki instituciju planuojamiems rezultatams
pasiekti.

Antra, po biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo isigaliojimo asignavimy
valdytojai per 5 darbo dienas dar karta tikslina ir i§ naujo teikia Finansy ministerijai jiems
patvirtinty asignavimy paskirstyma pagal programas. Remiantis Siais dokumentais, rengiamas
Vyriausybés nutarimo projektas dél biudZeto asignavimy paskirstymo pagal programas®. Tokiu
budu, programy tikslai ir siektini rezultatai tvirtinami asignavimu valdytojy, kurie yra ir programy
rengéjai, ir vertintojai, ir igyvendintojai: pagrindinis dokumentas, kuriame pateikiama informacija,
kokiy rezultaty (tiksly) bus siekiama naudojant skiriamas valstybés biudzeto l1éSas — asignavimy
valdytoju strateginiai veiklos planai — tvirtinami paciy asignavimy valdytoju. D¢l to kyla rizika
biudzeto asignavimus skirti neturint aiskiai apibrézty veiklos, kuriai planuojamos panaudoti 1éSos,
rezultaty; nustatyti netinkamus ir nereprezentatyvius vertinimo Kkriterijus; vertinimo procesa
organizuoti subjektyviai. Vis délto, reikéty atkreipti démesi, kad biudzetiniy mety pradzioje
Vyriausybé pritaria dalies asignavimy valdytoju (ministerijy ir Vyriausybés istaigy) sutrumpintiems
strateginiams veiklos planams41 (placiau apie tai, kad programy tikslai ne visais atvejais aiskiai nusako

siektinus rezultatus, jy jgyvendinimo laikotarpj, néra aiskaus rysio tarp programos uzdaviniy ir priemoniy,

* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. IX-1946, 17 str. 2 d., 19 str. 2 p.
** Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. IX-1946, 19 str. 1 ir 5 p.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 16 p.
*! Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, 59 p.
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Valstybinio audito ataskaita
programy vertinimo kriterijai nepakankami arba jie néra kokybiski programos rezultatams jvertinti —

ataskaitos 3.1 dalyje).
Siekiant kuo efektyvesnio valstybés finansiniu iStekliy valdymo turéty biiti skiriamas
didesnis démesys biudZeto projekto rengimo procesui ir informacijai, teikiamai $io proceso
metu. Ateityje turéty biiti svarstomos galimybés biudzeto projekta parengti taip, kad bty
patogu analizuoti, vertinti planuojamas biudzeto iSlaidas pagal asignavimuy valdytoju
strateginiy veiklos plany programuy tikslus ir ju vertinimo kriterijus, susiejant tai su

pragjusio laikotarpio pasiektais veiklos rezultatais.

2.4. BiudZeto proceso vieSumas
BiudZeto sandaros istatyme nustatyta, kad informacija apie biudZeto sudaryma, priémima,

vykdyma, vertinima, kontrolg turi buti aiski ir vieSa, iSskyrus informacija, kuri istatymy numatyta
tvarka yra valstybés paslaptis*™. Siekiant jgyvendinti $ias nuostatas, turi bati uZtikrintas atviras,
aiSkus biudzeto procesas. Seimui, vykdomajai valdziai ir visuomenei turi biiti pateikta iSsami
informacija apie valstybés institucijy ir istaigy strateginiy prioritety, programy tiksly nustatyma,
programy jgyvendinima (mokes¢iy mokétojy pinigy panaudojimo tikslinguma bei rezultatyvuma).
Tarptautinio valiutos fondo eksperty manymu, turi biiti nustatyti biudZeto vieSumo stiprinimo
metodai ir idiegta nepriklausomo biudzeto proceso analizés sistema, taikomas ekspertinis biudzeto
sprendimy poreikio bei poveikio jvertinimas®.

Visuomenés (pilieCiy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) itraukima i valstybés finansiniy
iStekliy valdymo procesa uzsienio Saliy ekspertai laiko viena i§ svarbiausiy efektyvaus valdymo
salygy. Tarptautiniy biudZeto projekty organizacija** 2002 m. inicijavo tyrima ,,Atviro biudzeto
iniciatyva“, kuriuo buvo siekiama jvertinti biudzety valdymo informacijos atviruma visuomenei bei,
atkreipiant démesi i biitinuma, uZztikrinti valdZios atsiskaityma visuomenei viso biudZeto proceso

metu (17 lentelé).

17 Lentelé. Tyrimo organizavimas

Tyrimas vykdytas bendradarbiaujant su vyriausybinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, siekiant atsakyti |
klausima, kiek ,,atviras 59-iy tyrime dalyvavusiy valstybiy biudzeto procesas. Tyrimas vykdytas nagrinéjant
teising bazg bei faktin] teikiamos informacijos reprezentatyvuma. Tyrimo kriterijais naudoti tarptautiniy
organizacijy, tokiy kaip Tarptautinis valiuty fondas, INTOSAI parengti ir naudojami standartai.

Tyrimo metu vertinta, kokia informacija turi biiti visuotinai prieinama, ir jos pateikimo biidai bei terminai. Viesai
prieinama informacija yra jvardijama kaip informacija, kuria bet kuris pilietis gali gauti kaip atsakyma { {staigos
paklausima, ji skirstoma {: informacija prieinama dél tinkamy procediry, t.y. kai informacija i§ karto yra
pateikiama suinteresuotosioms puséms (t. y. ir visuomenei), ir informacija, prieinama tik istatymo numatyta
tvarka. Tyrimo duomenimis labiausiai atviras visuomenei biudzeto procesas yra Pranciizijoje, N. Zelandijoje,
Slovénijoje, Jungtinéje Karalystéje, JAV, maziausiai atviras — Angoloje, Bolivijoje, Egipte, Nigerijoje.

Saltinis ir iSsamesné informacija: www.openbudgetindex.org

“ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. IX-1946, 11 str.

*# Lithuania — 2007 Article IV Consultation Concluding Statement of the IMF Mission, January 30, 2007. www.imf.org
# Tarptautiniai BiudZeto Projektai“ (IBP) ikurti 1997 m. kaip BiudZeto ir Politikos Prioritety Centro padalinys
Vasingtone, kaip ne pelno siekianti tyrimy organizacija visuomeninéms organizacijoms, besidomin¢ioms biudZeto
procesu, rezultatais, visame pasaulyje remti. IBP organizuoja mokymus ir techning pagalba, lyginamuosius tyrimus ir
finansing parama. ISsamesné informacija www.internationalbudget.org.
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Kaip teigia OECD ekspertai, stiprindama rySius su pilie¢iais, vykdomoji valdzia privalo

uztikrinti, kad biity teikiama objektyvi, iSsami ir suprantama, lengvai prieinama informacija
numatyta pakankamai laiko ir tinkamas biidas pasiiilymams teikti bei aiskiai tai reglamentuota™®.
Audito metu pritaikius minéto tyrimo klausimus, vertinimo principus ir kriterijus, atlikta biudzeto
proceso atvirumo visuomenei ir valstybés valdzios ir valdymo institucijoms analizé, kuri patvirtino

ne visais atvejais vie§a Lietuvos biudZeto proceso organizavima bei vykdyma (18 lentele) *°.

18 Lentelé. BiudZeto proceso atvirumo analizé

BIUDZETO PROCESO
ETAPAI DOKUMENTAS ATVIRUMAS
Parengimas Pasiiilymas pries sudarant biudzeto projekta @
Vyriausybés biudzeto projektas @
Tvirtinimas
Visuomenés pasitilymai biudzetui 9
Tarpinés  biudzeto  vykdymo  ataskaitos @
Vykdymas (atskaitomybe)
Pusmecio ataskaita @
Metiné biudzeto ivykdymo ataskaita @
Atsiskaitymas ir stebésena
Audito ataskaita @

Atvirumo reikSmeé  guteikiama galimybé susipazinti Rengiamas, bet neviesas Nerengiamas

Saltinis — biudZeto proceso reglamentavimo analizé.

BiudZeto rengimo ir tvirtinimo etapas turéty biiti atviresnis, vieSesnis, t. y. turéty buti
skiriama pakankamai laiko Seimui ir visuomenei susipaZzinti su biudzeto projektu

Atskiri asignavimy valdytojai iSreiSké nuomong, kad jiems ne visada sudaromos galimybés

vertinti 1€y (ne)skyrimo argumentus (19 lentel¢).

19 Lentelé. Lésy skirstymo aiSkumas, asignavimy valdytojy nuomoné

Ne visais atvejais aiskiis 1ésuy paskirstymo argumentai, mety metus biudzeto asignavimy islaidoms dydis lieka
nepakites, finansavimo klausimai sprendziami perskirstant 1éSas tarp programuy; iSlieka neaiski ateinanciy 3
mety asignavimy limity nustatymo metodika.

Saltinis — asignavimo valdytojy apklausa.

Maziau uzdari Lietuvos biudzeto proceso etapai yra vykdymas, atskaitomybé ir stebésena.
Taciau triiksta apibendrintos informacijos apie valstybés biudzeto 1éSu perskirstymo tarp valstybés
institucijuy ir istaigy vykdomy programuy atvejus ir priezastis, programy rezultatus. Siekiant uztikrinti
skaidry ir { visuomeng bei jos problemas nukreipta biudZeto sudaryma, didinti pasitikéjima
Vyriausybés veikla, turéty biti sudarytos salygos vieSam biudzeto valdymo procesui igyvendinti.

Ypatingas démesys turi biiti skiriamas biudzeto planavimo ir tvirtinimo etapams.

* Citizens as Partners: Information and Public Participation in Policy-making www.oecd.org/dataoecd/
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Su biudzeto procesu (planavimu, sudarymu, vykdymu bei vertinimu) susijusi

informacija turi biiti pateikiama asignavimy valdytojams ir visuomenei patogia ir

visiems prieinama forma.

% Tyrimas atliktas naudojant Politikos ir prioritety centro parengta metodika, pateikiama www.openbudgetindex.org .
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3. Veiklos orientavimas j rezultatus

3.1. Instituciniy programy rengimas

Kaip jau minéta, asignavimy valdytojai teigiamai vertina programinio biudzeto formavimo ir
strateginio planavimo principy diegimo pazanga, taCiau pabréZzia ir strateginio planavimo sistemos
silpnybes: strategini planavima reglamentuojanciy teisés akty taikymo praktikoje nepakankama
iSaiskinima; formalaus strateginio veiklos plano rengima, jo formy sudétinguma, nepakankama
informatyvuma; zmogiSkyjy gebéjimy trikuma strateginio planavimo srityje; tarpinstituciniy

programy reglamentavimo neaiSkuma (6 priedas).

Tiksly, uzdaviniy ir priemoniy formulavimas

Strateginio planavimo metodikoje nustatyta, kad programos tikslai turi buti aiskdis ir
nusakyti rezultata, kurj norima pasiekti per tam tikra laikotarpj'’. Valstybinio audito rezultatai rodo,
kad programy tikslai ne visais atvejais formuluojami tinkamai: dalis asignavimy valdytoju
programy nukreipiamos i teisés aktais institucijoms pavestas vykdyti funkcijas, o ne i rezultatus;
atskirais atvejais formuluojami pernelyg skirtingi vienos programos tikslai, dél ko sudétinga vertinti

bendra programos rezultata, stebéti jos poveiki (20 lentelé).

20 Lentelé. Programy tiksly formulavimo trikumai

Trakumai Pavyzdys

= Tikslai nenusako Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2005 m. vykdytos programos ,,Parama
rezultato socialiai pazeidziamoms gyventojy grupéms ir kita ministerijos veikla“ vienas i$

= Tikslai tapatinami su  suformuluoty tiksly yra ,lIgyvendinti ir plétoti socialinés apsaugos ir darbo
funkcijomis politika“. Tikslas nenusako ateinanciais metais siektino rezultato ir yra

formuluojamas kaip funkcija.
*  Formuluojami Programos tikslai yra susij¢ su skirtingomis veiklos sritimis: Salia paramos
pernelyg skirtingi  socialiai pazeidziamoms gyventoju grupéms, igyvendinamas tikslas — ,,Uztikrinti
vienos  programos ministerijos veikla®. Didelé tiksly ivairové ne tik iSple¢ia Programos veiklos

tikslai apimtis, taciau neleidzia ir aiskiai ivardyti Programos naudos gaveéjy.
= Neapibréziami

programy naudos

gavéjai

Saltinis — asignavimy valdytojy apklausos ir valstybiniy audity rezultatai.

Programos tikslams pasiekti formuluojami uzdaviniai, nustatantys ka institucija atliks kitais
metais, siekdama institucijos programy tiksly, kokiy ji tikisi rezultaty. UZdavinys turi nurodyti bent
vieng pagrindinj rezultata, kuris turi biiti pasiektas, jo rezultatai turi buiti iSmatuojami, palyginami su
objektyviais rodikliais, pasiekiami per biudZetinius metus turimais iStekliais. Kiekvienam
uzdaviniui jgyvendinti nustatomos priemonés, kurios turi biiti efektyviausias ir racionaliausias
rezultato sickimo biidas, teisétos ir praktiskai jgyvendinamos®. Atliekant auditus nustatyti

netinkamo uzdaviniy ir priemoniy, kaip ir programy tiksly, formulavimo atvejai (21 lentele).

" Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* 39 p.
** Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 40, 41 p.
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21 Lentelé. Netinkamas programy uzdaviniy ir priemoniy formulavimas

Triukumai

=  Uzdavinys nenurodo
pagrindinio rezultato

=  Priemonés néra konkreciai
apibréziamos

= Néra aiSkaus rySio tarp
uzdavinio ir priemoniy

Pavyzdys

Teisingumo ministerijos 20032005 m. vykdytos programos ,,Teismy
materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas®
uzdavinys — ,,Stiprinti teismy materialing ir techning bazg* — nenusako
pagrindinio rezultato, kuris turi biiti pasiektas per biudZetinius metus.
Programos uzdaviniu nusakomas procesas, t. y. stiprinti materialing ir
techning bazg, kurio negalima iSmatuoti ar palyginti.

Kal¢jimy departamento 2005 m. vykdytos programos ,,Statybos,
projektavimo darbai ir ilgalaikio turto isigijimas‘ tikslui — ,,Siekti, kad
bausmiy vykdymo sistemos materialiné ir technin¢ bazé atitikty
Lietuvos higienos normy ir kity teisés akty reikalavimus® — jgyvendinti
nustatytas vienas uzdavinys — ,Uztikrinti nuteistiesiems ir
suimtiesiems {statymais numatytas buitines, sveikatos prieziliros, o
administracijos personalui — darbo salygas®. Sis uzdavinys nesuteikia
galimybés nustatyti, ka Kaléjimy departamentas atliks biudZetiniais
metais sickdamas Programos tiksly, ir kokiy jis tikisi rezultaty.

Kaléjimy departamento 2005 m. vykdytos programos ,,Statybos,
projektavimo darbai ir ilgalaikio turto isigijimas®“ uzdaviniui —
,UZztikrinti  nuteistiesiems ir suimtiesiems istatymais numatytas
buitines, sveikatos prieziiiros, o administracijos personalui — darbo
salygas“ — jgyvendinti 2005 m. buvo numatytos dvi konkreciai
neapibréztos priemonés: ,,Pradéty ir baigiamy objekty statyba bei seny
pastaty rekonstrukcija® ir ,,Apripinimas ilgalaikiu materialiuoju turtu®.

Kultiros ministerijos 2005 m. vykdytos programos ,,Visuomenés
informacinis apriipinimas“ vienam i§ uzdaviniy — ,,Siekti efektyvios
Ministerijos ir jai pavaldziy institucijy veiklos* — buvo suformuluotos
priemonés ,,Finansuoti Ministerijos veikla“, ,,Finansuoti valstybés
tarnautojus (kultiiros atasé) uzsienio valstybése®. Néra aiSkaus rySio
tarp §io uzdavinio ir jo priemoniy, kadangi Ministerijos ir kultiiros
ata$¢ uzsienyje finansavimas néra susijes su efektyvia istaigos veikla.

Saltinis — valstybiniy audity rezultatai.

Audito metu pastebéta, kad néra zinomas tikslus Siuo metu vykdomy tarpinstituciniu

programy™® skaiGius bei ju igyvendinimo mastas, nes duomenys apie programas néra kaupiami ir

analizuojami. 1998-2006 m. laikotarpiu kasmet Vyriausybés nutarimais buvo patvirtinta

vidutiniskai apie 20 tarpinstituciniy programy, Seimo nutarimais — 11 {vairiy programy, kurias

1gyvendina kelios valstybés institucijos (22 lentel¢).

22 Lentelé. Tarpinstituciniy programy ir Seimo nutarimais patvirtinty programy, kurias vykdo kelios
valstybés institucijos ar jstaigos, skaicius

Metai Vyriausybés nutarimais Seimo nutarimais patvirtintos
patvirtintos programos programos

1998 22 1

1999 30

2000 16 Audito duomenimis iki
2001 7 1 2006-12-31 Finansy
2002 23 3 ministerija koda buvo
2003 22 1 suteikusi tik vienai
2004 21 1 tarpinstitucinei
2005 20 1 programai.
2006 27 3

Saltinis — teisés akty analizé.

¥ Tarpinstitucinés programos teisés aktais apibréziamos, kaip Vyriausybés patvirtintos programos, kurias rengiant ir
igyvendinant dalyvauja kelios institucijos, todél ir 1éSos numatomos keliems asignavimy valdytojams.
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Strateginio planavimo metodikoje nustatyta, kad Vyriausybei patvirtinus tarpinstitucing

programa, ja igyvendinancios institucijos vykdytinas priemones turi numatyti savo strateginiuose
veiklos planuose (papildyti jau igyvendinamas programas) ir uZ ju vykdyma atsiskaityti programa
koordinuojanciai institucijai. Néra aiSkaus reglamentavimo, kaip tarpinstituciniy programy
priemonés turi buti itraukiamos i instituciju strateginius veiklos planus (papildomos jau vykdomos
programos). Vienais atvejais jos itraukiamos kaip institucinés programos atskiros priemone¢s, kitais
— 1 vieng institucinés programos priemong itraukiamos kelios tarpinstitucinés programos priemoneés.
Tarpinstituciniy programy priemoniy vykdytojai savo strateginiuose veiklos planuose ne visada
planuoja 1ésas Sioms priemonéms vykdyti (23 lentele).

23 Lentelé. Tarpinstituciniy programy jtraukimo j institucijy strateginius veiklos planus trikumai

Ukio ministerija ir Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio ministerijos koordinuoja Nacionalinés turizmo
plétros 2003-2006 m. programos jgyvendinima. Programos 58 priemones 2004-2005 m. jgyvendino 6
ministerijos, 4 departamentai prie ministeriju ir Vyriausybés, 1 tarnyba, apskritys ir savivaldybés. Programoje
nenumatyta, kiek konkreciai reikia 1éSy atskiroms priemonéms, todél programoje dalyvaujancios institucijos
neplanuoja 1€Sy Sios programos priemonéms jgyvendinti, ypac jei jos néra pagrindinés vykdytojos.

Sveikatos apsaugos ministerija 2005 m. koordinavo 8 tarpinstitucines programas. Triju tarpinstituciniy programuy
priemonés buvo sujungtos i ministerijos 2005 m. vykdytos programos ,,Sveikatos sistemos plétra“ viena
priemong — ,,Sveikatos investicijy projekty vykdymas“. Né vienai i§ 8 tarpinstituciniy programy, ministerijos
2005-2007 m. strateginiame veiklos plane nebuvo nustatyta vertinimo kriterijy, i§ kuriy buty galima spresti,
kokiy rezultaty 2005 m. institucija siekia jgyvendindama tarpinstituciniy programy priemones.

Saltinis — valstybiniy audity duomenys.

Asignavimy valdytojai apklausos metu nurodé tarpinstituciniy programy koordinavimo ir

1gyvendinimo trikumus (24 lentelé).

24 Lentelé. Tarpinstituciniy programy jgyvendinimo proceso trikumai

Dideli tarpinstituciniy programy skai¢iy ir galima ju priemoniy dubliavimasi asignavimy valdytojai nurodé kaip
vieng igyvendinimo silpnybiy. Jy manymu, biitina svarstyti galimybe grieztinti tarpinstituciniy programy
tvirtinimo tvarka, nes tam tikrais atvejais pakakty, jei institucijos papildyty savo strateginius veiklos planus,
uzuot rengusios naujas tarpinstitucines programas. Programy koordinavimo procesas vertinamas kaip neaiSkus,
sudétingas ir formalus: uz programy rezultatus atsiskaitoma formaliai, triiksta atsakomybés uz ju igyvendinima
ir rezultatus. Tai, ju nuomone, lemia administraciniy gebé¢jimy ir patirties, vykdant bei koordinuojant
tarpinstitucines programas, trikumas, koordinuojancios institucijos veiklos (ne)efektyvumas, iSankstinés
informacijos apie rengiama programa nepakankamumas, daznas autonomiskas institucijy, vykdanciy
tarpinstitucing programa, veikimas, aiSkios finansy politikos, susijusios su 1ésy skyrimu programoms
igyvendinti, trikumas.

Saltinis — asignavimy valdytojy apklausa.

Valstybés kontrolé, 2003 m. atlikusi ,,Programy, finansuojamy i§ valstybés biudZzeto,
rodikliy vertinimo* audita™, nustaté, kad nesant tarpinstituciniy programy registro, §iu programy
sudarymo kontrolé veikia nesistemingai, kai kurie asignavimy valdytojai savo strateginiuose veiklos
planuose nepateikia informacijos apie planuojama tarpinstituciniy programy igyvendinima.
Rekomenduota atlikti tarpinstituciniy programy perzitira, uZztikrinti, kad tarpinstitucinéms
programoms biity suteiktas kodas ir paskirta koordinuojanti institucija; atsizvelgiant |
susiformavusig praktika, tobulinti Strateginio planavimo metodika, placiau iSdéstant tarpinstituciniy

programy valdymo principus. Sios rekomendacijos i§ dalies jgyvendintos (pavyzdZziui, nauja

> Valstybinio audito 2003-09-12 ataskaita Nr. 2010-16. www.vkontrole.lt
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redakcija iSdéstytoje Strateginio planavimo metodikoje, kuria 2007-02-07 patvirtino Vyriausybé,

numatyta, kad Tarpinstitucinés programos jgyvendinimo ataskaita tarpinstitucing programa
koordinuojanti institucija turés pateikti ne tik Vyriausybei, bet ir Finansy ministerijai), taciau ir
toliau turéty buti siekiama ne per didelio tarpinstituciniy programy skaiiaus, ju vykdomuy
priemoniy pasikartojimo. Miisy manymu, tikslinga svarstyti galimybe, kad 1éSas tarpinstitucinéms
programoms jgyvendinti numatyty programos koordinatorius, kuris valdyty skirtas léSas ir

organizuoty programos priemoniy jgyvendinimo finansavima.

Vertinimo Kriterijy nustatymas

Programos vertinimo kriterijai turi biiti grindziami programu tikslais ir uzdaviniais, buti
realiis, teisingi, aiSkiis, nesudétingi, leisti daryti palyginimus, vertinti sanaudas, darbo krivi,
rezultatus ir nauda, bati palyginami laiko atzvilgiu®'.

Programy vertinimo kriteriju trikumai buvo nustatyti 2003 m. Valstybés kontrolei atliekant
audita ,,Programy, finansuojamy i§ valstybés biudZeto, kriteriju vertinimas®. Sio audito metu
pastebéta pazanga formuojant vertinimo kriterijus, taCiau ju kokybé vis dar yra tobulintina

(25 lentele).

25 Lentelé. Netinkamas vertinimo kriterijy formulavimas, 2005 m.

Triukumai Pavyzdys

=  Vertinimo kriterijai  Vienas i§ Kultliros ministerijos 2005 m. vykdytos programos ,,Visuomenés
neleidzia  vertinti informacinis apriipinimas® uzdaviniy — ,,Siekti efektyvios ministerijos ir jai
rezultato pavaldziy instituciju veiklos®, o jam suformuluotas vertinimo kriterijus —
,Vadovaujamy ir vykdomy programy skaiCius®. Vertinimo kriterijus
neleidzia jvertinti rezultato, nes programy skaicius neparodo, ar Ministerija

igyvendino efektyvia veikla.

*  Vertinimo kriterijy Beveik  pusei 2005 m. 'Galirjma.
nepakanka Socialinés apsaugos ir darbo [v;esrzu/nn
programy ministerijos Vykdytos b
igyvendinimo programos ,,Parama socialiai Negalima .Ga!im.a.,
rezultatams jvertinti paZeidziamoms gyventoju ivertinti ivertinti iS

grupéms ir kita ministerijos 75% dalies
veikla® uzdaviniy (7 i§ 15) 10%
nebuvo suformuluoti
igyvendinimo vertinimo

kriterijai. Vertinimo kriterijai
nesuformuluoti  uzdaviniams,
kuriy vykdymui panaudota 75
proc. visy programos 1&sy.

Saltinis — valstybiniy audity rezultatai.
Rengiant 2006-2008 m. strateginius veiklos planus, pradéta taikyti triju lygiy — efekto,

rezultato, produkto — vertinimo kriteriju sistema >. Matoma teigiama paZanga sudarant 2006—

S Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*, 35, 42 p.

% Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827 D¢l Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* 2 p.: produkto
kriterijus — materialinis ar intelektinis produktas ir (ar) paslaugos, kurie atsiranda tikslingai naudojant iSteklius
uzdaviniui jgyvendinti; rezultato kriterijus — tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda, kuria, igyvendinus programa,
gauna tiesioginiai programos naudos gavéjai; efekto kriterijus — institucijos strateginio tikslo arba valdymo srities
plétros strategijos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus — nauda, kuria, jgyvendinus atitinkama strategini tiksla, gauna ne
tik tiesioginiai programos naudos gavéjai, bet ir kitos grupés.
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2008 m. strateginius veiklos planus, tac¢iau formuluojami vertinimo kriterijai vis dar néra tinkami

efektui ir rezultatui jvardyti, sanaudoms, darbo kriiviui vertinti (26 lentelé).

26 Lentelé. Netinkamas vertinimo kriterijy formulavimas, 2006 m.

Institucija/ Kai kuriy vertinimo Kriterijy
[staiga aprasSymas

Kulttiros Efekto: inventorizuotas Lietuvos
paveldo kulttiros paveldas.

departamentas

prie Kultiros  Rezultato:  visuomenei  tampa
ministerijos aiSkios nekilnojamosios kulttiros

vertybés.

Produkto: nekilnojamyju kultiiros
vertybiy atskleidimas, kilnojamuyju
kultiiros vertybiy apskaita.

Kaléjimy Efekto:

departamentas 1. Pabégimy i§ laisvés atémimo

prie viety skaiius (i§ saugomy ir

Teisingumo nesaugomy objekty).

ministerijos 2. Lygtinai paleistiems i pataisos
istaigu asmenims pradéta

ikiteisminiy tyrimy lygtinio
paleidimo laikotarpiu, proc.

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
planas planas planas planas
pagal pagal pagal

konkrecias konkrecias konkrecias
programas programas programas

pagal pagal pagal

poreikius poreikius poreikius
0/12 0/11 0/10 0/10
11,2 11 10,8 10,6

Saltinis — asignavimy valdytojy 2006-2009 m. veiklos vertinimo kriterijy analizé.

Audito metu pastebéta, kad asignavimy valdytojai, jgyvendinantys vienodas, teisés aktais

jiems pavestas funkcijas, ir vykdydami panaSias institucines programas, formuluoja skirtingus

vertinimo kriterijus. Kaip pavyzdj teikiame apskri¢iy vykdomas programas, kurioms jgyvendinti

kasmet skiriama vidutiniskai apie 3 proc. biudzeto asignavimy, o ju vykdomos programos sudaro

apie 17 proc. visuy biudzeto programy. 2005 m. visose apskrityse vykdytos septynios panasaus

turinio programos (27 lentel¢).

27 Lentelé. Apskriciy vir§ininky administraciju vykdomy programy skaicius, 2005 m. duomenys

I 21 Viniaus
I ¢ Siui

Programos, kurias jgyvendina visos

I Kiaipédos apskritys:
I 5 Kauno ST

1. Valstybés politikos jgyvendinimo programa
I Wariampotés 5 5"

2. Zemés reforma
I - Panevezio 3. Zemés tikio institucijy i$laikymas
I Alytaus 4. Kultiros plétra
I ' Utenos 5. Tarptautinis regioninis bendradarbiavimas
I Telsiy 6. Gesty kalbos vartojimo programa
sz Tauragés 7. Specialioji programa, finansuojama i$

biudZzetiniy istaigy pajamy imoky

Saltinis — strateginiu veiklos plany analizé.

Analizuojant Sias programas pastebéta, kad ju igyvendinimo vertinimo kriterijai, t. y.

laukiami rezultatai, skiriasi. Tokiu atveju, néra galimybés vienody funkcijy, priskirty skirtingiems

asignavimy valdytojams, igyvendinimo rezultatus palyginti tarpusavyje. Pavyzdyje teikiame Kauno,
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Klaipédos, Marijampolés ir Panevézio apskri¢iy virSininky administracijy 2005 m. vykdytos

Kultiiros plétros programos uzdaviniy vertinimo kriterijus (28 lentelé).

28 Lentelé. Apskriciy virSininky administracijy 2005 m. vykdytos Kultiiros plétros programos vertinimo

kriterijai
Kauno Klaipédos Marijampolés PanevéZio

1. Suorganizuoty renginiy 1. Kulttiros ir meno 1. Finansuoty ir 1.Respublikiniy
skaiius; tarybos posédziy igyvendinty renginiy

2. Dalyviy skaicius skaicius; regioniniy projekty igyvendinimas
organizuotose renginiuose; 2. Paremty regioniniy skaicius; regione;

3. Lankytojy skai¢ius kultiiros renginiuy, 2. Finansuoty ir 2. Tradiciniai regiono
profesionalaus meno regioniniy ir igyvendinty etinés meninés kulttiros
sklaidos renginiuose; tarpregioniniy projekty kulttiros projekty renginiai.

4. Organizuoty tarptautiniy skaicius. skaicius.

seminary skaicius;

5. Organizuoty pasitarimy,
seminary, konferenciju
skaicius;

6. Apsilankymy kultiros
interneto puslapyje skaicius;

7. Sukurty elektroniniy
duomeny baziy skaicius.

Saltinis — strateginiy veiklos plany analizé.

Vyriausybés kanceliarija 2005 m. organizavimo seminarus apskri¢iy virSininky
administracijoms strateginio planavimo klausimais, taciau sudarant 2006 m. apskri¢iy virSininky
administracijy strateginius veiklos planus, situacija pageréjo nezymiai. Asignavimy valdytojai sitilo

nustatyti standartizuotus reikalavimus apskri¢iy vir§ininky administraciju programoms jgyvendinti

(29 lentele).
29 Lentelé. Asignavimy valdytojuy nuomoné apie apskri¢iy virSininky administracijy vykdomas
programas

Kadangi visos apskri¢iy virSininky administracijos vykdo tapacias funkcijas, o daugelis vykdomy programy
sutampa, asignavimy valdytoju nuomone, tikslinga formuluoti bendra misija, tikslus, nustatyti bendrus
vertinimo kriterijus ir pan., kad buty galima palyginti atskiry apskri¢iy virSininky administracijy veiklos
rezultatus. Pageréty strateginiy plany kokybeé.

Saltinis — asignavimy valdytojy apklausa.

Panasi padétis ir vykdant teismy, kaip atskiry asignavimy valdytoju, programas. Galimybé
bendrai nagrinéti teismy veiklos vertinimo kriterijus yra ribota dél vienody funkcijy igyvendinimo
vertinimui nustatyty skirtingy vertinimo kriterijy. Pavyzdziui, 5 apygardy, 5 apygardy
administraciniai ir 54 apylinkiy teismai, vykdydami pana$ia byly nagrinéjimo programa, atsiskaito
pagal skirtingus vertinimo kriterijus. Todél negalima ne tik analizuoti teismy veiklos lyginant juos
tarpusavyje, bet ir kalbéti apie biudzeto asignavimy atitinkamoje valstybés valdymo srityje

panaudojimo rezultatyvuma (30 lentelé).
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30 Lentelé. Anyks$ciy, Joniskio ir Kauno rajono apylinkés teismy Byly nagrinéjimo programos
igyvendinimo vertinimo kriteriju pavyzdziai

Istaiga Programa UZdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai
Anyksciy rajono Bylu nagrinéjimas Teiséju, kuriems organizuoti mokymai, skaicius;
apylinkés teismas Kélusiy kvalifikacija darbuotojy skaicius;
ISnagrinéty  byly skaiCius  (baudziamyjy, civiliniy,
administraciniy);

Nuosprendziy teisétumas;
Sprendimy teisétumas.

Joniskio rajono Bylu nagrinéjimas ISnagrinéty byly skaicius
apylinkés teismas
Kauno rajono Byly nagrinéjimas Priimtas procesiniy sprendimy skaicius

apylinkés teismas

Saltinis — asignavimy valdytojy veiklos vertinimo kriterijai. Finansy ministerija.

Miisy nuomone, turéty biiti svarstoma galimybé standartizuoti panaSaus turinio programas,
palengvinant ne tik biudZeto 1éSy valdyma, taciau ir vienodas programas vykdanciy asignavimy
valdytoju veiklos planavima, rezultaty palyginima.

Viena i§ netinkamo programy sudarymo priezaséiy yra asignavimy valdytoju
administraciniy gebéjimy trilkumas. Asignavimy valdytoju apklausa (6 priedas) patvirtino
nepakankama geros praktikos formavima ir sklaida tarp asignavimuy valdytoju. Uzsienio Saliy
praktikos analizé parodé alternatyvius biudzeto sudarymo sistemos tobulinimo bei teigiamos

praktikos skleidimo budus (31 lentel¢).

31 Lentelé. UZsienio praktika tobulinant planavimo procesa

Kai kuriy $aliy (Estijos, Airijos) valstybés institucijos, atsakingos uz strateginio planavimo organizavima,
metodini vadovavima, yra paruoSusios asignavimy valdytojams papildomos medziagos (gaires), iSsamiau
paaiskinancios strateginio planavimo sistema, rezultaty vertinimo atlikima ir kt. Tokioje medziagoje paprastai
pateikiami ir konkretiis pavyzdziai, kuriy teisés aktai negali reglamentuoti.

Saltinis — Strategic Planning Handbook. Ministry of Finance of Estonia, Tallinn, February, 2006. Department of Finance
CEEU. Guidance Manual for the conduct of Value for Money and policy Reviews. October, 2006.

LéSy planavimas ir naudojimas

Apklausos metu kai kurie asignavimy valdytojai teige, jog planuojant finansinius isteklius,
nereikalaujama aiskiai susieti 1éSy ir planuojamy rezultaty, nes ateinanciyju mety numatomi
asignavimai i§ esmés priklauso ne nuo pasiekty rezultaty, o nuo patirty sanaudy (6 priedas).
Valstybiniy audity metu nustatoma, kad asignavimuy valdytojai ne visada tinkamai ir pagristai
planuoja programy 1éSas ir po to jas netikslingai naudoja (pavyzdZziai — 5 priede).

BiudZeto sandaros jstatymas™ suteikia galimybe asignavimy valdytojams keisti programoms
patvirtinty biudzeto asignavimu paskirti pagal ekonoming klasifikacija, nevirSijant patvirtinty
bendryju asignavimy islaidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, sumy. Taciau audity rezultatai parode¢,

kad perskirstytos 1€Sos kai kuriais atvejais netenka planuotos paskirties (32 lentel¢).

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. IX-1946, 6 str.
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32 Lentelé. Netinkamas programos 1é§y planavimo ir perskirstymo pavyzdys

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2005 m. vykdytos programos ,,Parama socialiai pazeidziamoms
gyventojuy grupéms ir kita ministerijos veikla® priemonei ,,Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéms
iSmokoms vaikams dél nustatyto pridétinés vertés mokeséio vystyklams™ buvo suplanuota 1éSy daugiau nei
reikéjo 2005 m. vienkartinéms iSmokoms, o nepanaudotos 1éSos (1,5 mln. Lt) buvo perskirstytos kitoms
Ministerijos Programos priemonéms, taip pat ir Ministerijos veiklai finansuoti.

Saltinis — valstybinio audito rezultatai.

Misy nuomone, daznas ir daugiausia biudzetiniy mety pabaigoje vykdomas biudzeto
programoms skirty 1éSu perskirstymas rodo ne visais atvejais optimaly 1éSu poreikio planavima.
LéSy perskirstymas savaime néra neigiamas procesas, taciau turéty biiti aiskiai reglamentuoti
asignavimy perskirstymo dydis bei tikslinés paskirties keitimo galimybeés ir ribos.

BiudZetiniais metais Vyriausybei priémus sprendima dél asignavimy perskirstymo tarp
programy, institucijos vadovas privalo patvirtinti atitinkamy mety strateginio veiklos plano daliy
pakeitimus, kurie taip pat turi atsispindéti ir interneto tinklalapyje skelbiamoje informacijoje™.

Audity metu nustatyta, kad programoms skirty asignavimy perskirstymas ne visada sutampa su

pakeitimais programos apraSyme ir neatsispindi vieSai skelbiamoje informacijoje.

Valstybiniy audity metu nustatyti biudzeto programy sudarymo trikumai rodo, kad
asignavimy valdytojams butina aiSkinti kaip tinkamai sudaryti biudzeto programas, teikti

geros praktikos pavyzdzius.

>* Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 59 p.
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3.2. Atsiskaitymas uz rezultatus

Ministrai, Vyriausybés istaigy vadovai, istaigy prie ministeriju vadovai, apskri¢iy
virSininkai, kity Vyriausybei atskaitingy valstybés instituciju ar istaigu vadovai Vyriausybés
nustatytais terminais ir tvarka rengia ir Vyriausybei teikia metines veiklos ataskaitas® (33 pav.).

33 Pav. Atsiskaitymo uZ programy vykdyma schema

Seimas

Vyriausybé Kitos institucijos

VEIKLOS ATASKAITOS

Ministerijos,

Vyriausybés istaigos, Seimui Kiti
istaigos prie ministeriju, atskaitingos asignavimy
apskriciy virSininkai, institucijos valdytojai

kitos Vyriausybei

atskaitingos istaigos

ASIGNAVIMU VALDYTOJU VEIKLOS VERTINIMO KRITERIJU [GYVENDINIMO

ATASKAITOS

Finansy ministerija

Saltinis — teisés akty analize.

Tiek miisy, tiek asignavimy valdytoju nuomone, veiklos ataskaitose teikiama aprasomojo
pobudzio informacija ir ne visada aiSkus rysys tarp institucijos strateginiy tiksly, jiems igyvendinti
vykdomy programuy ir panaudojamy biudzeto asignavimy. Instituciju veiklos ataskaitos
orientuojamos ne | pasiekty programy rezultaty pristatyma, o i veiklos proceso apraSyma. Valstybés
kontrolé, 2003 m. atlikusi audita ,,Programy, finansuojamy i§ valstybés biudZeto, kriteriju
vertinimas®, nustaté, kad veiklos ataskaity formg butina tobulinti. Veiklos ataskaitos forma buvo
pakoreguota ir isigaliojo nuo 2007 m. vasario 11 d°°. Veiklos ataskaitos forma papildyta
informacija, susijusia su naujos trijy lygiy vertinimo kriterijy sistemos diegimu, tarpinstituciniy
programy ir kity projekty igyvendinimu, patvirtinty asignavimy panaudojimu. Taciau, misy

nuomone, reikéty labiau susieti programy vykdymo rezultatus su panaudotais asignavimais, t.y. ne

> Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 62 p. ir

Vyriausybés 2002-05-24 nutarimas Nr. 727 ,,Dél ministerijos, Vyriausybés istaigos, istaigos prie ministerijos (kurios
vadovas yra Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojas), apskrities virSininko, kitos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ar istaigos veiklos ataskaitos formos patvirtinimo*.

*% Vyriausybés 2002-05-24 nutarimas Nr. 727 ,,Dél ministerijos, Vyriausybeés istaigos, istaigos prie ministerijos (kurios
vadovas yra Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimu valdytojas), apskrities virSininko, kitos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ar jstaigos veiklos ataskaitos formos patvirtinimo* (2007-
01-31 Nr. 142 redakcija).
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tik ,,prireikus®, kaip nurodyta Vyriausybés nutarime, bet nuolat teikti informacija apie asignavimy

panaudojima pagal programas ir ju priemones.

Kitos institucijos ir istaigos (atskaitingos Seimui ir kt.) atsiskaito pagal joms nustatytus
reikalavimus. Reikia pazymeti, kad nei Strateginio planavimo metodikoje, nei kituose teisés aktuose
nenumatyta bendry veiklos ataskaitos sudarymo reikalavimy, taikomy visiems asignavimy
valdytojams, nepaisant ju statuso, todél negalima vertinti visy asignavimy valdytoju programy
vykdymo rezultaty pagal bendrus principus (33 pav.).

Asignavimy valdytojai Finansy ministerijai kasmet teikia programy uzdaviniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijy {vykdymo ataskaitas®’, kuriose yra vertinimo kriterijai ir ju reik¥més, tatiau $ie
rodikliai tiesiogiai nesiejami su programoms vykdyti panaudotais asignavimais. Finansy
ministerijos teigimu, vertinimo kriterijy ataskaitose pateikta informacija analizuojama esant reikalui
(34 lentel¢). Vykdydama Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir vykdymo
taisykles, Finansy ministerija informacija apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriteriju
igyvendinima teikia Vyriausybei®® tokia pat forma, kaip ir asignavimy valdytojy teikiamose
ataskaitose — tiesiogiai nesiejant su programoms vykdyti panaudotais asignavimais.

34 Lentelé. Finansy ministerijos komentaras

Finansy ministerija nurodé, kad programiniu metodu sudarant valstybés biudzZeto projekta, asignavimy
valdytoju pateikta programy vertinimo kriterijy igyvendinimo informacija nagrinéja pasirinktinai. Esant
reikalui aiskinamasi, kodél nepasiekti planuoti kai kuriy programy vertinimo kriterijy rezultaty ir, prireikus,
asignavimy valdytojams teikiami sitilymai patikslinti kai kuriuos planuojamus programy uzdaviniy vertinimo
kriterijus. Sie sitilymai teikiami ir pataisymai atlickami darbo tvarka (t.y. derinant telefonu, elektroniniu pastu).

Saltinis — Finansy ministerijos 2006-08-02 rastas Nr. (2.33-01)-6K-0607917 Valstybés kontrolei.

Programos iSlaidy vertinima tikslingumo, efektyvumo bei rezultatyvumo pozitiriais, misy
nuomone, apsunkina ir tai, jog asignavimy valdytojai programy islaidas apskaito ne pagal programy
priemones, o pagal programas, nors dalies asignavimy valdytojuy teigimu, vidaus naudojimui jie vis
dél to organizuoja programy islaidy apskaityma pagal priemones (35 lentel¢).

35 Lentelé. Asignavimy valdytojy pastebéjimai dél iSlaidy apskaitos pagal priemones

Daugiau negu pusé apklausty asignavimy valdytojuy vykdo visy arba dalies programy islaidy apskaita pagal
priemones. Asignavimy valdytoju paminéti iSlaidy apskaitos trukumai:
= néra teisinés bazés iSlaidy apskaitai pagal priemones organizuoti (tai yra daugiau institucijos vidinis
poreikis);
=  Finansy ministerijos administruojamoje Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemoje apskaita
vykdoma tik programy lygyje ir pagal biudzeto islaidy klasifikacija.

Saltinis — asignavimy valdytojy apklausa.

Strateginio planavimo metodika programos priemong apibrézia kaip uZsibréZto uzdavinio

igyvendinimo buda ir veiksmus, kuriems naudojami Zzmogiskieji, finansiniai ir materialiniai

> Ataskaitos forma patvirtinta Finansy ministro 2004-12-29 jsakymu Nr.1K-413 ,Dél valstybés ir savivaldybiy
biudzety vykdymo, biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy
patvirtinimo*, 1.4.12 p.

*% Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr.543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®, 62 p.
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iStekliai. Todél, manome, tikslinga skatinti 1éSuy apskaita priemoniy tikslumu, kad biity galima

analizuoti ir objektyviai jvertinti zmogiSkuju, finansiniy ir materialiniy iStekliy panaudojimo
konkre¢ioms programos priemonéms igyvendinti efektyvuma ir rezultatyvuma.

Siekiant gerinti valstybés iStekliy valdyma ir naudojima vieSajame sektoriuje, sudaryti
salygas efektyvesnei finansy kontrolei, 2005 m. pradéta vykdyti vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reforma pereinant prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu™.
Uzsienio praktikos pavyzdZziai rodo, kad apskaitos tvarkymo organizavimas kaupimo principu

valstybés finansy iStekliy valdyma daro efektyvesniu (36 lentelé).

36 Lentelé. Kaupimo principu pagristos apskaitos taikymas, tarptautiné praktika

Kaupimo principu pagristos apskaitos Pranciizijoje diegimas buvo vienas i§ pagrindiniy biudzeto reformos
etapy, sistema pritaikant programy ilaidy analizei ir Salies politikos jgyvendinimui skirty valstybés biudzeto
asignavimy ivertinimui. Kaupimo principu pagrista apskaita taikoma Australijoje, N. Zelandijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Kanadoje. Naujy apskaitos principy diegimo procesas gali buti vykdomas skirtingais etapais,
taciau jais sickiama vienody tiksly:

= turéti patikima informacija, biiting planavimui, vykdymui ir atskaitomybei;

= geriau pagristi Vyriausybés institucijy sprendimus;

= koncentruotis | programy iStekliy valdyma;

= palyginti produkto ir rezultato kastus;

= perskirstyti iSteklius;

= sudaryti salygas skaidriai vieSojo sektoriaus veiklai.

Saltinis — http://ec.europa.eu/budget/documents/conf accounting 0906 en.htm

Lietuvoje, vieSojo sektoriaus atskaitomybeés istatymo koncepcijoje, numatyta, jog visi
vieSojo sektoriaus subjektai meting finansing atskaitomybe sudarys kaupimo principu, o biudzeto
vykdymo atskaitomybé bus sudaroma pinigy principu. Valstybés biudzeto vykdymo atskaitomybés
sudarymo kaupimo principu privalumai ir trikumai svarstomi OECD organizuotose konferencijose
del vieSojo sektoriaus apskaitos. UZtikrinus tinkamai funkcionuojancia vieSojo sektoriaus apskaita
kaupimo principu, Lietuvoje turéty biiti apsispresta dél biudzeto sudarymo kaupimo principu
tikslingumo.

Teigiamai vertindami asignavimy valdytoju veiklos ataskaitos formos tobulinima,
atkreipiame démesi i tai, kad, miisy nuomone, tiek asignavimy valdytojuy teikiamose
ataskaitose, tiek valstybés biudZeto vykdymo atskaitomybe¢je, biudzeto programy

vykdymo rezultatai turéty buti aiskiai susieti su panaudotais asignavimais.

3.3. Programy vertinimas

Vertinimas apibréziamas kaip sisteminis, tikslinis projekto, programos ar politikos
sudarymo, vykdymo bei rezultaty pasickimo jvertinimas®® ir yra svarbus biudZeto proceso

elementas, kurio rezultatai naudojami instituciju sprendimy priémimo procesui tobulinti, veiklos

> Vyriausybés 2005-06-29 nutarimas Nr. 718 ,,Dél vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir priezitiros komisijos sudarymo®.

o Glosary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management.
http://oecd.org/pdf/M00030000/M00030075.pdf
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skaidrumui, atskaitingumui, i$laidy efektyvumui didinti. Vertinimas dazniausiai apibréziamas laiko

(iSankstinio, tarpinio ir galutinio) ir vykdytoju (iSorés ir vidaus) atzvilgiu.

Europos Komisijos iniciatyva vertinimas yra laikomas vienu i§ svarbiausiy valdymo
gerinimo elementy. Europos Komisija émeési priemoniy, siekdama uztikrinti, kad bty vertinamos
visos ES finansuojamos programos. Daugelyje ES Saliy pagrindiné nacionaliniy ir ES finansuojamuy
programy ,,vertinimo kultiiros* plétojimo varomoji jéga buvo ES programoms taikoma praktika,
kuria skatino Europos Komisija®'. Pateikiame ES 2007-2013 m. struktiirinés paramos vertinimo

reglamentavimo pavyzdi (37 lentelé).

37 Lentelé. Vertinimas Europos Sajungoje. Struktiirinés paramos pavyzdys

Tarybos reglamente Nr. 1083/2006 teigiama, kad vertinimais siekiama pagerinti fonduy skiriamos paramos
kokybe, veiksminguma ir nuosekluma bei veiksmy programu strategija ir igyvendinima, atsizvelgiant i
konkrecias struktiirines problemas, su kuriomis susiduria atitinkamos valstybés narés ir regionai, tuo paciu
atsizvelgiant | tvaraus vystymosi tikslag bei atitinkamus Bendrijos teisés aktus dél poveikio aplinkai ir
strateginio aplinkos jvertinimo.

Vertinama prie§ programavimo laikotarpi (iSankstinis vertinimas), jo metu (einamasis arba tarpinis vertinimas)
ir jam pasibaigus (paskesnysis arba galutinis vertinimas).

ISankstinio vertinimo tikslas — optimizuoti biudzetiniy 1éSy paskirstyma pagal veiksmy programas ir pagerinti
programavimo kokybg. Vertinant nustatomi skirtumai, spragos ir vystymosi galimybés, siekiami tikslai,
laukiami rezultatai, skaiciais iSreiksti tikslai, regionui siilomos strategijos darna (jei reikia), pridétiné verte
Bendrijos lygiu, atsizvelgimo { Bendrijos prioritetus mastas, ankstesnio programavimo patirtis bei
igyvendinimo, stebésenos, vertinimo ir finansy valdymo procediiry kokybe.

Programavimo laikotarpiu valstybés narés turi atlikti vertinimus, susijusius su veiksmy programy stebésena,
visy pirma tais atvejais, kai stebésena parodo, kad buvo gerokai nutolta nuo pirminiy tiksly arba kai sitiloma
vertinti veiksmy programas.

Paskesnysis vertinimas apima kiekvieno tikslo visas veiksmy programas; jo metu nagriné¢jama lésuy naudojimo
mastas, fondo programavimo efektyvumas ir veiksmingumas, ir socialinis bei ekonominis poveikis.

Tarybos reglamente Nr. 1083/2006 nustatyta valstybiy nariy ir Europos Komisijos atsakomybé vertinimo
srityje, vertinimai, kuriuos valstybés narés ir/arba Europos Komisija privalo ir/arba gali atlikti:
= valstybés narés atskirai atliecka kiekvienos Konvergencijos tikslo veiksmy programos
iSankstini vertinima. Uz iSankstiniy vertinimy atlikima atsako uz programavimo dokumentuy
parengimg atsakinga institucija. Numatyta, kad programavimo laikotarpiu valstybés narés
turi atlikti vertinimus, susijusius su veiksmy programy stebésena (einamieji veiklos
vertinimai);
= Europos Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybe nare ir vadovaujanc¢iomis
institucijomis, atlieka kiekvieno tikslo paskesnj vertinima. Komisija gali atlikti strategini
vertinimg. Savo iniciatyva ir bendradarbiaudama su atitinkama valstybe nare Komisija gali
atlikti vertinimus, susijusius su veiksmy programy stebésena, kai programy stebésena parodo,
kad buvo gerokai nutolta nuo pirminiy tiksly.

Saltinis — ES Tarybos 2006-07-11 reglamento (EB) Nr. 1083/2006 47-49 str.

Valstybés biudZeto 1éSoms, gaunamoms kaip ES fondy parama, valdyti taikomi vertinimo
reikalavimai, miisy nuomone, formuoja teigiama vertinimo praktika Lietuvoje ir galéty biti
pritaikomi valstybés biudZeto programoms vertinti. ES programy Lietuvoje vertinimo gairése®

pabréziama, jog ,,2007-2013 m. laikotarpiu reikia siekti toliau jtvirtinti vertinimo kulttira visose

' ES programuy Lietuvoje vertinimo gairés, 2006 m. sausis.

2 ES programy Lietuvoje vertinimo gairés, 2006 m. sausis. Parengé Centre for Strategy & Evaluation Service kartu su
Vsl ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai pagal Finansuy ministerijos uzsakyma igyvendinant
gebéjimy stiprinimo projekta.
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institucijose, susijusiose su struktiriniy fondy valdymu ir jgyvendinimu, siekiant didinti ES

finansuojamy programy indéli 1 Lietuvos socialing ir ekonoming plétra. Sukirus institucing
vertinimo struktiira, ja bty galima taikyti ir nacionalinéms finansuojamoms programoms, kurios
Lietuvoje sudaro 80 proc. visy valstybés iSlaidy, nes tai didinty ekonomini naudinguma bei padéty
pereiti prie {rodymais grindziamo politikos formavimo*.

Vertinimas, kaip vieSosios politikos ar jos sudedamuyju daliy vertés analizé, skirtas vieSajai
politikai tobulinti ir uZ ja atsiskaityti”, todél turi biti tiksliai apibréztas bei atskirtas nuo kity
funkcijy, tokiy kaip stebésena, kontrol¢ ar auditas. Nacionaliniai teisés aktai reglamentuoja audito
(vidaus ir iSorés)® atlikima. Tuo tarpu vertinimas néra iSskirtas kaip atskira veiklos valdymo
priemon¢ (neapibrézta programy vertinimo savoka, nenustatyta vertinimo atlikimo tvarka). Atskiros
programy vertinimo priemonés, miisy nuomone, néra pakankamos kokybiskai jvertinti programy
sudarymo pagristuma, pasiektus rezultatus ir ju poveiki (38 lentel¢).

38 Lentelé. Programu vertinimo priemonés ir auditas

Vertinimo priemonés Auditas
Strateginiy veiklos plany ir programy rengimas
Pagal
kdytojus: ISorés Vidaus ISorés Vidaus
Pagal
laika:
ISankstinis Vyriausybés kanceliarijos
(sudarymo) Strateginio planavimo
skyrius vertina ministeriju
(istaigy prie ministerijy), Asignavimy valdytojai = =
Vyriausybés istaigy, strateginio veiklos plano £ £
apskri¢iy vir§ininky sudarymo metu sprendzia AQ:) ﬁ
strateginiy veiklos plany ar tikslinga testi vykdomas = =
projektus programas, ar n_ereikia z Z
rengti naujy
Finansy ministerija
vertina finansavimo
galimybiy aspektu
Strateginiy veiklos plany ir programy vykdymas ir rezultatai
ISorés Vidaus ISorés Vidaus
Tarpinis
(vvkdymo) . Astgnaytmtg vqlqytOJat Valstybés Vldgus
Neatlickama vertina vertinimo Kontrolé audito
Galutinis kriteriju pagrindu tarnybos
(rezultaty)

Pastaba: i§ ES fondy finansuojamy programy vertinimas, numatytas ES reglamentuose, ¢ia nenagrinéjamas.
Saltinis — teisés akty ir instituciju bei istaigy funkciju analizé.

Analizuojant 38 lentel¢je pateiktus duomenis, matyti, kad Siuo metu atlickamas dalinis
strateginiy veiklos plany ir programy rengimo kokybés vertinimas (tik ministerijy, istaigy prie

ministerijy, Vyriausybés istaigy, apskriciy virSininky). Be to, institucijos néra ipareigotos atsizvelgti

63 R. Vilpisauskas, V. Nakrosis. Ko verta politika? VieSosios politikos vertinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje. —
Vilnius, 2005.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907, Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr.IX-1253.
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1 Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo skyriaus pastabas, sitilymai igyvendinami ne

visais atvejais, vertinimas néra aisSkiai reglamentuotas. Finansy ministerijos indélis, atliekant
iSankstinj iSorés vertinima, apsiriboja tam tikro (finansinio) aspekto analize, mazai démesio skiriant
programos planuojamiems rezultatams ir poveikiui vertinti. Kadangi Vyriausybé atsakinga uz
biudzeto rengima, miisy nuomone, iSankstinis programy vertinimas turéty tapti vienu i§ pagristo
biudzeto sudarymo jrankiy.

Analizuojant institucijy strateginiy veiklos plany ir programy vykdymo bei rezultaty
vertinima, pastebéta, kad nacionaliniai teisés aktai vertinima reglamentuoja nepakankamai (tik
asignavimy valdytojy atlieckama programy rezultaty vertinima vertinimo kriterijy pagrindu).
Nepakankama strateginiu veiklos plany ir programy vykdymo ir rezultaty vertinima rodo ir tai, jog
asignavimy valdytojai ne visada tinkamai vertina programy pasiektus rezultatus arba negali to
padaryti dél turimos nepakankamos ar neiSsamios informacijos, ne visada programy rezultatams
fvertinti nustatomi tinkami ir pakankami vertinimo kriterijai arba siektini rezultatai. (ISsamesné
informacija apie programy vertinimo kriterijy sudarymo tritkumus — ataskaitos 3.1. dalyje).

Strateginio planavimo metodikoje nustatyta, kad ,,paskirti programu koordinatoriai ar kiti
atsakingi uz programas asmenys privalo organizuoti periodiSka programy perzitira (vertinti
programos ir jos priemoniy tikslinguma, atsizvelgiant { kintanc¢ias aplinkybes ir veiksnius, turincius
ar galintius turéti jtakos programu jigyvendinimui bei ju tiksly pasiekimui)*“®. Metodikoje
,perzitiros® ir ,,vertinimo* savokos néra apibréztos ir, miisy nuomone, jos néra tapacios. Metodikoje
nurodoma ir tai, kad ,esant biitinybei institucija gali pasitelkti nepriklausomus ekspertus ar
institucijas atitinkamai programai jvertinti*, taiau nepasakyta, kada tokia butinyb¢ atsiranda.

Veiklos audito ir vertinimo paskirtis i$ dalies sutampa, taciau vertinimas traktuojamas placiau
ir nukreipiamas | veiklos poveikio naudos gavéjams ir tiksly pasiekimo analizg. Vertinimas
atlickamas vadovaujantis tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo, tgstinumo ir naudingumo
kriterijais. Veiklos audito metu vadovaujamasi taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo kriterijais®.
Pagal INTOSAI Audito standartus veikla audito metu gali biiti vertinama remiantis vienu ar keliais
nustatytais kriterijais. Tai reiskia, kad audito metu gali buti nusprgsta veikla analizuoti, pavyzdziui,
tik remiantis efektyvumo kriterijumi. Tuo tarpu programy vertinimas niekada neapsiribos vien tik
efektyvumo analize.

Vidaus audito tarnybos, kuriy vienas i§ uzdaviniy — vertinti programy vykdyma

ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poziiriais, 2005 m. atlikusios 117 biudZeto programuy

65 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (2007-02-07
nutarimo Nr. 194 redakcija).
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907, 2 str. (veiklos auditas — audituojamo
subjekto viesojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu).
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, 2002-12-10 Nr.IX-1253, 5 str. (vienas i§ vidaus
audito uzdaviniy — vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma bei
valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriais).
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vertinima, nepateiké né vienos ataskaitos Finansy ministerijai apie neefektyvy programy vykdyma.

Valstybés kontrolé 2005-2006 m. atliko 16 biudZeto programy vertinimo audity, i§ kuriy 12 atvejy
nustatyti neefektyvaus ir nerezultatyvaus programy igyvendinimo atvejai. Daugelis asignavimy
valdytoju neatlieka programy rezultaty socialinio - ekonominio poveikio vertinimo (taip nurodé
40,5 proc. apklausty asignavimy valdytoju).

Pasaulyje yra skirtinga programu vertinimo praktika, pasirenkant vertintojus (iSorés, vidaus),
taikant vertinimo metodus, nustatant vertinimo kriterijus, organizuojant vertinimo procesa bei
pateikiant iSvadas ir rekomendacijas galutinése vertinimo ataskaitose. Vienas i§ taikomy programy
vertinimo organizavimo buidu yra specializuoty institucijy, kurioms pavedama vertinti biudzeto
programuy sudaryma bei vykdyma ir padéti rengti biudZeto istatymuy projektus, uztikrinant tinkamos
ir pakankamos informacijos Siam procesui pateikima, kiirimas (39 lentele).

39 Lentelé. Programuy vertinimas, tarptautiné praktika

Salis Vykdytojas  Funkcijos
1. JAV Valdymo ir Pagrindiné misija — dalyvauti ir padéti prezidentui organizuojant
biudzeto federalinio biudZeto rengima, stebéti jo sudaryma ir vykdyma
istaiga vykdomosios valdzios institucijose. Rengiant biudzeto iSlaidy plana OMB
(OMB)*’ vertina agentiiry programy, veiklos, politikos efektyvuma, {vertina

biudzeto 1éSy paskirstyma tarp agentiiry, nustato finansavimo prioritetus.
OMB uztikrina, kad agenttiry ataskaitos, taisyklés, tvirtinimas ir teisiniai
pasitlymai sutapty su Prezidento biudZeto projektu ir administravimo
politika. OMB vaidmuo — tobulinti administracini valdyma, geriau vystyti
veiklos priemones ir jas koordinuoti, uztikrinti biudzeto informacijos
vieSuma ir aiSkuma.

2. Prancizija  Programy Vyriausybés isteigtas komitetas, kurio misija — pateikti tinkama, patikima
audito informacija, rengiant metini biudzeto istatymo projekta ir metines veiklos
komitetas ataskaitas, siekiant diskusijos Parlamente. Informacija teikiama, ivertinus

kiekviena programa (taikant LOLF®) ir pasisakant dél 1é§u programoms
vykdyti skyrimo (vieno euro principu), programy igyvendinimo strategijos
ir t.t.

Saltinis — http://www.whitehouse.gov/omb; www.minefi.gouv.fr/performance/lolf acteurs

Tarptautiniu mastu diskutuojama apie ivairius programy vertinimo proceso organizavimo
principus ir biidus, taciau sutinkama, kad reikia ne tik aiskiai apibrézti vertinimo sistema, bet ir
priimti struktiirinius bei metodinius sprendimus valstybés mastu, numatant tiksla jvertinti programy
sudarymo kokybe biudZeto rengimo procese, pateikti nuomong dél biudZeto programy rezultaty, ju
poveikio spendziant specifines problemas.

Lietuvos vie$ojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijoje® nurodyta, kad per mazai démesio
skiriama valstybés institucijy strateginiy tiksly ir uzdaviniy ijgyvendinimui, priezitrai ir vertinimui.

Strategijoje taip pat numatyta butinybé idiegti valstybés ir savivaldybiu instituciju bei istaigu

7 OMB (Office of Managment and Budget) misija yra padéti Prezidentui priziaréti federalinio biudZeto rengima ir
stebeti, kaip ji igyvendina vykdomosios institucijos.

% La loi organique du ler aoGt 2001 relative aux lois de finances (pagrindinis finansy valdymo statymas).
http://www.minefi.gouv.fr

% Vyriausybés 2004-04-28 nutarimas Nr. 488 ,De¢l vieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos
patvirtinimo*®, 14, 65 p.
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veiklos vertinimo sistema, stiprinti jy veiklos vidaus audito ir kontrolés sistemas. Iki $iol efektyvi

valstybés institucijuy bei istaigy programy vertinimo sistema néra sukurta.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados
Dél biudzZeto sandaros reformos vykdymo:

1. Nuo biudZeto sandaros reformos pradzios pasiekta pazanga diegiant programinio biudzeto
formavimo principus: asignavimy valdytojai jpareigoti planuoti ir naudoti biudzeto asignavimus
pagal programas, diegiami strateginio planavimo principai, nuolat tobulinama Strateginio
planavimo metodika. Lietuvos pasiekimus palankiai vertina uzsienio Saliy ekspertai, asignavimy
valdytoju nuomone, institucijuy ir istaigy veiklos prioritety nustatymas ir vadovavimasis jais
pageré¢jo, veikla vis labiau orientuojama i rezultatus. Biudzeto reformos rezultatai ir jos vykdymo
problemos rodo, kad biitinas tolesnis kryptingas biudzeto sandaros tobulinimas. (1.1 dalis)

Dél planavimo ir biudZeto sudarymo:

2. Asignavimy valdytojuy ir biudzeto programy skaicius néra optimalus, atskirais atvejais
biudZzeto programos sudaromos apskaitos tikslais, tai apsunkina biudZeto planavimo, biudzeto
programy efektyvumo ir rezultatyvumo kontrolg ir vertinima (2.1 dalis).

3. Idiegus strategini planavima, tapo aiSkesnis valstybés institucijy ir istaigy veiklos
finansavimas, taciau valstybés biudzeto rodikliy prognozé trejiems metams yra netvari. Turi biiti
tobulinamos sasajos tarp valstybés ilgalaikés raidos strategijos prioritety, Vyriausybés nustatyty
prioritety ir valstybés instituciju / istaigy programy tiksly, tobulinama ju igyvendinimo stebésena.
(2.2 dalis)

4. Valstybés biudZeto projektas daugiau pagristas ne biudzeto programy tikslais, bet
asignavimy valdytoju poreikiais. Programy rengg¢jai ir vertintojai yra tie patys subjektai, kurie jas
igyvendina. Tod¢l kyla rizika skirti asignavimus veiklai, kurios planuojami rezultatai nepakankamai
aiSkiis; nustatyti netinkamus ir nereprezentatyvius programy uzdaviniy vertinimo Kkriterijus,
vertinimo procesa organizuoti subjektyviai. (2.3 dalis)

5. Su biudzeto procesu (planavimu, sudarymu, vykdymu ir vertinimu) susijusi informacija
néra pateikiama Seimui ir visuomenei patogiai, kad biity galima analizuoti, vertinti, stebéti progresa
(2.4 dalis).

Dél biudZeto programy sudarymo:

6. Vertinant asignavimy valdytoju programy sudaryma, nustatyti Sie pagrindiniai trilkumai

(3.1 dalis):
= programy tikslai daugiau orientuojami | teisés aktais institucijoms pavesty

funkeijy igyvendinima, o ne aiskiai apibréztus rezultatus;
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= programy uzdaviniai neapibrézia siekiamo rezultato, neuztikrina galimybés ji

palyginti su objektyviais rodikliais;

= néra aiSku, kaip turi buti papildomos jau vykdomos institucinés programos
tarpinstituciniy programy priemonémis;

= vertinimo kriterijy kokybé ne visada yra tinkama programos rezultatams jvertinti,

= néra galimybés palyginti tarpusavyje tokias pacias funkcijas jgyvendinanciy
asignavimy valdytojy programy ir jy rezultaty.

Dél biudZeto programy vertinimo:
7. Teisés aktai numato tam tikras programy vertinimo priemones, taciau jos néra pakankamos

kokybiskai jvertinti programy sudarymo pagristuma, pasiektus rezultatus ir jy poveiki (3.3 dalis).

Rekomendacijos Vyriausybei
1. Ivertinus biudzeto sandaros reformos rezultatus ir vykdymo problemas, parengti priemoniy
plana reformai toliau vykdyti, paskirti atsakingas institucijas reformos priemonéms jgyvendinti.
(118v.)
2. Reformos tolesnio vykdymo priemoniy plane numatyti priemones dél:
= asignavimy valdytojy ir ju vykdomy programy skaiciaus optimizavimo (2 i5v.);
= valstybés ilgalaikés raidos strategijos prioritety, Vyriausybés nustatyty prioritety
ir valstybés institucijy/istaigy programy tiksly igyvendinimo stebésenos
tobulinimo (3 1§v.);
= atskaitomybés pateikimo Seimui tokia forma, kuri leisty vertinti programy
rezultatus ir jiems pasiekti skirtus ir panaudotus biudzeto asignavimus (5 15v.).
= asignavimy valdytoju programy nuoseklaus (iSankstinio, tarpinio, galutinio)

vertinimo (7 15v.).

Rekomendacijos Finansy ministerijai
3. Ivertinus strateginio planavimo principy taikymo praktikoje trikumus, parengti (5, 6 15v.):
= gaires dé¢l strateginio planavimo ir programy sudarymo ir/ar tobulinti mokymo
programas $ioje srityje;
= rekomendacijas tokias pacias funkcijas atliekantiems asignavimu valdytojams dél
vienody siektiny tiksly ir ju igyvendinimo vertinimo kriterijy, paliekant galimybg
pasirinkti konkrecius programy tiksly igyvendinimo uzdavinius ir jy vykdymo
priemones;
= internetinj puslapi, kuriame biity pateikiama ir nuolatos atnaujinama visa su biudzeto

procesu susijusi informacija.
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4. Svarstyti galimybe tarpinstitucinei programai numatytas 1éSas skirti tarpinstitucinés

programos koordinatoriui ir parengti 1éSu skyrimo tvarka (6 i5v.).

6-0jo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené

Vyresnioji valstybiné auditoré Inga Tarakaviciuite

Ataskaita siunc¢iama Seimo Audito komitetui, Ministrui Pirmininkui, Prezidento

kanceliarijai, Finansy ministerijai.
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PRIEDAI

Audito procesas

Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema“
1 priedas

Audito objektas
Audito subjektas
Audito tikslas

Audito atlikimo
pagrindas

Audituojamasis
laikotarpis
Audito vertinimo
kriterijai

Audito procesas

Programinio biudzZeto sistema
Lietuvos Respublikos finansy ministerija.
Pagrindinis audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai taikomi programinio biudZeto
sandaros principai. Audito metu vertinta:
= biudZeto sandaros reformos tiksly siekimas;
= biudZeto rengimas ir tvirtinimas;
= biudzeto programy rengimas, vykdymas ir vertinimas.
Auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2006-07-14 pavedima Nr. 60-1P.
Kaip sudétiné audito dalis vykdyti papildomi auditai §iose ministerijose:
= Sveikatos apsaugos (vykdant 2006-04-04 pavedima Nr. 8000-3P);
= Socialinés apsaugos ir darbo (vykdant 2006-04-04 pavedima Nr. 8000-2P);
= Kultdiros (vykdant 2006-04-04 pavedima Nr. 8000-4P).
2005 m. Siekiant i§samaus vertinimo buvo analizuojami 1998-2007 m. laikotarpio
duomenys.
Prioritetais pagristas planavimas;
Atsakomybe ir atskaitomybe;
Skaidrumas;
Rezultatyvumas;
Nuolatinis biudZeto proceso tobulinimas.
Auditas pradétas 2006-07-14, baigtas 2007-03-26. Audita atliko auditoriai:

Auditas atliktas vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais. Audito apimtis:
= buvo nagrin¢jami 2005-2006 m. valstybiniy audity rezultatai, Valstybés
kontrolés parengty iSvady dél valstybés ataskaity medziaga;
=  buvo atlikti papildomi Sveikatos, Socialinés apsaugos ir darbo, Kultiiros
ministerijy strateginio planavimo bei vykdomy programy vertinimo auditai;
= Dbuvo atlikta 2005, 2006, 2007 m. biudZeto programy vertinimo Kriterijy
analizé atrankos buidu;
= buvo atlikta asignavimy valdytojy apklausa;
= buvo nagrinéta uzsienio Saliy patirtis.
Audito jrodymai rinkti taikant skai¢iavimo, apklausos, analitines procediiras.

Atliekant audita, laikytasi prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai yra
iSsams ir galutiniai, o dokumentu kopijos atitinka originalus.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema“

2 priedas

Valstybinio audito Kultiiros ministerijoje rezultatai

Audito pavadinimas Kultiiros ministerijos strateginio planavimo ir vykdomos programos ,,Visuomeneés

informacinis apriipinimas‘ vertinimas.

Audito tikslas Ivertinti KultGros ministerijos strategini planavimg ir vykdoma programa

,, Visuomenés informacinis apripinimas‘.

Audito iSvados ISnagrinéjus Kultiros ministerijos strateginio planavimo procesa ir institucinés
programos ,,Visuomenés informacinis apriipinimas® vykdyma, nustatyta, jog
strateginio planavimo ir programinio biudZeto sistemos principai — veiklos
orientavimas | rezultatus, veiklos prioritety nustatymas, nuolatinis atsiskaitymas

uz rezultatus — Ministerijoje jgyvendinti tik i§ dalies:

= Programos uzdaviniy formuluotés ir vertinimo kriterijai daznai buvo
formalds ir nesuteiké informacijos, kokiy rezultaty Ministerija siekia 2005
m. vykdydama konkrecias Programos priemones, kaip bus jvertintos veiklos

sanaudos, nauda ir rezultatai.

= Nebuvo uztikrintas tinkamas atsiskaitymas uz valstybés biudzeto lésy
panaudojima: biblioteky fondams komplektuoti (4 355 tukst. Lt), tikslui
»~Remti Lietuvos kultiirai svarbiy knygu leidyba ir sklaida™ jgyvendinti,

ilgalaikiam turtui isigyti (2 355 tuikst. Lt).

= Asignavimai 2003-2005 m. buvo planuojami neuztikrinant tolygaus
Vyriausybés patvirtintos Biblioteky renovacijos ir modernizavimo
programos priemoniy jgyvendinimo. Perskirstant tiek sutaupytas, tiek
papildomai i§ valstybés biudzeto gautas léSas, buvo nepakankamai
atsizvelgta i investiciju projekty vertinimo prioritetus.

Auditoriy = Reglamentuoti Ministerijos strateginio planavimo procesa.

rekomendacijos =  Programos vertinimo kriterijus formuluoti taip, kad jie aiskiai apibrézty

siektinus veiklos rezultatus.

= Programos stebésenos procesa organizuoti taip, kad buty uZtikrintas
sutartiniy sipareigojimy vykdymas, atsiskaitymas uz veiklos rezultatus.

= Imtis priemoniy, kad valstybés biudzeto 1éSos Programa igyvendinanciy
projekty vykdytojams biity skiriamos remiantis teisés aktais.

= Teikiant siilymus Vyriausybés investicijy programai, uztikrinti, kad bty

laikomasi investicijy projekty prioritety.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema“
3 priedas

Valstybinio audito Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje rezultatai

Audito pavadinimas

Audito tikslas

Audito iSvados

Auditoriy
rekomendacijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginio planavimo ir vykdomos
programos ,,Parama socialiai pazeidziamoms gyventoju grupéms ir Kkita
ministerijos veikla“ vertinimas.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programos ,Parama socialiai
pazeidziamoms gyventoju grupéms ir kita ministerijos veikla® ir strateginio
planavimo vertinimas.
ISnagrinéjus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Ministerijos)
strateginio planavimo procesa ir programos ,,Parama socialiai pazeidziamoms
gyventoju grupéms ir kita ministerijos veikla“ (toliau — Programa) vykdyma,
nustatyta:

= Strateginio planavimo ir programinio biudzeto sudarymo principai

Ministerijoje igyvendinti tik i$ dalies. Programos uzdaviniy formuluotés ir

vertinimo kriterijai daznai buvo formalts ir nesuteiké informacijos, kokiy

rezultaty ketinama pasiekti 2005 m. vykdant konkrecias priemones, kaip
bus jvertintos veiklos sanaudos, nauda ir rezultatai.

=  Programos priemonei ,,Skirti asignavimus papildomoms vienkartinéms
iSmokoms vaikams dél nustatyto pridétinés vertés mokeséio vystyklams®

2005 m. planuota daugiau 1éSy nei reikéjo skiriamoms vienkartinéms

iSmokoms, o 1,5 mln. Lt nepanaudoty 1éSy perskirstyta kitoms priemonéms

(BPD priemoniy vykdymui, Specialiosios Europos socialinio fondo bei

Europos regioninés plétros programoms, administracinio pastato patalpy

remontui ir kt.).

=  Ministerija, sudarydama sutartis su Programos priemonés ,,Administruoti
programas ,,Jaunimas® ir ,,Eurodesk® vykdytojais, aiskiai nenumate kokiy
rezultaty priemoniy vykdytojai turi siekti.

=  Dalis Programos 1éSy panaudotos nerezultatyviai:

- lésos, skirtos uzsienieCiy paramai, vykdant priemong ,,Teikti
prieglobsti gavusiems uzsienieCiams parama integracijai‘ ne visais
atvejais pasieké laukto rezultato: jsidarbino tik 27 proc. darbingo
amziaus asmeny, gavusiy parama socialinei integracijai;,

- pusé kalbos mokymui skirty 1ésy (45 tiukst. Lt) nepasické laukto
rezultato;

- vykdant priemong ,,Remti psichologinés pagalbos tarnybas, teikiancias
geros kokybés psichologinés pagalbos telefonu paslaugas — apmokeéti
telefono pokalbius gyventojams, skambinantiems | psichologinés
pagalbos tarnybas, taip pat i§ dalies dengti ju administravimo i§laidas*
tik 9 proc. skambuciy i psichologinés pagalbos tarnybas pasické tiksla.

= Reglamentuoti Strateginio plano rengimo procesa ir strateginés grupes
veikla Ministerijoje.

= Rengiant Ministerijos strategini veiklos plang aiskiai apibrézti siektinus
veiklos rezultatus (tikslus, uzdavinius, vertinimo kriterijus).

=  Stebésenos procesa organizuoti taip, kad buty uvZztikrintas iSsamios
informacijos apie Programos priemoniy igyvendinima surinkimas.

=  Valstybés biudzeto asignavimy planavima ir panaudojima orientuoti ne |
vykdomy funkcijy finansavima, o i rezultaty pasiekima.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema“
4 priedas

Valstybinio audito Sveikatos apsaugos ministerijoje rezultatai

Audito pavadinimas Sveikatos apsaugos ministerijos programos ,Sveikatos sistemos plétra“
vertinimas.

Audito tikslas Ivertinti Sveikatos apsaugos ministerijos strateginj veiklos planavima ir vykdoma
programa ,,Sveikatos sistemos plétra®.

Audito iSvados Strateginio planavimo ir programinio biudzeto sistemos diegimo principai
Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — Ministerija) veikloje néra iki galo
igyvendinti:

=  Ministerijos strateginio veiklos plano rengimo procesas yra tobulintinas:
2005 m. nebuvo laiku paskirti programos ,,Sveikatos sistemos plétra“
(toliau — Programa) priemoniy vykdytojai, o pasikeitus atskiry priemoniy
finansavimui Ministerijos 2005-2007 m. strateginis planas nebuvo
tikslinamas;

= Programos uzdaviniy formuluotés ir vertinimo kriterijai ne visais atvejais
suteiké informacijos, kokiy rezultaty ketinama pasiekti, vykdant
konkrecias Programos priemones 2005 m., kaip bus jvertintos veiklos
sanaudos, nauda ir rezultatai;

Dalis Programai skirty 1éSy panaudojama nerezultatyviai:

= i§ priemonei ,Sveikatos prieziliros istaigy finansavimo metodikos ir
teisinés bazés tobulinimas®™ skirty &Sy 1 587,5 tiikst. Lt buvo panaudoti
darbams, nesusijusiems su sveikatos priezitiros finansavimo metodikos ir
teisinés bazés tobulinimu;
= 1§ léSy, skirty e-sveikatos strategijai igyvendinti (priemoné ,,Informacinés
visuomenés plétra. Informaciniy technologijy, telekomunikacijos irangos
diegimas ir kitos priemonés®) 599,7 tukst. Lt buvo panaudota
kompiuterinei jrangai, naudojamai Ministerijos reikméms, isigyti ir
nepatvirtinus e-strategijos igyvendinimo priemoniy plano.
=  Programos priemonei ,Sveikatos investiciju projekty vykdymas*
skirtomis 1éSomis buvo finansuojami sveikatos investicijy projektai, kurie
neatitiko  Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos™
reikalavimy. Tai rodo, kad kai kuriais atvejais Ministerijoje nebuvo
nustatyta, kokio efekto ir rezultaty sickiama igyvendinant investicinius
projektus. Ne visy sveikatos investiciju projekty igyvendinimas buvo
nuoseklus, o investicijy projekty vykdymo prieziiira pakankama.
Auditoriy = Patvirtinus Ministerijos strateginj plana, paskirti asmenis, atsakingus uz
rekomendacijos vykdomy programy priemoniy jgyvendinima.
= Rengiant Ministerijos strategini veiklos plana aiSkiai apibrézti siektinus
veiklos rezultatus (vertinimo kriterijus ir uzdaviniy apra§ymus).
= Imtis priemoniy, kad buty vykdoma léSy panaudojimo pagal Programos
priemones apskaita ir vertinamas sanaudy efektyvumas pasiekty rezultaty
atzvilgiu.
= Uztikrinti, kad sveikatos investiciju projektai biity rengiami vadovaujantis
Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimais.
= Sugrieztinti vykdomy investicijy projekty priezitira ir kontrolg.

70 Finansy ministro 2001-07-04 {sakymas Nr. 201.
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema“
5 priedas

2005-2006 m. valstybiniai auditai, kuriy metu buvo vertinamas strateginis
planavimas ir programy vykdymas

PROGRAMU VERTINIMO AUDITAI

Valstybinio audito tema
(audituotas laikotarpis)
2005 m.

1. Kaimo rémimo programa
(2004 m.)

2. Kuano kultiiros ir sporto

plétros programa (2004
m.)

3. Subsidijy teikimas teatrams ir
koncertinéms istaigoms
(2004 m., kai kuriais atvejais
—2002-2005 m.)

4.  Energijos taupymo projekty
igyvendinimas (2004-2005 m.
I ketvirtis)

5. Programa ,,Prekyba zmonémis
ir prostitucijos kontrolé bei
prevencija“ (2002—-2004 m.)

6. Programa L, Teismuy
materialinés bazés plétojimas
ir kompiuterizavimas®“ (2003—
2005 m. I ketvirtis, kai kuriais
atvejais — 2002 m.)

7.  Programa »Studiju
kreditavimo sistemos
plétojimas* (2004 m)

8. Apskriciy vir$ininky
administracijy vykdomos
programos: Vaiky ir

suaugusiyjy globa (socialiné
globa) ir mokymas (2004 m.)

Neefektyvaus (nerezultatyvaus) programy jgyvendinimo
pavyzdZiai

2004 m. Kaimo rémimo programos subsidijuojamai priemonei
»Oyviny  gerovés  uztikrinimas  pagal ES  reikalavimus
rekonstruojamame kontrolinio kiauliy pen¢jimo tvarte* jgyvendinti
skirtos ir panaudotos 1éSos (350,0 tukst. Lt) nepasieké finansavimo
tiksly.

Departamentas 320,7 takst. Lt panaudojo neefektyviai, skirdamas
Sias lésas ne tiesiogiai programos ,,Kiino kultiiros ir sporto plétra“
priemonéms vykdyti, o sporto organizacijy darbuotojy darbo
uzmokesciui ir socialiniam draudimui (judéjimo ,,Sportas visiems*
organizacijoms — 187,1 takst. Lt ir nejgaliyjy sporto organizacijoms —
133,6 tukst. Lt).

Nebuvo pasiektas vienas i§ numatyty programos rodikliy — salés
uzimtumas teatruose. Programos priemoné — siekti didesnio naujy
pastatymy teatruose skaiCiaus — 2004 m. nebuvo jgyvendinta,
kadangi naujy pastatymy skaicius teatruose 2004 m., lyginant su
2003 m., mazéjo.

Ukio ministras 2004 m. V3] ,,Respublikiné Vilniaus universitetiné
vaiky ligoniné™ energetikos Ukio ir pastato renovacijos projektui
skyré 1 050 tukst. Lt parama, i§ kurios 740 tukst. Lt (apie 70 proc.)
buvo panaudota ne Specialiosios programos numatytiems tikslams, o
sveikatos apsaugos istaigy reorganizacijos projekto tikslams
igyvendinti.

Programos, kuri 2002-2004 m. buvo vykdoma siekiant vieno i$
prioritetiniy  kovos su organizuotu nusikalstamumu uzdaviniy —
prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos,
finansavimui skirta 42 proc. numatyto programos 1éSy poreikio. Dél
to nebuvo sudarytos reikiamos salygos efektyviai vykdyti programa
ir pasiekti prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevencijos ir
kontrolés tikslus ir rezultatus. Programa buvo jgyvendinta
nepakankamai rezultatyviai: 66 proc. priemoniy ivykdyta, 19 proc.
ivykdyta i§ dalies, 15 proc. neivykdyta.

Nebuvo wuztikrinta, kad valstybés biudzeto 1éSos Alytaus ir
Radviliskio rajono bei Druskininky miesto apylinkés teismy pastaty
rekonstravimui bei Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato
isigijimui biity panaudotos ekonomiskai, efektyviai, pagal teisés akty
reikalavimus.

Programos ,,Studenty kreditavimo sistemos plétojimas® 1éSos 2004
m. panaudotos nepakankamai efektyviai, nes dalis studenty negavo
paskoly gyvenimo iSlaidoms, nors liko nepanaudota 2 522,0 tukst. Lt
arba 14 proc. paskoloms teikti skirty valstybés biudzeto asignavimy.

Nenustatyta
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Valstybinio audito ataskaita

2006 m.

1.

Specialisty rengimo programa
(2005 m.)

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos strateginio
planavimo  ir  vykdomos
programos ,,Parama socialiai
pazeidziamoms gyventoju
grupéms ir kita ministerijos
veikla® vertinimas (2005 m.)

Sveikatos apsaugos
ministerijos programos
»Sveikatos sistemos plétra“
vertinimas (2005 m.)

Kulttros ministerijos
strateginio  planavimo  ir
vykdomos programos
,,Visuomenés informacinis
apriipinimas“ vertinimas

(2005 m., kai kuriais atvejais
—2006 m.)
Nacionalinés turizmo plétros

programos vykdymo
vertinimas (2003-2006 m.)

Valstybés rezervo materialiniy
iStekliy kaupimas ir tvarkymas
(Specialiosios valstybés
rezervo naudojimo programos
vertinimas) (2002-2005 m.)

Specialioji nacionaliné kaimo
plétros programa SAPARD
programai jgyvendinti 2000-
2006 metais (2003-2005 m.)

Narkomanijos prevencijos ir

pagalbos organizavimas.
(Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos

prevencijos 2004-2008 mety
programa) (2004-2005 m.)

Specialisty rengimo programos vienas i$ svarbiausiy, atsizvelgiant {
darbo rinkos poreikius, rodikliy — profesing kvalifikacija igijusiy
moksleiviy skai¢ius — nepasiektas. Buvo planuota parengti 16 205
profesing kvalifikacija igijusiy specialisty, buvo parengta — 13 743.
Dalis Programos priemonéms skirty 1éSy buvo panaudotos
nerezultatyviai. (Placiau — ataskaitos 3 priedas.)

Dalis programos priemonei ,,Sveikatos priezitros istaigy finansavimo
metodikos ir teisinés bazés tobulinimas® skirty 1ésu buvo panaudotos
nerezultatyviai. (Placiau — ataskaitos 4 priedas.)

Yra rizika, kad dalis 1éSu panaudotos ne paciu ekonomiskiausiu ir
efektyviausiu biidu. (Placiau — ataskaitos 2 priedas.)

Departamento uzsakymu parengtos regiony turizmo plétros studijos,
kurioms iSleista 168,2 tiukst. Lt Programos 1éSy, neigyvendintos.
Departamentas teikia ataskaitas apie parengtas galimybiy studijas
Ukio ministerijai ir Vyriausybei, tatiau nevykdo ju igyvendinimo
stebésenos.
Nenustatyta

Nenustatyta

2004-2005 m. pirminés narkomanijos prevencijos projekty buvo
vykdoma ir 1éSy jiems skiriama vis daugiau, taciau juy efektyvumas
nebuvo vertintas pagal vertinimo kriterijus.
Priklausomybés ligy gydymo paslaugy teikimo koordinavimas Salies
mastu nepakankamas, nes:
= npevertintas pagal pagristus duomenis priklausomybés ligy
gydymo poreikis $alies mastu;
= ne visais atvejais priklausomybés ligy gydymo prieinamumas
tinkamas;
= iSoriné¢ priklausomybés ligy paslaugy kokybés kontrolé
nevykdyta. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos priklausomybés
ligy centruose teiktos nelicencijuotos asmens sveikatos
priezitiros paslaugos vaikams;
= gydymo metadonu stebésena Salies mastu neatlickama,
nevertinamas Sio gydymo rezultatyvumas.

Priklausomybés ligy centry finansavimas pagal biudzeto programas
nesiejamas su teikiamy paslaugy kiekiu, neskatina gydymo istaigy
gerinti paslaugy prieinamumo ir rezultatyvumo, neleidzia vertinti,
kiek valstybés biudZeto 1éSy panaudota ambulatorinéms ar
stacionarinéms gydymo paslaugoms, analizuoti ir pagristai
prognozuoti paslaugy bei 1ésy poreikj.
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SISTEMINIAI AUDITAIL SUSIJE SU PROGRAMU VERTINIMU

Vertinta programa

2005 m.

1.

Valstybiniai parkai: kontrolés ir tvarkymo funkcijuy derinimas, siekiant
i$saugoti krastovaizdi (Saugomy teritorijy tvarkymo programa).

Teismo antstoliy reformos vykdymas (programa ,,Teismo antstoliy
institucinés reformos metmeny jgyvendinimas®).

Mokesciy uz aplinkos terSima surinkimas, skirstymas ir panaudojimas
(Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programa).

Pirminé sveikatos priezitra (Pirminés sveikatos priezitiros 2000 — 2010
mety programa).

Valstybés investicijy, paskirstyty 2004 -2006 m. programoje,
panaudojimas 2004 m. (Valstybés investicijy 2004 -2006 m. programa).

Nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés vertinimas

(,,Nelegalaus (neteisé¢to) darbo reiskiniy kontrolés koordinavimas ir
prevencija“ yra vienas i§ Inspekcijos vykdomos programos ,,Nelaimingy
atsitikimy darbe, profesiniy ligy bei darbo istatymy pazeidimy
prevencija“ uzdaviniy).

Istekliy panaudojimas generalinés prokuratiros funkcijoms atlikti
(programa ,Kova su nusikalstamumu. Teisétumo ir teisingumo
igyvendinimas®).

Lictuvos kariuomenés pertvarkymas (investiciju projekto ,,Kauno
medicinos universiteto katastrofy medicinos centro jrengimas‘
igyvendinimas ir su investicijy projektu susijusios programos ir
priemones).

2006 m.

1.

Migracijos procesy administravimas (teritoriniy policijos istaigy
migracijos tarnyby valdymas ir veiklos organizavimas), (VieSojo
saugumo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos
sistemoje programa).

V3] Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos finansavimas ir 1éSy
panaudojimas, (programa ,Radijo ir televizijos programy siuntimas
LRTC komunikacijy tinklais*. Programa ,,Visuomenés informavimas
radijo ir televizijos komunikacijy tinklais*).

v —

,Leisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sajungos
reikalavimy (standarty) sickimas®).

Kaléjimy departamento veikla, (Ikalinimo jstaigy renovavimo ir
ikalinimo salygy humanizavimo 2004-2009 mety programa. Statybos,
projektavimo darby ir ilgalaikio turto {sigijimo programa).

Sengeno priemonés programos projektai, (Sengeno priemonés programa).

Audito laikotarpis

2003-2004 m. rugséjis

2002-2003 m., tam
tikrais atvejais —
2000-2004 m.

2003-2004 m., tam
tikrais atvejais —
2000-2002 m.

2002-2004 m.

2004 m., tam tikrais
atvejais —2000—
2005 m.

2004 m., atskirais
atvejais — 2003 m.
duomenys.

2004 m., tam tikrais
atvejais — 2003 bei
2005 m.

2002-2005 m., kai
kuriais atvejais —
1998-1999 m.

2004-2005 m.

2005 m., tam tikrais
atvejais —2001—
2004 m. duomenys
ir informacija.
2003-2004 m., tam
tikrais atvejais —
2002-2005 m.
duomenys.

2005 m., tam tikrais
atvejais — 2000—
2006 m.

2004-2006 m.
birzelis
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Valstybinio audito ataskaitos
,Programinio biudzeto sistema“
6 priedas

Asignavimy valdytojy apklausos dél strateginio planavimo ir programinio biudZeto

diegimo bei jgyvendinimo aprasSymas ir rezultaty apibendrinimas

Tyrimo tikslai:

surinkti ir {vertinti standartizuotus duomenis apie strateginio planavimo ir

programinio biudzeto sistemos jgyvendinima;

pvertinti rySiy tarp strateginio planavimo ir programinio biudZeto formavimo

problemas;

identifikuoti ir apibendrinti strateginio planavimo ir programinio biudZeto proceso

trakumus.

Tyrimo metodai. Siekiant jisitikinti klausimyno naudingumu, prie§ apklausa, jis buvo

testuojamas. Klausimai buvo suskirstyti { atskiras dalis pagal reformos igyvendinimo lygmenis.

Duomenys apibendrinami pagal atskirus klausimy tipus. Tyrimo tikslin¢ grupé — valstybés biudzeto

asignavimy valdytojai.

Respondenty atranka. Respondenty atranka vykdyta auditoriy pagal vykdomy instituciniy

programy skaiCiy, neatsizZvelgiant | 1éSy programoms jgyvendinti dydi. 2005 m. asignavimy

valdytojai ijgyvendino vidutiniSkai po 4 institucines programas (intervalas nuo 18 iki 1), todél i§

visy asignavimy valdytojy, atrinkta reprezentatyvi imtis — 4 ir daugiau instituciniy programy

igyvendinantys asignavimy valdytojai: 42 asignavimy valdytoju (22 proc. visy 2005 m. asignavimy

valdytoju), kurie 2005 m. vykdé 397 (58 proc. visy instituciniy programy) institucines programas.

Respondenty sarasas

Eil.
Nr.

SO XN R LN~

e e e e
NN RN

Respondentas (asignavimy valdytojas) Vykdytos
programos
(2005 m.)
Siauliy apskrities vir§ininko administracija 18
Vilniaus apskrities vir§ininko administracija 18
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 16
Uzsienio reikaly ministerija 16
Zemés tkio ministerija 16
Aplinkos ministerija 15
Teisingumo ministerija 15
Klaipédos apskrities virSininko administracija 15
Finansy ministerija 14
Kauno apskrities virSininko administracija 14
Marijampolés apskrities vir§ininko administracija 14
Alytaus apskrities virSininko administracija 12
Panevézio apskrities vir§ininko administracija 12
Susisiekimo ministerija 11
Vidaus reikaly ministerija 11

Tauragés apskrities virSininko administracija
Tel$iy apskrities virSininko administracija
Utenos apskrities vir§ininko administracija

11
11
11
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19.  Svietimo ir mokslo ministerija

20.  Kultiiros ministerija

21. Krasto apsaugos ministerija

22.  Sveikatos apsaugos ministerija

23.  Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos

24.  Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
25.  Valstybiné lietuviy kalbos komisija

26.  Valstybés saugumo departamentas

27.  Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos

28.  Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos

29.  Valstybiné metrologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

30.  Ukio ministerija

31. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

32.  Kino kultiiros ir sporto departamentas

33. Lietuvos standartizacijos departamentas prie Aplinkos ministerijos
34.  Valstybiné ligoniy kasa

35.  Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
36. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas

37.  Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos
38.  Kultiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos

39.  Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos

40. Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

41. Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimy centras

42.  Valstybiné jaunimo reikaly taryba

N N N N N R T NV Y NV RV RV RV e N e e o N e el IN= T

Apibendrinus 42 respondenty (13-os ministerijy, 19-os kity asignavimy valdytojy, 10-ies
apskri¢iy virSininky administracijy) atsakymus, matyti, kad vieSajame sektoriuje yra pazanga
diegiant strateginio planavimo ir programinio biudzeto formavimo principus.

Apibendrinta respondenty nuomoné dél paZangos diegiant strateginio planavimo ir
programinio biudZeto formavimo principy

Veiklos prioritety nustatymasir Institucijos veiklos finansavimo
vadovavimasis jais aiskumas PAGEREJO
NEZYMIAI
PAGEREJO 15%
ZYMIAI
3%
NEPAKITO
10% PAGEREJO NEPAKITO
79% PAGEREJO 26%
PAGEREJO 49%
NEZ Y,yml PAGEREJO
8% ZYMIAI
10%
Nuolatinis atsiskaitymas visuomenei uz Veiklos orientavimas j rezultatus
rezultatus
PAGEREJO
ZYMIAI
5% PAGEREJO
NEPAKITO PAGEREJO PAGEREJO NEZYMIAI
10% 67% 69% 23%
PAGEREJO.
NEZYMIAI NEPAKITO

18% 8%

Taciau kai kurie asignavimy valdytojai nurodé¢ ir trikumus, neleidziancius efektyviai taikyti

strateginio planavimo ir programinio biudZeto formavimo principy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



53

Valstybinio audito ataskaita

Asignavimy valdytojy nurodyti triikkumai (pavyzdziai)

Sritis

Institucijos veiklos
finansavimo
aiSkumas

Nuolatinis
atsiskaitymas uz
rezultatus

Veiklos orientavimas
1 rezultatus

Triukumai

Strateginis planavimas nesuteikia aiSkumo veiklos finansavimui. Strateginiai
veiklos planai rengiami nevirSijant Finansy ministerijos nustatyto maksimalaus
finansavimo pagal ankstesniy mety patvirtintas islaidas. Veiklos finansavimas
orientuojamas | islaidy klasifikavima pagal valstybés valdymo funkcijas ir
ekonoming islaidy paskirti, o ne i programas.

Biudzeto planavimo etape iSliko neaiski ateinan¢iy 3 mety asignavimy limity
nustatymo metodika. Nustatant asignavimy limitus néra vertinamas realus poreikis
naujiems projektams, programoms igyvendinti, prekiy ir paslaugy kainy didé¢jimas;
nauji ir tgstiniai tarptautiniai isipareigojimai, reikalaujantys 1ésy. Biudzeto vykdymo
etape biudZetiniy mety pabaigoje asignavimy valdytojams triiksta lankstumo
tikslinant uzduotis ar veikla.

Pageréjimui trukdo neparengta islaidy paskirstymo pagal programy tikslus,
uzdavinius bei priemones metodika.

Strateginiai veiklos planai bei veiklos ataskaitos pradétos viesai skelbti internete,
taciau vyrauja aprasomasis pasakojimas apie nuveiktus darbus, ne visada aiskus ju
rySys su institucijos strateginiais tikslais. Institucijy veiklos ataskaitos vis dar
orientuotos i veiklos proceso aprasyma, o ne | pasiekty rezultaty pristatyma.
Strateginio planavimo ir programinio biudzeto principai nenustato aiskaus
atsiskaitymo visuomenei mechanizmo.

Motyvuojama panaudoti visas skirtas 1éSas nepriklausomai nuo siektiny rezultaty -
vien dél to, kad kitais metais finansavimas nesumazéty. Ministerijos strateginis
veiklos planas rengiamas atsizvelgiant i ,,nuleistus* maksimalius asignavimus.
Stebima nauja tendencija — svarstomi ir analizuojami institucijy metiniai biudzetai,
o ne trejy mety planai, ko buvo siekiama diegiant Strateginio planavimo metodika.

Zemiau pateikiame respondenty nuomong apie strateginio planavimo ir programinio

biudzeto sistemos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

Stiprybés

Plany sistema padeda uztikrinti racionaly institucijos
veiklos organizavima.

Visos institucijos vadovaujasi
planavimo metodika.

Strateginis planavimas, kaip veiklos organizavimo ir
finansy planavimo priemong, yra reglamentuotas.
Teikiami bendri metodiniai nurodymai institucijoms,

bendra strateginio

kaip planuoti veikla.

Uztikrinamas ~ planavimo  informacijos vieSumas:
strateginiai veiklos planai, ataskaitos ir kt. planavimo
dokumentai  publikuojami  atitinkamy institucijy

interneto tinklalapiuose.

Pakankamai i$samiai reglamentuojamas planavimo
procesas ir nuosekliai tobulinama vertinimo kriterijy
sistema.

Sudaroma galimybé analizuoti ir vertinti institucija
kaip sistema.

Asignavimy valdytojas skatinamas veikla orientuoti {
rezultatus.

Aiskiau suvokiami institucijos tikslai ir racionaliau

paskirstomi finansiniai, materialiniai bei darbo
iStekliai.
Geriau  koordinuojama institucijos padaliniy ir

pavaldziy jstaigy veikla.

Galimybés
Dalis  strateginio planavimo metodikos punkty
neprivalomi ir galima interpretacija atsizvelgiant {

Silpnybés
Nepakanka administraciniy iStekliy ir gebéjimy.
Institucijos  strateginiy tiksly formulavimas
paliktas paciai institucijai, nevyksta diskusijos
Vyriausybés, Seimo ar visuomenés lygiu, kuriam
i8 tiksly teikti prioriteta.
Strateginiai veiklos planai realiai nesiejami su
institucijos finansavimu.
Strateginis planavimas
administravimo lygiuose.
Strateginio planavimo metodika neapima viso
planavimo proceso, pavyzdziui, nenumatytas
priemoniy igyvendinimo planavimas. Siai veiklai
vykdyti reikalinga atskira metodika. Bty
tikslinga atskirti projektavimo (nauju sistemy,
produkty ar kt. kiirimas) ir kasdieniy darby
(organizacijos veiklos palaikymo ir apriipinimo)
veikla. Organizacijos parengta strategija ir jos
igyvendinimas sunkiai susiejamas su strateginio
planavimo ir programinio biudzeto planavimu.
Vyriausybés patvirtinti strateginio veiklos plano
priedai nefunkcionallis, juos reikéty sujungti, kad
matytysi bendras strateginio plano vaizdas.
Strateginis planavimas yra formalizuotas, daug
laiko reikalaujantis darbas, nuo kurio parengimo
kokybés nepriklauso skiriamy asignavimy dydis.

tatkomas ne visuose

Greésmeés
Neskyrus pakankamai démesio administraciniams
gebéjimams, kyla pavojus, kad sistema taps
formali.
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veiklos sritj.

Nuoseklus
tobulinimas

Esant maziau formalizuotam strateginiam planavimui,
strateginis planas bty aiSkesnis
visuomenei, rengiant naujas programas ir atsizvelgiant
1 visuomenés poreikius bei interesus, igyvendinant

naujas idéjas.

valstybés
strateginio
parengti kokybiSkesnius strateginius veiklos planus.

Veiklos planavimo ir biudzeto sudarymo procesy
atskyrimas.

Strateginio  planavimo metodika nenumato
poky¢iy valdymo organizacijoje, t.y. pasikeitus
aplinkybéms ir atsiradus biitinumui neatidéliotinai
spresti tam  tikrus  uzdavinius, veikla tampa
neplanuota.

Jei nebus suprasta, kad strateginis planavimas yra
svarbus, jis gali likti formalus ir nereikalingas.

tarnautoju
planavimo

kvalifikacijos
srityje  leisty

ir naudingesnis

Apklausos metu buvo siekiama suzinoti asignavimy valdytojy nuomong dél kai kuriy

strateginio planavimo ir programinio biudzeto taikymo aspekty.

Klausimas

Ar strateginio
planavimo ir
programinio biudzeto
reglamentavimas yra
iSsamus?

Ar tikslinga tgsti jau
vykdomas ir pradéti
naujas institucines
programas?

Kaip siejate
ateinancéiy mety
programy
finansavima su
pragjusio laikotarpio
veiklos rezultatais?

Ar atliekamas
institucijos
strateginio veiklos
plano, instituciniy
programuy iSores
vertinimas?

Apibendrinta asignavimy valdytojy nuomoné

Nors didzioji respondenty dalis atsaké, kad strateginio planavimo ir programinio
biudzeto reglamentavimas yra pakankamai iSsamus, vis délto, kai kurie pazyméjo,
kad programinio biudzeto sudarymo principai néra iSsamiai reglamentuoti;
strateginio planavimo ir programinio biudzeto reglamentavimas turi buti tiesiogiai
susij¢ su skiriamais valstybés biudzeto asignavimais. Asignavimy valdytoju
nuomone, strateginis planavimas tampa formalus dél per didelio dokumentavimo.
Respondenty sitlymu galéty biity parengtas dokumentas, iSsamiai paaiskinantis
strateginio planavimo ir programinio biudZeto procesa, jo esmg.

Pagrindiniai atsakymai:
= sprendimas dél vykdomy programy tikslingumo priimamas, atsizvelgiant {
programy vykdymo rezultatus, numatomus veiklos pokycius ir visuomenés
poreiki teikiamoms paslaugoms ar jgyvendinamoms priemonéms;
* naujy programy atsiradima lemia priimti Lietuvos Respublikos istatymai,
Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai;
= tokius klausimus sprendzia sudaryta strateginio planavimo darbo grupé.
Pastebé¢jimai:
= jei programos vykdymas susijes su konkreéiy uzduoéiy vykdymu, jos
tesiamos tiek, kiek laiko reikia atitinkamos uzduoties ivykdymui. Tokios
programos, kurios susijusios su institucijy islaikymu, vykdomos pastoviai,
kol nebus priimtas sprendimas reorganizuoti ar likviduoti atitinkamas
institucijas;
= institucines programas tikslinga testi, kadangi jose yra numatyti ilgalaikiai
tikslai;
= programy tgstinuma lemia ir tai, kad 1éSy poreikis paprastai biina didesnis nei
skiriami asignavimai.

Dauguma respondenty atsaké, kad 1éSy poreikis apskaiciuojamas atsizvelgiant {
programoms nustatytus uzdavinius, veiklos planus, ivertinus praéjusio laikotarpio
veikla ir pasiektus rezultatus. Jeigu programa yra tgstiné ir jos uzdaviniy priemonés
del nepakankamo finansavimo per praé¢jusi laikotarpi nebuvo igyvendintos, tai tam
yra prasomos bei planuojamos papildomos léSos.
Pastebéjimai:
= pirminiai finansavimo skaiciai (rodikliai) Finansy ministerijos pateikiami
neatsizvelgiant | praéjusio laikotarpio veiklos rezultatus. Programy
finansavimas derinamas prie $iy rodikliy.
= npezinant, kiek vienos ar kitos priemonés finansavimo padidinimas ar
sumazinimas paveikia galutini rezultata, nejmanoma nustatyti, kurias
programy priemones reikia stiprinti, o kuriy kastai yra per dideli;

Asignavimy valdytoju atsakymai parodé, kad néra bendro institucijy strateginio
veiklos plano, programy iSorés vertinimo supratimo — respondentai nurodé
skirtingus vertintojus, teigdami, jog strateginiy veiklos plany, programy vertinimo
procese dalyvauja: Seimas, Valstybés kontrolé (45,2 proc. visu atsakymuy),
Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas (9,5 proc. visy atsakymuy),
Vyriausybés Kanceliarija (Strateginio planavimo skyrius) (9,5 proc. visy
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Ar atliekate programy
rezultaty socialinio-
ekonominio poveikio
vertinimus?

Ar vykdote programy
iSlaidy apskaita pagal
priemones?

Kaip organizuojate
institucijos
strateginio veiklos
plano igyvendinimo
stebéseng?

Kaip vertinate
tarpinstituciniy
programy
koordinavimo ir
vykdymo
organizavima?

atsakymuy), vidaus auditas (26,2 proc. visy atsakymy), sriti kuruojanti ministerija.

Apklaustieji nurodé, kad i vertintojy iSvadas daugeliu atveju atsizvelgiama. Keli
respondenty nurodé, kad iSorés vertinimas neatlickamas.

17 arba 40,5 proc. apklausty asignavimy valdytoju (iS ju — 6 ministerijos ir 5
apskri¢iy virSininky administracijos) nurodé, kad neatlieka programu rezultaty
socialinio — ekonominio poveikio vertinimy.

Vieni respondentai socialinio — ekonominio poveikio vertinima supranta kaip
planuoty efekto kriteriju ivykdymo rezultatus; kiti — kaip atliekamas vieSosios
nuomongs apklausas ir pan.

Atlickamas visy ES finansuojamy programy socialinio-ekonominio poveikio
vertinimas (ex-post vertinimas), kuri koordinuoja Europos Komisija. Sistemingai
organizuojami ES paramos programy (Phare, Pereinamojo laikotarpio priemones,
BPD) vertinimai, kuriuose nagrinéjamas ir poveikio kriterijus.

33,3 proc. (14 asignavimy valdytojuy) vykdo. ,, Taip* atsaké 8 i§ 13 ministerijy, 6 i§
19 kity apklausty asignavimy valdytoju ir nei viena apskrities virSininko
administracija.

40,5 proc. (17 asignavimy valdytoju) nevykdo. ,,Ne“ atsaké 3 i§ 13 ministerijy, 8 i§
19 kity apklausty asignavimy valdytoju ir 6 i§ 10 apskrities virSininko
administracijy. Buvo pateikti tokie paaiskinimai: pries tai dar reikalinga tobulinti
patj strateginj veiklos plana; ataskaita apie faktines islaidas pagal priemones galima
uzpildyti i$ turimy apskaitos duomeny; reikéty atskiros apskaic¢iavimo metodikos.
26,2 proc. (11 asignavimy valdytoju) vykdo i§ dalies (reikalui esant arba kai kuriais
atvejais). ,,IS dalies™ atsaké 2 i§ 13 ministerijy, 5 i§ 19 kity apklausty asignavimy
valdytoju ir 4 i§ 10 apskrities virSininko administraciju. Buvo pateikti Sie
paaiskinimai: kadangi kity pavaldziy istaigy finansavima vykdant per NAVISION,
jos teikia veiklos jgyvendinimo ataskaitas einamiesiems finansiniams metams
pasibaigus; tik materialiojo ir nematerialiojo turto islaidy (pagal projektus-
priemones), tik pagal priemones — investicijy projektus; sunku jtraukti iSlaikymo
iSlaidas (Sildymo, el.energijos ir pan.) | atskiras priemones.

28,6 proc. (12 asignavimy valdytojy), mano, kad vykdyti netikslinga.

Dauguma respondenty nurodé, kad stebésena vykdo strateginio planavimo
padaliniai, paskirti programy koordinatoriai. Atlieckama programy jgyvendinimo
analizé, rengiamos ir vertinamos pusmecio ir metinés veiklos ataskaitos, taip pat
rengiamos programy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo
ataskaitos. Institucijos vadovas stebi ir vertina, ar igyvendinami institucijos
strateginiai tikslai ir programos, ar darbuotojai jvykdé pavestus uzdavinius, ar
vykdomy programy priemonés yra efektyvios ir atitinkamai patikslina strategini
veiklos plana.

Kai kurie apklaustieji nurodé, kad, atliekant stebésena, strateginio veiklos plano
igyvendinimo kontrolei naudojamos sukurtos informacinés sistemos.

Kai kas pazyméjo, kad stebésena atliecka vidaus audito tarnyba. Kai kurie
asignavimy valdytojai, aiskindami, kaip atliekama stebésena, nurodé tik ataskaity
pateikima.

Dauguma apklausty asignavimy valdytojy tarpinstituciniy programy koordinavimo
ir vykdymo organizavima ivertino tik patenkinamai arba neigiamai. Jie nurodé, kad
tarpinstituciniy programy koordinavimo ir vykdymo organizavimas yra formalus.
Pagrindiniai asignavimy valdytojy pastebéjimai:
= kiekviena institucija vykdant tarpinstitucinés programos veikia autonomiskai.
= reglamentavimas néra pakankamai aiskus. Triksta aiskios politikos dél 1ésy
skyrimo tarpinstitucinei programai jgyvendinti.
= skirtingose programose
priemonés.
= didelis tarpinstituciniy programy skai¢ius apsunkina ju igyvendinimo
kontrolg. Todél sitiloma grieztinti §iy programy tvirtinimo mechanizma, nes
kai kuriais atvejais pakakty, jei institucijos jtraukty | strateginius veiklos
planus papildomas priemones ar uzduotis ir numatyty finansinius,
materialinius ar darbo isteklius jiems jgyvendinti.

= tarpinstituciniy programy koordinavimas praktiskai yra tik formalus,

tarpinstitucinése igyvendinamos tos pacios
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Ar institucijos
darbuotoju veiklos
rezultatus tiesiogiai
siejate su strateginio
veiklos plano
rezultatais?

pazymima, kad 1éSos programoms igyvendinti skiriamos i§ bendry
institucijos asignavimy.

sudetinga koordinuoti tarpinstitucines programas, nes dazniausiai skiriasi
planuojamos veiklos prioritetai.

apsiribojama tik plany ir ataskaity (lenteliy) pateikimu.

tiek projektavimo, tiek koordinavimo bei vykdymo organizavimo etapuose
truksta atsakomybés uz tokiy programy igyvendinima bei rezultatus.

Vieni asignavimy valdytojai nurodé, kad institucijos darbuotojy veiklos rezultatus
tiesiogiai sieja su strateginio veiklos plano rezultatais, kiti — kad nesieja arba sieja
netiesiogiai arba sieja tik su padaliniy veiklos rezultatais.

Asignavimy valdytojai pazyméjo, kad:

darbuotoju veiklos vertinimas néra tiesiogiai siejamas su strateginio veiklos
plano rezultatais, nes to nenumato teisés aktai;

istatymy leidéjui pakeitus Valstybés tarnybos istatyma ir atitinkamai
patikslinus nuostatas dél valstybés tarnautojy veiklos vertinimo, atsizvelgiant
1 jo vaidmeni igyvendinant institucijos strateginius veiklos planus,
planuojama valstybés tarnautojy veiklos rezultatus susieti su institucijos
strateginio veiklos plano rezultatais.
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