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1. SANTRAUKA

1.1.  [VADAS

LR Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. [X-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei pavesta atlikti
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty auditus ir teikti atitinkamoms institucijoms $iy audity ataskaitas ir
iSvadas.

Valstybés kontrolés 1. e. 7-ojo audito departamento direktoriaus pareigas Vilijos Stirbienés 2006-
07-11 pavedimu Nr. 70-1P atlikome Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr.2000/LT/16/P/PT/003
,Paneuropinio IA transporto koridoriaus modernizavimas 2001-2004 metais“ baigiamaji audita,
privaloma pagal Finansinio memorandumo [6] III.1 priedo III skyriuje ir Europos Komisijos reglamente
[1] (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus Bendrijos pagalbos liku¢io mokéjimui. Pagal minétus
reikalavimus prie projekto galutinés iSlaidy pazymos ir galutinio mokéjimo paraiSkos turi biti pridedama
deklaracija, baigus teikti parama, parengta pagal Finansinio memorandumo II1.4.C priede bei Komisijos
reglamento [1] III priede pateikta forma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus [5]. Audito ataskaita, deklaracija (audito
iSvada) pagrista iki 2007 m. vasario 12 d. surinktais audito jrodymais.

Auditg atliko 4 valstybiniai auditoriai (zr. 1 prieda).

1.2. AUDITO TIKSLAI

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr.2000/LT/16/P/PT/003 ,,Paneuropinio IA transporto
koridoriaus modernizavimas 2001-2004 metais (toliau — Projektas) baigiamasis auditas atliktas, siekiant
atsakyti i Siuos klausimus, ar:

e institucijose, administruojan¢iose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, sukurta valdymo ir
kontrolés sistema tenkina minimalius Finansiniame memorandume ir Komisijos reglamente [1]
nustatytus reikalavimus;

e Projektas igyvendintas pagal Finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus ir Projektui
nustatyta tiksla;

e Projekto galutiné islaidy ataskaita ir mokéjimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas;

e Projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo reikalavimus ir joje
nurodyta, kad Projektui nustatyti tikslai yra pasiekti.

Deklaracijoje (audito iSvadoje), baigus teikti parama, pareikSta nuomon¢ apie:
e Projekto galuting iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiska;
e Projekto galuting ataskaita.
Ataskaitoje pateiktos rekomendacijos dé¢l Sanglaudos fondo (ISPA) valdymo ir kontrolés sistemos
tobulinimo.

1.3. PASTEBEJIMU POBUDIS

Audito pasteb¢jimus Sioje ataskaitoje suskirstéme pagal ju svarbuma:

Svarbis pastebéjimai — visa tai, kas susij¢ su Projekto igyvendinimu ir turi jtakos galutinés iSlaidy
pazymos, iSlaidy ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos tikslumui ir teisingumui ir i ka auksciausiojo
lygio MI ir I vadovai turi nedelsdami atkreipti démesi ir imtis atitinkamy veiksmuy.

Vidutinés svarbos pastebéjimai — visa tai, kas susij¢ su Sanglaudos fondo (ISPA) transporto
sektoriaus sausumos keliy projektus administruojanciy institucijuy vidaus kontrole, i ka nedelsiant turéty
buti atkreiptas $iy institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.
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Nedidelés svarbos pasteb¢jimai — visa tai, kas neprieStarauja Komisijos reglamento [1] ir
Finansinio memorandumo [6] nuostatoms ir susije su vidaus kontrolés nedideliais trikumais.

1.3.1. VIDUTINES SVARBOS PASTEBEJIMAI
Vadovaujandioji institucija

e Vadovaujancioji institucija atsakinga uz bendra Sanglaudos fondo valdyma ir valdymo bei
kontrolés sistemos koordinavima. Sios sistemos dalis yra Sanglaudos fondo projekty apskaita, kuri
Siuo metu néra reglamentuota (placiau zr. pastebéjima Nr. (1), 15 psl.).

e Vis dar nereglamentuotos jgyvendinanciosios institucijos teisés ir pareigos dalyvauti ir
kontroliuoti galutinio paramos gavéjo (toliau — GPG) vykdomas vieSyju pirkimy procediras, kas
susiaurina jgyvendinanciosios institucijos atsakomybés ribas, nustatytas Komisijos reglamento [2]
2 ir 3 straipsniuose, kuriuose numatyta igyvendinanciosios institucijos atsakomybé uz visus su
projekto igyvendinimu susijusius etapus: planavima, rangovo parinkima (per vieSyju pirkimy
procediira), projekto igyvendinima ir baigima (placiau Zr. pasteb&jima Nr. (4), 16 psl.).

e Iki Siol nereglamentuotos jgyvendinanciosios institucijos atlickamy pas GPG patikry rusys bei $ios
institucijos pareiga informuoti mokéjimo institucija apie tikrinimo rezultatus (placiau Zr.
pasteb&jima Nr. (4), 16 psl.).

e Neigyvendintas EK regioninés politikos generalinio direktorato auditoriy pastebéjimas, kad vis
dar trikksta vadovaujanciosios institucijos gairiy (nurodymy) tokiose srityse, kaip patikry
vykdymas (Komisijos reglamento [1] 2 ir 4 str.), vieSieji pirkimai. Vadovaujancioji institucija
visiSkai pasitiki kity jgyvendinanciyjy istaiguy atlickamomis patikromis, tafiau pati savo
patikromis nevertina atlikty patikry kokybés (placiau zr. pastebé¢jima Nr. (5), 18 psl.).

Mokéjimo institucija

Mokéjimo institucija atsakinga uZz iSlaidy, kurioms apmokéti praSoma Sanglaudos fondo 1ésy,
ataskaity patvirtinima. IS TID ji gauna informacija, pagrista Sanglaudos fondo projektu apskaita, kuri Siuo
metu néra reglamentuota (placiau zr. pasteb¢jima Nr. (2), 15 psl.).

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriuje darbuotoju vis dar nepakanka. VAS ved¢jo
susisiekimo ministrui pateiktoje Vidaus audito skyriaus 2005-2007 mety vidaus audito poreikio
tvertinimo analizéje [11] nurodyta, kad skyriui reikia 10 vidaus auditoriy, taciau audito metu dirbo 6
auditoriai, vedéjas ir pavaduotojas (placiau zr. pasteb&jima Nr. (6), 19 psl.).

Transporto investicijy direkcija

D¢l darbuotojy triikumo TID vyr. finansininké atlieka Sanglaudos fondo (ISPA) projektu apskaita,
o vyriausiasis specialistas (finansy kontrolierius), tiesiogiai pavaldus vyr. finansininkei, — jos atliekamos
Sanglaudos fondo (ISPA) projektu apskaitos patikra. Tod¢l nepakankamai uztikrinama, kad apskaitos ir
kontrolés funkcijos bty atskirtos (placiau zr. pastebéjima Nr. (3), 16 psl.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcija
Viesieji pirkimai

e UAB ,Siauliy plentas* 1-os, 2-0s ir 3-ios Projekto daliu konkurso laimétojo pateiktoje kiekiu
sarasSy byloje (4 priedas) ivardijo naudotinos armatiiros kilmés Sali — Rusija, t. y., numaté naudoti
prekes, kilusias ne i§ ES valstybiy nariy. Konkurso dokumenty vertinimo komisija Sio fakto
nepripazino kaip neatitinkancio techninius reikalavimus (placiau Zr. pasteb&jima Nr. (7), 19 psl.).

e D¢l konkurso nurodymy siiilytojams aiSkumo stokos galéjo buti uzkirstas kelias ekonomiskai
naudingiausiems pasiilymams pateikti, tod¢l nepasiektas optimalus sutarCiy kokybés ir kainos
santykis (placiau zr. pasteb¢jima Nr. (8), 20 psl.).

e Konkurso dalyviai, pasiraSydami konkurso dokumenty pirkéjy registro (angl. The Register of
purchasers of tender documents) lenteles (iki voku atpléSimo), i§ bendro saraSo gal¢jo suzinoti,
kokie pretendentai dalyvauja konkurse. D¢l nepakankamo konfidencialumo potencialiis konkurso
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dalyviai gal¢jo atsisakyti dalyvauti kituose konkurso etapuose (placiau zr. pastebéjima Nr. (9),
20 psl.).

1.3.2. NEDIDELES SVARBOS PASTEBEJIMAS

Lietuvos automobiliy keliy direkcija

Viesieji pirkimai

Projekto 1 ir 2 dalies viesyju pirkimy skelbimy datos zurnale Official Journal ir vietos leidiniuose
nesutampa (nacionaliniame leidinyje dél redakcijos kaltés paskelbta 3 dienomis véliau) (placiau
zr. pasteb&jima Nr. (10), 21 psl.).

1.4. ISVADOS DEL ATITIKTIES KOMISIJOS REGLAMENTO (EB)
Nr. 1386/2002 IR FINANSINIO MEMORANDUMO REIKALAVIMAMS

Valdymo ir kontrolés sistema

Projekta administruojanciy institucijy (MI, TID, LAKD) valdymo ir kontrolés sistema Projekto
igyvendinimo metu atitiko Komisijos reglamente [1] ir Finansiniame memorandume [6] nustatytus
reikalavimus (zr. 5.1 ir 5.2.2 dalis).

Vadovaujandioji institucija

Vadovaujancioji institucija atsakinga uZ bendra Sanglaudos fondo valdyma ir valdymo bei
kontrolés sistemos koordinavima. Sios sistemos dalis yra Sanglaudos fondo projekty apskaita, kuri §iuo
metu néra reglamentuota (zr. 5.1 dalj).

Mokéjimo institucija

Mokéjimo institucija atsakinga uZz i$laidy, kurioms apmokeéti praSoma Sanglaudos fondo 1éSuy,
ataskaity patvirtinima. IS TID ji gauna informacija, pagrista Sanglaudos fondo projektuy apskaita, kuri $iuo
metu néra reglamentuota (zr. 5.1 dalj).

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius
Atrankiniy tikrinimy funkcijai vykdyti vis dar nepakanka darbuotojy (Zr. 5.1.1 daly).

Transporto investicijy direkcija

D¢l darbuotojy trikumo TID vyr. finansininké atlieka Sanglaudos fondo (ISPA) projekty apskaita,
o vyriausiasis specialistas (finansy kontrolierius), tiesiogiai pavaldus vyr. finansininkei, — jos atlickamos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty apskaitos patikra. Todél nepakankamai uZtikrinama, kad apskaitos ir
kontrolés funkcijos bty atskirtos (zr. 5.1 daly).

Bendproji iSvada dél valdymo ir kontrolés sistemos

Projekto igyvendinimo metu dél MI, TID ir LAKD valdymo ir kontrolés sistemos svarbiy
pastebéjimy néra, o vidutinés ir nedidelés svarbos pastebé¢jimai §io Projekto igyvendinimui jtakos
neturéjo.

Projektui nustatyto tikslo pagal galuting ataskaita pasiekimas
Projektas igyvendintas, atsizvelgiant i1 ES teisés akty reikalavimus. Finansiniame
memorandume [6] nustatytas Projekto tikslas pagal galuting ataskaitg yra pasiektas (Zr. 5.3 dalj).

VieSyju pirkimy procediiry laikymasis

Projekto 1-o0s, 2-os ir 3-ios daliy konkursai buvo organizuojami, vykdomi ir sutartys parengtos,
laikantis PRAG reikalavimy (zr. 5.1.2 dalj).

Dél neiSsamaus igyvendinanciosios institucijos funkcijy reglamentavimo LR teisés aktuose gali
biti netinkamai vykdomos Komisijos reglamento [2] nuostatos. [gyvendinancioji institucija, atsakinga uz
projekty igyvendinima, negali uztikrinti, kad vieSojo pirkimo procediiros biity vykdomos skaidriai ir
teisétai (Zr. 5.1.1 dalj).
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ISlaidy tinkamumas
Komisijai deklaruojamos Projekto igyvendinimo islaidos yra tinkamos (Zr. 5.2 daly).

ISlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo paraiska
Projekto iSlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai

atspindi padarytas i$laidas, t. y. i§laidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiS$kos duomenys yra pagristi
juos patvirtinan¢iais dokumentais (zr. 5.2.1 dalj).

Projekto galutiné ataskaita
Projekto galutin¢je ataskaitoje pateikta visa Finansiniame memorandume [6] reikalaujama

informacija, tinkamai apraSyti atlikti darbai ir nurodyta, kad nustatyti Projekto tikslai yra pasiekti,
pateiktos iSlaidy sumos yra teisingos (zr. 5.3 dalj).

VieSumo priemoniy jgyvendinimas
Igyvendintos vieSumo priemongés atitinka joms keliamus reikalavimus (zr. 5.4 daly).
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2. AUDITO APIMTIS

2.1. SANGLAUDOS FONDO (ISPA) PROJEKTUS ADMINISTRUOJANCIOS
INSTITUCIJOS

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, Sanglaudos fondui administruoti taikomi Europos Tarybos ir
Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatyti reikalavimai
valstybés, gaunancios Sanglaudos fondo 1€sas, valdymo ir kontrolés sistemai.

Vykdydama minéta reglamenta, LR Vyriausybé 2001-08-24 nutarimu [4] patvirtino Europos
Sajungos Sanglaudos fondo 1éSu administravimo Lietuvoje taisykles, kuriose nustaté instituciju funkcijas
ir teises. Siuo metu visy Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamy projektu (projekty, pradéty igyvendinti
pagal ISPA programa ir tesiamy 1S Sanglaudos fondo 1éSy) administruojancios transporto sektoriaus
sausumos keliams' institucijos yra §ios:

LR finansy ministerija — vadovaujancioji institucija;
— audita koordinuojanti institucija;
— mok¢jimo institucija;

LR susisiekimo ministerija — tarpiné institucija;
Transporto investicijy direkcija — igyvendinancioji institucija;
Europos Komisijos, vadovaujanciosios, mokéjimo,

tarpiniy ir igyvendinanciyju institucijy atstovai — priezitros komitetas;
Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie LR susisiekimo

ministerijos — galutiné paramos gavéja.

2.2, BENDROJI INFORMACIJA APIE PROJEKTA

Finansiniame memorandume Nr. 2000/LT/16/P/PT/003 d¢l Projekto finansavimo, 2001-10-10
pasiraSytame Europos Komisijos ir 2001-12-28 Lietuvos Respublikos, numatyta 29 671 945 EUR, i Sio
skaiciaus tinkamos finansuoti i§laidos 26 422 400 EUR. IS ju:

e 19816 800 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis (75% tinkamy i$laidy);
e 6605600 EUR bendrojo finansavimo dalis (25% tinkamy iSlaidy).

Finansiniame memorandume numatyta 3 249 545 EUR i§laidy?, skirty Projektui parengti, zemei
1sigyti, aikstelei parengti, kurios nurodytos kaip netinkamos islaidos.

) Projekta igyvendino konkurso bidu isrinkti rangovai® AB ,Siauliy plentas* ir UAB ,Kauno
tiltai*".

Sis Projektas yra ilgalaikés programos, Sanglaudos fondo strategijoje patvirtintos 2001—
2004 metams, dalis (IV d. I skirsnis, 83 p.).

! I§samus Sanglaudos fondo projektus administruojanéiy transporto sektoriaus sausumos keliams instituciju aprasymas
pateiktas Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr.2002/LT/16/P/PT/007 ,IXB Transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—
2004 metais“ 2006 m. birzelio 29 d. baigiamojo audito ataskaitoje Nr. FA-1070-5-60 (2.1 sk.).

? Finansinio memorandumo II priedas, finansinis planas.

3 Visus tris projektui igyvendinti skelbtus vieSuju pirkimy konkursus darbams atlikti laiméjo rangovas AB ,,Siauliy plentas*.

* UAB ,,Kauno tiltai“ atliko darbus pagal papildoma statybos rangos sutartj.
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Projekto tikslai:

e pagerinti susisickima IA transporto
koridoriumi, kuris yra svarbi tarptautinio
susisiekimo magistralé, jungianti
Gdanska (Lenkija) per Kaliningrado sritj
(Rusija) su Ryga (Latvija) ir Via Baltica
(I koridorius); Al

Klaipéda; -

Liepaja

e praplatinti siauras vietas atskiruose kelio
ruozuose ir uztikrinti ES reikalavimus
atitinkancia eismo sauga ir aplinkosauga.

plsrryq_
Y
~ YL

Branavity

1 pav. Projekto geografiné vieta
(IA transporto koridorius paZymétas mélyna spalva)

Projektas buvo jgyvendinamas Lietuvos teritorijoje Rygos—Siauliu-Tauragés—Kaliningrado kelio
ruozuose trimis etapais, kuriy metu atlikti Sie darbai:
e nutiesta 11,78 km naujo kelio;
e nutiesta 4,92 km péscCiyju ir dviraciy takuy;
e rekonstruota kelio ruozy, kuriy bendras ilgis 17,3 km, 1S ju:
- nuo 2 iki 4 eismo juosty — 7,82 km;
- nuo 2 iki 3 eismo juosty — 9,48 km;
sustiprinta 15,62 km kelio dangos;
irengtos 2 skirtingo lygio sankryzos su viadukais;
pastatyti 2 viadukai per gelezinkelj;
pakeistas 2,7 tikst. kv. m tilto paklotas.

Atlikus visus Projekte numatytus darbus pagal galuting ataskaita, pasiekti Sie tikslai:
e pager¢jo tarptautinio eismo salygos;
e sumaZéjo avaringy ruozy kelyje Ryga—Siauliai—Kaliningradas;
nukreipti tranzito eismo srautai i§ Siauliy ir Joniskio miesty, todél pageréjo vaziavimo salygos per
Siauliy ir Joniskio miestus;
pager¢jo kelio standartai;
pailgejo kelio dangos naudojimo laikas;
atskirti automobiliy ir pés€iyjy srautai;
rekonstruotuose ruozuose kelio dangy stiprumas padidintas iki maksimaliai leistinos apkrovos —
nuo 10 iki 11,5t asj;
sumazintos keliy transporto priemoniy eksploatavimo sanaudos;
e sumazinta nuolatinés priezitros darby kaina;
e padidintas eismo saugumas;
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e sumazinta aplinkos tar$a.

Vykdant Projekto statybos darbus buvo papildomai atlikti nenumatyti Projekto dokumentuose, bet
biitini Projekto tikslams pasiekti darbai, tokie kaip pagrindo sluoksnio, SalCiui atsparaus sluoksnio
pastorinimas, naujy tilto deformaciniy pjuviu irengimas, netinkamo grunto pasalinimas, papildomo
sankasos drenazo irengimas ir drenazo sistemos pakeitimas, eismo saugumo priemoniy irengimas
pésCiyju ir dviratininky take, vandentiekio vamzdziy perkélimas, papildomos asfaltbetonio dangos
irengimas, privaziavimo prie viaduko kelio jrengimas, Zemeés sankasos stabilizavimas ir kiti nedidelés
apimties darbai.

Projekto pirmos sutarties Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-01 jgyvendinimo salygos:
Sutartis pasirasSyta 2002-01-25, sutarties trukmé — 18 ménesiu.
Darby pradzia 2002-01-28, darby pabaiga 2003-08-08.

Projekto antros sutarties Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-02 jgyvendinimo salygos:
Sutartis pasiraSyta 2002-08-22, sutarties trukme — 18 meénesiuy.

Sutarties pakeitimai patvirtinti 2003-10-13 rangovo pasirasytu sutarties
papildymu Nr. 1 (sutarties galiojimo terminas pratgstas iki 23 ménesiy).

Darby pradzia 2002-08-26, darby pabaiga 2004-07-29.

Projekto trecios sutarties Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-03 jgyvendinimo sglygos:
Sutartis pasiraSyta 2003-08-25, sutarties trukmeé — 18 meénesiy.

Darby pradzia 2003-08-25, darby pabaiga 2004-11-16.

Sios sutarties pirmas pakeitimas pasirasytas 2004-10-25.

Papildoma sutartis Nr. S-1084 pasirasyta 2004-10-27.
Darby pradzia 2004-10-27, darby pabaiga 2004-11-20.
Papildoma sutartis Nr. S-364 > pasirasyta 2005-04-22.
Darby pradzia 2005-04-22, darby pabaiga 2005-10-30.

Projekto nepriklausomg techning priezitira vykdé uzsienio kompanijos:

Kampsax (sutartis pasirasSyta 2001-06-07, sutarties pabaiga 2003 m. lapkri¢io mén.);
Safege (sutartis pasiraSyta 2001-07-01, sutarties pabaiga 2003 m. lapkri¢io mén.);
Schneider&Partner Ingenieur (sutartis pasiraSyta 2003-03-26, sutarties trukmé 24 mén).

VI ,Problematika“ atliko keliy tiesimo ir taisymo priezilra, specialiuosius tyrimus bei
laboratorinius darbus®.

Su rangovu AB ,,Siauliy plentas®’ buvo pasirasytos trys darby sutartys, Projekto tre¢ios sutarties
Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-03 pirmas pakeitimas ir papildoma sutartis Nr. S-1084 prie Projekto trecios
sutarties.

Tarp LAKD ir UAB ,,Kauno tiltai 2005-04-22 buvo pasirasyta papildoma statybos rangos sutartis
Nr. S-364, kurios verté (1 524 344 EUR) 1 bendras Projekto iSlaidas nejtraukta (zr. 5.1.3 daly).

Informacija apie Projekto jgyvendinimo rangos ir prieziliros sutartis bei atliktus mokéjimus
pateikta 1 lenteléje.

> Darby, atlikty pagal sutarti Nr. S-364, verté néra itraukta i bendras Projekto islaidas.

® LAKD su VI ,,Problematika® Projekto jgyvendinimo laikotarpiu (nuo 2001-10-10 iki 2006-12-31) pasiras¢ 3 sutartis, t. y.
2002-03-15 Nr. 56; 2003-01-27 Nr. 15 ir 2004-01-23 Nr. S-13, kuriose nurodomas techninés prieziiros pagrindinis tikslas:
tikrinti, kad statomas ir pastatytas statinys atitikty jo projekta, teisés akty ir normatyviniy techniniy dokumenty reikalavimus,
kontroliuoti statybos darby technologini procesa, naudojamy medziagy, miSiniy ir gaminiy atitiktj bei darby atlikimo terminus.

" AB ,,Siauliy plentas* pakeité statusa — tapo UAB, todél Projekto tredios sutarties pirmas pakeitimas ir papildoma sutartis
Nr. S-1084 prie Projekto trecios sutarties pasiraSyta tarp uzsakovo LAKD ir rangovo UAB ,,Siauliy plentas®.
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Projekto jgyvendinimo rangos ir prieZiiiros sutartys bei atlikti mokéjimai

1 lentele

Rangovas Sutarties suma be PVM FaktiSkai apmokéta
(EUR) (EUR)
Projekto 1 dalis L 3
Statybos darbai AB ,,Siauliy plentas*
SF (ISPzA) 4 424 936,00 4231 183,00
BF 1 474 979,00 1410 394,00
I§ viso darby (SF+BF) Kampsax9 5899 915,00 5641577,00
Nepriklausoma prieZiiira
SF (ISPA) 42 372,00 42 372,00
BF 14 124,00 14 124,00
IS viso (nepriklausoma priezitira (SF+BF)) 56 496,00 56 496,00
IS viso (darbai ir nepriklausoma prieziiira) 5956 411,00 5698 073,00
Projekto 2 dalis AB , Siauliy plentas='’
Statybos darbai
SF (ISPA) 8171 832,00 7992 428,00
BF 2 723 944,00 2 664 144,00
I§ viso (darbai (SF+BF)) 10 895 776,00 10 656 572,00
Nepriklausoma prieZiiira Sa fegel 1
SF (ISPA) 48 694,00 32 631,61
BF 16 231,00 10 877,21
IS viso (nepriklausoma priezitira (SF+BF) 64 925,00 43 508,82
IS viso (darbai ir nepriklausoma priezitira) L 12 10 960 701,00 10 700 080,82
Projekto 3 dalis AB ,,Siauliy plentas*
SF (ISPA) 7518 185,39 7510 435,64
BF 2506 061,80 2965 437,36
IS viso darby 10 024 247,19 10 475 873,00
Sutarties dalis, virSijanti FM nustatyta
vertg (be PVM), finansuojama BF 1éSomis 559 853,81
}b):r)lj(ier]:cs’lia(liftiit:sverté (pirmas pakeitimas) | UAB »Siauliu plentas'* 10 584 101,00
Sfriﬁiﬁ?ﬁﬁ:tgt: ;/le(l)‘?;, UAB Siauliy plentas'” 242 818,00 242 418,00
I§ viso 27 744 031,00 27 116 444,82
EK grazintinas galutinis likutis i§ SF 4326 500,38
Papildoma sutartis Nr. S-364 UAB , Kauno tiltai* 1 524 344,00

8 2002-01-25 tarp LAKD ir AB ,,Siauliy plentas* pasirasyta 1-os Projekto dalies sutartis Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-1 D¢l IA transporto
koridoriaus plétros.

%2001-06-07 prieziiiros paslaugy sutartis (Framework Contract AMS/451 LOT Nr. 2 Letter of Contract N Ariina 1-ISPA-LT-SAO/TRAN
with KAMPSAX.

192002-08-22 tarp LAKD ir AB ,Siauliy plentas” pasirasyta 2-os Projekto dalies sutartis Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-2 D¢l IA transporto
koridoriaus plétros: Siauliy pietvakarinio aplinkkelio 0,00-8,74 km.

1'2002-07-01 priezifiros sutartis (Framework Contract AMS/451 LOT Nr. 2 Letter of Contract N Ariina 3-ISPA-LT-SAO/TRAN with
SAFEGE).

122002-01-25 tarp LAKD ir AB ,Siauliy plentas* pasiradyta 3-ios Projekto dalies sutartis Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-3 Dél IA transporto
koridoriaus plétros: Joniskio Siaurés-vakary aplinkkelio tiesimo 0,00-3,04 km, dangos stiprinimo ir platinimo atskiruose kelio Ryga-Siauliai-
Tauragé-Kaliningradas ruozuose.

13 Rangovui sumokéta 2 965 437,36 EUR nacionaling 163y dalj sudaro 2503478,57 EUR BF 1éSos bei 461958,81 EUR 1é8y dalis, virSijanti
Finansinj memoranduma.

'42004-10-25 tarp LAKD ir UAB ,,Siauliy plentas* pasiragytas 3-ios Projekto dalies pakeitimas Nr. 1.

152004-10-27 tarp LAKD ir UAB ,,Siauliy plentas pasira$yta papildoma 3-ios Projekto dalies (LAKD sutarties Nr. 8871063/2002/16/510)
sutartis Nr. S-1084.
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3. AUDITO METODAI

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito jrodymams gauti, atsizvelgiant i

audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose [5] patvirtintos audito procediiros:
e paklausimai (valstybiniy auditoriy pateikti klausimynai, atsakymy vertinimai);
e dokumenty tikrinimai ir vertinimai;
e steb¢jimas (patikra vietoje).

Auditas buvo atlickamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Valdymo ir kontrolés
sistemuy audito vadovu, skirtu Sanglaudos fondo auditui valstybése narése, parengtu Europos Komisijos
Regioninés politikos generalinio direktorato, miisy sukaupta audito patirtimi.

Siekiant isitikinti, ar sukurta valdymo ir kontrolés sistema tenkina Komisijos reglamente [1] ir
Finansiniame memorandume [6] nustatytus reikalavimus, vertinta:

e institucijose, administruojanciose Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, likutiné rizika, susijusi su
valdymo ir kontrolés sistema;

e nacionaliniy ir ES audito instituciju atlikty audity ataskaitose pateikty rekomendacijy
igyvendinimas, kiek tai susij¢ su Projektu;

e viesieji pirkimai;

e MI, TID, LAKD atliktos Projekto patikros vietose.

Kadangi SF (ISPA) Projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,,IXB transporto koridoriaus rekonstrukcija
2003-2004 metais* Valstybés kontrolés 2006-06-29 valstybinio audito baigiamojoje ataskaitoje Nr. FA-
1070-5-60 pateikti pastebéjimai yra tokie pat, kaip tuo paciu laiku vykdyto projekto
Nr. 2000/LT/16/P/PT/003, todé¢l Sio audito metu vertinama, kaip vykdomos jau anksciau teiktos
rekomendacijos.

Testuojant vieSyjy pirkimy sistema, vertinta:
darby sutartys;
1Sankstinio pranesimo ir praneSimo apie vieSuosius pirkimus kriterijai;
pasiiilymy konkursui teikimo ir pasitilymy vertinimo kriterijai;
sutar¢iy sudarymo ir paskelbimo kriterijai.

Atliekant audita vertinti institucijy, administruojan¢iy Sanglaudos fondo (ISPA) projektus,
Projekto atlikty patikry vietose / tikrinimy rezultatai ir jy iforminimas.

Audito metu perzitiréti Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy /
padaliniy procediiroms atlikti iSleisti vadovai, ju papildymai, taip pat patikrinta Projekto apskaitos
sistema, esanti LAKD, TID, MI.

Vertinant Projekto techninj valdyma ir igyvendinima:

o teikti paklausimai Projekto vadovui ir kitiems atsakingiems darbuotojams;

e iSnagrin¢tos darbuy sutartys, ju pakeitimai ir papildymai, Projekto statybos darbu prieziiiros
ketvirtinés ataskaitos, nepriklausomos techninés priezitiros vykdytoju ataskaitos, Projekto galutine
ataskaita ir visy Projekto etapy dokumentai;

e atliktas nepriklausomos prieziiiros techninés uzduoties kokybés analizés testas.

Siekiant isitikinti, ar Projekto galutiné iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiSka visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, parengta Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo
paraiSkos audito programa, pagal kuria atlikti detaliis testai:

e rangovo atlikty darby bei padaryty ir apmokéti pateikty iSlaidy;
e Sanglaudos fonda (ISPA) projektus administruojanciy instituciju apskaitos registruose esanciy
duomeny.
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Siekiant nustatyti, ar Projekto galutinés i$laidy ataskaitos ir moke¢jimo paraiSkos duomenys yra
teisingi ir pagristi LAKD ir TID apskaitos registruose jregistruotais mok¢jimais, buvo:

e patikrinti visi mokéjimai rangovams;

e patikrintos rangovo pateiktos apmokéti PVM  saskaitos faktiiros su atliktus mokéjimus
patvirtinanc¢iais dokumentais bei LAKD apskaitos registruose iregistruotais moke¢jimais;

e patikrintos rangovo pateiktos apmokéjimo saskaitos su TID apskaitos registruose iregistruotais
mokéjimais;

e iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraisky duomenys suderinti su pirminiais dokumentais, atliktais
mokéjimais ir apskaitos duomenimis.

Detaliam testavimui IDEA (angl. The Interactive Data Extraction and Analysis) programa atrinkti
rangovo ivykdyti ir apmokeéti darbai. Vykdant rangovo atlikty darby detaly testavima, vertinta, ar darbai
yra patvirtinti jrodanciais dokumentais.

Pagal Projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengta audito programa atliktas Projekto galutinés
ataskaitos vertinimas, atsakant i klausimus, ar Projekto:

e calutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo [6] III.1 priede V skyriuje galutinei
ataskaitai nurodytus reikalavimus;

e galutingje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy, ypa¢ dél Projekto ivykdymo, laikantis jam
nustatyty tiksly;

e calutiné ataskaita tinkamai atspindi Projekto igyvendinima — Finansiniame memorandume
numatytus kelio modernizavimo tikslus taip, kad jis atitikty greitkelio europinius standartus.

Siekiant, kad biity papildomai uztikrinta, jog rangovo pateiktuose darby priémimo aktuose
nurodyti darbai yra atlikti, pagal atrinktus kelio ruozus patikrinta (jskaitant patikra vietoje), ar:
o atlikty nepaslépty darby priémimo aktuose nurodyti darbai yra tikrai atlikti;
e atlikty darby kokyb¢ atitinka reikalavimus, nustatytus projektinéje dokumentacijoje.

Vertinta, ar informavimo ir vieSumo priemonés jgyvendintos pagal Komisijos reglamente'® ir
Finansinio memorandumo I11.6 priede nurodytus reikalavimus.

Sio audito rezultatai, gauti jvertinus vidaus kontrole ir atlikus detalius testus, pateikiami ataskaitos
5 dalyje.

' Informavimo ir vieumo priemoniy jgyvendinimas pagal EK reglamente Nr. 621/2004 ir Finansinio memorandumo IIL.6
priede nurodytus reikalavimus vertinamas, kiek tai susij¢ su audituojamu Sanglaudos fondo (ISPA) projektu
Nr. 2000/LT/16/P/PT/003.
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4. BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIS

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus [5] ir Komisijos
reglamento reikalavimus [1].

Atliekamo audito reikSmingumo lygis yra 1 proc. visy rangovams apmokéty Projekto iSlaidy
sumos — 26 412 068,01 EUR.

Atliekamo audito reikSmingumo suma yra didZiausia priimtina klaidy visuma — 264 120,68 EUR.
Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas, nustatant, ar pastebétos klaidos, neteisingai pateikti ar
nepateikti duomenys arba ju visuma rodo, kad EK pateikiama iSlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo
paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas islaidas.

Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad wvalstybiniai auditoriai 95 procentais buty tikri,
pareik§dami nuomong apie Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokeéjimo paraiskos teisinguma ir
pagristuma.

Patikimumas gautas i$§ dviejy Saltiniy:

e Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanciy institucijy valdymo ir kontrolés sistemos ir
vykdomy kontrolés priemoniy bei nacionaliniy ir ES audito institucijy atlikty audity ataskaitose
pateikty rekomendacijy igyvendinimo vertinimo;

e detalaus testavimo, kurio metu atrankos biuidu patikrinta 15,93 proc. atlikty darby priémimo
aktuose nurodyty atlikty darby, ir apskaitos dokumenty tikrinimo (zr. 3 dalj).

IS antro lygio kontrolés (vidaus auditoriy atlikty atrankiniy patikrinimy) patikimumas nebuvo
gautas, kadangi buvo atliktas ne viso Projekto, o tik treCiosios sutarties dalies atrankinis patikrinimas.
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5. PASTEBEJIMALI ISVADOS, REKOMENDACIJOS

5.1. PROJEKTO TECHNINIS VALDYMAS, IGYVENDINIMAS BEI
VALDYMO IR KONTROLES SISTEMA

Vadovaujancioji institucija

(1) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Europos Sajungos Sanglaudos fondo léSu administravimo Lietuvoje taisykliy [4] 14.21 punkte
nustatyta, kad jgyvendinancioji institucija ,nustatytaja tvarka veda Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo 1€Sy, skirty projektams igyvendinti, apskaita“. Nors $i tvarka néra reglamentuota, TID atlicka
veiksmus, susijusius su Sanglaudos fondo projektu apskaita (pildo registrus, iformina projekty duomenis
lentelése ir pan., teikia MI reikalinga informacija jam priimtina forma).

Vadovaujancioji institucija atsakinga uz bendra Sanglaudos fondo valdyma. Sanglaudos fondo
projekty apskaita yra valdymo ir kontrolés sistemos dalis, uz kurios koordinavima yra atsakinga
vadovaujancioji institucija.

Rizika

D¢l nereglamentuotos Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSy, skirty projektams
igyvendinti, apskaitos galima rizika dél nepakankamos audito sekos.

Rekomendacija

Koordinuoti mokéjimo institucijos veiksmus, uztikrinancius, kad biity nustatyta Sanglaudos fondo
ir bendrojo finansavimo &Sy, skirty projektams igyvendinti, apskaitos tvarka, kurioje, be kity dalyky,
buty numatyta apskaitos jrasy registravimo tvarka, ataskaity formos ir jy rengimo tvarka, Sanglaudos
fondo ir bendrojo finansavimo 1ésy, skirty projektams igyvendinti, projekty apskaitos rySys su biudZetines
istaigos tvarkoma buhalterine apskaita.

Mokéjimo institucija

(2) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Mokéjimo institucija atsakinga uZz i$laidy, kurioms apmokeéti praSoma Sanglaudos fondo 1éSuy,
ataskaity patvirtinima. Jai reikalinga informacija, kurios pagrindas yra Sanglaudos fondo projekty
apskaita, gauna i§ TID.

Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSuy administravimo Lietuvoje taisykliy [4] 14.21 punkte
nustatyta, kad jgyvendinancioji institucija ,nustatytaja tvarka veda Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo 1ésy, skirty projektams igyvendinti, apskaita“. Nors $i tvarka néra reglamentuota, TID atlieka
veiksmus, susijusius su Sanglaudos fondo projekty apskaita (pildo registrus, pateikia projekty duomenis
lentelése ir pan., teikia MI reikalinga informacija jam priimtina forma).

Rizika

D¢l nereglamentuotos Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1éSu, skirty projektams
igyvendinti, apskaitos galima rizika dé¢l nepakankamos audito sekos.

Rekomendacija

UZztikrinti, kad, suderinus su vadovaujancigja institucija, biity nustatyta Sanglaudos fondo ir
bendrojo finansavimo 1é8y, skirty projektams igyvendinti, apskaitos tvarka, kurioje, be kity dalyky, buty
numatyta apskaitos {rasy registravimo tvarka, ataskaity formos ir jy rengimo tvarka, Sanglaudos fondo ir
bendrojo finansavimo €8y, skirty projektams igyvendinti, projekty apskaitos rySys su biudzetinés istaigos
tvarkoma buhalterine apskaita.
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Lietuvos automobiliy keliy direkcija

Projekto technini valdyma, administravima ir jgyvendinimo prieziiira atliko LAKD Projektu
igyvendinimo skyrius, kuriam, pagal nuostatus [9], pavesta vykdyti darbuy uzsakovo funkcijas,
kontroliuoti darby atlikimo terminus ir darby kokybe.

Projekto sutarties administravima pagal nuostatuose nurodytas funkcijas [10] atliko LAKD
Investicijy skyrius'’.

Transporto investicijy direkcija

(3) Vidutinés svarbos pastebéjimas

D¢l darbuotojy trukumo TID vyr. finansininké atlieka Sanglaudos fondo (ISPA) projekty apskaita,
o vyriausiasis specialistas (finansy kontrolierius), tiesiogiai pavaldus vyr. finansininkei, — jos atlickamos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty apskaitos patikra, todél nepakankamai uZztikrinama, kad apskaitos ir
kontrolés funkcijos bty atskirtos.

TID komentaras

TID informavo, kad $iuo metu paskelbtas naujo darbuotojo (apskaitininko) priémimo konkursas.
Priimtas darbuotojas perimty i§ vyr. finansininko (padalinio vadovo) Sanglaudos fondo (ISPA) projekty
apskaitos funkciju vykdyma.

Rekomendacija

Uztikrinti pakankama tinkamos kvalifikacijos darbuotojy skai¢iy apskaitos ir kontrolés funkcijoms
vykdyti.

5.1.1. REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Kadangi projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,,IXB transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003—
2004 metais* baigiamojo valstybinio audito metu nustatyti pasteb¢jimai ir pateiktos rekomendacijos yra
tokios pat, kaip tuo paciu laiku vykdyto Sioje ataskaitoje nagrin¢jamo Projekto, todél Sio audito metu
nustatyty panaSiy pastebéjimy ir rekomendaciju neteikiame (stebime, kaip vykdomos jau pateiktos
rekomendacijos).

Daugelis rekomendacijy, pateikty nacionaliniy ir ES audito institucijy atlikty audity ataskaitose,
yra jgyvendinta. Toliau pateikiame informacija apie neigyvendintas (iS dalies jgyvendintas)
rekomendacijas.

Vadovaujancioji institucija

(4) Vidutinés svarbos pastebéjimas

LR teisés aktuose dar nenumatytos jgyvendinanciosios institucijos teis€s ir pareigos dalyvauti ir
kontroliuoti galutinio paramos gavéjo vykdomas vieSyju pirkimy procediiras, kas susiaurina
igyvendinanciosios institucijos atsakomybeés ribas, nustatytas Komisijos reglamento [2] 2 ir 3
straipsniuose, kuriuose numatyta jgyvendinanciosios institucijos atsakomybé uz visus su projekto
1gyvendinimu susijusius etapus: planavima, rangovo parinkima (per vieSyju pirkimy procediira), projekto
igyvendinima ir pabaigima. Valstybiniai auditoriai vadovaujanciajai institucijai rekomendavo:

¢ Inicijuoti Europos Sajungos Sanglaudos fondo administravimo taisykliy [4] pakeitima, kad biity
uztikrinta transporto infrastruktiiros srities jgyvendinanciosios institucijos teis¢ vykdyti vieSyjuy
pirkimy procediiry prieziiira pagal LR vieSuju pirkimy istatymo [3] 127 straipsnj. [gyvendinant Sia

rekomendacija 2006 m. rugsé¢jo 8 d. Ukio ministerijoje vyko Finansy ministerijos 2006-08-24

paklausimo Nr. (4.52-06)-6k-0608551) svarstymo posédis, kuriame buvo sprendziama, ar TID

7 Projekto jgyvendinimo pradzioje apie Sanglaudos (ISPA) projektus administruojanéias institucijas, ju struktiira ir padalinius
iSsamiau buvo apraSyta Valstybés kontrolés 2003-12-18 ataskaitos Nr. 1070-3-92 3.2 3 dalyje ,,ISPA programa
administruojanciy institucijy strukttira ir ISPA prieziiiros komitetas®.
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laikytina jgaliota kontroliuojancigja institucija pagal LR vieSyju pirkimy istatymo [3]
127 straipsnj. Posédyje bendru sutarimu nutarta, kad klausimas dél ES fondy léSomis atlickamu
vieSyju pirkimy kontrolés veiksmingumo didinimo yra svarstytinas. Atsizvelgdama i posédzio
dalyviy i$sakyta nuomong, vadovaujancioji institucija parengé Europos Sajungos Sanglaudos
fondo administravimo taisykliy [4] pakeitimo projekta, kurio 18 punkte ir jo papunkciuose nurodeé,
jog ,lgyvendinanCioji institucija, perdavusi galutiniam paramos gavéjui dali funkcijy, lieka
atsakinga uz:

18.1. iSankstini galutiniy paramos gaveju parengty dokumenty vieSiesiems pirkimams vykdyti
nagrinéjima, vertinima ir derinima;

18.2. dalyvavima vieSojo pirkimo komisijos darbe stebétojo teisémis;

18.3. sutarciy tarp galutiniy paramos gavéjy ir prekiy tiekéjy (paslaugy teikéju) bei darby rangovy
projekty suderinima®.

e Inicijuoti Europos Sajungos Sanglaudos fondo administravimo taisykliy [4] 14.10 punkto
papildyma, nustatant transporto infrastruktiiros srities igyvendinanciosios institucijos atliekamy
pas GPG patikry riisis bei transporto infrastrukttiros srities jgyvendinanciosios institucijos pareiga
informuoti mokéjimo institucija apie tikrinimo rezultatus. [gyvendindama S$ia rekomendacija,
vadovaujancioji institucija informavo, kad yra parengusi minéto teisés akto papildymo projekta:
14.10 punkte nurodyta, kad igyvendinancioji institucija ,,atlicka i§ Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo léSu finansuojamy projekty kontrole ju igyvendinimo laikotarpiu, Kkartu
administraciniu, finansiniu ir techniniu pozitiriu tikrina projektus ju vykdymo vietose, registruoja
Siuos patikrinimus, imasi biitiny veiksmu rastiems paZeidimams paSalinti, informuoja
vadovaujanciaja, mokéjimo ir tarping institucijas apie tikrinimo rezultatus; teikia visa biiting
pagalba Europos Komisijos jgaliotiems pareiginams, tikrinantiems projektus vietose*.

ISvada

Europos Sajungos Sanglaudos fondo administravimo taisykliy [4] pakeitimas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu dar néra patvirtintas. LR teisés aktuose nereglamentuotos
1gyvendinanciosios institucijos atlickamu pas GPG patikry riiSys bei §ios institucijos pareiga informuoti
mokeéjimo institucija apie tikrinimo rezultatus.

D¢l neissamaus igyvendinanciosios institucijos funkciju reglamentavimo LR teisés aktuose gali
biiti netinkamai vykdomos Komisijos reglamento [2] nuostatos. [gyvendinancioji institucija, atsakinga uz
projekty igyvendinima, negali uztikrinti, kad vieSojo pirkimo procediros biity vykdomos skaidriai ir
teisétai.

VI komentaras

Vadovaujancioji institucija informavo, kad, pagal esama Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés
sistema Lietuvoje vieSuosius pirkimus pagal VieSyju pirkimy jstatymo reikalavimus transporto sektoriuje
vykdo galutiniai paramos gavé¢jai, o vieSyjy pirkimy kontrolg — VieSuyju pirkimy tarnyba ir igaliotos
valstybés institucijos pagal savo kompetencija (VieSyju pirkimy istatymo 127 str. 1 d.). Transporto
sektoriaus jgyvendinanc€ioji institucija, pagal Europos Sajungos ir nacionalinés teisés aktus,
reglamentuojancius Sanglaudos fondo léSu administravima, biidama atsakinga uz visus su projekto
igyvendinimu susijusius etapus, néra jgaliota vykdyti vieSuyju pirkimy kontrolg kontroliuojancio asmens
teisémis pagal VieSyu pirkimu istatymo 127 straipsni. [gyvendinancioji institucija, pagal Europos
Sajungos sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo léSy iSmokéjimo rangovams (paslaugy teikéjams ar
prekiu tiekéjams) ir atsiskaitymo uz iSmokétas ar planuojamas iSmokéti 1éSas taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. rugpjicio 16 d. jsakymu Nr. 1K-288 (Zin., 2004, Nr. 132-
4776), nuostatas buidama atsakinga uz iSlaidy tinkamumo finansuoti nustatyma, be kity jai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjucio 24 d. nutarimu Nr.1026 priskirty funkcijy, siekiant
palengvinti sprendimo d¢l iSlaidy tinkamumo finansuoti jvykdzius vieSuosius pirkimus priémima,
nagringja, vertina ir derina GPG parengtus dokumentus vieSiesiems pirkimams vykdyti (14.7.1 p.), rengia
1Svadas dél sutar¢iy tarp GPG ir prekiy tiekéju (paslaugy teikéju) bei darby rangovy projekty (14.7.2 p.)
ir, esant neaiSkumams vieSyjuy pirkimy srityje, kreipiasi { VieSuyju pirkimy tarnyba. VieSujuy pirkimy
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tarnyba, suvokdama vieSyjy pirkimy kontrolés svarba naudojant Sanglaudos fondo 1éSas, skiria ypatinga
démesi pirkimams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos struktiirinés paramos léSu. Tuo tikslu VieSyju
pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. spalio 31 d. isakymu Nr. 1S-57 patvirtintos VieSyju pirkimy
tvertinimy atlikimo ir juy rezultaty iforminimo taisyklés, kuriy 9.5 punkte vienas i$ atrankos kriteriju
planiniam vertinimui nustatytas kriterijus ,,pirkimas, finansuojamas Europos Sajungos léSomis®, ir
Perkanciyju organizacijy tikrinimy ir jy rezultaty iforminimo taisyklés, kuriose vienas i§ atrankos kriteriju
yra 10.7 punktas ,,Perkanciosios organizacijos vykdomi vieSieji pirkimai dazniausiai finansuojami i§
Europos Sajungos 1€sy* (Viesyju pirkimy tarnybos 2007 m. sausio 17 d. rastas Nr. 4S-155). Transporto
sektoriaus igyvendinancios institucijos teisés ir pareigos, susijusios su vieSyju pirkimy procediiry
prieziiira, siekiant palengvinti sprendimo dél iSlaidy tinkamumo finansuoti priémima, yra pakankamos.

Siekdama detaliau reglamentuoti jgyvendinanciosios institucijos atlickamas funkcijas ir
igyvendinti projekto Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,IXB transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003-2004
metais® baigiamojo valstybinio audito metu pateikta rekomendacija inicijuoti Europos Sajungos
sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisykliuy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimu Nr. 1026, 14.10 punkto papildyma, nustatant transporto infrastrukttiros
srities jgyvendinanciosios institucijos atlickamuy GPG patikry rtsis bei transporto infrastruktiiros srities
igyvendinanciosios institucijos pareiga informuoti moké&jimo institucija apie tikrinimo rezultatus,
vadovaujancioji institucija parengtame projekte papildé 14.10 punkta.

(5)Vidutinés svarbos pastebéjimas

EK regioninés politikos generalinio direktorato audito misijy metu pastebéta, kad vis dar triikksta
vadovaujanciosios institucijos gairiy (nurodymy) tokiose srityse, kaip patikry vykdymas (Komisijos
reglamento [1] 2 ir 4 str.), vieSieji pirkimai. Vadovaujancioji institucija visiSkai pasitiki kity
igyvendinanciy istaigy atliekamomis patikromis, taciau pati savo patikromis nevertina atlikty patikry
kokybés. EK regioninés politikos generalinio direktorato audito ataskaitose vadovaujanciajai institucijai
rekomenduota:

e aktyviau duoti nurodymus ne tik kity jistaigy prasymu, bet ir paciai, nes tam tikruose
nurodymuose, pateikiamuose kaip teisés aktai, triksta aiSkumo (Audito misijos
2005/LT/REGIO/13/214/1 2005-07-19 audito ataskaita ir 2006 m. kovo 14-17 d. atliktos audito
misijos 2006/LT/REGIO/13/425/1 2006-10-03 audito ataskaita);

e jsitikinti, ar igyvendinancioji institucija tinkamai atlieka patikras (pagal Komisijos reglamento [1]
4 str.), pavestas vadovaujanciosios institucijos (Audito misijos 2005/LT/REGIO/13/214/1 2005-
07-19 audito ataskaita). Si rekomendacija pakartotinai buvo pateikta EK regioninés politikos
generalinio direktorato audito misijos 2005/LT/REGIO/13/235/1 2006-03-10 audito ataskaitoje .

ISvada

Vis dar nepakanka vadovaujanciosios institucijos teikiamy nurodymy tokiose svarbiose srityse
kaip viesieji pirkimai ir patikry vykdymas.

Vadovaujancioji institucija visiSkai pasitiki jgyvendinanc¢iyjy istaigy atliekamomis patikromis, t.y.
savo patikromis nevertina §iy istaigy atlikty patikry kokybés.

VI komentaras

Vadovaujancioji institucija informavo, kad, atsizvelgdama i miné¢tus EK auditoriy pastebéjimus,
pagal atnaujinta ir ES programy valdymo departamento direktorés 2006-06-27 patvirtinta patikry plana
atliko 5 patikrinimus. Ji buvo parengusi veiksmy plana minéty misiju metu pasteb¢jimuose nurodytiems
trikumams iStaisyti bei rekomendacijoms jgyvendinti ir ji iteikusi EK regioninés politikos generalinio
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direktorato auditoriams, atlikusiems pazangos stebéjima'® audito misijos 2006/LT/REGIO/I13/425/1 metu
2006 m. kovo 14—-17 dienomis.

Viesuosius pirkimus Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymas
(Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102). Jame nustatytos visos biitinos pirkimo procediiros, kurias turi
atlikti perkan¢ioji organizacija, vykdydama viesaji pirkima. Siam jstatymui igyvendinti Viesujy pirkimu
tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau vadinama — Tarnyba), kurios kompetencija
apibrézia VieSyju pirkimy istatymo 8 straipsnis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio
21 d. nutarimu Nr. 1560 patvirtinti VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nuostatai (Zin., 2001, Nr. 108-3922; 2003, Nr. 26-1040), ir kitos institucijos, vykdydamos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 92 , D¢l Lietuvos Respublikos vieSyju
pirkimy istatymo igyvendinimo* ipareigojimus, patikslino, parenge ir priém¢ atitinkamus pojstatyminius
teises aktus ir kitus dokumentus. Si informacija yra Tarnybos tinklalapio www.vpt.lt skiltyje ,,Teisiné
informacija“. VieSyju pirkimy procediiras reglamentuojantys nacionalinés teisés aktai yra skelbiami
oficialiame leidinyje ,,Valstybés Zinios®, Lietuvos Respublikos Seimo tinklalapyje, LITLEX duomenu
bazéje, Ukio ministerijos tinklalapyje www.ukmin.It, minétame Tarnybos tinklalapyje ir kitose duomeny
bazése. Europos Komisijos 2005 m. rugsé€jo 7 d. reglamentas (EB) Nr. 1564/2005, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/17/EB vieSyju pirkimy klausimais originalo kalba paskelbti ES oficialiame
leidinyje ,,Official Journal of the European Union®. Taigi, visos institucijos, dalyvaujancios vieSuyju
pirkimy procese, vadovaujasi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais ir procediry
vadovais.

(6)Vidutinés svarbos pastebéjimas

SM VAS vadovybei buvo rekomenduota atkreipti démesi i VAS didele darbuotojy kaita ir ju
trikuma. [ SM VAS priimtas vyriausiasis specialistas, kuris paskirtas dirbti su Sanglaudos fondo
projektais, ir vedéjo pavaduotojas. Tadiau darbuotojy vis dar nepakanka. Siuo metu skyriuje dirba 6
auditoriai, vedéjas ir pavaduotojas, nors SM VAS vedéjo susisiekimo ministrui pateiktoje Vidaus audito
skyriaus 2005-2007 mety vidaus audito poreikio jvertinimo analizéje [11] nurodyta, kad skyriui reikia 10
vidaus auditoriy.

5.1.2. VIESIEJI PIRKIMAI

Projekto 1-0s, 2-os ir 3-ios daliy vieSyjy pirkimy procediros buvo pradétos iki Lietuvos
Respublikos istojimo i Europos Sajunga, todél Projekto konkursams organizuoti ir sutartims parengti
buvo taikomi PRAG reikalavimai. Konkursai buvo vykdomi taikant tarptautinio atvirojo konkurso
procedura.

Projekto 1-0s, 2-os ir 3-ios daliy konkurso metu TID ir LAKD funkcijas, teises ir pareigas nustaté
ISPA igyvendinimo administracinis susitarimas [7], kuriuo LAKD buvo priskirta konkurso organizavimo
ir sutar¢iy sudarymo funkcija, TID — paramos gavéjams patikéty uzduocCiy, susijusiu su konkurso
organizavimo ir sutar¢iy rengimo procediromis, atlikimo kontrolé. Lietuvai istojus i ES ji pakeité TID ir
LAKD 2004-11-29 pasirasyta sutartis [8] Nr. 4.2.-6/S-1133.

(7) Vidutinés svarbos pastebéjimas

PRAG 5.3.9.4 sk. 2 d. nurodyta, kad vertindama pasiiilymus vertinimo komisija nustato, ar jie
atitinka techninius reikalavimus, kuriy sudedamoji dalis yra taisyklés dél prekiy kilmés laikymosi
tvertinimas. PRAG 2.3. skyriuje nurodyta, kad kilmés reikalavimas taikomas prekéms ir jrenginiams,
kuriuos rangovas isigijo pagal darby ar paslaugy sutartis, jeigu prekés ir iranga baigus projekta taps
gavejo Salies nuosavybe, ir kad savo pasitlyme konkurso dalyvis turi nurodyti prekiuy kilme.

' EK regioninés politikos generalinio direktorato auditoriai audito misijos 2006/LT/REGIO/I3/425/1 2006 m kovo 14-
17 dienomis atliko 2005 m. balandzio 18-22 dienomis vykusio Europos Komisijos Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés
sistemos audito poauditing veikla.
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Vertinant Projekto darby konkursus pastebéta, kad siiilytojy bei medziagu (paslaugu) kilmés
reikalavimas nurodomas visy trijy daliy darby konkursuy skelbimuose. Tuo tarpu konkurso dokumenty
nurodymuose sitilytojams (1-oje ir 2-oje projekto dalyse) medziagy kilmés reikalavimas nepateikiamas (3
skirsnyje ,,Teis¢ gauti kontrakta™ pateikta tik konkursy dalyviy Salies svarba).

Projekto 1-o0s, 2-os ir 3-ios daliy konkursy pasitilymuose rangovas nurodé¢, kad numato naudoti
armatiira 1§ Rusijos, nors darbu konkurso skelbimuy 8 dalyje ,,Tinkamumas ir kilmé*“ nurodyta, kad
medziagy ir paslaugy, kurios naudojamos, siekiant jvykdyti sutarties salygas, kilmé turi biiti Europos
Sajungos Salys narés ir ISPA projekte dalyvaujancios Salys.

Audito metu perzitréjus iSpildomyjy dokumenty bylas, rasti i§ ES Saliy ir ISPA projekte
dalyvaujan¢iy $aliy armatiiros pirkimo dokumentai. Apsilankius pas rangova AB ,.Siauliy plentas® ir
atlikus patikra vietoje, rangovas pateiké armatiiros pirkimo i§ Latvijos, Cekijos ir Vokietijos dokumentus
bei atitikties deklaracijas.

ISvada

UAB ,,Siauliy plentas“ 1-os, 2-os ir 3-ios projekto daliy konkurso laimétojo pateiktoje kiekiy
saraSy byloje (4 priedas) nurodé naudotinos armatiiros kilmés $ali — Rusija, t. y. numaté naudoti prekes,
kilusias ne 1§ ES valstybiy nariy. Konkurso dokumenty vertinimo komisija Sio fakto nepripazino kaip
neatitinkancio techninius reikalavimus.

LAKD komentaras

LAKD informavo, kad medziagy kilmé konkurso dokumenty nurodymy siiilytojams nebuvo
nustatyta kaip kvalifikacinis reikalavimas'®, todél viesuju pirkimy konkurso dokumenty vertinimo
komisija nepateike iSvady tuo klausimu.

Konkurso skelbimas ir pirkimo dokumentai, iskaitant vertinimo lenteles, buvo pateikti EKD ir ju
nuosekliai tikrinti bei patvirtinti, ta¢iau minima problema nebuvo akcentuota.

Buvo kontroliuojama, kaip naudojamos tinkamos kilmés medziagos, vykstant statybai.

(8) Vidutinés svarbos pastebéjimas

Konkurso nurodymuose sitlytojams numatyta (1 dalies 30 skyrius, 2 ir 3 daliy 32 skyrius)
uzsakovo teisé priimti ar atmesti bet kuri pasitilyma arba visus pasiiilymus, neprisiimant jokios
atsakomybés siiilytojams.

Projekto konkurso nurodymuose siiilytojams nejvardijami nei atmetimo kriterijai (iSskyrus
kriterijus, dél kuriy siiilytojai laikomi netinkamais, pvz., bankrotas, nejvykdyti isipareigojimai ir pan.), nei
pasitlymo pateikimo forma (susitita, jrista ir kt.).

Aiskiai nenurodyta, kaip ir per kiek laiko kity Saliy potencialiis konkurso dalyviai galéty gauti
reikalaujamas licencijas ir kokios tvarkos jie turéty laikytis. Minéti reikalavimai PRAG vadove
nenumatyti.

ISvada

D¢l nepakankamo konkurso nurodymu siiilytojams aiSkumo gal¢jo biiti uZkirstas kelias
ekonomiskai naudingiausiems pasitilymams pateikti ir dél to nepasiekta optimalaus sutarciy kokybés ir
kainos santykio. Tai kaip rizika buvo pateikta ir EK audito ataskaitoje (audito misijos
2005/LT/REGIO/13/235/1 2006-03-10 audito ataskaita).

(9) Vidutinés svarbos pastebéjimas

PRAG 5.3.9.3. sk. nurodyta, kad ,,voku su pasiiilymais atpléSimo posédis yra oficialus ir vieSas
procesas (...), kurio metu skelbiama: konkurso dalyviy pavardés (pavadinimai), sitilomos kainos®.
Atliekant audita nustatyta, kad konkurso dalyviai, pasiraS§ydami konkurso dokumenty pirkéjy registro

' Konkurso dokumenty nurodymy sitilytojams 4 skirsnyje (1 projekto dalyje ,,Kvalifikaciniai reikalavimai®, 2 ir 3 projekto
dalyse ,,Informacija, kuria turi pateikti sitillytojai*) medziagy kilmés reikalavimas nenurodytas.
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(angl. the Register of purchasers of tender documents) lenteles (iki voky atpléSimo), i§ bendro saraSo
gal¢jo suzinoti, kokie pretendentai isigijo konkurso dokumentus. Tik pusé konkurso dokumentus
isigijusiy potencialiy dalyviy pateiké pasitilymus.

ISvada

ISankstinis dalyviy saraSo zinojimas gal¢jo salygoti kai kuriy dalyviy apsisprendima atsisakyti
dalyvauti kituose konkurso etapuose, o tai gal¢jo turéti jtakos konkurencingumui.

Rekomendacija

LAKD, atsakingam uz konkurso organizavima, uztikrinti dalyviy saraSo konfidencialuma, t.y. tik
voky atpléSimo metu konkurso dalyviai turéty suzinoti kity konkurso dalyviy pavardes (pavadinimus),
pasiiilymo kainas, pakeitimus ir kita informacija.

LAKD komentaras

LAKD informavo, kad PRAG nereglamentuoja, kaip turi biiti registruojamos paraiskos isigyti
pirkimo dokumentus. Ateityje igyvendinant kitus projektus bus atsizvelgta i §i pasteb¢jima ir tokie
registrai nebus pildomi.

Pranesimo apie vieSuosius pirkimus paskelbimas

(10) Nedidelés svarbos pastebéjimas

Projekto 1 ir 2 dalies vieSyju pirkimy skelbimy datos Zurnale Official Journal ir vietos leidiniuose
nesutampa (nacionaliniame leidinyje dél redakcijos kaltés paskelbta 3 dienomis véliau).

5.1.3. SANGLAUDOS FONDO (ISPA) PROJEKTUS ADMINISTRUOJANCIU
INSTITUCIJU PATIKROS VIETOJE / TIKRINIMAI

Komisijos reglamento [1] 4 str. nurodyta, kad valdymo ir kontrolés sistemos apima prasomuy
iSlaidy autentiSkumo tikrinimo proceduras ir projekto vykdyma. Tikrinimai apima visus finansinio,
techninio arba administracinio pobuidzio aspektus, kurie lemia veiksminga isipareigoty 1éSu naudojima.

Institucijos, administruojancios Sanglaudos fondo (ISPA) projektus, atlieka Sias patikras vietose:

Mokéjimo institucija (MI) ne reciau kaip 1 karta per kalendorinius metus kiekvienoje tarpinéje ir
igyvendinan¢ioje institucijoje™.

Ieyvendinancioji institucija (TID) atlicka technines patikras vietose pagal kiekviena sutartj*'.

Galutinis paramos gavéjas (LAKD) atlieka administracines patikras pagal kiekviena statybos
darby sutarti ne reciau kaip viena karta per metus®

Pastebéjimai  dél patikry buvo teikti subjektams Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 ,IXB transporto koridoriaus rekonstrukcija 2003-2004 metais® baigiamojo
valstybinio audito metu. Dauguma teikty rekomendacijuy jau igyvendintos, todé¢l Sioje ataskaitoje jos
neminimos. Stebima, kaip vykdomas jy igyvendinimo planas.

52. TINKAMOS APMOKETI ISLAIDOS IR AUDITO SEKA

Projektui jgyvendinti Europos Komisija pervedé 15 490 299,62 EUR. Informacija apie Europos
Komisijos pervestas | transporto sektoriaus saskaita Sanglaudos fondo (ISPA) 1¢Sas pateikta 2 lenteléje.

% Finansy ministro 2004-05-29 jsakymu Nr. 1K-166 patvirtinto MI Procediiry vadovo 79 punkte ir 2005 m. gruodzio 28 d.
isakymu Nr. 1K-395 pakeisto Procedtiry vadovo 76 punkte numatyta, kad patikras vietoje MI atlieka ,,SF projektams ne reciau
kaip 1 karta per kalendorinius metus kiekviename i$§ SF sektoriy®. 2006-10-10 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-333 patvirtinto
MI Procediiry vadovo 77 punkte numatyta, kad ,,MI atlieka neplanines SF patikras prie§ teikdamas mokéjimo paraiskas EK
arba jei gauna informacija apie pazeidimus ar esant kitokiai biitinybei.*

2! Sanglaudos fondo projekty igyvendinan¢iosios institucijos procediiry vadovo 5.1.1 p. ,,Patikrinimy vietoje planavimas.

22 Galutinio naudos gavéjo procediiry vadovo 6.13.3.1 p. ,,Standartinés administracinés patikros.
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2 lentelé
EK pervestos i transporto sektoriaus sgskaita Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSos (EUR)
Paraiskos Mokéjimo .
A o Suma, gauta |
pateikimo paraiskos suma / transoorto Skirtumas
Mokéjimo paraiska EK data EK pervestos P!
sektoriaus
Sanglaudos fondo .
Ly saskaita
1éS0s

I avansinio 2002-01-03 1 981 680,00 1 981 680,00
IT avansinio 2002-02-13 1 981 680,00 1 981 580,00 100,00
I tarpinio 2002-06-24 922 141,50 922 041,50 100,00
11 tarpinio 2002-10-29 2 781 045,75 2 780 945,75 100,00
111 tarpinio 2003-07-08 2 367 026,87 2 367 026,87
IV tarpinio 2003-10-23 2 589 409,50 2 589 309,50 100,00
V tarpinio**’ 2004-06-23 2 867 316,00 2 867 316,00
EK pervestos pagal mokéjimo paraiskas SF 15 490 299,62
(ISPA) 1éSos
Gautos i§ EK SF (ISPA) 1éSos | MI 15 489 899,62
pagrinding banko saskaita
Skirtumas 400,00

MI banko saskaitoje Nr. 4832412 gauta Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSy suma yra 400 EUR
mazesné nei buvo praSoma mokéjimo paraiSkose ir Europos Komisijos pervesta. Skirtuma sudaro banko
mokesciai, atskaityti nuo EK pervedamos sumos pries iskaitant 1éSas | MI pagrinding saskaita. Siekiant
atstatyti iSskaitytus Sanglaudos fondo (ISPA) susikaupusius banko mokescius, MI praSymu [12]
18skaitytu susikaupusiy banko mokesciy suma 2004-12-07 mokéjimo pavedimu Nr. 918 buvo pervesta i
LR finansy ministerijos vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita Nr. 632425 Lietuvos
banke. Nuo Sanglaudos fondo (ISPA) projekty igyvendinimo pradzios sukaupti iSskaityti banko
mokesciai padengti i§ LR valstybés biudzeto 1ésy, kurios panaudotos Projektui finansuoti.

5.2.1. TINKAMOS APMOKETI PROJEKTO ISLAIDOS

Projektui jgyvendinti buvo padaryta ir Europos Komisijai deklaruota 27 116 444,82 EUR tinkamuy
finansuoti iSlaidy. Europos Komisijai deklaruota praSoma Bendrijos pagalbos liku¢io suma -
4326 500,38 EUR.

Projekto 1 dalies apmokétos i$laidos — 5 698 073,00 EUR, i$ ju:

4273 555,00 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis, apmokéta Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis:
e 4231 183,00 EUR rangovui uz statybos darbus;
e 42 372,00 EUR kompanijoms uzZ nepriklausomos priezitiros paslaugas.
1 424 518,00 EUR nacionaliné bendrojo finansavimo dalis, apmokéta bendrojo finansavimo 1éSomis:
e 1410394,00 EUR rangovui uz statybos darbus;
e 14 124,00 EUR konsultantui uz nepriklausomos priezitiros paslaugas.

Projekto 2 dalies apmokétos islaidos — 10 700 080,82 EUR, i$ ju:
8 025 059,61 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis, apmokéta Sanglaudos fondo (ISPA) IéSomis:
e 7992 428,00 EUR rangovui uz statybos darbus;
e 32631,61 EUR kompanijoms uz nepriklausomos prieziiiros paslaugas.

2 Remiantis LR finansy ministerijos 2004 m. rugpjiacio 31 d. rastu Nr. (18.9-1)-6K-0509765, pagal III ir IV mokéjimo
paraiskas 1éSos buvo pervestos | Finansy ministerijos vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita Nr. 632425
Lietuvos banke.
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2 675 021,21 EUR nacionalin¢ bendrojo finansavimo dalis, apmokéta bendrojo finansavimo léSomis:
e 2664 144,00 EUR rangovui uz statybos darbus;
e 10877,21 EUR kompanijoms uz nepriklausomos prieziiiros paslaugas.

Projekto 3 dalies apmokétos islaidos — 10 013 914,21 EUR
(7 510 435,64 EUR+2 503 478,57 EUR), i$ ju:
7 510 435,64 EUR Sanglaudos fondo (ISPA) dalis, apmokéta Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis:
e 7510435,64 EUR rangovui uz statybos darbus.
2 503 478,57 EUR (nevirsjjant Finansinio memorandumo) ir 461 958,81 EUR (léSy dalis, virSijanti
Finansini memoranduma) nacionaliné¢ bendrojo finansavimo dalis, apmokéta bendrojo finansavimo
1éSomis:
e 2965437,36 EUR (2 503 478,57 EUR+461 958,81 EUR) rangovui uz statybos darbus.
ISvada

Finansiniame memorandume numatyta SF (ISPA) 75 proc. dalis islaikyta visose trijose projekto
dalyse:

1-oje —4 273 555,00 EUR / 5698 073,00 EUR;

2-oje — 8 025 059,61 EUR /10 700 080,82 EUR;

3-ioje — 7 510 435,64 EUR /10 013 914,21 EUR.

Pagal papildoma 2004-10-27 sutartj; Nr. S-1084 rangovui 242 418 ,00 EUR uz kelio statybos
darbus sumokéta i§ LR biudzeto 1éSy. Finansini memoranduma virSijanti dalis — 461958,81 EUR —
sumoketa 1§ LR valstybés biudzeto 1ésu.

Informacija apie atliktus moké¢jimus Projekta jgyvendinusiam rangovui ir nepriklausomos
priezitiros kompanijoms pateikta 3 lenteléje.
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3 lentelé
Rangovui ir nepriklausomos priezitiros kompanijoms iSmokétos sumos (EUR)
il: Rodiklis SF (ISPA) dalis BF dalis IS viso
1. Apmokéti rangos darbai 19 734 046,64 6578 016,55 26 312 063,19
2. Apmokéta nepriklausoma
prieziiira 75 003,61 25 001,21 100 004,82
3. I3 viso 19 809 050,25 6 603 017,76 26 412 068,01
4, Apmokéti darbai virSijant
FM* 704 376,81 704 376,81
5. IS viso 19 809 050,25 7 307 394,57 27 116 444,82
Informacija apie Projekto iSlaidas pateikta 4 lentel¢je.
4 lentelé
Projekto islaidos (EUR)
Eil. Rodiklis Suma Rodiklis Suma
Nr.
1. Finansiniame 26 422 400,00 | Padarytos tinkamos apmokéti 26 874 026,82
memorandume ir apmokétos Projekto islaidos
Projektui numatytos (2 eil. + 3 eil.)
1¢S0s
2. SF (ISPA) 19 816 800,00 | SF (ISPA) lé30s, pervestos 19 809 050,25%
finansuojama tinkamy rangovui ir nepriklausomos (19 734 046,64 + 75 003,61)
iSlaidy dalis pagal FM priezitiros kompanijoms
(1 eil. x 0,75)
3. BF finansuojama 6 605 600,00 | Bendrojo finansavimo 1é3os, 7 064 976,57°°
tinkamy i$laidy dalis pervestos rangovui ir (7039 975,36 + 25 001,21) /
pagal FM nepriklausomos priezitiros (6 603 017,76 +
(1 eil. x 0,25) kompanijoms 461 958.81)*
4. I8laidos, virSijanc¢ios Finansini memoranduma (papildoma sutartis Nr. S- 704376,81
1084) (242418+461958.81)
5. IS viso Projekto iSlaidy 27 116 444,82
ISvada

Komisijai deklaruojamos Projekto jgyvendinimo iSlaidos yra tinkamos.

Informacija apie Projekto iSlaidy ataskaitoje nurodytus duomenis pateikta 5 lenteléje.

21 TID ir LAKD apskaita itraukta rangovui sumokéta 704.376,81 EUR 1ésy dalis, virSijanti Finansini memoranduma, t. y.
242418 EUR papildomos sutarties Nr. S-1084 apmokéjimas, ir Projekto 3 dalies 461958,81 EUR, virSijusios Finansinj
memoranduma, dalies apmokéjimas.

> Sumoketa Sanglaudos fondo (ISPA) 19 809 050,25 EUR 1ésuy dali sudaro: 19 734 046,64 EUR sumokéta rangovui ir
75 003,61 EUR sumokéta konsultantams uz nepriklausoma priezitira.

26 Rangovui sumokéta bendrojo finansavimo 7 064 976,5 EUR 1ésy dali sudaro 7 039 975,36 EUR rangovui ir 25 001,21 EUR
konsultantams uz nepriklausoma priezitira sumokéta &8y dalis.

27 SF léSos — 6603 017,76 EUR sumokéta rangovui, nevirSijant Finansinio memorandumo, 461 958,81 EUR sumokéta
rangovui i§ LR valstybés biudzeto 1&Sy, virSijant Finansinj memoranduma.
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5 lentelé
Projekto i§laidy ataskaita®
. Projekto Galutinio I8 viso Pradinio | I8laidy,
iSlaidos is viso, \oe planuoty ooy o1
mokéjimo o biudzZeto reikalingy
_ .. EUR .. . iSlaidy .. . .
ISlaidy kategorija deklaracijoje . panaudoji- | priemonei
(nuo 2002-12- . . (pradinis . Nls e
s patvirtintos . mo dalis uzbaigti,
18 iki 2006-07- Klaidos EUR biudzetas) roc samata
01) EUR proc. A
1. Planavimas 0 0 0 0 0
2. Galimybiy studijos, 0 0 0 0 0
projektavimas
3. Vietos parengimas 521 238,00 209 016,00 528 448,00 98,60 0
4. Statyba 24 716 076,00 10 254 087,00 23 096 492,00 107,00 0
5. [Iranga 0 0 0 0
6. Techniné parama, 100 004,82 840 101,00 11,90 0
mokéjimo paraisky
parengimas konkursui
7. Kita (nenumatyti 1779 126,00 1 284 089,00 1 957 359,00 90,90 0
atvejai*)
IS viso 27 116 444,82+ 11 747 192,00 26 422 400,00 102,60 0

*Projekto tinkamos islaidos.

Informacija apie Europos Komisijai pateiktas / teikiamas mokéjimo paraiSkas Sanglaudos fondo
(ISPA) Iésoms gauti pateikta 6 lenteléje.

6 lentelé

Europos Komisijai teikiamoje galutinio mokéjimo paraiskoje nurodytas paramos likutis Sanglaudos
fondo (ISPA) léSoms gauti

Eil )\ Rodiklis Suma EUR
Nr.

1. I§laidy ataskaitoje nurodyta tinkamy i$laidy suma pagal FM 26 422 400,00
2. SF (ISPA) finansuojama tinkamy islaidy dalis pagal FM (1 eil. x 0,75) 19 816 800,00
3. Pateiktos avansings ir tarpinés mokéjimo paraiskos 15490 299,62
4. Padaryti moké¢jimai pateikti galutinéje mokéjimo paraisSkoje 11 053 147,18
5. SF (ISPA) finansuojama tinkamy islaidy dalis pagal FM (4 eil. x 0,75) 8 289 860,38
6. Du avansiniai mokéjimai 3963 360,00
7. Galutinio mokéjimo paraiska (7 eil. = 2 eil. — 3 eil.) arba (7 eil. = 5 eil. — 6 eil) 4326 500,38

suma pateiktas 7 lentel¢je.

ISvada

Projekto iSlaidy ataskaita ir galutinio mokeéjimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas, t. y. iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiSkos duomenys yra pagristi
juos patvirtinanciais dokumentais.
Projektui skirty transporto sektoriaus saskaitos 1Sy likucio suderinimas su banko iSrase patvirtinta

* MI Europos Komisijai teikiama ilaidy ataskaita.
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7 lentelé

Projektui skirty transporto sektoriaus sgskaitos 1éSy likucio suderinimas su banko iSrase patvirtinta suma

Rodiklis Suma EUR
Gautos 1é3os | transporto sektoriaus saskaita Nr. 4832412 nuo 2002-02-28 iki 2003-12-05 12 622 583,62
Paltikanos 71 826,71
Pervestos 1&€Sos projekto rangovui i$ subsaskaitos Nr. 8132419 12 622 583,62
Banko mokesciai 729,45
2004-09-01 i SF saskaita iS subsaskaitos Nr. 8132419 pervestos Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSos 155 404,27
Likutis 2004-09-01 ** 0,00

D¢l pasikeitusios valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimu tvarkos, susijusios su Sanglaudos
fondu, i Finansy ministerijos [zdo departamento Sanglaudos fondo 1¢Sy saskaita Nr. 632425 2004-09-01
i$ Lietuvos banko subsaskaitos Nr. 8132419 pervestas Projekto 155 404,27 EUR lésy likutis.

Projekto nepriklausoma techniné priezitira

Projekto nepriklausoma techning prieziira vykdé uzsienio kompanijos Kampsax, Safege
Consulting Engineers ir Schneider & Partner Ingenieur — Consult GmbH.

Kompanijoms Kampsax ir Safege Consulting Engineers vz nepriklausomos prieziiiros paslaugas
sumoketa i§ Projekto l1eéSy. Patikrinus Siy kompanijy pateiktus mokéjimo praSymus bei pateiktas saskaitas,
nustatyta, kad EK deklaruoti mokéjimai nepriklausomos techninés prieziiiros vykdytojams atitinka
faktiSkus mokéjimus.

Schneider & Partner Ingenieur — Consult GmbH ir VI ,Problematika® uz nepriklausomos
techninés prieziliros ir sutartyse nurodyty paslaugy atlikima buvo mokama i§ LR valstybés biudzeto
Specialiosios keliy prieziiiros ir plétros programos 1ésu.

5.2.2. AUDITO SEKA

Vadovaujantis Komisijos reglamento [1] ir Finansinio memorandumo I1I.4. priedo nuostatomis dél
pakankamos audito sekos kriterijy, audito metu nustatyta, kad:

e FEuropos Komisijai deklaruojamos sumos pagristos apskaitos sistemoje esamais duomenimis;

e Europos Komisijai deklaruojamas sumas pagrindziantys dokumentai yra prieinami ir gali biti
patikrinti;

e Sanglaudos fondo (ISPA) ir bendrojo finansavimo 1€Sy judéjimo atsekamumas yra pakankamas;

e informacijos apie projekto jgyvendinima, pateiktos atlikty darby priémimo aktuose (2 forma),
atsekamumas pagal kitus dokumentus, irodancius Siy iSlaidy pagristuma, yra pakankamas;

e duomeny atsekamumas — nuo atlikty darby priémimo akty (2 forma) iki jais remiantis suformuoty
kity suvestiniy dokumenty — yra pakankamas.

Rizika

Atsizvelgiant | tai, kad LR teisés aktuose néra reglamentuota Sanglaudos fondo ir bendrojo
finansavimo 1ésy, skirty projektams igyvendinti, apskaita, atsiranda nepakankamos audito sekos rizika
(zr. 5.1. daly).

¥ Lietuvos banko subsaskaitos likutis 2004 m. rugpjacio 1 d. mokéjimo pavedimu Nr. 8 buvo pervestas { Lietuvos banke LR
finansy ministerijos vardu atidaryta Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita (eurais), o Projekto subsaskaita uzdaryta (2004 m.
gruodzio 13 d. MI rastas Nr. (18.9-4)-6K-0413488).
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5.3. PROJEKTO GALUTINE ATASKAITA

Bendroji informacija

Finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos likutis
iSmokamas, jei Europos Komisijai yra pateikta projekto galutiné ataskaita. Pagal Finansinio
memorandumo nuostatas institucija, atsakinga uz priemong, turi pateikti Komisijai projekto galuting
ataskaita. LAKD parenge Projekto galuting ataskaita ir pateiké Valstybés kontrolei 2006-07-19
dokumenty perdavimo—priémimo rastu Nr. 6-242.

Siekdami, kad bity papildomai
uztikrinta, jog rangovo pateiktuose darbuy
priemimo aktuose nurodyti darbai yra
faktiskai atlikti, valstybiniai auditoriai kartu
su LAKD projekty igyvendinimo skyriaus
vedéju ir AB ,Siauliy plentas“ atstovu
atrinktuose kelio ruozuose 2006 m. spalio 9 d.
atliko patikras vietoje (Zr. 2 pav. ir 3 pav.).

2 pav. Dviraciy takas

Patikry metu nustatyta, kad:
o atlikty nepaslépty darby priémimo
aktuose nurodyti darbai yra atlikti;

o atlikty darby kokybé  atitinka
reikalavimus, nustatytus Projekto
dokumentuose.

3 pav. Viadukas

Atsizvelgdama { valstybiniy auditoriy pateiktas pastabas, LAKD papild¢ Projekto galuting
ataskaita. Projekto mokéjimo paraiska ir galutiné ataskaita Valstybés kontrolei pateikta Finansuy
ministerijos 2006-12-05 rastu Nr. (18.26-3)-6K-0611915, mokéjimo paraiSkos patikslinimai pateikti
2006-12-20 rastu Nr. (18.26-3)-6K-0612572.

Projekto galutingje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy. Ataskaitoje tinkamai pateiktas
Projekto tikslo pasiekimas, t. y. informacija apie Finansiniame memorandume nurodytu kelio ruozy
modernizavima: platinimo ir sustiprinimo darby atlikima, kelio atitikti greitkelio europiniams
standartams, aplinkkeliy tiesima, nukreipiant tranzitinio eismo srautus i§ Joniskio ir Siauliy miesty centry,
keliy rekonstravima (nuo 2 iki 3 ir 4 eismo juosty) ir kita.
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ISvada

Projektas igyvendintas, atsizvelgiant | ES teisés akty reikalavimus. Projekto galutinéje ataskaitoje
pateikta visa Finansiniame memorandume [6] reikalaujama informacija, tinkamai apraSyti atlikti darbai ir
nurodyta, kad nustatyti Projekto tikslai yra pasiekti, pateiktos iSlaidy sumos yra teisingos.

5.4. VIESUMO PRIEMONLS

Informavimo ir  vieSumo
priemoniy  tikslas —  didinti
visuomeneés informuotuma  apie
projektus, kuriy dali finansuoja
Sanglaudos fondas, ir atskleisti, koki
vaidmenij vaidina Bendrija, teikianti
parama i$ Sio fondo.

Valstybé nare, atsakinga uz
Sanglaudos fondo finansuojamos
priemonés igyvendinima, uZztikrina,
kad uz Sio fondo projekty vykdyma
atsakingos institucijos imsis
administraciniy priemoniy,
uztikrinan¢iy  informavima  apie
minétus projektus ir ju vieSuma
pagal EK reglamenta®. EK priémus
sprendima dél dalinio finansavimo
Sanglaudos fondo léSomis, valstybé naré turi parengti nuosekly priemoniy rinkini visai projekty
gyvavimo trukmei ir apie tai informuoti Komisija.

Vykdant reglamenty reikalavimus parengtas ir 2006 m. spalio 25d. paskelbtas Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-356 ,,D¢l informacijos apie Europos Sajungos Sanglaudos
fondo teikiama parama vieSinimo Lietuvoje strategijos patvirtinimo® (Zin., 2006, Nr. 116-4425).
Parengtas ir 2006 m. spalio 26 d. paskelbtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1043 ,,Dé¢l
informacijos apie Europos Sajungos Sanglaudos fondo teikiama parama vieSinimo taisykliy patvirtinimo*
(Zin., 2006, Nr. 114-4351). Sie teisés aktai parengti, sickiant uztikrinti, kad visuomené¢ biity sistemingai ir
efektyviai informuota apie Sanglaudos fondo parama ir kad biity suderinti institucijuy igyvendinami
informavimo veiksmai, suteikiant $iy veiksmy turiniui darnumo ir nuoseklumo.

Tiek Projekto jgyvendinimo metu, tiek ji igyvendinus vieSumo priemonés atitiko joms keliamus
reikalavimus.

4 pav. Projekto memorialiné lenta

ISvada

Igyvendintos vieSumo priemonés atitinka joms keliamus reikalavimus.

3% Informavimo ir vieSumo priemoniy igyvendinimas pagal EK reglamente Nr. 621/2004 ir Finansinio memorandumo II1.6
priede nurodytus reikalavimus vertinamas, kiek tai susij¢ su Projektu.
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Valstybinio audito ataskaitos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/003
,Paneuropinio IA transporto koridoriaus modernizavimas 2001-2004 m.*

1 priedas

VALSTYBIN] AUDITA ATLIKE 7-OJO AUDITO DEPARTAMENTO DARBUOTOJAI

Vardas, pavardé

Asmens pareigos

Vilija Stirbiene

1. e. direktoriaus pareigas

Laimuté Virbickiené

grupés vadové, vyriausioji valstybiné auditoré

Tomas Musteikis

valstybinis auditorius

Laura Saulyté

specialisté (auditoriaus padéjéja)
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Valstybinio audito ataskaitos
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOJE VARTOJAMI SUTRUMPINIMAI

2 priedas

LR Lietuvos Respublika

EK Europos Komisija

EKD Europos Komisijos delegacija

ES Europos Sajunga

FM Finansinis memorandumas

SF Sanglaudos fondas

BF Bendrasis finansavimas

VK Valstybés kontrolé

SM Susisiekimo ministerija

MI Mok¢jimo institucija

I Igyvendinancioji institucija / agentiira

TID Transporto investicijy direkcija

LAKD Lietuvos automobiliy keliy direkcija

GPG Galutinis paramos gavéjas

VI Valstybiné imoné

ISPA Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas
PRAG Praktinis Phare, Ispa, Sapard sutarCiy parengimo procediiry vadovas
VAS Vidaus audito skyrius

UAB Uzdaroji akciné bendrove

AB Akciné bendrové
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Valstybinio audito ataskaitos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/003
»Paneuropinio [A transporto koridoriaus modernizavimas 2001-2004 m.*

3 priedas

EUROPOS SAJUNGOS IR NACIONALINIAI TEISES AKTAI, KURIAIS REMTASI
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOJE

1. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo ir
kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.

2. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dé¢l i§laidy priemonéms, kurias i$
dalies finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo.

3. 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyu pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas Nr. X-471,
Zin., 2006, Nr. 4-102.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,,Dél Europos
Sajungos fondo 1Sy administravimo Lietuvoje* patvirtintos Europos Sajungos Sanglaudos fondo
1ésy administravimo Lietuvoje taisyklés, Zin., 2001, Nr. 74-2596 (nauja LR Vyriausybés 2004 m.
birzelio 28 d. nutarimo Nr. 802 redakcija ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
rugpjicio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos
administravimo Lietuvoje* pakeitimo® paskelbta Zin., 2004, Nr. 103-3777).

5. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymas Nr. V-26 ,,D¢l Valstybinio
audito reikalavimy patvirtinimo®, Zin., 2002, Nr. 20-790 (su vélesniais pakeitimais).

6. ISPA priemoné¢ Nr.2000/LT/16/P/PT/003. Susitarimo tarp Europos Komisijos ir Lietuvos
Respublikos dél paramos, teikiamos i$ struktiirinés pasirengimo stojimui politikos instrumento,
priemonei ,,Paneuropinio IA transporto koridoriaus modernizavimas 2001-2004 metais*
Finansinis memorandumas.

7. ISPA jgyvendinimo administracinis susitarimas dél pareigy padalijimo tarp igyvendinanciosios
institucijos, t. y. Susisiekimo ministerijos ir galutinio paramos gavéjo — LAKD (pasirasytas 2001-
10-25 ir papildytas 2003-09-26).

8. Igyvendinanciosios institucijos vadovo A. Ariinos ir galutinio paramos gavéjo LAKD generalinio
direktoriaus V. Puodziuko 2004 m. lapkric¢io 29 d. pasiraSyta sutartis Nr. 4.2.-6/S-1133 ,,Dél
1gyvendinanciosios institucijos ir galutinio paramos gavejo pareigy ir atsakomybés pasiskirstymo
igyvendinant projektus, kuriems skiriama Sanglaudos fondo leésy‘.

9. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2003 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. V-
1 patvirtinti Projekty igyvendinimo skyriaus nuostatai (pakeista 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr.
V-270).

10. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario 25 d. isakymu
Nr. V-26 patvirtinti Investiciju skyriaus nuostatai.

11. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2005-2007 mety vidaus
audito poreikio jvertinimo analizé.

12. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nacionalinio fondo 2004 m. gruodzio 3 d. rastas
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos finansy skyriui Nr. (18.13-1)-29K-502 ,.D¢l ISPA
uzsienio banko mokesciy padengimo®.

13. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006 m. spalio 10 d. isakymu Nr. 1K-333 pakeistas
Nacionalinio fondo departamento, atlickancio Europos Sajungos Struktiiriniy fondy, Europos
Sajungos Sanglaudos fondo ir Europos bendrijy iniciatyvy Mokéjimo institucijos funkcijas, darbo
procediry vadovas.
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Valstybinio audito ataskaitos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/003
»Paneuropinio [A transporto koridoriaus modernizavimas 2001-2004 m.*

4 priedas

ATASKAITOS, SU KURIOMIS SUSIPAZINTA AUDITO METU
Eil. ISorés Ataskaitos pavadinimas, data, Nr. Komentaras
Nr. audito ISvados data, Nr.
jstaiga
1. Valstybés | Sanglaudos fondo (ISPA) projekto | Vertinta, ar institucijose, administruojanciose
kontrolé Nr. 2002/LT/16/P/PT/007 »IX B | SF (ISPA) projektus, sukurta valdymo ir
transporto  koridoriaus rekonstrukcija | kontrolés sistema tenkina minimalius ISPA
2003-2004 m.* valstybinio audito Finansiniame  memorandume  nustatytus
2006-06-29 ataskaita Nr. FA-1070-5-60 | valdymo ir vidaus kontrolés reikalavimus, ar
ISvada 2006-06-29, projekto galutiné islaidy ataskaita ir mokéjimo
Nr. S-(1070-1.11)-1162 paraiSka teisingai atspindi padarytas iSlaidas;
vertinti pasiekti projekto tikslai bei vieSieji
pirkimai.
2. Valstybés | ISPA projekto  2000/LT16/P/PT/001 | Vertinta, ar NF ir TID tenkina minimalius
kontrolé LIX B transporto koridoriaus | ISPA Finansiniame memorandume nustatytus
rekonstrukcija® valstybinio audito valdymo ir vidaus kontrolés reikalavimus;
2003-12-18 ataskaita Nr. 1070-3-92 vertintas projekto tikslu pasiekimas, projekto
I8vada 2003-12-18, administracinis, techninis ir  finansinis
Nr. S-(1070-1.11)-2154 valdymas bei vieSieji pirkimai.
3. Valstybés | Sanglaudos ISPA projekto | Vertinta ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/001
kontrolé 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltica kelio | ,,JXB transporto koridoriaus rekonstrukcija“
iSvystymas 2000-2003 m.* audito 2005-02-11 ataskaitoje Nr. 1070-3-92 ir
2005-02-11, Nr. 1070-3-12 ISPA projekto 2000/LT/16/P/PA/001
ISvada 2005-02-11, »lechniné pagalba gelezinkelio Kretos
Nr. S-(1070-1.11)-229 koridoriy IXB, XID ir I plétrai“ audito 2004-
08-03 ataskaitoje Nr. 1070-1-71 pateikty
rekomendacijy  jgyvendinimas.  Vertintas
projekto  tiksly  pasiekimas,  projekto
administracinis, techninis ir  finansinis
valdymas bei vieSieji pirkimai.
4. Susisiekimo | 2004-05-07 Projekty, finansuojamy i§ | Vertinta, ar patikrinama ne maziau kaip 15%
ministerijos | ISPA 1éSy, patikry vietoje vidaus audito | tinkamy 1é8y, ar ISPA 1éSos naudojamos
VAS ataskaita Nr. 104 projekty, kuriems skirtos, tikslams pasiekti, ar
tinkamai vykdomi Sie projektai.
Paminéti aplankyti tuo metu vykdomi projektai
(techniné patikra):
2000/LT/16/P/PT/003-02,
2000/LT/16/P/PT/007-01,
2000/LT/16/P/PT/002-02.
Ataskaitoje konstatuota, kad 1éSos, skirtos
nurodytiems ISPA projektams, naudojamos
pagal paskirti, darbai, uz kuriuos sumokéta,
yra atlikti.
5. Susisiekimo | 2004-07-08 Projekty, finansuojamy i§ | Vertinta igyvendinanciosios institucijos bei
ministerijos | ISPA 1éSy, valdymo ir kontrolés | galutiniu naudos gavéju valdymo ir kontrolés
VAS sistemos bei 1éSu panaudojimo vidaus | sistema, atlikti  prieziliros ir ataskaity
audito ataskaita Nr. 7 pateikimo, vieSyju pirkimy auditai bei léSy
panaudojimo ir moké¢jimy kontrolés vidaus
auditas, pateikti atlikty patikry vietose ir
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Eil.
Nr.

ISorés
audito
jstaiga

Ataskaitos pavadinimas, data, Nr.
ISvados data, Nr.

Komentaras

paZzangos
rezultatai.

stebéjimo  (veiklos po audito)

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-12-23 Projekty, finansuojamu i$
ISPA / Sanglaudos fondo 1é3uy,
atrankiniy patikrinimy vietose vidaus
audito ataskaita Nr. 10-11

Vertinta, ar patikrinama ne maziau kaip 15%
tinkamy 1éSy, ar ISPA 1éSos naudojamos
projekty, kuriems skirtos, tikslams pasiekti, ar
Sie projektai tinkamai vykdomi.
Ataskaitoje nurodyta, kad,
igyvendinamy

Nr. 2000/LT/16/P/PT/007-02,

Nr. 2000/LT/16/P/PT/003-03 patikras vietose,
nustatyta, jog atlikty darby aktuose nurodyty
darby kiekiy ir ijkainiy bendros sumos
apskaiCiuotos teisingai, nevirSija samatoje
nurodyty kiekiy ir kainy ir atitinka saskaitose
deklaruojamas sumas. Mokéjimo
dokumentuose neatitikimy nepastebéta, darbai,
uz kuriuos sumokéta, atlikti, aiSkiai atskirti
finansavimo $altiniai.

Atlikus LAKD vykdomo kontrakto
2000/LT/16/P/PT/003-03 atrankinius
patikrinimus, mokéjimy kontrolés  vidaus
audita, nustatyta, kad mokéjimy kontrolés
sistema funkcionuoja.
2000/LT/16/P/PT/007-02 projekto darbams
atlikti  naudojama  kilmés  reikalavimy
neatitinkanti armatiira. Nustatyta
1 829.66 EUR arba 6317,46 Lt netinkamy
iSlaidy.

atlikus
projekty

Susisiekimo
ministerijos
VAS

2004-12-31 Projekty, finansuojamy i§
Sanglaudos fondo, valdymo ir kontrolés
sistemos vidaus audito ataskaita
Nr.10-15

Vertinta Sanglaudos fondo 1ésy
administravima reglamentuojanti teisiné¢ bazé
ir kaip jos laikomasi jvairaus lygio
institucijose: SM, TID, LAKD, LG, Vilniaus ir
Klaipédos miesto savivaldybiy
administracijose.

EK
Regioninés
politikos
direktorato
vidaus
auditas

2005 m. balandzio
audito
2005/LT/REGIO/13/214/1
audito ataskaita

1822 d. atliktos
misijos
2005-07-19

Vertinta, ar Lietuvoje sukurta Sanglaudos
fondo sistema atitinka Bendrijos reglamenty
reikalavimus,  audituojant, ar tinkamai
vykdomos  vadovaujanciosios, = mokéjimo,
tarpiniy institucijy (Aplinkos ir Susisiekimo
ministerijos), Finansy ministerijos Finansu
kontrolés ir metodologijos departamento,
Susisiekimo, Aplinkos ministeriju vidaus
audito padaliniy bei Valstybés kontrolés
funkcijos.

EK
Regioninés
politikos
direktorato
vidaus
auditas

2005 m. lapkri¢io 7-11 d. atliktos audito
misijos 2005/LT/REGIO/13/235/1 2006-
03-10 audito ataskaita

Vertinti SF 1éSomis Lietuvoje finansuojami
viesieji pirkimai, t. y. vieSuyju pirkimy valdymo
ir kontrolés sistemos (pgl. Reglamento (EB)
Nr. 1386/2002 4 str)., atrankinés konkursuy,
vykdomy nuo 2004-05-01 pagal Salies vieSuju
pirkimy taisykles, procediiros.
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Eil. ISorés Ataskaitos pavadinimas, data, Nr. Komentaras
Nr. audito ISvados data, Nr.
jstaiga
10. | EK 2006 m. kovo 14-17 d. atliktos audito | 2005 m. balandzio 18-22 d. audito misijos
Regioninés misijos 2006/LT/REGIO/13/425/1 paskesnis tyrimas (angl. follow-up) — vertinta,
politikos 2006-10-03 audito ataskaita ar sistemos atitinka pirmiau EK pateiktus
direktorato sistemy apraSymus ir tinkamai veikia,
vidaus uzkirsdamos kelia klaidoms ir pazeidimams
auditas arba juos nustatydamos, uztikrindamos
pagrindiniy operaciju teisétuma ir
taisyklinguma, EK deklaruojamy islaidy
tiksluma. Tikrintos institucijos: zr. 10 Sios
lentelés punkta.
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REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PRIEMONIU PLANAS

Valstybinio audito ataskaitos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/003
»Paneuropinio [A transporto koridoriaus modernizavimas 2001-2004 m.*

5 priedas

Eil. Pastebéjimas, Rekomendacija/ Atsakinga Rekomen- | Rekomen- Priemoné rekomendacijai
Nr. Nr. ataskaitoje valstybinio audito ataskaitoje institucija/ dacija dacijos igyvendinti
(skyriaus Nr.) asmuo valstybinio | jgyvendi-
audito nimo
ataskaitoje terminas
(skyriaus
Nr.)

1. Vadovaujancioji institucija atsakinga | VI koordinuoti mokéjimo VI 5.1. 2007-06-30 | Europos Sajungos Sanglaudos
uz bendra Sanglaudos fondo valdyma | institucijos veiksmus, fondo 1éSy administravimo
ir valdymo bei kontrolés sistemos | uztikrinancius, kad bty nustatyta Lietuvoje taisykliy, patvirtinty
koordinavima. Sios sistemos dalis yra | Sanglaudos fondo ir bendrojo Lietuvos Respublikos
Sanglaudos fondo projekty apskaita, | finansavimo 1€Sy, skirty projektams Vyriausybés 2001 m. rugpjicio
kuri Siuvo metu néra reglamentuota | jgyvendinti, apskaitos tvarka, 24 d. nutarimu Nr. 1026,
(1 pastebéjimas). kurioje, be kitu dalyky, bty pakeitimo projektas. Pakeitimo

numatyta apskaitos irasy siilymas: ,,Igyvendinanciosios
registravimo  tvarka,  ataskaity institucijos nustatytaja ir su
formos ir ju rengimo tvarka, vadovaujanciaja bei mokéjimo
Sanglaudos fondo ir bendrojo institucijomis suderinta tvarka
finansavimo &Sy, skirty projektams tvarko Sanglaudos fondo ir
igyvendinti, projekty apskaitos rysys bendrojo  finansavimo  1ésuy,
su biudzetinés istaigos tvarkoma skirty projektams jgyvendinti,
buhalterine apskaita. apskaita™.

2. Mokéjimo institucija atsakinga uz | MI wuztikrinti, kad, suderinus su MI 5.1. 2007-06-30 | Europos Sajungos Sanglaudos
iSlaidy, kurioms apmokéti prasoma | vadovaujanciaja institucija, bty fondo 1éSy  administravimo
Sanglaudos fondo 1éSy, ataskaity | nustatyta Sanglaudos fondo ir Lietuvoje taisykliy, patvirtinty
patvirtinimg. IS TID ji gauna | bendrojo finansavimo &Sy, skirty Lietuvos Respublikos
informacija, pagrista  Sanglaudos | projektams jgyvendinti, apskaitos Vyriausybés 2001 m. rugpjiicio
fondo projekty apskaita, kuri S$iuo | tvarka, kurioje, be kity dalykuy, biity 24 d. nutarimu Nr. 1026,
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metu néra reglamentuota | numatyta apskaitos irasy pakeitimo projektas. Pakeitimo
(2 pastebéjimas). registravimo  tvarka,  ataskaity siilymas: ,,Igyvendinanciosios
formos ir juy rengimo tvarka, institucijos nustatytaja ir su
Sanglaudos fondo ir bendrojo vadovaujanciaja bei mokejimo
finansavimo 1ésu, skirty projektams institucijomis suderinta tvarka
igyvendinti, projekty apskaitos rySys tvarko Sanglaudos fondo ir
su biudzetinés istaigos tvarkoma bendrojo  finansavimo  1éSy,
buhalterine apskaita. skirty projektams igyvendinti,
apskaitq“.

3. Dél darbuotojy trukumo TID wvyr. | TID uztikrinti pakankama tinkamos TID 5.1. 2007-03-30 | Priimti nauja darbuotoja
finansininké atlieka Sanglaudos fondo | kvalifikacijos darbuotoju skaiciy (apskaitininka) { Transporto
(ISPA) projekty  apskaita, o | apskaitos ir kontrolés funkcijoms investiciju direkcijos Finansy
vyriausiasis  specialistas  (finansy | vykdyti. kontrolés ir apskaitos skyriy.
kontrolierius), tiesiogiai pavaldus vyr.
finansininkei — jos  atlickamos
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty
apskaitos patikra, todél nepakankamai
uztikrinamas apskaitos ir kontrolés
funkcijy atskyrimas (3 pastebéjimas).

4. Konkurso  dalyviai, pasiraSydami | LAKD, atsakingam uz konkurso LAKD 5.1.2. Nuo LAKD GNG procediiry vadovo
konkurso dokumenty pirkéjy registro | organizavima, uztikrinti dalyviy artimiausio | Sanglaudos fondo projektams
lenteles (iki voky atpléSimo), iS | saraso konfidencialuma, t.y. tik voku vie$ojo igyvendinti 5.5 p. ,Pirkimo
bendro sara$o (angl. The Register of | atpléS§imo metu konkurso dalyviai pirkimo, dokumenty teikimas rangovui‘
purchasers of tender documents) | turéty suzinoti kity konkurso dalyviy nuolat apraSyta pirkimo dokumenty

galéjo suzinoti, kokie pretendentai
dalyvauja konkurse. Dél nepakankamo
konfidencialumo potencialtis konkurso
dalyviai galéjo atsisakyti dalyvauti
kituose konkurso etapuose
(9 pastebéjimas).

pavadinimus, pasiilymo kainas,
pakeitimus ir kita informacija.

i8davimo tvarka atitinka VieSy-
ju pirkimy istatymo nuostatas,
todél procediry vadovo keisti
neplanuojama. LAKD, vykdy-
dama Sanglaudos ir Struktiiriniy
fondy finansuojamy projekty
sutar¢iy bei kt. vieSuosius pir-
kimus, isipareigoja nerengti ir
potencialiems rangovams ne-
teikti pildyti konkurso doku-
menty pirkéjy registro lenteliy.
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