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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

PROBLEMOS, NUSTATYTOS ATLIKUS TEISMU
2004 M. FINANSIN] AUDITA

2005 m. geguzés 24 d.

Valstybés kontrolé, vadovaudamasi valstybés kontrolieriaus 2004 m. geguzés 6 d. isakymu
Nr. V-56 ,,Dél valstybinio finansinio audito programy patvirtinimo*, atliko 21-no teismo 2004 m.
finansinés veiklos ir atskaitomybés valstybini finansinj audita (priedas). Tai sudaro 31,3 proc. visy
Lietuvos Respublikos teismy. Valstybinio finansinio audito tikslas — jvertinti vidaus kontrolg,
iskaitant finansy valdyma, valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir
pareiksti nepriklausoma nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Teismy auditas baigtas 2005 m. balandzio mén., suraSytos audito atskaitos ir iSvados.

Auditoriai audito ataskaitose teismams pateiké 36 rekomendacijas.

Valstybés kontrolé pagal atlikto teismy audito ataskaitas priémé 1 sprendima.

Svarbiis pastebéjimai

1. Teismy istatymo 96 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teis¢jy darbo uzmokestis nustatomas
Istatymu.

Valstybés politiky, teis€juy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo nuostatos,
kuriomis nustatytas teis¢jyu darbo uzmokesCio mazinimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2001-07-12 nutarimu buvo pripazintos prieStaraujan¢iomis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsniui, 109 straipsniui, 114 straipsnio 1 daliai ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintam teisinés valstybés principui, todé¢l teis¢jyu darbo uzmokescio
apskai¢iavimui netaikomos.

Nuo Sio Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo minétos Valstybés
politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo nuostatos nebuvo nei pakeistos,
nei pripazintos netekusiomis galios.

Siuo metu, apskaiGiuojant teiséju darbo uzmokesti, teismai vadovaujasi Teismy Tarybos
nutarimais (2003-03-07 nutarimas Nr. 84, 2003-06-06 nutarimas Nr. 113, 2004-04-02 nutarimas Nr.
207) patvirtintais iSaiSkinimais. Teismai, atsizvelgdami { Siuos nutarimus, teis€¢ju darbo uzmokesti

apskai¢iuoja taikydami Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-06-24 nutarima Nr. 666 ,,Dél



Lietuvos Respublikos teismu teis¢ju, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamento pareigiiny bei kity darbuotoju darbo apmokéejimo®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-06-30 nutarima Nr. 689 ,,.Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés instituciju
vadovaujanciyjy pareigtiny ir valdininky darbo apmokejimo® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999-12-28 nutarima Nr. 1494 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d.
nutarimo Nr. 689 ,,Dél teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés instituciju vadovaujanciyjy pareiginy
ir valdininky darbo apmokéjimo®™ dalinio pakeitimo®, reglamentuojancius teiséjy tarnybiniy
atlyginimy koeficientus, tarnybiniy atlyginimy priedy uZz iStarnauta laika kintamus dydZzius ir
nustatyto tarnybinio atlyginimo (koeficiento) padidinima 1,75 karto.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2001-07-12 nutarimo konstatuojamosios dalies
II.1 punkte nurodé¢, kad minétais Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais nustatytas teisinis
reguliavimas nebegalioja nuo Valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés pareigliny darbo apmokejimo
istatymo jsigaliojimo.

Teismy teis¢jy darbo uzmokescio iSlaidos sudaro apie 3545 proc. visy gauty ir panaudoty
biudzeto asignavimy. Atsizvelgdami i tai, kad iki Siol teiséju darbo uzmokestis néra tinkamai
reglamentuotas jstatymu, auditoriai negaléjo pareiksSti nuomonés dél teis¢jy darbo uzmokescCiui
skirty biudzeto 1éSu panaudojimo teisé¢tumo. [vertinus tai, kad teiséju darbo uzmokescio islaidos
savo apimtimi yra reikSmingos teismu finansinéms ataskaitoms, apie jas audituoty teismy audito
1Svadose buvo pareikstos salyginés nuomonés.

Valstybés kontrolé 2003 m. ir 2004 m. (2003-06-06 Nr. S-(1020-1.9.1.)-1036 ir 2004-04-30
Nr. S-(1020-1.9.1.)-768 rastai) yra informavusi Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininka, Lietuvos
Respublikos Seimo Biudzeto ir finansu komiteto pirmininka, Lietuvos Auksciausiojo Teismo
pirmininka ir Nacionalinés teismy administracijos direktoriy, o 2005-02-14 rastu Nr. S-(2000-1.9)-
235 ,,D¢l darbo apmokéjimo® — Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pirmininka apie
teis¢ju darbo uzmokescio teisinio reguliavimo problemas. Valstybés kontrol¢ sitl¢ inicijuoti teis¢ju
darbo apmokéjimo sureguliavima istatymu, kaip tai numato Teismy jstatymas.

Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komitetas informavo Valstybés kontrole
(2004-05-11 rastas Nr. 109-S-146) apie tai, kad pasitlyta Teisés ir teisétvarkos komitetui parengti ir
pateikti Seimui svarstyti jstatymo pakeitimo projekta.

Informacijos apie tolimesnius veiksmus, reglamentuojant teiséju darbo uzmokesti, Valstybés
kontrolé neturi.

Pasiiilymas. Valstybés kontrolé, atsizvelgdama i Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimo
nuostatas ir teiséjy darbo uimokescio teisinio reguliavimo problemas, siiilo inicijuoti teiséjy

darbo apmokéjimq sureguliuoti jstatymu.



2. Lietuvos Respublikos Seimas 2004-06-22 priémé Lietuvos Respublikos 2004 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniu rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo
istatyma, kuriame teismams asignavimai buvo padidinti 6213,0 tikst. Lt.

Teismy jstatymo 127 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta, kad biudzeto ir investiciniy programy
projektus sudaro asignavimuy valdytojai — apylinkiu, apygardy ir apygardy administraciniai teismai,
kurie pasitilymus dél savo biudZety projektu pateikia Teismy tarybai svarstyti. Teismy jstatymo 120
straipsnio 15 punkte nurodyta, kad Teismy taryba svarsto ir aprobuoja pasitlymus dél apylinkiy
teismy, apygardy teismy, apygardy administraciniy teismy biudzety projekty ir pateikia juos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Audity metu nustatyta, kad teismai padidintai asignavimy sumai Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003-12-17 isakymu Nr. 1K-301 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto
programos samatos ir skaic¢iavimy formy patvirtinimo* patvirtinty iSlaidy prekéms ir paslaugoms
apskai¢iavimo ir istaigy darbo uzmokesCio apskai¢iavimo formy Teismy tarybai neteiké, todél
negaléjome jvertinti audituotiems teismams asignavimy padidinimo pagristumo.

Audito metu Valstybés kontrolé kreipési 1 Teismy taryba (2005-01-06 rastas Nr. S-(1020-
1.9.1.)-21), praSydama pateikti informacija, kokiu pagrindu Teismy taryba 2004-06-04 nutarimu Nr.
233 ,,Dél 2004 m. papildomy 1éSy teismams paskirstymo® pritaré Teismuy tarybos sudarytos darbo
grupés Teismy biudzetiniams klausimams nagrinéti parengtai iSvadai deél 6213,0 tukst. Lt
papildomy 1éSy teismams 2004 m. skyrimo. Nacionalin¢ teismy administracija, kuriai buvo
persiystas Sis rasStas, 2005-02-04 rastu Nr. 4.34-176 informavo Valstybés kontrolg tik apie Teismy
tarybos ir Nacionalinés teismy administracijos veikla, planuojant papildomy 1éSy teismams poreiki
2004 mety antrajam pusmeciui.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, reglamentuojantis valstybés biudzeta —
BiudZeto sandaros istatymas — biudzeto sudarymo procediiry nereglamentuoja. Pagal §io jstatymo 8
straipsni vienas i§ biudZeto sudarymo ir vykdymo teisiniy pagrindy yra Vyriausybés patvirtintos
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu
Nr. 543 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy (toliau — Taisyklés) II dalis reglamentuoja valstybés biudzeto finansiniy rodikliy
projekty rengima.

Teismy jstatymo 120 straipsnio 15 punkte ir 127 straipsnio 1 ir 2 punktuose numatytos tam
tikros teismu biudZety projekty sudarymo nuostatos. Kai kurios Teismu istatymo nuostatos dél
teismy biudzeto projekty sudarymo neatitinka Taisykliy nuostaty:

1. Teismy istatyme vartojama ,.teismy biudzety projekty savoka, o Taisyklése — ,,programy
samaty projekty savoka. Pastaroji savoka, miisy nuomone, yra tinkamesné, nes teismai neturi savo

biudzety, o asignavimus gauna programoms vykdyti;



2. Teismy istatyme ir Nacionalinés teismy administracijos istatyme nustatyta, kad asignavimy
valdytojai, teismai, pasitilymus dé¢l savo biudzety projekty pateikia svarstyti Teismy tarybai arba jos
pavedimu Nacionalinei teismy administracijai, kuri juos aprobuoja ir pateikia svarstyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, tuo tarpu Taisyklése numatyta, kad asignavimy valdytojai programy
samaty projektus pateikia Finansy ministerijai.

Taisyklése iSimtys ar specialios nuostatos dél teismuy, kaip asignavimy valdytoju, programy
samaty projekty rengimo ir pateikimo nenumatytos.

Pasiiilymas Teismy tarybai ir Nacionalinei teismy administracijai:

1. Inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus, suvienodinant juose valstybés biudZeto
finansiniy rodikliy projekty rengimo ir pateikimo nuostatas.

2. Parengti teismy valstybés biudZeto finansiniy rodikliy (programy sqmaty) projekty
rengimo ir pateikimo tvarkq, nustatant aiSkias Sios srities Teismy tarybos ir Nacionalinés teismy

administracijos funkcijas.

Pazeidimai, nustatyti naudojant darbo uZmokes¢iui skirtus asignavimus

1. Lietuvos Auksc¢iausiajame Teisme 2004 metais skirta 14 145,00 Lt materialiniy pasalpuy,
nesilaikant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 43 straipsnio 8 dalies ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,D¢l biudzetiniy istaigy ir organizaciju
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* 10 punkto nuostatuy.

2. Vilniaus miesto 4 apylinkés teisme 4 teis¢jams skirtos priemokos po 400 Lt (pirmininko
2004-12-09 isakymas Nr. P1-19), pagrindas — Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo istatymo 6 straipsnis (su vélesniais pakeitimais).

Minéto istatymo 6 straipsnis (2002-07-05 istatymo Nr. IX-1045 redakcija) reglamentuoja
vienkartiniy priemoky skyrima valstybés pareiginams, o teis¢jy darbo uzmokesc¢iui netaikomas,
todel teis¢jams 1 600 Lt suma buvo skirta ir gruodzio mén. iSmokéta neteisétai.

3. Silutés rajono apylinkés teismo pirmininkas, nesilaikydamas Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos istatymo 25 straipsnio 3 dalies nuostaty, kad priedas uz tre¢ia kvalifikacing klase
sudaro 15 procenty pareiginés algos, pagal Vertinimo komisijos sitilyma 2004-01-02 isakymu Nr.
1K ,,D¢l priedy nustatymo** uz suteikta atskiriems darbuotojams tre¢iaja kvalifikacing klas¢ nustaté
30 proc. tarnybinio atlyginimo dydzio priedus.

Valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmoké¢jimo jstatymo nuostatos
neleidzia teiséjams i§ sutaupyty darbo uzmokescio fondo 1€Sy skirti pasalpas Seimos nariy mirties
atveju, taciau kitiems teisme dirbantiems darbuotojams (valstybés tarnautojams, darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis) teisés aktai leidzia skirti materialines pasalpas. [vertinant minétos

pasalpos moralinj pagrinda, teisé¢jai neturéty buti iSskiriami.



Pasiiulymas. Teismy tarybai kartu su Nacionaline teismy administracija apsvarstyti
galimybe inicijuoti atitinkamy teisés akty pataisas, numatancias teiséjams tam tikrus paSalpy

mokéjimo atvejus.

Buhalterinés apskaitos pazeidimai

Panevézio miesto ir RokiSkio rajono apylinkés teismai nesilaiké Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymo 17 str. nuostaty, kuriame nurodyta, kad finansin¢ atskaitomybé
sudaroma pagal saskaity duomenis, t. y., teismy BiudZeto i$laidy samatos jvykdymo 2005 m. sausio
1 d. ataskaitose (forma Nr. 2) atskiry iSlaidy straipsniy sumos neatitinka analitingje ir sintetingje
apskaitoje nurodyty sumuy, o ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanso atskiry eiluciy
sumos neatitinka Didziosios knygos duomeny.

ISvada. Audituojant teismus pastebima, kad klaidas apskaitoje lemia nepakankama teismy
apskaitos darbuotojy kompetencija. Dauguma teismy yra smulkiis asignavimy valdytojai (mazas
darbuotojy  skaicius, mazi asignavimai) ir tai riboja galimybe idiegti finansy kontrolés
reikalavimus, patvirtintus Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-08 isakymu Nr. 1K-123
,, Dél minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo *.

Valstybés tarnybos jistatymo 47 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés tarnautojy
mokymaq valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose organizuoja ir uz ji atsako valstybés
tarnautojus [ pareigas priimantys asmenys.

Atsizvelgiant j tai, kad visuose teismuose valstybés tarnautojy mokymo poreikiai yra vienodi,
tikslinga jy mokymaq organizuoti centralizuotai.

Pasiilymas. Inicijuoti atitinkamy teisés akty pataisas, teismy valstybés tarnautojy mokymo

organizavimq priskiriant Teisingumo ministerijai ar Nacionalinei teismy administracijai.

Finansinio audito 2-ojo departamento direktorée Vida Atraskiené



Priedas

TEISMAI KURIUOSE ATLIKTAS 2004 M. FINANSINES VEIKLOS IR

ATSKAITOMYBES VALSTYBINIS FINANSINIS AUDITAS

tukst. Lt

IS ju. padidinti

I;:;rl Audituoty teismy pavadinimai P; (%T;Etl | (3%1(%2_\’012312 200;1§ inad il;dito
asignavimai 1statymu Nr.
1X-2294)
1. | Lietuvos Auksciausiasis teismas 10617 200 salyginé
2. | Vilniaus 1 apylinkés teismas 5563 323 salyginé
3. | Vilniaus 2 apylinkés teismas 3589 225 salyginé
4. | Vilniaus 3 apylinkés teismas 2933 210 salygine
5. | Vilniaus 4 apylinkés teismas 800 43 salyginé
6. | Kauno miesto apylinkés teismas 7117 339 salyginé
7. | Alytaus rajono apylinkés teismas 693 141 salyginé
8. | KaiSiadoriy rajono apylinkés teismas 1042 57 salyginé
9. | Kauno rajono apylinkés teismas 1409 38 salyginé
10. | Kédainiy rajono apylinkés teismas 1245 38 salyginé
11. | Lazdijy rajono apylinkés teismas 1010 20 salyginé
12. | Marijampolés rajono apylinkeés 2001 69 salyginé
teismas

13. | Prienu rajono apylinkés teismas 779 110 salyginé
14. | Vilkaviskio rajono apylinkés teismas 914 32 salyginé
15. | Silalés rajono apylinkés teismas 627 20 salyginé
16. | Klaipédos miesto apylinkés teismas 4906 234 salyginé
17. | Panevézio apygardos teismas 3723 268 salyginé
18. | Panevézio miesto apylinkés teismas 3312 77 salyginé
19. | Pakruojo rajono apylinkés teismas 840 53 salyginé
20. | Siauliy miesto apylinkés teismas 2641 81 salyginé
21. | Rokiskio rajono apylinkés teismas 940 20 neigiama




