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VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO APIMTIS BEI APRIBOJIMAI

Valstybés kontrolés auditoriai 2005 mety birZzelio mén. dvylikoje Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracijy baigé ribotos apimties — 2004 mety valstybés biudzeto specialiy tiksliniuy
dotacijuy, skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms (toliau —

valstybinés funkcijos) vykdyti ir mokinio krepseliui finansuoti, valstybini finansini audita.

Audituotoms savivaldybéms 2004 m. patvirtintos valstybés biudzeto
specialios tikslinés dotacijos, tukst. Lt

30773 N\ 26037 OValstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms
\ kdyti
‘ 368835,6 IV oki¥1tiI<) krepseliui finansuoti

OValstybés investicijy programai
vykdyti

OKitos dotacijos

Apribojimas: Valstybés kontrolé yra atsakinga uz Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu savivaldybéms skirty valstybés dotaciju
audita. Valstybés ivesticiju programoje nurodyty investiciniy projektuy vykdyma audituoja savivaldybiu

kontrolieriy tarnybos.

Savivaldybiy administracijoms pateiktos valstybinio finansinio audito ataskaitos — tai sudétine
iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto ivykdymo apyskaitos bei biudzeto

projekto, dalis.

Audito metu savivaldybiy administracijose buvo vertinama vidaus kontrolés, tame tarpe — finansy
valdymo — sistema, 2004 mety biudzZeto asignavimy planas ir iSlaidos valstybinéms funkcijoms atlikti bei
mokinio krepSeliui finansuoti. Administracijy direktoriams dél nustatyty trikumy vidaus kontrolés

sistemoje bei nepakankamy finansy valdymo procediry rastu buvo pateiktos pastabos ir rekomendacijos.

Valstybinio finansinio audito metu savivaldybése nustatytos problemos dél teisés akty laikymosi
planuojant léSas valstybinéms funkcijoms vykdyti, klaidos ir netikslumai pagal ju pobudi bei jtaka

finansiniy ataskaity teisingumui iSdéstyti sekanciuose Sios ataskaitos skyriuose.
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DEL LESU VALSTYBINEMS (PERDUOTOMS SAVIVALDYBEMS) FUNKCIJOMS
ATLIKTI PLANAVIMO

Pastebéta tendencija: savivaldybiy administracijos nepagristai padidina planuojamu lésu

poreiki valstybinéms funkcijoms vykdyti.

Kasmet vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintu biisimyjy finansiniy
mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniu rodikliy projekty rengimo planu valstybés
institucijos ir Vyriausybés istaigos pagal koordinuojamas valstybines funkcijas teikia Finansy ministerijai
valstybés biudzeto asignavimy poreikj bei skai¢iavimus, pagrindziancius savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy pokyti dél priimty bei numatomy priimti teisés akty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 265 patvirtinto Lietuvos
Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo
plana, kurio 11 punkte nustatyta, kad valstybinés institucijos turi pateikti Finansy ministerijai duomenis
apie Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto asignavimu poreiki ju koordinuojamoms
valstybinéms funkcijoms atlikti. Valstybinés institucijos prasé savivaldybiu dotacijy poreiki 2004 metams
nustatyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. balandzio 12 d. jsakymu Nr. 101
patvirtintomis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms  funkcijoms vykdyti
skaiCiavimo laikinosiomis rekomendacijomis (toliau — Rekomendacijos). Pazymétina, kad pagal minéty
teisés akty nuostatas savivaldybés néra ipareigotos teikti valstybés institucijoms planuojamo valstybés
biudzeto lésu poreikio skai¢iavimus.

Audito metu nustatyta, kad 50 proc. audituoty savivaldybiy administracijy valstybinéms
institucijoms valstybés biudzeto 1&éSy poreikio 2004 metams skai¢iavimus pateiké 11,7 mln. Lt didesnius
(Vilniaus rajono - 5029,5 tiikst. Lt, Panevézio miesto - 3638 tiikst. Lt, Siauliy miesto - 1961,6 takst. Lt,
Kauno miesto — 830 takst. Lt, Sal&ininky ir Traky rajony — atitinkamai 133,5 tiikst. Lt ir 125,4 tikst. Lt).

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu audituotoms savivaldybéms i§ valstybés biudZeto buvo patvirtinta 941,5 min. Lt
specialiy tiksliniy dotaciju, i§ ju 368,8 min. Lt — valstybinéms funkcijoms atlikti ir 515,8 mIn. Lt —
mokinio krepSeliui finansuoti. Savivaldybiy tarybos 2004 metais tikslino biudzetus, i§ kuriy valstybinéms
funkcijoms atlikti skyré ir panaudojo 302,2 mln. Lt specialiy tiksliniy dotacijy, arba 66,6 min. Lt (18
proc.) maziau, mokinio krepseliui finansuoti — 497,6 min. Lt arba 15,6 mIn. Lt (3,0 proc.) maziau, negu

buvo patvirtinta minétu istatymu. Didziausia dalimi — 40,3 mln. Lt buvo sumazintos 1€Sos socialiniy
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ismoky ir kompensacijy skai¢iavimui ir mokéjimui. Sios léSos buvo paskirstytos paskoloms grazinti bei
kitoms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti.
D¢l anksciau minéty priezas¢iy valstybés biudzeto léSy poreikio 2004 metams paskaic¢iavimas nebuvo

pakankamai pagristas.

Valstybés kontrolé sitilys:

Finansy ministerijai — perziliréti teisés aktus, reglamentuojancius specialiy tiksliniy dotacijy lesy
poreikio planavima valstybinéms funkcijoms atlikti, nustatant tinkamus $iy 1Sy planavimo kriterijus,
kurie leisty taupiai, racionaliai ir pagristai planuoti valstybés biudzeto 1éSu poreiki valstybinéms

funkcijoms atlikti.

DEL LESU, SKIRTUY MOKINIO KREPSELIUI FINANSUOTI PANAUDOJIMO

Pastebé¢jimas: SeSiose savivaldybése mokinio krepselio léSos biudZetiniy mety eigoje,
nejvykdzius 2004-2005 mokslo mety bendryjy ugdymo plany, buvo naudojamos kitoms Svietimo

reikméms finansuoti.

Savivaldybiy tarybos perskirste 2004-2005 mokslo mety bendriesiems ugdymo planams skirtas
mokinio krepselio 1ésas (2004 metais — 4,4 mln. Lt), neivykdzius minéty ugdymo plany, nors Lietuvos
Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymo 6 straipsnis nustato, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos mokinio
krepSeliui finansuoti sumos gali biiti naudojamos kitoms savivaldybiy §vietimo reikméms finansuoti
ivykdzius bendruosius ugdymo planus. Neivykdzius minéty plany mokinio krepselio 1€éSos buvo
skirtos kitoms Svietimo reikméms finansuoti Siose savivaldybése: Vilniaus rajono — 1367,1 tikst. Lt;
Traky rajono — 941,7 tukst. Lt; Elektrény — 891,8 tukst. Lt, Vilniaus miesto — 866,1 tukst. Lt,
Sal¢ininky rajono — 340,0 tikst. Lt. Svietimo ir mokslo ministerija rastu Valstybés kontrolei yra
paaiskinusi, kad ugdymo planai laikomi jvykdytais, kai atitinkama klasé¢ baigia mokslo metus,
pavyzdziui, pradinés mokyklos mokslo metus baigia birzelio 1 d., pagrindinés mokyklos 5-9 klasés
birzelio 21 d. ir tt. , tai yra ugdymo plany jvykdymo momentas nesutampa su biudzetiniy mety
pabaiga (gruodzio 31 d.)

Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatose néra detaliai reglamentuotas
mokinio krepSelio 1¢S5y naudojimas, todél néra nepakankamai aisku kokioms islaidoms gali biti

priskiriamos pedagogy tobulinimuisi, mokyklos valdymui, mokyklos bibliotekai, pedagoginei-
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socialinei ir psichologinei pagalbai skirtos mokinio krepsSelio 1€S0s. Pazymeétina, kad tam tikry mokinio
krepselio 1¢§y naudojimas yra nustatytas Svietimo ir mokslo ministerijos parengtose Mokymo 1ésy
naudojimo metodinése rekomendacijose (2004 m. sausio 15 d. jsakymas Nr. [SAK-41), taciau Sios

rekomendacijos nebuvo paskelbtos leidinyje ,,Valstybés Zinios®, todél jomis vadovautis néra privaloma.

Valstybés kontrol¢ sitilys Vyriausybei:

1. Teikiant tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimui atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy istatymo projekta, nustatyti bendryju ugdymo plany ivykdymo momenta
ar konkrety termina, kuriam suéjus, nepanaudotas mokinio krepSelio léSas savivaldybés galéty
naudoti kitoms $vietimo reikméms finansuoti.

2. Papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 1520
patvirtintas Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatas, detaliai reglamentuojant

mokinio krepSelio 1éSy panaudojima.

DEL SPECIALIOSIOMS TIKSLINEMS DOTACIJOMS SKIRTU LESU APSKAITOS

Nustatyti faktai:

Daugumoje savivaldybiy 2004 m. mokinio krepselio 1éSos savivaldybiy taryby sprendimais
paskirstytos asignavimy valdytojams — Svietimo istaigoms, kitoms valstybés funkcijoms vykdyti —
administracijy struktiiriniams padaliniams bei savivaldybiy biudZetinéms istaigoms.

Nustatyti atvejai, kai savivaldybiy asignavimy valdytojai:

- mokinio krepSelio 1ésas tvarke kartu su mokymo aplinkai finansuoti skirtomis léSomis,

- specialiy tiksliniy dotacijy 1éSas valstybinéms funkcijoms vykdyti tvarké kartu su
savivaldybés biudzeto léSomis,

- vienu atveju, asignavimy valdytojas auditoriams nepateiké apskaitos registry ir dokumenty.

Pasekmé: keturioms audituotoms savivaldybéms — Vilniaus, Siauliy miesty, Ukmergés
rajono, Elektrény — atsisakyta pareiksti nuomong apie finansiniy ataskaity tikruma bei ju sudarymo

teisinguma pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé 6



Islaidos mokinio krepseliui finansuoti buvo tvarkomos kartu su mokymo aplinkai skirtomis
lésomis: Siauliy ,,Didzdvario® gimnazijoje ir Siauliy ,,Romuvos® vidurinéje mokykloje, Ukmergés Pasilés
pagrindinéje mokykloje. ISlaidos valstybinés Zemes ir kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo patikéjimo teise funkcijai vykdyti savivaldybés biudzeto 1éSy apskaitos registruose
nebuvo atskirtos Siauliy miesto savivaldybés administracijoje ir Vilniaus miesto Miesto plétros
departamente. Nepateiké apskaitos registry ir dokumenty dé¢l Elektrény darzelis-mokykla ,,Pasaka®. D¢l
Siy priezas¢iy auditoriai negaléjo pritaikyti jokiy audito procediiry ir patvirtinti tikrumo, teisétumo bei
ataskaitinio laikotarpio @ikiniy operacijy apskaitos registruose iregistravimo pagal apskaitos principus ir
taisykles mokinio krepseliui finansuoti iSlaidy: 5554,2 tikst. Lt — Siauliy miesto savivaldybéje, 304,0
tikst. Lt — Ukmergés rajono savivaldyb¢je, 239,4 tukst. Lt — Elektrény savivaldybé¢je ir valstybinéms
funkcijoms atlikti i§laidy: 6283,0 tiikst. Lt — Vilniaus miesto savivaldybéje, 529,5 tikst. Lt — Siauliy
miesto savivaldyb¢je. Minétoms keturioms savivaldybéms atsisakyta pareiksti nuomong apie 2005 m.
sausio 1 d. finansiniy ataskaity tikruma bei jy sudarymo teisinguma pagal Lietuvos Respublikos istatymus

ir kitus teisés aktus.

Atkreipiame démesi, kad pagal finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 patvirtintos
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 127 ir 245 punktus kasiniy ir faktiniy i$laidy analitiné
apskaita tvarkoma pagal programas, funkcinés ir ekonominés klasifikacijos straipsnius. Atsizvelgiant i
Bubhalterinés apskaitos jstatymu nustatytus reikalavimus tinkamai, objektyviai ir palyginamai tvarkyti
buhaltering apskaita ir savivaldybiy veiklos ypatumus, susijusius su valstybiniy funkcijy vykdymu,

reikéty reglamentuoti specialiyjy tiksliniy dotacijy analitinés apskaitos tvarkyma.

Valstybés kontrolé sitlys:
Finansy ministerijai — {vertinus savivaldybiy veiklos ypatumus, papildyti BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarka reglamentuojant valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 1€Suy

savivaldybiy biudzetams kasiniy ir faktiniy iSlaidy analitini apskaitos tvarkyma.
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KITI TEISES AKTU PAZEIDIMAIL, PASTEBEJIMAL, REKOMENDACIJOS,
SPRENDIMAI IR JU VYKDYMAS

Nustatyti faktai:

1. Biudzetiniams metams pasibaigus Vilniaus ir Ukmergés rajonuy savivaldybiuy tarybos
priémé sprendimus dél 2004 mety biudzety patikslinimo, nors BiudZeto sandaros ir Vietos savivaldos
Istatymai reglamentuoja, kad savivaldybiy tarybos biudzeta gali tikslinti tik biudzetiniais metais.

2. Dalis savivaldybiy taryby istatymy nustatyta tvarka nepakeitus Valstybés biudzeta
specialiyjy tiksliniy dotaciju tikslinés paskirties panaudojo kitoms savivaldybiy biudzety reikméms

finansuoti.

Valstybés kontrolés auditoriai pastebéjo, kad 2004 biudzetiniams metams pasibaigus Vilniaus
(2005-01-21) ir Ukmerges (2005-03-28) rajony savivaldybiy tarybos priémé sprendimus dél 2004 mety
biudZety patikslinimo, nors Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 37 straipsnio 2 dalis nustato,
kad savivaldybés taryba biudzeta gali tikslinti tik biudZetiniais metais. D¢l Sios priezasties Vilniaus rajono
savivaldybés patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas valstybinéms funkcijoms atlikti buvo pateiktas
357,7 tikst. Lt sumazinta suma bei Ukmergés rajono savivaldybés ataskaitinio laikotarpio planas ir
iSlaidos mokinio krepSeliui finansuoti buvo padidintos 901 tukst. Lt suma.

Valstybés kontrolés auditoriai akcentavo, kad daugumoje savivaldybiu administracijy ivairiuose
valdymo lygiuose numatytos nepakankamos arba neveiksmingos finansy kontrolés procediiros,
nepajégiancios uztikrinti iSlaidy valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui finansuoti
kontrolés. Valstybinio audito ataskaitose buvo pateiktos rekomendacijos, kurias {vykdZius, biity sudarytos
prielaidos ateityje panaSiems paZeidimams nesikartoti. Be to, d¢l audito metu nustatyty ir nepasalinty
teises akty pazeidimy buvo priimti keturi Valstybés kontrolés sprendimai: Siauliy miesto, Kai$iadoriy,
Silutés ir Ukmerges rajony savivaldybiu.

Panevézio miesto, Kaisiadoriy ir SalGininky rajony savivaldybiy tarybos priémé atitinkamus
sprendimus dél grazinimo i Valstybés biudzeta specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSu, kurios istatymuy
nustatyta tvarka nepakeitus ju tikslinés paskirties buvo panaudotos kitoms savivaldybiu biudzety

reikméms finansuoti (viso grazinta 95,0 tikst. Lt).

Vilniaus, Silutés, Elektrény rajony savivaldybiy taryby posédziuose minéty Valstybés kontrolés

rekomendacijy svarstymas numatytas iki liepos 1 dienos, Ukmergés rajono — iki spalio 1 dienos.
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Kauno miesto savivaldybés taryba nepritaré valstybinio finansinio audito ataskaitje pateiktoms

rekomendacijas dé¢l grazinimo i Valstybés biudzeta specialiyju tiksliniy dotaciju 1éSy, kurios istatymu

nustatyta tvarka nepakeitus ju tikslinés paskirties buvo panaudotos kitoms savivaldybiuy biudzety

reikméms finansuoti.

Valstybés kontrolés auditoriai nustaté, kad, savivaldybiy biudzety asignavimu valdytojai,

specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSas, istatymuy nustatyta tvarka nepakeitus juy tikslinés paskirties,

panaudojo kitoms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti:

» 1297.4 tukst. Lt valstybinéms funkcijoms vykdyti skirty 1ésy, i$ ju:

157,0 tikst. Lt — Silutés rajono savivaldybés administracija ir 99,9 tikst. Lt $vietimo jstaigos;
96,2 tiikst. Lt — Elektrény savivaldybés Svietimo paslaugy centras; 41,3 tikst. Lt — Vilniaus
rajono savivaldybés administracija; 33,9 tikst. Lt — Sal¢ininky rajono savivaldybés
administracija; 29,9 tikst. Lt — Traky rajono savivaldybés administracija; 22,5 tukst. Lt —
Kaigiadoriy rajono savivaldybés Svietimo, kultiiros, sporto ir socialiniy reikaly departamentas
— kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezimo) skaiciavimui ir mokejimui skirtas l1ésas;

324.,4 tukst. Lt — Vilniaus rajono savivaldybés administracija; socialiniy iSmoky skai¢iavimui
ir mokéjimui skirtas 1ésas;

366,1 tiikst. Lt — Kauno miesto savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius; 124,2 tikst. Lt
— Vilniaus rajono savivaldybés administracija — socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo
administravimui skirtas 1ésas;

2,0 tikst. Lt — Panevézio miesto savivaldybés socialinés paramos centras — kompensacijy
(busto sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir islaidy karStam vandeniui)

skai¢iavimui ir mokeéjimui skirtas 1éSas.

» 61,9 tikst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti skirty 1éSy, 1§ juy: 39,6 — Ukmergés Jono

Basanaviciaus viduriné mokykla; 22,3 tiikst. Lt — Elektrény ,,Versmés” gimnazija.

Be to, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms

istatymu nustatytas 4 proc. administravimo islaidas vir§ijo 233,5 tiikst. Lt. — Kauno miesto savivaldybeés

administracijos Apskaitos skyrius ir 35,9 tukst. Lt — Klaipédos miesto Socialinés paramos centras.

BiudZzetiniy mety pabaigoje 348,5 tikst. Lt likusiy nepanaudoty specialiyjy tiksliniy dotaciju

Vilniaus rajono savivaldybés administracija nustatytu laiku negrazino | Valstybés biudzeta.

D¢l auksciau i8déstyty priezasCiy, atsizvelgiant i reikSmingas finansinéms ataskaitoms sumas,

Vilniaus rajono savivaldybés administracijai pareikSta neigiama nuomoné apie finansiniy ataskaity

tikruma bei ju sudarymo teisinguma pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus bei
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SeSioms audituotoms savivaldybéms (Silutés rajono, Elektrény, Panevézio miesto, Kaisiadoriy rajono,

Traky rajono, Ukmergés rajono) — salyginé nuomoné.

Valstybés kontrol¢ audito ataskaitose pateiké rekomendacijas ir, atsizvelgiant { Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatas, sitlé savivaldybiy
administraciju direktoriams kreiptis i savivaldybiy tarybas dél grazinimo | Valstybés biudzeta
specialiyjy tiksliniy dotaciju lésu, kurios istatymuy nustatyta tvarka nepakeitus ju tikslinés paskirties
buvo panaudotos kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti .

Valstybés kontrolé informuos:

Finansuy ministerija, Savivaldybiy asociacija — dél audito metu nustatyty fakty ir ataskaitose pateikty

rekomendaciju nevykdymo.

Valstybés biudzeto dotacijy savivaldybiy biudZetams audity apzvalga parengeé:

Finansinio audito 11-ojo departamento direktoriaus pavaduotoja R. Svediené

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé 10



	LIETUVOS RESPUBLIKOS SAVIVALDYBIŲ
	2004 METŲ VALSTYBINIO FINANSINIO AUDITO
	REZULTATAI

