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JZANGA

Valstybés kontrolés veiklos audito 4-ojo departamento vyresnioji valstybine auditoré Almuté
Juzéniené ir valstybiné auditoré Rita Zirlyte, vykdydamos Valstybés kontrolés 2003-03-18 pavedima Nr.
2040-6, atliko Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos vykdomos
programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* vertinima.

Audituojamas laikotarpis — 2002 metai.

Audito metu buvo atlikti du priesprieSiniai auditai Kal¢jimy departamentui pavaldziose
istaigose: Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy ir valstybés imonés prie Pravieniskiuy 1-yjy pataisos namy.

Ankstesnis auditas: Valstybés kontrolé atliko Kaléjimy departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos 2001 m. vykdytos programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas* vertinima ir nustaté, kad buves direktorius J. Blazevi¢ius neuztikrino tinkamos asignavimy
naudojimo kontrolés savo vadovaujamoje ir pavaldziose istaigose. Valstybés kontrolé pasitlé sugrieztinti
valstybés biudzeto asignavimuy naudojimo vidaus kontrolg¢ ir imtis priemoniu uztikrinti Lietuvos

Respublikos istatymy ir kity teisés akty laikymasi Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose istaigose.

AUDITO OBJEKTAS IR SUBJEKTAS

Audito objektas — Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
vykdomos programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* vertinimas.

Audituojamas subjektas — Kal¢jimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos (toliau — Departamentas). Adresas: L. Sapiegos g. 1, 2600 Vilnius (identifikavimo kodas —
8869712). Departamentas kaip biudzetiné istaiga 1997-10-30 iregistruotas Statistikos departamente prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, iregistravimo Nr. BD 97-1336. Iregistravimo pazyme¢jime nurodyta
veiklos riisis: vadovavimas tardymo izoliatoriy, kal¢jimuy, pataisos darby istaigoms ir jy veikla. Steigé¢jas
— Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, kodas — 8860495.

Finansinés atskaitomybés duomenimis, Departamento ilgalaikis turtas 2003-01-01 yra
139 495 100 Lt, 2003-07-01 — 145 753 300 Lt.

Audituojamu laikotarpiu dirbo ir buvo atsakingi: Departamento direktorius Jonas
Blazevic¢ius (nuo 2000-09-11 iki 2002-06-02), Artinas Bakucionis (nuo 2002-06-03 iki 2002-06-16),
Skirmantas Agurkis (nuo 2002-06-17 iki 2002-12-11), Ramiinas Kalendra (nuo 2002-12-12 iki 2003-04-
21) ir Rimvidas Kigis (nuo 2003-04-22 iki Siol). Buhalterinés apskaitos skyriaus vir§ininku dirbo
Algimantas Mic¢énas (nuo 2000-09-01 iki 2002-11-18). Vyriausiojo buhalterio pareigas ¢jo: Buhalterinés
apskaitos skyriaus virSininko pavaduotojas Viktoras Buicik (nuo 2002-11-19 iki 2002-11-30), Finansy
skyriaus virSininkas Algirdas Jakelitinas (nuo 2002-12-01 iki $iol).
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Departamento direktoriaus pavaduotojais dirbo: Viktoras Buiko (nuo 2000-09-01 iki 2002-12-
02), Artinas Serksnas (nuo 2000-09-01 iki 2002-07-31), Ramiinas Kalendra (nuo 2002-10-15 iki $iol),
Petras Ilgevicius (nuo 2000-09-01 iki 2001-03-26), Artinas Bakucionis (nuo 2001-04-13 iki 2002-07-26),
Saulius Vitkiinas (nuo 2002-12-24 iki $iol) ir Remigijus Norvaisis (nuo 2003-05-06 iki Siol).

Departamentas yra biudZetiné istaiga ir savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Tarnybos Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutu
(toliau — Statutas), Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2000-09-01 jsakymu Nr. 184 patvirtintais
Departamento nuostatais (toliau — Departamento nuostatai), kitais teisés aktais.

Departamento nuostaty II skyriuje nustatyti svarbiausieji Departamento uzdaviniai:

1) organizuoti ir vykdyti bausmiy vykdymo sistemos reforma vadovaujantis teisin€s sistemos
reformos metmenimis (nauja redakcija) ir teisinés sistemos reformos igyvendinimo programa;

2) sudaryti Lietuvos Respublikos jstatymais nustatytas salygas asmenims, kuriems teis¢jo ar
teismo nutartimi (nuosprendziu) kardomaja priemone paskirtas kardomasis kalinimas (suémimas),
laikyti;

3) uztikrinti teismy nuosprendziy (nutarciy), kuriais nuteista laisvés atémimu, vykdyma;

4) uztikrinti teismy nuosprendziy (nutaréiy), kuriais nuteista pataisos darbais be laisvés
atémimo, atémimu eiti tam tikras pareigas, dirbti tam tikra darba arba uzsiimti tam tikra veikla,
nuosprendziy (nutarciu), kuriais pataisos darby arba laisves atémimo bausmés vykdymas atidétas, ir
nutar¢iy, kuriomis asmenys lygtinai paleisti 1§ laisvés atémimo viety, vykdyma;

5) sudaryti Lietuvos Respublikos istatymais nustatytas salygas kriminalinei bausmei vykdyti

(atlikti) ir organizuoti pataisymo priemoniy taikyma nuteistiesiems.

AUDITO PROCESAS

Auditas atliktas pagal audito plang ir audito programa.

Audito etapai: auditas buvo atliekamas nuo 2003-03-18 iki 2003-07-18.
Audito metu naudoti duomeny surinkimo metodai:

- dokumentinis tikrinimas (raSytiniy dokumenty nagrin¢jimas);

- statistinis metodas;

- skai¢iavimai;

- loginés-sisteminés analizés;

- vadovybés, darbuotojy apklausa rastu;

- pokalbiai su darbuotojais;

- informacijos, gautos i iSorés Saltiniy, analiz¢ ir apibendrinimas.



AUDITO REZULTATAI

1. PROGRAMOS ,,.BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS VEIKLOS VERTINIMAS®
(KODAS 1.2) RENGIMO IR ISLAIDUY POREIKIO PLANAVIMO VERTINIMAS

Programy vykdymas — tai ju tiksly siekimas ir uzdaviniy iSsprendimas, pasirinkus tinkamas
priemones ir vertinimo kriterijus, taip pat atsizvelgus i iSorés ir vidaus veiksniy itaka.

Programa ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* (kodas 1.2) turi vieng tiksla —
uztikrinti laisvés atémimo ir kity teismo paskirty kriminaliniy bausmiy (iSskyrus bauda) vykdyma,
nuteistyjy rengima integracijai { visuomeng jiems atlikus bausme.

Programos tikslas susijgs su Vyriausybés strateginiais tikslais: rengtis narystei Europos
Sajungoje — iki 2004 mety perimti ir siekti jgyvendint ES ACQUIS (prioritetas Nr. 1); uztikrinti
visuomengés sauguma ir vies$aja tvarka (prioritetas Nr. 7).

Programos tikslas susijgs su Departamento paskirtimi ir atitinka institucijos strateginius
tikslus:

» Vykdyti kardomaji kalinima (suémima) ir kriminalines bausmes.

» Humanizuoti kardomojo kalinimo (suémimo) ir kriminaliniy bausmiy atlikimo sistema.

Tai yra pagrindiné ikalinimo istaigy vykdoma programa, kurios svarbiausias uzdavinys —
sudaryti salygas skirtoms bausméms atlikti ir uztikrinti efektyvia ikalinimo istaigy veikla. Programai
vykdyti skirtos 1éSos naudojamos nuteistyjy materialiniam apriipinimui, mokéjimui uz komunalines ir
buitines paslaugas, socialiniams-kultliriniams poreikiams tenkinti bei personalui iSlaikyti, taip pat
kriminaliniy bausmiy, nesusijusiy su laivés atémimu, vykdymui.

Programos igyvendinimo priemoné yra pageidautiny tiksly ar uzsibrézty uzdaviniy pasiekimo
biidas, ivertintas kiekybiSkai, nustatant intelektualiniy ir materialiniy iStekliy poreiki. 1.2 programos
uzdaviniy jgyvendinimui, siekiant programos tikslo, numatytos trys priemongs:

1. Darbuotoju darbo apmokéjimas.

2. Nuteistyju ir administracijos darbuotojy materialinis apriipinimas ir socialiniy garantijy
uztikrinimas.

3. Pataisos inspekcijy iSlaikymas.

Departamento strateginiame veiklos plane 2002 metais buvo numatyta, kad programa vykdys
19 Departamentui pavaldziy istaigu: 14 laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo istaigy bei 5 regionu
pataisos inspekcijos, kuriose i§ viso dirbo 4026 darbuotojai (2257 pareigiinai, 892 valstybés tarnautojai
(ne pareigiinai) ir 877 nuteistieji, dirbantys tkio darbus).

Vyriausybé 2002-01-28 nutarimu Nr. 119 ,,Dél 2002 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo* (patikslinta Vyriausybés

2002-07-19 nutarimu Nr. 1164) programai ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* (kodas
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1.2) vykdyti Departamentui skyré 90 293,0 tukst. Lt, i$ ju 48 767,0 tukst. Lt — darbo uzmokesciui (54
proc.), 2002-05-30 nutarimu Nr. 793 ,,Dé¢l 1¢Sy skyrimo* 1§ Vyriausybés rezervo skyré 70,0 tikst. Lt
nuteistyjy, vartojan¢iy narkotines medziagas, detoksikacijai, antidepresantams isigyti ir abstinencijai
gydyti. I§ viso Sios programos vykdymui 2002 m. buvo skirta 90 363,0 tikst. Lt, i$ ju:

- 87 4606,0 tikst. Lt (96,8 proc.) skirta laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigoms,

- 2897,0 tukst. Lt (3,2 proc.) — pataisos inspekcijoms.

Buvgs Departamento direktorius J. Blazevic¢ius 2002-01-30 jsakymu Nr. 17 paskyrée
atsakingais uz valstybés biudZeto asignavimy valdytojy 2002 mety programy sudaryma Siuos darbuotojus:
Ekonomikos skyriaus virSininka A. Jakeliing (dabar — Finansy skyriaus virSininkas), Ekonomikos
skyriaus vir§ininko pavaduotoja R. Cerniy, Buhalterinés apskaitos skyriaus vir§ininko pavaduotoja V.
Buicika ir Organizacinio skyriaus vir§ininko pavaduotoja A. Laurinéng. Tuo paciu {sakymu paskyré
atsakingus asmenis uz programy vykdyma. Uz programos ,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas® vykdyma — direktoriaus pavaduotojus A. Serksna ir A. Baku¢ioni, Aukléjamojo darbo
skyriaus vir§ininka G. Klimaviéiy, Apsaugos ir prieZitiros skyriaus virsininka K. Serk3ng ir Materialinio
apripinimo skyriaus vir§ininka V. Ivoni.

Buvusio direktoriaus J. Blazeviciaus 2002-03-14 {sakymu Nr. 33 atsakingais uZ programos
vykdyma ir ataskaity pateikima buvo papildomai paskirti istaigy vadovai. 2002-03-29 isakymu Nr. 43
atsakingais uz programos ,,Bausmiuy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® vykdyma paskirti A.
Bakug¢ionis, K. Serkinas, A. Serksnas ir A. Miéénas. Siuo jsakymu buvo sudaryta komisija programos

vykdymui kontroliuoti, kurios vadovu buvo paskirtas direktoriaus pavaduotojas A. Bakucionis.

Pastebéjimai

= Komisijos programy vykdymui kontroliuoti pirmininkas A. Bakudionis tuo pat metu buvo
paskirtas ir atsakingu uz programos vykdyma.

= 2002 mety pabaigoje 3 iS 4 atsakingy uZ programos vykdyma asmeny Departamente nebedirbo
(A. Serk¥nas — nuo 2002-07-31, A. Baku&ionis — nuo 2002-07-26, A. Mi¢énas — nuo 2002-11-18).
Taigi nuo 2002 mety vidurio Departamente nebuvo komisijos, atsakingos uZ programy
vykdymo Kontrolg, pirmininko, o iki mety pabaigos — ir asmeny, atsakingy uZ programos
vykdyma.

= Departamentas nenustaté programos jgyvendinimo priemoniy atsakingy vykdytoju (programy
koordinatoriy) funkcijy, kaip reikalaujama tuo metu galiojusios finansy ministro ir valdymo
reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03 jsakymu Nr. 112/50 patvirtintos
Strateginio planavimo metodikos 2.2 p. bei Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827
patvirtintos Strateginio planavimo metodikos IV skyriuje ,,Institucijos strateginio veiklos plano

rengimas®“. Taip pat neparengta tvarka, reglamentuojanti programy sudaryma, vykdyma,
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stebéjimg ir vertinima. Departamento direktoriaus jsakymais nustatyta, kas rengia, kam ir
kokiais terminais teikia atskaitomybe.
= Departamente néra duomeny, kad sudarant programas dalyvavo jas vykdantys pavaldziy

istaigy valstybés tarnautojai, kaip reikalaujama Strateginio planavimo metodikoje.

Pagal komisijos, sudarytos programy vykdymui kontroliuoti, nariy A. Laurinéno,
A. Jakelitno ir V. Buicik paaiskinimus, jie komisijos darba vertina patenkinamai ir, jy nuomone, tai néra
pakankamai efektyvi priemoné uztikrinant programy vykdymo kontrolg.

Programy rengimo procese jstaigy vadovams yra rekomenduojama nustatyti savo islaidy
poreiki pagal taikytinas atitinkamas iSlaidy analizes. Tac¢iau Departamentas iki Siol nesuderino su Finansy
ministerija pavaldzioms jstaigoms programoms vykdyti valdymo ir aptarnaujancio personalo (iSskyrus
medicinos personala) etaty normatyvy, materialiniy vertybiy atsargy, inventoriaus, medikamenty

finansiniy normatyvu.

Audito metu nustatyta, kad Departamente iSlaidy poreikis _

2002 m. pradzioje buvo
patvirtintos  iSlaidos  mitybai
taip: Marijampolés pataisos
namai 1573 asmenims planavo

nustatomas atsizvelgiant i skirtus asignavimus i$ valstybés biudZeto
praéjusiais metais. Pavaldzios istaigos, planuodamos kity mety

asignavimus, nurodo praéjusiy mety faktines iSlaidas ir planavimo

dokumentuose parodo kaip patvirtintus normatyvus (1 pavyzdys).
Vadovaudamasis Vyriausybés 2002-01-09 nutarimu Nr. 14 ,Dél
fiziologiniy mitybos normu asmenims, laikomiems kardomojo
kalinimo ir laisvés atémimo vietose, patvirtinimo®, teisingumo
ministras V. Markevic¢ius 2002-09 23 isakymu Nr. 253 patvirtino
Skiriamy maisto produkty vidutini paros kiekj ir paros maitinimo
1§laidy normas asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés
atémimo vietose. Sis jsakymas jsigaliojo nuo 2003-01-01.

Taip pat 2002 m. Departamentui pavaldziose istaigose
skirtingai buvo planuotos islaidos medikamentams (2 pavyzdys).

Departamentui  pavaldzios istaigos netvarko joms
priklausanciy pastaty techninio eksploatavimo zurnaly, dél to
neuztikrino tinkamo remonto darby

Departamentas statybos

iSlaidy mitybai 1240,0 tokst. Lt
(2,20 Lt per diena 1 asmeniui),
o Alytaus pataisos namai tokias
pat islaidas (1246,0 tikst. Lt)
planavo 1850 asmeny, t. y. 1,80
Lt per diena.

Marijampolés pataisos
namai 1573 asmenims planavo
iSlaidy medikamentams 50,0
tikst. Lt per metus, o Alytaus
pataisos  namai  didesniam
skaiciui asmeny (1850) planavo
30,0 takst. Lt iSlaidy, t.y. 20,0
tukst. Lt arba 40 proc. maziau.

planavimo. Audito metu nustatyta, kad PravieniSkiy 1-iems pataisos namams priklausanciy pastaty
techninio eksploatavimo zurnaluose nuo 1999-04-05 iki 2002-09-18 néra jraSy, kad reikalingas
pasimatymo kambariy remontas.

Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo istatymu, 2002-07-19 nutarimu
Nr. 1164 ,,Dél 2002 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal
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tvirtinamas programas patvirtinimo* Departamentui papildomai skyré 7 802,0 tikst. Lt, i§ ju 4 004,0
tikst. Lt programos ,,Bausmiu vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® kreditoriniam isiskolinimui
padengti.

Audito metu nustatyta, kad laikinai ¢jgs Departamento direktoriaus pareigas S. Agurkis
2002-08-13 patvirtino Pravieniskiy 1-osios sustiprinto rezimo pataisos darbu kolonijos (dabar —
Pravieniskiy 1-ieji pataisos namai) papildoma vykdomos programos samata 474,0 tiikst. Lt paprastosioms
iSlaidoms, 18 jy ilgalaikio materialiojo turto remontui — 268,0 tikst. Lt (iSlaiduy ekonominés klasifikacijos
kodas 1.01.3.14), t. y. Sias léSas pataisos namams skyré ne kreditoriniam jsiskolinimui padengti, o patalpy
remontui. Pazymétina, kad Pravieniskiy 1-yju pataisos namy kreditorinis jsiskolinimas 2002-07-01 sudaré
414,1 tukst. Lt (biudzeto 1€Sos). Buves Departamento direktorius J. Blazevicius 2002 m. pradzioje
(2002-01-30) patvirtino PravieniSkiy 1-osios sustiprinto rezimo pataisos darby kolonijos vykdomos
programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* 2002 m. islaidy samata 5 680,0 tikst. Lt

paprastosioms iSlaidoms, i$ ju ilgalaikio materialiojo turto remontui — tik 40,0 tiikst. Lt.

Pastebéjimai

= PaZeidZiant BiudZeto sandaros jstatymo 8 str. 3 p. ir BiudZetiniy jstaigy jstatymo 8 str.
nuostatas, Pravieniskiy 1-ieji pataisos namai 256,6 tukst. Lt biudZeto 1éSy panaudojo ilgalaikio
materialiojo turto remontui, neturédami tam tikslui skirty asignavimy, t. y. paprastyjy islaidy
ilgalaikio materialiojo turto remontui buvo skirta 308,0 tiukst. Lt, o faktinés iSlaidos sudaré
564,6 tukst. Lt.

= Departamentui pavaldZios jstaigos netvarko joms priklausanéiy pastaty techninio
eksploatavimo Zurnaly, dél to Departamentas neuZtikrino tinkamo statybos remonto darby
planavimo. Statybos remonto darbai, kuriuos atliko PravieniSkiy 1-ieji pataisos namai,
Vyriausybés 2002-06-12 nutarimu Nr. 855 patvirtintose Neatidéliotino narkomanijos ir Zmogaus
imunodeficito viruso infekcijos plitimo Lietuvos Respublikos kardomojo kalinimo ir laisvés

atémimo vietose prevencijos priemonése nenumatyti.

Departamentui pavaldziy istaigy ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) remonto
darby 2002 mety pradzioje planuotos ir faktinés iSlaidos (iSlaidu ekonominés klasifikacijos kodas

1.03.14) atvaizduotos 2-1 paveiksle.



70,00

65,00 { p llgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) remonto darby 2002 mety

60,00 - pradzioje planuotos ir faktinés iSlaidos

55,00 +

50,00 { | EMety
pradzZioje

45,00 1 planuotos

40,00 - i$laidos,

35,00 - tenkancios
1kv. m.

30,00 -

’ loto (Lt
25,00 | ploto (L)
20,00 -

15,00 -
10,00 - -
D Faktinés
5,00 1 |_| H islaidos,
0,00 : : L tenkandios
1 kv. m.
ploto per
metus (Lt)

Pravieniskiy 1-oji SR PDK
Pravieniskiy BR PDK
Kauno NTI-ADK
Kybarty PDK-gyvenvieté
Lukiskiy T| - kaléjimas
Pravieniskiy gydymo - PDK
Alytaus GR PDK
Marijampolés GR PDK
Siauliy tardymo izoliatorius
Vilniaus SR PDK
Pravieniskiy 2-oji SR PDK
Panevézio BR PDK
Vilniaus 2-oji GR PDK

Laisvés atémimo viety ligoniné

2-1 pav. Duomenys apie ilgalaikio materialiojo turto (pastaty ir statiniy) remonto darby planuotas 2002
mety pradZioje ir faktines i§laidas Departamentui pavaldZiose jstaigose (Lt /1 m’ ploto)

I$ pateikto paveikslo matyti, kad ilgalaikio materialiojo turto faktinés iSlaidos labai skiriasi
nuo mety pradzioje planuoty asignavimy: PravieniSkiu 1-0ji sustiprinto rezimo pataisos darby kolonija
(dabar — Pravieniskiy 1-ieji pataisos namai), Pravieniskiy bendrojo rezimo pataisos darby kolonija (dabar
— PravienisSkiy 3-ieji pataisos namai) ir Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus-aukléjimo darby
kolonija (dabar — Kauno nepilnameciy tardymo izoliatorius-pataisos namai) metuy pradzioje i§ viso
neplanavo iSlaidy ilgalaikio materialiojo turto remontui, taciau $ios istaigos padar¢ faktiniy islaidy.

Buvgs Departamento direktorius J. BlaZevi¢ius 2002-01-30 patvirtino programos ,,Bausmiy
vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* (kodas 1.2) vykdymui pavaldzioms istaigoms 2002 m. iSlaidy
samatas, pagal kurias nepaprastosioms islaidoms 1éSy nebuvo skirta. Per metus samatos buvo
koreguojamos ir paprastosioms iSlaidoms skirtos 1€Sos, 867,0 tiikst. Lt, buvo perkeltos | nepaprastasias
iSlaidas.

Pazeidziant Biudzeto sandaros istatymo 6 str. 1 p., Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478
patvirtintos Valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, panaudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkos 33, 34 p. ir 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 88, 90 p., Departamentas
programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZztikrinimas® vykdymui 867,0 tukst. Lt paprastyjy

iSlaidy skyré pagrindiniam kapitalui isigyti, nesant paprastyjy islaidy ekonomijos.
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Departamentui pavaldziy istaigy biudzeto 1¢Sy kreditorinis isiskolinimas 2002 mety pradzioje
18 viso sudaré 5 507,7 tiikst. Lt, o mety pabaigoje — 4 868,6 tiikst. Lt.
Audito metu nustatyta, kad nepaprastosioms islaidoms papildomai skirty 1éSu padengimo

Saltinis yra:

1§ darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky — 31,0 tukst. Lt,

— 18 kity paprastyjy iSlaidy — 244,0 tukst. Lt (i$ jy mitybai — 67,0 tikst. Lt, Sildymui — 83,0 tukst.
Lt),

— 18 bendros Departamento samatos paprastyjy iSlaidy, patvirtinty pataisos inspekcijoms — 202,0
tukst. Lt,

— 1§ 2002-08-12 Departamentui patvirtintos iSlaidy samatos programai ,,Bausmiy vykdymo

sistemos veiklos uztikrinimas* vykdyti 1ésy - 370,0 tikst. Lt.

Pazeisdamas Biudzeto sandaros istatymo 8 str. 3 d. nuostatas, laikinai ¢jes Departamento
direktoriaus pareigas S. Agurkis 2002-08-12 patvirtino Departamento i§laidy samata programai ,,Bausmiy
vykdymo sistemos veiklos uZztikrinimas* vykdyti — 3 699,0 tukst. Lt, nors Sios programos Departamentas
nevykde.

Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo 2002-07-04 priimtu Lietuvos
Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo pakeitimo istatymu, 2002-07-19 nutarimu Nr. 1164 Departamentui patvirtino papildomai
7 802,0 tukst. Lt asignavimuy, 1§ ju 4 004,0 tikst. Lt programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas® paprastosioms iSlaidoms istaigy kreditorinio isiskolinimo padengimui. Laikinai ¢jgs
Departamento direktoriaus pareigas S. Agurkis 2002-07-25 patvirtino papildomai skirty 1éSu pagal
programas paskirstyma, kuriame kreditoriniam isiskolinimui padengti numaté ne visas Siai programai
skirtas 1ésas, o tik dali, t. y. 2 764,0 tukst. Lt. Likusias 1éSas skyré: remonto darbams — 770,0 tiikst. Lt,
apsaugai perimti — 865,0 tikst. Lt bei kitoms islaidoms — 470,0 tukst. Lt, kai tuo tarpu istaigu kreditorinis
1siskolinimas 2002-07-01 sudaré 5 743,4 tukst. Lt.

Finansy ministerija 2002-05-22 rastu Nr. 0206-06-0209222-0210444/0205881 ,,Dél ikalinimo
istaigy skoly®, atsakydama i Departamento prasymus skirti 1éSy ikalinimo istaigy skoloms padengti
(2002-04-24 Nr. 08-621 ir 2002-05-10 Nr. 08-737), informavo Departamenta, kad sudarant 2002 mety
biudzeta buvo atsizvelgta i istaigy sunkia finansing padét] ir asignavimai paprastosioms iSlaidoms,
palyginti su 2001 metais, buvo sumazinti tik 2,3 proc. (biudZetinéms istaigoms vidutiniskai buvo
sumazinta 6 proc.) ir kad tikslinant valstybés biudzeta bus svarstoma galimybé padidinti Departamentui
asignavimus.

Audito metu nustatyta, kad Departamentui pavaldzios istaigos nepakankamai racionaliai

naudojo joms skirtus biudzeto asignavimus (3 pavyzdys).
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Laikinai éje¢s direktoriaus pareigas R. Kalendra
2002-12-13 raste Nr. 13-2116 ,,D¢l asignavimy perskirstymo*
Finansy ministerijai nurodé, kad dél nuteistyju skaiciaus
sumazgjimo per II pusmeti susidaré mitybos iSlaidy ekonomija,
dél siltesnio oro susidaré Sildymo islaidu ekonomija ir prasé
sutaupytas lésas perskirstyti ilgalaikio turto isigijimui. Siame
raSte nurodyta, kad Marijampolés grieztojo rezimo pataisos
darby kolonijai 1éSos bus skirtos rySio priemonéms isigyti,
Vilniaus 2-ajai sustiprinto rezimo pataisos darby kolonijai —
mikroautobusui isigyti bei LukiSkiy tardymo izoliatoriui-
kaléjimui — vaizdo stebéjimo sistemai isigyti. Audito metu
nustatyta, kad Departamentas nurodé¢ Finansy ministerijai
netikslius duomenis, nes istaigy kreditorinis isiskolinimas mety
pabaigoje buvo: mitybai — 260,9 tikst. Lt, Sildymui — 252,5
tukst. Lt. Departamentas Finansy ministerijai teikiamoje
informacijoje apie papildomy 1éSy skyrima (ilgalaikiam turtui
kurti) 1§ sutaupyty paprastyju 1éSu nenurodé investiciju
projekto, kuriam numatoma skirti 1éSas, pavadinimo, projekto
rySio su vykdoma programa, kaip nustatyta Vyriausybés 2001-
04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés 1¢Suy, skirty
valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 34 punkte.

Departamentas neuztikrino pavaldziy istaigy iSlaidy
samaty vykdymo nevir§ijant patvirtinty asignavimy sumy, kaip
reglamentuota Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. 7 p. ir 7

str. 1 p. (4 pavyzdys).

ISvados:
1. Departamentas neuZtikrino BiudZeto sandaros jstatymo

reglamentuojamos asignavimy valdytojo pareigos

finansuojamuy i$ valstybés biudZeto, rengimg ir vykdyma.
2. Departamento vadovai neuZtikrino, kad biity parengtos Kkontrolés priemonés nustatytiems
programos tikslams ir uZdaviniams jgyvendinti, kaip numatyta Vyriausybés 2001-04-05

nutarimu Nr. 379 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés

Vilniaus  2-yju  pataisos
namy Kkreditorinis jsiskolinimas
mety pradzioje i§ biudzeto léSuy
sudaré 446,6 tuokst. Lt, mety
pabaigoje — 400,9 tuikst. Lt, taciau
51,0 tiukst. Lt paprastyju islaidu
buvo perkelta | nepaprastasias
iSlaidas, uz kuriuos jstaiga 2002-
12-19 isigijo 59 987 Lt vertes
automobili Hyundai (likusius
16 565 Lt sumokéjo 1§ kitos
programos lésy) ir kito ilgalaikio
turto.

Pagal 2002 m. patikslinta
iSlaidy samata Lukiskiy tardymo

izoliatoriui-kaléjimui buvo
patvirtinta  195,0  tokst. Lt
nepaprastosioms  iSlaidoms. IS

audito metu pateikty duomeny
matyti, kad §i istaiga nesilaiké
BiudZetiniy istaigy istatymo 8 str.
ir  Vyriausybés  2001-05-14
nutarimu Nr. 543 patvirtintos
Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarkos 17
p. nurodyto draudimo naudoti
valstybés biudzeto 1éSas be
patvirtintos iSlaidy samatos ir
ilgalaikio turto isigijo i§ viso uz
225,0 tukst. Lt.

(1990-07-30 Nr. 1-430) 5 str. 1 d. 3 p.

tinkamai organizuoti

biudZeto asignavimy valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos 4 p.

programuy,
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3. Departamentas neuztikrino pavaldziy jstaigy iSlaidy samaty vykdymo nevirSijant patvirtinty
asignavimy sumy, kaip reglamentuota BiudZeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 7 p. ir 7 str. 1 p.

4. Departamente nepakankamai efektyvus planuojamy gauti ir naudojamy finansiniy iStekliy
valdymo procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai, kaip efektyviausiai
panaudoti turimus ir planuojamus gauti iSteklius programos uzdaviniams jvykdyti ir tikslams
pasiekti — nesant paprastyjy iSlaidy ekonomijos, 867,0 tukst. Lt paprastyjy programos
»Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas* iS§laidy Departamentas skyré pagrindiniam

kapitalui jsigyti.

2. PROGRAMOS ,,.BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS VEIKLOS UZTIKRINIMAS*
(KODAS 1.2) [IVYKDYMO LYGIO VERTINIMAS TAUPUMO POZIURIU

Departamento vykdomos 1.2 programos ,,.Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas*
tiksly ir uzdaviniy igyvendinimui 2002 m. buvo numatytos trys priemonés:
1. Darbuotoju darbo apmokéjimas.
2. Nuteistyju ir administracijos darbuotojy materialinis apriipinimas ir socialiniy garantiju
uztikrinimas.
3. Pataisos inspekcijy iSlaikymas.

Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, 2002-01-28 nutarimu Nr. 119 ,,D¢l 2002
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal tvirtinamas programas
patvirtinimo® Departamentui $iai programai vykdyti patvirtino i§ viso 90 363,0 tukst. Lt asignavimy
(2002-05-30, 2002-07-19 nutarimais Nr. 793 ir 1164 patikslino), i$ ju:

- 87 4606,0 tikst. Lt (96,8 proc.) skirta laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigoms,

- 2897,0 tukst. Lt (3,2 proc.) — pataisos inspekcijoms.

Programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® vykdymui 2002 m. gauta
90 206,7 tukst. Lt asignavimy (99,8 proc. patvirtinto asignavimy plano), i$ ju padaryta 90 188,3 tukst. Lt
kasiniy ir 90 148.9 tukst. Lt faktiniy iSlaidy.

Vertinant programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® (kodas 1.2)
ivykdymo lygi, atskirai analizuota Departamentui pavaldziy ikalinimo istaigy ir atskirai — pataisos
inspekcijy programos vykdymas.

Analizuojant programos vykdymo iSlaidas 2000-2002 metais, nustatyta, kad paprastosios
kasinés islaidos 2002 m. padidé¢jo 2,5 proc., palyginus su 2000 m., ir 7,4 proc. — palyginus su 2001 m, i$
ju darbo uzmokestis 2002 m. padidéjo atitinkamai 3,6 proc. ir 5,8 proc. (1 priedas).
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Programos "Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas"

kasinés iSlaidos 2000-2002 metais (tikst. Lt)
95000.0

90000.0 Wl llgalaikio turto
85000.0 isigijimas
80000.0 4

75000.0 4

70000.0

65000.0 )

60000.0 - OKitos
55000.0 4 paprastosios
50000.0 iSlaidos
45000.0 -
40000.0 |

35000.0 - o
30000.0 | Winasai
25000.0 - socialiniam
20000.0 4 draudimui
15000.0 |

10000.0 ~

5000.0 - @Darbo

0.0 - uzmokestis

2000 2001 2002

3-1 pav. Programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* kasiniy i$laidy dinamika
2000-2002 metais

Ikalinimo istaigy kasiniy i$laidy struktiira 2002 m. pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos

kodus, vykdant programa (1.2. kodas), atvaizduota 3—-2 paveiksle.

O Vandentiekis ir
O |naSai socialiniam kanalizacija

draudimui 3.17%

12,61% 11017,4 tkst.Lt W Elektros energija turto remontas
3,85% 2,78%
. W Apranga ir pataly né
O Sildy mas 1,90%
5,19%
OKitos prekés
O Kitos iSlaidgs prekéms, 1,35%

W Medikamentai
darbams ir paslaugoms

M llgalaikio materialiojo

5 ; 1,13%
O  Dqrbo uzmokestis 32,82% 28§15,8 takst.Lt )
53,32% 46569,4 tokst.Lt W Transporto iSlaiky mas
0.89% W Ry iy paslaugos
0,81%

M Kitos iSlaidos
0,54%

Ollgalaikio materialiojo

W Subsidijos ir kitos turto nuoma
pervedamos |éSos 0,01% W Komandiruotés
0,26% [ llgalaikio turto jsigijimas 0.10%
0.98% OKvalifikacijos kélimas P

0,02%

3-2 pav. Laisvés atémimo ir jkalinimo jstaigy vykdomos programos ,,Bausmiy vykdymo
sistemos veiklos uZztikrinimas“ kasiniy iSlaidy struktara 2002 m. pagal iSlaidy
ekonominés klasifikacijos kodus

Saltinis — 2003-01-01 finansiné atskaitomybé
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Pastebéjimas

Departamente néra nustatyta, kokios iSlaidos vertinamos — kasinés, faktinés ar gauti
asignavimai. Nustatyta, kad Departamentas iSlaidas skaifiuoja pagal gautus asignavimus. Toks
iSlaidy vertinimas yra netikslus: programa vykdoma biudZetiniais metais, todél turéty buti
vertinamos faktinés iSlaidos. Audito metu nustatyta, kad programos vertinimas pagal faktines
iSlaidas taip pat yra netikslus, nes Departamento pavaldZios jstaigos j faktines iSlaidas jtrauké

nurasytg paramg. Taigi programai ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas* vykdyti

2002 m. skirty biudzZeto 1éSy faktinés iSlaidos padidintos 582,8 tikst. Lt.

2.1 PROGRAMOS PRIEMONES - DARBUOTOJU DARBO APMOKEJIMAS - VYKDYMO

VERTINIMAS

Programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas® priemonés — darbuotoju darbo apmokejimas —
vykdymas buvo vertinamas taupumo pozilriu. Departamentas Sios
priemonés jvykdymo lygio vertinimui 2002 m. nustaté¢ vertinimo
kriterijy — personalo darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky
suma, tenkancia vienam nuteistajam.

Metingés finansinés atskaitomybes 2003-01-01
duomenimis, ikalinimo istaigos (be pataisos inspekcijy) 2002 m.
padar¢ 87 342.4 tikst. Lt kasiniy iSlaidy, i$ juy 46 569.4 tiukst. Lt
(53,32 proc.) sudaré¢ darbo uzmokestis. Faktinés darbo uzmokescio
iSlaidos sudaré 46 582,1, t. y. 12,7 tukst. Lt daugiau, negu kasinés.
Departamentui

kreditorinis jsiskolinimas 2003-01-01 sudaré: 1 275,7 tukst. Lt —

pavaldziy ikalinimo jstaigu darbo uzmokescio

isiskolinimas darbuotojams, 693,8 tikst. Lt — mokétinas fiziniy
asmeny pajamy mokestis.

Metinés finansinés atskaitomybés duomenimis, 14
pavaldziy ikalinimo istaigy faktinis vidutinis saraSinis darbuotoju
skai¢ius sudaré 3 488, i§ ju: valstybés tarnautojai — 1 933,
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis — 827,5 ir nuteistieji —
727,5. Faktinis vidutinis saraSinis darbuotoju skaic¢ius 2002 m.,
palyginus su 2001 m., padidéjo 186 darbuotojais.

Audito metu Departamentui pavaldzios istaigos pateiké

duomenis apie vidutini nuteistyjy ir kalinamyju asmeny skaiciy,

Daugiausia nuteistyjy ir
kalinamyjy  asmeny  tenka
vienam darbuotojui, betarpiskai
dirban¢iam su nuteistaisiais ir
kalinamaisiais: ~ Marijampolés
pataisos namuose (2001 m. —
9,80, 2002 m. — 11,30), Alytaus
pataisos namuose (2001 m. — 9,
2002 m. — 10), maziausia tenka
— Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatoriuje-pataisos namuose
(2001 m. — 1,10, 2002 m. —
0,90), Vilniaus 1-uose pataisos
namuose (2001 m. — 1,74, 2002
m. — 2), o Pravieniskiy 1-uose
pataisos namuose 2001 m.—
540, 2002 m. - 6,60 ir
PravieniSkiy 3-iuose pataisos
namuose 2001 m. — 4,50, 2002
m. — 6,30.

Tardymo  izoliatoriuose
taip pat skirtingas vidutinis
nuteistyjy ir kalinamyjy asmeny
skaiCius, tenkantis  vienam
darbuotojui, betarpiskai
dirban¢iam su nuteistaisiais ir
kalinamaisiais.

Lukiskiu tardymo
izoliatoriuje-kaléjime Sis
rodiklis 2001 m. buvo 4,62,
2002 m. — 4,51, o Siauliy
tardymo izoliatoriuje 2001 m. —
5,56, 2002 m. — 5,20.
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tenkantj vienam darbuotojui, betarpiskai dirbaniam su nuteistaisiais ir kalinamaisiais. IS pateikty
duomeny matyti, kad Sis rodiklis istaigose labai skirtingas (5 pavyzdys).
Programos vykdymui ikalinimo istaigose 2002 m. buvo patvirtinti 3 951,5 etato, i$ ju:
- valstybés tarnautojy — 2 171 (54,9 proc. bendro etaty skaiciaus),
- darbuotojy, dirbanc¢iu pagal darbo sutartis — 903,5 (22,9 proc.),
- nuteistyjy etatai — 877 (22,2 proc.).

Departamente bendras patvirtinty etaty skaic¢ius 2002 m., palyginus su 2001 m., iSaugo 108,5
(2,82 proc.).
1 lentelé
Duomenys apie Departamentui pavaldziy jkalinimo jstaigy patvirtinty, uZimty ir laisvy
etaty skaiciy 2001-2002 m.

Faktiniy
Patvirtinty | F ‘akti‘ni.s .. [Laisvy etaty Faktinés dzvlrbo .
. etaty vidutinis Laisvi . darbo uZzmokes¢io
. . . | Patvirtinta . e . | pokytis Y vo | eeros
Darbuotojai | Metai etat pokytis sarasinis etatai .. | uzmokes¢io| islaidy
" (+ padidéjo,| darbuotoju|  (3)-(5) (+ padidéjo, | j1aidos pokytis
— sumazvejo) skaicius n sumaze]o) (tukst. Lt) (+ padide'jo,
— sumazeéjo)
Valstybés 2001 2058,5 1802,0 256,5 32103,3
tarnautojat | 555 2171,0 112,5 1933,0 238,0 -18,5 34536,0 2432.7
Darbuotojai, | 545, 939,5 818,5 121,0 10163,4
dirbantys
pagal darbo | 55, 903,5 36,0 8275 76,0 45,0 10333,1 169,7
sutartis
2001 845,0 681,0 164,0 1621,4
Nuteistieji
2002 877,0 32,0 727,5 149,5 -14,5 1713,1 91,7
2001 3843,0 3301,5 541,5 43888.,1
IS viso
2002 3951,5 108,5 3488,0 463,5 78,0 46582,2 2694,1
Pastebéjimai

= Departamentui pavaldZiose jkalinimo jstaigose buvo laisvi etatai (vidurkis):
- 2001 m. — 541,5 etatai (tai sudaro 14,1 proc. patvirtinty etaty);
- 2002 m. —463,5 etatai (tai sudaro 11,3 proc. patvirtinty etaty).
= 2002 m. jkalinimo jstaigy faktinés darbo uZmokescio iSlaidos buvo 517,0 tukst. Lt didesnés nei
planuotos iSlaidos mety pradZioje (darbo uZmokescio fondas buvo planuojamas 3 951,5 etatams,
o faktiSkai uzimta buvo 463,5 etato maziau).
= 2001 m. neuzimty etaty vidurkis buvo 541,5 etatai, ta¢iau 2002 m. bendras patvirtinty etaty

skaicius iSaugo 108,5 (2,82 proc.).

Departamentas audito metu nepateiké duomeny, kad analizavo etaty neuzimtumo priezastis

pavaldziose istaigose bei nagrin¢jo galimybes pasiekti esamus rezultatus taupiau. Audito metu nustatyta,
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kad darbuotojams uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla ar papildomu uzduociy, atlieckamy virSijant

nustatyta darbo trukme, atlikima buvo skiriamos priemokos (6 pavyzdys).

Pastebéjimai
PravieniSkiy 1-yjy pataisos namy
direktorius:
2002-07-29 jsakymu Nr. 110 TE
nustatydamas priemokas vadovavosi
jau  negaliojanciu  Vyriausybés
2001-09-25 nutarimu Nr. 1159 ,,.Dél
priemoky skyrimo valstybés
tarnautojams tvarkos patvirtinimo*
(nutarimas neteko galios 2002-07-
25);
2002-09-10 jsakymu Nr. 132 TE
nustaté 30 proc. pareiginés algos
priemoka uZz papildomus darbus
atliekant kapitalinj remonta bei
struktiiriniy padaliniy organizavima
nuo 2002-09-04 iki 2003-09-03,

darbuotojui  esant  kasmetinése
atostogose (nuo 2002-09-09 iki 2002-

09-20).

Pravieniskiy 1-yju pataisos namy direktorius A.
Pranevicius 2002-09-10 jsakymu Nr. 132 TE
direktoriaus pavaduotojui tkio reikalams nustate 30
proc. pareiginés algos priemoka uz iprasta darbo kriivi
nevirSijanc¢ia veikla: Departamento direktoriaus 2002-
07-18 isakymu Nr. 34 patvirtintos PravieniSkiuy 1-osios
sustiprintojo ~ rezimo  pataisos  darby  kolonijos
direktoriaus pavaduotojo iikio reikalams pareigybés
aprasymo 12 p. nustatyta direktoriaus pavaduotojo viena
i§ funkciju — planuoti, organizuoti ir kontroliuoti
Materialinio apripinimo skyriaus darba, 18 p. -
organizuoti ir kontroliuoti Kolonijos pastaty ir statiniy
eksploatacija, remonta ir techning priezitirg. Audito metu
nustatyta, kad Darbo laiko apskaitos ziniaras¢iuose
nurodytas direktoriaus pavaduotojo iprastas darbo kriivis
ir kity rasytiniy dokumenty néra.

Taip pat nustatyta, kad Pravieniskiy 1-ju pataisos
namy direktorius 2002-07-29 isakymu Nr. 110 TE uz
darba poilsio bei Svenc¢iy dienomis ir nakties metu nuo
2002-07-01 nustaté 10 proc. priemokas statutiniams ir
nestatutiniams valstybés tarnautojams, nenurodydamas
darbuotojy, kuriems skiriamos priemokos, pavardziy.
Pataisos namuy buhalterija savo nuoziiira apskaiciuoja
priemokas konkretiems darbuotojams, nors direktoriaus
isakyme tai nedetalizuota. Taigi priemoky uz darba
poilsio bei S$venciy dienomis ir nakties metu
apskai¢iavimo ir moké¢jimo srityje neuztikrinta vidaus
kontroleé.

Valstybés tanautojy darbo uzmokescio struktira 2002 m.

Pareiginé alga
24935,8 tokst. Lt
(72,20%)

Kitos i§mokos*
113,8 tokst. Lt
(0,33%)

Vienkartinés
piniginés iSmokos
(premijos)
137,6 tokst. Lt
(0,40%)

Priemokos

(3,97%)

Kiti priedai
13721 tukst. Lt 24258 tukst. Lt

Priedai uz tarny bos
staza
2538,8 tikst. Lt

(7,35%)

Priedai uz laipsnj
1156,0 tokst. Lt
(3,35%)

Priedai uz kategorija
1856, 1 tokst. Lt

(7.02%) (5,37%)

3-3 pav. Departamentui pavaldziy jstaigy valstybés tarnautojy darbo uZmokescio struktiira 2002 m.
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Darbuotojuy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokes¢io
struktiira 2002 m.

Pareigine alga

7575,2 takst. Lt

(73,31%)

Kitos iSmokos*

62,2 takst. Lt (0,60%) Priedai uz tarnybos

staza

Vienkartinés piniginés 0,3 tdkst. Lt (0,00%)

iSmokos (premijos)

i Kiti priedai
36,3 tukst. Lt (0,35%) Priemokos

7418 tokst, Lt 19173 takst. Lt
(7.18%) (18,55%)

3-4 pav. Departamentui pavaldziy jstaigy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzZmokesc¢io
struktira 2002 m.

Departamentui pavaldziy istaigy faktinés darbo uzmokescio islaidos 2002 metais atvaizduotos
2 priede.
Pastebéjimai
= Departamentas audito metu nepateiké duomeny, kad analizavo etaty neuZimtumo prieZastis
pavaldZiose jstaigose bei nagrinéjo galimybes pasiekti esamus rezultatus taupiau.
= Departamentui pavaldziy jstaigy vadovai teiké Departamentui ir Departamento direktorius
tvirtino ne realiai programai vykdyti reikalinga etaty skaiciy, nes patvirtinti etatai kelis metus
i§ eilés nuolat neuzZimti, tuo tarpu darbo uZmokescio fondas apskaiciuotas pagal patvirtinta

etaty skaiciy. Tai rodo, kad priemonei vykdyti skirtos 1éSos naudojamos nepakankamai taupiai.

Apskaiciuota, kad 2002 m. vieno etatinio darbuotojo (iSskyrus nuteistuosius) darbo
uzmokesc¢io metinis vidurkis sudaré 16 258 Lt, ménesio darbo uzmokescio vidurkis — 1 355 Lt. Darbo
uzmokescio vidurkis atskirose istaigose labai skirtingas (3 priedas).

IS 3-5 paveiksle pateikty duomeny apie 2002 m. Departamentui pavaldziy istaigy vidutini
ménesio (valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis bei nuteistyju) darbo uzmokesti
matyti, kad vidutinis ménesio darbo uzmokestis atskirose istaigose labai skirtingas: valstybés tarnautoju
svyruoja nuo 1 302,8 Lt — Vilniaus 2-uose pataisos namuose iki 1 884,5 Lt — Pravieniskiy 3-iuose pataisos
namuose (svyruoja 44,6 proc.), darbuotojy, dirbandiy pagal darbo sutartis — nuo 825,3 Lt — Siauliy
tardymo izoliatoriuje iki 1 331,7 Lt — Vilniaus 2-uose pataisos namuose (svyruoja 61,4 proc.), nuteistyjy —
nuo 149,7 Lt — Panevézio pataisos namuose iki 235,4 — Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriuje-

pataisos namuose (svyruoja 57,2 proc.).
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3-5 pav. Duomenys apie 2002 m. Departamentui pavaldZiy jstaigy vidutinj ménesio valstybés
tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, bei nuteistyjy darbo uzZmokestj.

Pastebéjimai

= Audito metu nustatyta, kad Departamentui pavaldZios jstaigos nesieké ekonomiskai naudoti
programos vykdymui skirtas valstybés biudZeto 1éSas. Nesant sutaupyty darbo uZmokescio
fondo 1éSy, darbuotojams buvo skiriamos premijos bei vienkartinés iSmokos.

= Departamentas néra parenges 1éSy paskirstymo pavaldZioms jstaigoms iSlaikyti metodikos, todél
iSlaidos (taip pat ir darbo uZmokescio) jose yra labai skirtingos.

= Finansiniai iStekliai programai vykdyti pavaldZioms jstaigoms buvo netiksliai parinkti kiekybés
poZiuriu.

Finansinés atskaitomybés 2003-01-01 duomenimis, Departamentui pavaldziy istaigy
kreditorinis isiskolinimas 2002 mety pradzioje i§ biudzeto 1éSuy (programos kodas 1.2) sudaré 5 450,9
takst. Lt. (i$ ju darbo uzmokestis — 1 265,4 tukst. Lt, fiziniy asmeny pajamy mokestis — 746,4 tiukst. Lt),
2002 mety pabaigoje — 4 741,0 tukst. Lt. (i$ ju darbo uzmokestis — 1 303,6 tukst. Lt, fiziniy asmenuy
pajamy mokestis —702,2 tiikst. Lt).

Pazeisdamas BiudZeto sandaros istatymo 8 str. 3 d., Biudzetiniy istaigy istatymo 8 str. ir
Vyriausybés 2002-07-19 nutarimu Nr. 1167 patvirtinty Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés
tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos 4 p. nuostatas, Departamentui pavaldzios istaigos 2002 m.
skyre ir iSmokéjo darbuotojams premijas bei iSmokas (priskai¢iuota 170,6 tiukst. Lt, iSmoketa 133,6 tiikst.
Lt), nesant darbo uzmokes¢io fondo ekonomijos, t. y. nesumokéjus fiziniy asmenuy pajamy mokescio

(651,8 tikst. Lt) ir darbuotojams atlyginimy uz 2002 m. gruodzio II puse (1 161,7 tikst. Lt) (9 priedas).
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Daugiausia programos ,,.Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* vykdymui
skirty biudZeto 1éSy premijoms skyré: Vilniaus 2-ji pataisos namai premijuy apskaiciavo 90,6 tiikst. Lt,
iSmok¢jo 76,1 tikst. Lt, tuo tarpu istaigos kreditorinis isiskolinimas 2002 mety pradzioje buvo 446,6
tiikst. Lt (i$ ju darbo uzmokestis — 91,4 tiikst. Lt, fiziniy asmeny pajamy mokestis — 87,5 tiikst. Lt),
mety pabaigoje — 400,9 tukst. Lt (i$ ju darbo uzmokestis — 147,6 tukst. Lt, fiziniy asmeny pajamy
mokestis — 25,4 tukst. Lt); PravieniSkiy gydymo ir pataisos namai darbuotojams premijy apskaiciavo
32,3 tukst. Lt, iSmokejo 26,5 tukst. Lt, o istaigos kreditorinis isiskolinimas mety pradzioje buvo
280,5 takst. Lt (i$ ju darbo uzmokestis — 35,4 tukst. Lt, fiziniy asmeny pajamy mokestis — 34,7 tikst.
Lt), mety pabaigoje — 154,1 tukst. Lt (i§ ju darbo uzmokestis — 38,8 tiikst. Lt, fiziniy asmeny pajamy
mokestis — 30,2 tikst. Lt); Pravieniskiy 3-ieji pataisos namai darbuotojams premijy bei iSmoky
apskaiciavo 17,0 tukst. Lt, iSmokejo 11,0 tikst. Lt, kai istaigos kreditorinis isiskolinimas mety
pradzioje buvo 283,8 tikst. Lt (i§ ju darbo uzmokestis — 74,8 tikst. Lt, fiziniy asmeny pajamy
mokestis — 56,6 tukst. Lt), mety pabaigoje — 248,1 tikst. Lt (i§ ju darbo uzmokestis — 76,9 tiikst. Lt,
fiziniy asmeny pajamy mokestis — 54,0 tukst. Lt).

Pazymétina, kad laikinai éjgs Departamento direktoriaus pareigas R. Kalendra 2002-12-
20 isakymu Nr. 401 TE Pravieniskiy 3-yjuy pataisos namy direktoriui S. Agurkiui skyré¢ 2 500 Lt
premija (iSmokeéta 1 612,50 Lt) ir 2003-04-04 {sakymu Nr. 6/07-134 ,,D¢l paskatinimo* S. Agurkiui
veél skyré vienkarting 3 000 Lt iSmoka (iSmokéta 1 935 Lt). Pravieniskiy 3 —ju pataisos namy
direktorius S. Agurkis nuo 2002-06-17 iki 2002-12-11 laikinai éjo Departamento direktoriaus
pareigas.

Pravieniskiy 3—iyu pataisos namy direktorius S. Agurkis 2003 m. taip pat netaupiai
naudojo programos vykdymui skirtas biudzeto 1éSas: per §. m. sausio—geguzés meénesius
darbuotojams skyré 70,8 tiukst. Lt, iSmokéjo 45,6 tiikst. Lt premijy, tuo tarpu Sios istaigos kreditorinis
isiskolinimas 2003-04-01 sudaré 184,0 tukst. Lt.

Duomenys apie kreditorinj jsiskolinima 2002 m. pradzioje ir pabaigoje bei 2002 m. ir E==Kreditorinis

i 2003 m. 1-5 mén. darbuotojams skirtas premijas isiskolinimas
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3-6 pav. Duomenys apie Departamentui pavaldziy jstaigy kreditorinj jsiskolinima 2002 m.
pradZioje ir pabaigoje bei darbuotojams skirtas premijas
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Pazeisdamas Biudzetiniy jstaigy istatymo 8 str. 5 d. reikalavimus, pavaldzios istaigos
1 303,6 tukst. Lt darbuotoju atlyginimams uz 2002 mety gruodzio ménesj ir 702,2 tikst. Lt fiziniy

asmeny pajamy mokesciui sumoketi panaudojo 2003 mety asignavimus.

ISvados:

1. Programos ,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas*“ 1éSos tiksly ir
uZdaviniy jgyvendinimo priemonei ,,Darbuotojy darbo apmokéjimas*“ 2002 m. buvo naudojamos
netaupiai. Nesant sutaupyty darbo uZmokescio fondo 1éSy, darbuotojams buvo skiriamos premijos
bei vienkartinés iSmokos (priskaic¢iuota 170,6 tukst. Lt, iSmokéta 133,6 tukst. Lt).

2. Finansiniai iStekliai programai vykdyti pavaldZioms jstaigoms buvo netiksliai parinkti
kiekybés poZiuriu.

3. Departamentui pavaldzZiose jkalinimo jstaigose buvo laisvi etatai (vidurkis):

- 2001 m. — 541,5 etatai (tai sudaro 14,1 proc. patvirtinty etaty);
- 2002 m. - 463,5 etatai (tai sudaro 11,3 proc. patvirtinty etaty).

4. 2002 m. jkalinimo jstaigy faktinés darbo uZmokescio i§laidos buvo 517,0 takst. Lt
didesnés nei planuotos iSlaidos mety pradzioje (darbo uZzmokescio fondas buvo planuojamas 3 951,5
etatams, o faktiSkai uzimta buvo 463,5 etato maziau).

5. Departamentui pavaldziy jstaigy vadovai teiké Departamentui ir Departamento
direktorius tvirtino ne realiai programai vykdyti reikalingg etaty skaiciy, nes patvirtinti etatai kelis
metus iS eilés nuolat neuZimti, tuo tarpu darbo uzmokescio fondas apskaiciuotas pagal patvirtinta

etaty skaiciy. Tai rodo, kad priemonei vykdyti skirtos 1éSos naudojamos nepakankamai taupiai.

2.2. PROGRAMOS PRIEMONES — NUTEISTUJU IR ADMINISTRACIJOS DARBUOTOJU
MATERIALINIS APRUPINIMAS IR SOCIALINIU GARANTIJU TEIKIMAS — VERTINIMAS

Programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZztikrinimas® priemonés - nuteistyjy ir
administracijos darbuotojy materialinis apriipinimas ir socialiniy garantijy teikimas - vykdymas buvo
vertinamas taupumo poziiiriu. Departamentas Sios priemonés jvykdymo lygio vertinimui 2002 m. nustaté
vertinimo kriterijuy — kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms suma vienam nuteistajam.

Departamentui pavaldzioms ikalinimo istaigoms 2002 m. §iai priemonei buvo skirta 40 871,0
tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy (46,73 proc. visy patvirtinty asignavimy), gauta 40 747,3 tikst. Lt
asignavimy, padaryta 40 773,0 tikst. Lt kasiniy ir 40 723,4 tikst. Lt faktiniy iSlaidy.

Audito metu analizuotos programai skirtos paprastosios kasinés ir faktinés iSlaidos,
tenkan¢ios 1 asmeniui (kalinamajam ar nuteistajam) per metus. Siy istaigu faktiniy i3laidy vidurkis — 6

590 Lt. Nustatyta, kad Sis rodiklis pavaldziose istaigose labai skirtingas (4 priedas).
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Pastebéjimai
= Kybarty atvirosios kolonijos faktinés iSlaidos 1 asmeniui per 2002 m. buvo 2,9 karto, o Vilniaus
1-yjy pataisos namy — 2,2 karto didesnés nei visy jkalinimo jstaigy vidurkis;
= Marijampolés pataisos namy faktinés iSlaidos 1 asmeniui per 2002 m. buvo 2 381 Lt (36,1 proc.)

ir Alytaus pataisos namy — 2 121 Lt (32,2 proc.) maZesnés nei visy jkalinimo jstaigy vidurkis.

Laisvés atémimo viety ligoninés faktinés iSlaidos, tenkancios 1 asmeniui per metus, sudaré

27 990 Lt, o Pravieniskiy gydymo ir pataisos namy — 15 225 Lt, Kauno nepilnameciy tardymo

izoliatoriaus-pataisos namy — 24 975 Lt.

Duomenys apie 2001, 2002 m. faktines iSlaidas, tenkancias 1 nuteistajam ar kalinamajam

asmeniui (tikst. Lt) atvaizduoti 3—7 paveiksle.

32.5 - | | |

30.0 4 Faktinés iSlaidos, tenkancios 1 asm. 2001-2002 m. (takst. Lt)
27.5 |

25.0 .2001
22.5

02002
20.0 -

17.5
15.0 -
12.5
10.0 -
7.5 A
5.0 A
2.5 A
0.0 A

Kauno NTI-ADK
Laisvés atémimo
viety ligoniné

Kybarty PDK-
gyvenvieté
Vilniaus SR PDK
Lukiskiy T| -
kaléjimas
Siauliy tardymo
izoliatorius
SR PDK
SR PDK
Marijampolés GR
PDK

Alytaus GR PDKE

Pravieniskiy gydymo
- PDK

Panevézio BR PDK

Pravieniskiy BR
PDK

Vilniaus 2-0ji GR
PDK

Pravieniskiy 1-oji

Pravieniskiy  2-oji

3-7 pav. Duomenys apie 2001, 2002 m. faktines iSlaidas, tenkanc¢ias 1 nuteistajam ar kalinamajam asmeniui
(tukst. Lt)

Audito metu i$laidos, tenkanc¢ios vienam kalinamajam ar nuteistajam asmeniui, apskai¢iuotos
pagal keleta rodikliu:

Faktinés iSlaidos mitybai, tenkancios 1 asmeniui per dieng, atskirose istaigose svyruoja
nuo 1,95 Lt (Lukiskiy tardymo izoliatoriuje-kal¢jime) iki 3,90 Lt (Kybarty atvirojoje kolonijoje)
(5 priedas).

Pastebéjimas

Kadangi iki 2003-01-01 nebuvo nustatytos mitybos normos, 2002 m. faktinés iSlaidos

mitybai, tenkancios 1 asmeniui per dieng, pavaldZiose jstaigose skiriasi 2 kartus. Vadovaudamasis
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Vyriausybés 2002-01-09 nutarimu Nr. 14, teisingumo ministras 2002-09-23 jsakymu Nr. 253
patvirtino Skiriamy maisto produkty vidutinio paros kiekio ir paros maitinimo iSlaidy normas
asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo vietose, kurios jsigaliojo nuo
2003-01-01.

Faktinés iSlaidos medikamentams, tenkanc¢ios 1 asmeniui per metus, svyruoja nuo 22,66
Lt (Pravieniskiy 2-ieji pataisos namai) iki 116,19 Lt (LukiSkiy tardymo izoliatorius-kal¢jimas)
(6 priedas).

Laisveés atémimo viety ligoninés faktinés iSlaidos medikamentams, tenkancios 1 asmeniui per
metus, sudaré 1 951,64 Lt, o Pravieniskiy gydymo ir pataisos namuy — 268,50 Lt (7,3 karto maziau),

Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy — 72,13 Lt (27,1 karto maziau).

Pastebéjimai
= Faktinés iSlaidos medikamentams, tenkancios 1 asmeniui per dieng, atskirose jstaigose skiriasi
iki 5,1 karto.
= Departamentas néra nustates pavaldzioms jkalinimo jstaigoms bazinio medikamenty krepSelio,
t.y. kokius pagrindinius medikamentus privalo turéti jstaigy medicinos punktai, todél
medikamenty likutis 2003-01-01 atskirose jstaigose skirtingas (pavyzdziui, Marijampolés
pataisos namy — 16,4 takst. Lt, o PravieniSkiy 1-yjy pataisos namy — 2,3 tiikst. Lt, t. y. 7 kartus

mazesnis).

Faktinés iSlaidos aprangai ir patalynei, tenkancCios vienam asmeniui (kalinamajam ar
nuteistajam) per metus taip pat Zenkliai skiriasi. Sis rodiklis nepakankamai tiksliai parodo i3laidas 1
kalinamajam ar nuteistajam asmeniui, nes | jas jeina ir pareigliny aprangos isigijimui skirtos léSos
(7 priedas).

Pastebéjimas

Faktinés iSlaidos aprangai ir patalynei, tenkancios vienam asmeniui (kalinamajam ar
nuteistajam) per metus, didZiausios Vilniaus 2-uose pataisos namuose — 246,59 Lt ir maziausios

Alytaus pataisos namuose — 63,56 Lt (3,9 karto maZesnés).

Laisvés atémimo viety ligoninés faktinés iSlaidos aprangai ir patalynei, tenkancios 1 asmeniui
(kalinamajam ar nuteistajam) per metus, sudaré 209,39 Lt, o PravieniSkiy gydymo ir pataisos namy —

277,17 Lt, Kauno nepilnameciy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy — 322,13 Lt.

Pagal programos ,,.Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® patikslinta 2002 m.
iSlaidy samata kvalifikacijos kélimui buvo patvirtinta (patikslinta) 25,0 tukst. Lt, gauta asignavimy —
23,5 tukst. Lt, kasiniy i$laidy padaryta tik 19,4 tukst. Lt, faktiniy i$laidy — 18,8 tiikst. Lt arba 0,04 proc.

darbo uzmokesc¢iui patvirtinty asignavimy.
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Pastebéjimai
= Departamentui pavaldZios jstaigos programos priemonés — nuteistyjy ir administracijos
darbuotojy materialinis apriipinimas ir socialiniy garantijy teikimas - elementui -
kvalifikacijos kélimui — panaudojo tik 0,04 proc. darbo uZmokesciui nustatyty asignavimuy.
= Kbvalifikacijos kélimui i§ viso neskyré 1éSy:
- Alytaus pataisos namai;
- Vilniaus 2-ieji pataisos namai;
- Kybarty atviroji kolonija;
- Siauliy tardymo izoliatorius.
= AStuonios jstaigos kvalifikacijos kélimui skyré iki 0,01 proc. darbo uZmokesciui nustatyty

asignavimy.

Kvalifikacijos kélimui daugiausia patvirtinta asignavimy Pravieniskiy 3—iems pataisos
namams (6,0 tokst. Lt arba 0,127 proc. istaigos darbo uzmokes¢io fondo) ir Marijampolés pataisos
namams (5,0 tiikst. Lt arba 0,104 proc.).

Valstybés tarnybos istatymo 46 str. 1 d. nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy valstybés tarnautoju mokymui valstybés ir savivaldybiy biudzetuose numatomos 1¢Sos, kurios turi
sudaryti ne maziau kaip 1 proc. ir ne daugiau kaip 5 proc. valstybés tarnautoju darbo uzmokesciui

nustatyty asignavimu.

Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy Buhalterinés
* Valstybés tarnybos jstatymo 46 str. 1 | apskaitos skyriuje dirba 9 darbuotojai. IS ju — 6
darbuotojai turi tik vidurini iSsilavinima. Buhalterinés
apskaitos skyriaus virSininké turi specialyji vidurini
savivaldybiy institucijy ir jstaigy | iSsilavinima (1977 m. baigé Kauno zemés ukio
technikuma, Zemés ikio gamybos buhalterijos
specialybe) ir nuo 1997 mety néra kéelusi savo
valstybés ir savivaldybiy biudZetuose | kvalifikacijos.

Buhalterinés  apskaitos  skyriaus  virSininkés
iSsilavinimas  neatitinka  direktoriaus  2002-07-12
ne maziau kaip 1 proc. ir ne daugiau | jsakymu Nr. 40 patvirtinto Buhalterinés apskaitos
skyriaus virSininko pareigybés aprasymo II skyriaus
»opecialieji  reikalavimai Sias pareigas einanciam
darbo uzmokesciui nustatyty | valstybés tarnautojui“ 1 p. reikalavimy — §ias pareigas
einan¢iam valstybés tarnautojui nustatytas vienas i$
specialiyjy reikalavimy turéti aukstaji iSsilavinima.

Pastebéjimai

d. nustatyta, kad valstybés ir

valstybés tarnautojy mokymui

numatomos léSos, kurios turi sudaryti

kaip 5 proc. valstybés tarnautojy

asignavimy. Departamentui

pavaldzZios jstaigos 2002 m. turéjo
skirti ne maziau kaip 466,0 tikst. Lt ir ne daugiau kaip 2 329,8 tukst. Lt (padaré tik 18,6 tukst.
Lt faktiniy iSlaidy).

= Departamentui pavaldziy jstaigy 9 vyriausieji buhalteriai turi tik aukStesnjjj iSsilavinimg,

kvalifikacijos pastaruoju metu nekélé 9 pavaldziy jstaigy vyriausieji buhalteriai.



24

Ilgalaikio materialiojo turto iSlaidos, tenkancios 1 kv. m patalpu ploto, pavaldZiose
istaigose taip pat labai skirtingos. Apie tai placiau iSdéstyta ataskaitos skyriuje Programos ,.Bausmiy
vykdymo sistemos veiklos vertinimas® rengimo ir iSlaidy poreikio planavimo vertinimas. Audito metu

nustatyta teisés akty pazeidimy (9 pavyzdys).

Pravieniskiy 1-ieji pataisos namai netaiké VieSyju pirkimy istatymo reikalavimy, taigi
nesieké ekonomiskai naudoti valstybés biudzeto léSas ir be konkurso patalpy remonto darbus pirko i§
Valstybés imonés prie Pravieniskiu 1-yju pataisos namuy.

Pazeisdamas Statybos istatymo 15 str. 1d. 1 p., Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy direktorius
A. Pranevicius 2002-08-19 sudaré sutarti su valstybés imone, o valstybés imonés istatuose nebuvo
numatyta tokia veiklos rii§is. Valstybés imoné¢ i 2002-08-19 sutartyje numatytus statybos remonto
darbus itrauké 16 nuteistyju, kuriy darbo uzmokestis sudaré tik 0,12 proc. (skai¢iuojant nuo valstybés
imonés pagal 2002-08-19 sutartj atlikty remonto darby vertés). Tai rodo, kad valstybés imoné nevykdé
istaty 3 p. jai nustatyto pagrindinio veiklos tikslo — nuteistyju idarbinimo.

2002-08-19 sutarties su valstybés imone salygos ekonomiskai nenaudingos Pravieniskiy 1-
iems pataisos namams, nes, nustatant statybos darby kaina, buvo naudojami maksimaliis pridétiniy
iSlaidy bei pelno normos ekonominiai normatyvai (atitinkamai — 70 % ir 8 %): iSlaidos uz statybos
remonto darbus valstybés imonei didesnés 17 304,71 Lt, nei Valstybés imonés iSlaidos subrangovams.
Be to, PravieniSkiy 1-ji pataisos namai, sudarydami sutart] su Valstybés imone, paZeid¢ Statybos ir
urbanistikos ministerijos 1998-01-19 {sakymu Nr. 7 patvirtinty Statiniy statybos skai¢iuojamyjy kainy
nustatymo rekomendacijy 4.7.5 ir 4.7.8 p.: sutarties dokumentuose (samatose) nurodé papildomy
medziagy ir mechanizmy eksploatacijos vert¢, o medziagy ir mechanizmy eksploatacijos verté
apskaiCiuota pagal detaligja ju nomenklatiira ir i apskaiCiavimus itrauktos visos medZziagos ir
mechanizmai. Taigi Pravieniskiy 1-ieji pataisos namai uz papildomas medziagas ir mechanizmus
Valstybés imonei nepagristai sumokéjo 8 790,16 Lt (su PVM). Darytina i§vada, kad remonto darbai
atlikti ne paciu pigiausiu budu. Atlikty darby aktus pasira$¢ direktorius A. Pranevicius. Aktai suderinti
su Departamento Gamybos ir plétros skyriaus Plétros poskyrio vyresniuoju inspektoriumi A.Brenciumi.

Taip pat nustatyta kity netaupaus programai ,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas* vykdyti skirty 1€Sy naudojimo atveju.

Departamento direktorius, vadovaudamasis 2000-10-30 isakymu Nr. 25 ,.Dé¢l tarnybiniy
automobiliy naudojimo tvarkos® patvirtinta Kal¢jimy departamento prie teisingumo ministerijos ir jam
pavaldziy istaigy bei valstybés imoniu tarnybiniy lengvyju automobiliy naudojimo instrukcija (toliau —
Automobiliy naudojimo instrukcija), leido pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy vadovams tarnybinius
lengvuosius automobilius ne darbo metu saugoti privacioje valdoje ar kitoje ne istaigos teritorijoje.

Audito metu nustatyta, kad Departamentui pavaldziy istaigy vadovai per laikotarpi nuo
2002-01-01 iki 2003-05-31 tarnybiniais lengvaisiais automobiliais kelionei { namus ir atvirksciai
nuvaziavo i§ viso 126 214,2 km. Apskaiciuota, kad pavaldzios istaigos i§ programai ,,Bausmiuy vykdymo
sistemos veiklos uztikrinimas* vykdyti skirty biudzeto 1éSy uz sunaudota kura kelionéms | namus ir {

darba padaré i viso 30 674,90 Lt islaidy, i$ ju 2002 m. — 19 733,90 Lt.
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Duomenys apie netaupuy programos €Sy, skirty transportui islaikyti, naudojima, pateikti
8 priede.

Pastebéjimas

Departamentui pavaldZiy jstaigy vadovai, naudodamiesi tarnybiniais lengvaisiais
automobiliais kelionei | namus ir atvirksc¢iai, gauna paslaugas, kurios turéjo buti skirtos Siy jstaigy
reikméms. I§ to darytina iSvada, kad pavaldzZiose jstaigose valstybés biudZeto léSos, skirtos

programai ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas“ vykdyti, naudojamos netaupiai.

ISvados:

1. Departamento bei pavaldziy jstaigy vadovybé 2002 m. nesieké, kad programai skirtos
biudzZeto 1éSos biity naudojamos taupiai.

2. Departamentas néra parenges léSy paskirstymo pavaldZioms jstaigoms iSlaikyti
metodikos, todél iSlaidos darbo uZmokesciui, mitybai, medikamentams bei kitos jose yra labai
skirtingos.

3. Departamento direktoriaus 2000-10-30 jsakymu Nr. 25 ,,Dél tarnybiniy automobiliy
naudojimo tvarkos“ patvirtintos Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos ir jam
pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo instrukcijos 1.2
p. nuostatos priestarauja Vyriausybés 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy automobiliy
isigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése jstaigose*“ 6.1 p. nuostatoms, t. y. instrukcijos 1.2 p.
nuostata neuZtikrina, kad tarnybiniai lengvieji automobiliai biity tinkamai laikomi, saugomi,
naudojami tik tarnybiniams jstaigy uZdaviniams bei funkcijoms vykdyti. Departamentui pavaldZziy
istaigy vadovai, naudodamiesi tarnybiniais lengvaisiais automobiliais kelionei i§ darbo j namus ir
atvirk$c¢iai, programai vykdyti skirtas 1éSas naudojo netaupiai — Siy kelioniy metu sunaudoty
degaly verté, taip pat Kitos automobiliy eksploatacinés iSlaidos nepadengiamos i§ asmeny, kurie
naudojasi automobiliais, 1éSy. Apskai¢iuota, kad pavaldZios jstaigos i§ programai ,,Bausmiy
vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* vykdyti skirty biudzeto 1éSy nuo 2002-01-01 iki 2003-05-31
pagal sunaudotg kura kelionéms j namus ir j darba nuvaziavo i$ viso 126 214,2 km, t. y. padaré i$

viso 30 674,90 Lt iSlaidy, iS jy 2002 m. — 19 733,90 Lt.

2.3. PROGRAMOS PRIEMONES — PATAISOS INSPEKCIJU ISLAIKYMAS — VERTINIMAS

Programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas® priemonés — nuteistyjy ir
administracijos darbuotojuy materialinis apriipinimas ir socialiniy garantijy teikimas — vykdymas buvo

vertinamas taupumo poziiiriu. Departamentas $ios priemonés ivykdymo lygio vertinimui 2002 m. nustaté
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vertinimo kriteriju — iSlaidy suma vienam asmeniui, nuteistam bausmémis, nesusijusiomis su laisvés
atémimu.

Teisingumo ministras V. Markevi¢ius 2001-12-29 isakymu Nr. 275 isteigé Kauno, Klaipédos,
Panevézio, Siauliy ir Vilniaus regiony pataisos inspekcijas ir pavedé Departamentui vykdyti pataisos
inspekcijy steigéjo funkcijas bei organizuoti isteigty pataisos inspekcijy teising registracija.

Pazeisdamas Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 2 d., asignavimy valdytojas — Departamento
buvegs direktorius J. Blazevicius — 2002 m. nepatvirtino pavaldziy istaigy — isteigty penkiy regiony
pataisos inspekciju — iSlaidy samaty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio), nors $ios
inspekcijos buvo jregistruotos Statistikos departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés kaip

biudzetinés istaigos 2002-02-12.

Pastebéjimas

Buves Departamento direktorius J. BlaZevicius 2002-01-30 patvirtino 3 699,0 tukst. Lt
samata Departamentui 1.2 programos ,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas*
vykdymui, nors §ig programa vykdé teisingumo ministro 2001-12-29 jsakymu Nr. 275 jsteigtos

pataisos inspekcijos.

Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiony pataisos inspekcijos 2002 m. gavo
2 864.,4 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy (3,2 proc. 1.2 programos asignavimy), padaré 2 845,8
tikst. Lt kasiniy ir 2 843,5 tiikst. Lt faktiniy iSlaidy. Didziausia pataisos inspekciju iSlaidy dali 2002 m.
sudar¢ iSlaidos darbo uzmokesCiui — 1 983,1 tukst. Lt (69,7 proc. visu kasiniy iSlaidy) ir socialinio
draudimo imokos — 444,6 tikst. Lt (15,6 proc.), kitos iSlaidos darbams, prekéms ir paslaugoms sudaré
312,3 tukst. Lt (11,0 proc.), kita parama — 105,8 tiikst. Lt (3,7 proc.).

Pataisos inspekcijose 2002 metais buvo patvirtinti 136 etatai: 130 valstybés tarnautoju
(2002-01-14 isakymas Nr. 5) ir 6 darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis. IS ju 2002 metais, pataisos
inspekcijy pateiktais duomenimis, buvo neuzimta 15 etaty.

Departamentas neuztikrino teisingumo ministro 2002-01-22 jsakymu Nr. 16 patvirtinty
Pataisos inspekciju nuostaty 9.16 p. vykdymo, t. y. nesudaré Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir
Panevézio regiono pataisos inspekciju I, IT ir III ketvir¢iy finansinés atskaitomybés bei Panevézio regiono
pataisos inspekcija — 2002 mety finansinés atskaitomybeés.

Departamentas nesilaikeé reikalavimy apskaitos informacijai, t. y. regiony pataisos inspekciju
apskaitos 2002 metais netvarke taip, kad apskaitos informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama,
i8sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams (netvarké atskirai Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiono pataisos inspekciju buhalterinés apskaitos), taigi neuztikrino

Buhalterinés apskaitos istatymo 4 str. 1, 3 p. nuostaty vykdymo.
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Buhalteriné apskaita (samatos) buvo perduota: Vilniaus regiono pataisos inspekcijai —
2002-09-17, Kauno — 2002-09-17, Klaipedos — 2002-10-24; Siauliy — 2002-09-23 ir PanevéZio —
2002-04-01.

Pazeidziant Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu

Laikinai ¢jgs Departamento
finansininky (buhalteriy) nuostaty 6 p. reikalavimus, | direktoriaus pareigas R. Kalendra

2002-12-18  sudaré  sutart] su
5 GelazeviCiaus imone ,,Gela“, kuri
Klaipedos, Siauliy ir Panevézio regiony pataisos | isipareigojo sumaketuoti ir pagaminti
400 vnt. Kalédiniy atviruky po 3,50
Lt uz viena, i$ viso uz 1400 Lt.

Nr. 205 patvirtintu Biudzetiniy istaigy vyriausiyjy

Departamentui  perduodant apskaita Vilniaus, Kauno,

inspekcijoms tvarkyti savarankiSkai, pareigy perdavimas ir

perémimas nebuvo iformintas aktu. Apskaitos perdavimo Departamento buhalterija 2002-
diena nebuvo sudarytos pataisos inspekciju finansinés 12'3{ . pavedimu perved?
‘ GelazeviCiaus jmonei ,,Gela®, uz
atskaitomybeés. atvirukus 1400 Lt 1S PanevézZio
Laikinai ¢jes Departamento direktoriaus pareigas | [¢810N0 pataisos inspekeijos

iSlaikymui skirty biudzeto lesy.
S. Agurkis isakymu nepavedé Departamento Finansy ir

apskaitos skyriui buhalterinés apskaitos reikaly perduoti
regiony pataisos inspekcijoms.

Pastebéjimas

Departamentas i§ programos ,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas“
priemonei — pataisos inspekcijy iSlaikymui - skirty 1éSy 1 400 Lt panaudojo Departamento

reikméms skirtiems atvirukams jsigyti (10 pavyzdys).

ISvados:

1. Negalima jvertinti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliq ir Panevézio regiony pataisos inspekcijy
programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas*“ 1éSy naudojimo taupumo, nes
Sios inspekcijos 2002 m. netvarké atskiros apskaitos ir nesudaré metinés finansinés
atskaitomybés.

2. Audito metu nustatytas atvejis, kai programos léSos, skirtos pataisos inspekcijoms iSlaikyti,

buvo panaudotos Departamento reikméms.

3. PROGRAMOS ,,.BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS VEIKLOS UZTIKRINIMAS“
MONITORINGO IR KRITERIJU VERTINIMAS

Departamentui pavaldziy istaigy 2002 m. vykdytos programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos
veiklos uztikrinimas* (kodas 1.2) priemoniy jvykdymo, uzdaviniy igyvendinimo, siekiant programos

tiksly, rezultaty ivertinimui nustatyti trys kriterijai:
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1. personalo darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmokuy suma vienam nuteistajam;
2. kity i8laidy darbams, prekéms ir paslaugoms suma vienam nuteistajam;
3. i8laidy suma vienam asmeniui, nuteistam bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu.

Sie kriterijai yra pagrindiniai programy elementai, kurie turi uztikrinti atsiskaitomuma, turi
buti palyginami ir turi padéti valdyti bei kontroliuoti. Pagal nustatytus vertinimo kriterijus yra vertinami
visos programos igyvendinimo rezultatai.

Kriterijjai nustatyti atsizvelgiant i planuojama nuteistyjy skaiiy bei gautinus valstybés
biudZeto asignavimus metams. Programos priemoniy jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo nuteistyju
bei ikalintyjy skaiciaus.

Departamentui pavaldziose istaigose 2001, 2002 metais buvo patvirtinta 9 941 nuteistyjy ir
kalinamyjy vieta. Vidutiniskai ikalinimo istaigose buvo laikomi:

- 2001 metais — 11 287 asmenys,
- 2002 metais — 11 400 asmeny, t. y. ju 2002 m., palyginus su 2001 m. , buvo 113 (arba 1 proc.)

daugiau.

Istaigy uzpildymas 2002 m. sudaré¢ nuo 18,9 proc. (Kybarty atviroji gyvenviete) iki 196,7

proc. (Siauliy tardymo izoliatorius).

[2]
;S 2000 Duomenys apie departamentui pavaldziy laisvés atémimo bei kardomojo kalinimo jstaigy patvirtinta viety
% 1800 skaicCiy bei laikomy asmeny skaiciy 2001, 2002 metais
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4-1 pav. Duomenys apie Departamentui pavaldzZiy laisvés atémimo bei kardomojo kalinimo jstaigy
patvirtintg nuteistyjy ir kalinamyjy viety skaiciy bei laikomy asmeny skaiciy 2001, 2002 metais.
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Pastebéjimai
Devyniose (i§ 14) laisvés atémimo viety ir kardomojo kalinimo jstaigose 2002 m. laikomy
asmeny skaicius virSijo patvirtinta nuteistyjy ir kalinamyjy viety skaiciy, i§ viso laikomy

asmeny buvo 1 459 daugiau (14,7 proc.) nei patvirtintas viety skaicius.

Esant pavaldziose jstaigose skirtingam nuteistyjy ir kalinamyjy viety skaiciui bei uzpildymui,
programos priemoniy vertinimo Kkriterijy planuojamos reikSmés kiekvienai pavaldziai jstaigai,
vykdanciai programa, nenustatytos.

Planuojamos bei apskaiciuotos faktinés programos vertinimo Kkriteriju reikSmés (ne pagal
atskiras jstaigas, o bendros visy jstaigy — vidurkis) neleidZia jvertinti programos vykdymo
efektyvumo, analizuoti, daryti palyginimus bei iSvadas.

Departamente néra nustatyta, kokios iSlaidos vertinamos — Kkasinés, faktinés ar gauti
asignavimai. Departamentas iSlaidas, tenkancias vienam nuteistajam, skaiiuoja pagal gautus
asignavimus. Toks iSlaidy vertinimas yra netikslus, nes programa vykdoma biudZetiniais
metais, o kreditorinis jsiskolinimas biudZetiniy mety pabaigoje rodo, kad jsiskolinimas bus
padengtas iS naujy asignavimy. Tuo tarpu paslaugos, prekés jau yra gautos, darbai atlikti.

Todél kriterijai turéty biti vertinami pagal faktines iSlaidas.

Departamente vertinimo kriterijy reikSméms gauti naudojami $ie duomenys:

— iSlaidos — 1§ Departamento metinés finansinés atskaitomybeés (forma Nr. 2);

— nuteistyju skaicius — vidutinis nuteistyju skaicius per metus pagal Iskaitos skyriaus pateiktus duomentis.

Duomenys apie patvirtintas ir faktines programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos

uztikrinimas® vertinimo kriterijy reikSmes pateikti 2 lentelé¢je.

2 lentelé

Duomenys apie patvirtintas ir faktines programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uZtikrinimas“ vertinimo kriterijuy reikSmes

Skirtumas tarp
Eil. v . . . . c el . Igyvendinimo Igyvendinimo faktiniy ir
NI UZdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai planas (Lt) biklé (Lt) planuojamy
reikSmiy
1 Personalo darbo apmokéjimo ir socialinio 4629 5054 425
draudimo i$laidy suma vienam nuteistajam
2 Kity i8laidy darbams, prekéms ir paslaugoms 2015 2513 498
suma vienam nuteistajam
3 ISlaidy suma vienam asmeniui, nuteistam 264 189 -75
bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu
IS viso: 6908 7756 848
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Departamento Finansy skyriaus Planavimo ir finansy poskyris programy uzdaviniy
igyvendinimo vertinimo Kkriterijy vertinimo ataskaitas sudaro i§ pavaldziy istaigu pateikty finansiniy

ataskaity.

Pastebéjimai
* Programos uzZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai: personalo darbo uZmokescio ir
socialinio draudimo jmoky suma vienam nuteistajam ir kity iSlaidy darbams, prekéms ir
paslaugoms suma vienam nuteistajam 2002 m. virSijo planuotus, iSlaidy suma vienam asmeniui,
nuteistam bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu, buvo maZesné nei planuotas rodiklis.
= Pateiktose ataskaitose néra duomeny, kad Departamentui pavaldZios jstaigos analizuoja
programos jvykdymo, tikslo pasiekimo lygj pagal Departamento nustatytus bendrus programos
vertinimo Kkriterijus.
= Nenustatyta atsakingy uz programos vykdyma asmeny atsakomybé uz planuojamy programos

vertinimo kriterijy reik§miy pasiekima.

Audito metu buvo vertinamos 2002 m. kasinés iSlaidos pagal Departamento patvirtintus
vertinimo kriterijus. Nustatyta, kad personalo darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky suma,
tenkanti vienam nuteistajam, pavaldZiose istaigose svyravo nuo 2 367 Lt (Marijampolés pataisos namai)
iki 21 967 Lt (Laisvés atémimo viety ligoniné), t. y. skiriasi 9,3 karto. Sio rodiklio kasiniy i$laidy vidurkis
— 5051 Lt. (10 priedas).

Vertinant pagal kita kriterijy — kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms suma, tenkanti
vienam nuteistajam, nustatyta, kad $is rodiklis istaigose svyravo nuo 2 035 Lt (Pravieniskiy 1-ieji pataisos
namai) iki 6 513 Lt (Kybarty atviroji gyvenvieté), t. y. skiriasi 3,2 karto. Sio rodiklio kasiniy islaidy
vidurkis — 2 610 Lt.

Pastebéjimai

= Kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms suma, tenkanti vienam nuteistajam vertinimo
kriterijus, apskaiiuojamas pagal visas Kkitas paprastgsias iSlaidas bendrai ir vienas visoms
istaigoms, néra efektyviausias ir racionaliausias buidas stebéti ir vertinti programos vykdyma —
neatspindi nuteistyjy gyvenimo laisvés atémimo ir jkalinimo jstaigose kokybés ir neskatina
efektyvaus programos 1éSy naudojimo.

= Kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms vienam nuteistajam rodikliai nepakankamai
iSsamiai parodo jstaigy sugebéjimg taupiai naudoti turimas lésas.

= Kuo didesnis jkalinimo jstaigoje laikomy asmeny skaifius, tuo maziau iSlaidy tenka jo
iSlaikymui (4-2 paveikslas).

= Departamentui pavaldzZiy jstaigy kasinés iSlaidos (t. y. ir gauti asignavimai) néra proporcingi

nei laikomy asmeny skaiiui, nei patvirtintam viety skaiciui, nors nustatyti bendri visoms
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istaigoms programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas“ vykdymo vertinimo

Kkriterijai, tiesiogiai priklausantys nuo nuteistyjy skaiciaus (4-3 paveikslas).
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4-2 pav. Duomenys apie Departamentui pavaldziy laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigy kasines
iSlaidas vienam nuteistajam (Lt) bei patvirtinta nuteistyjy ir kalinamyjy viety skai€iy ir laikomy
asmeny vidurkj 2002 metais
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Siauliy TI

Kybarty PDK - gyvenvieté
Vilniaus SR PDK
Laisvés atémimo viety ligonine
Kauno NTI ir ADK
Pravieniskiy gydymo ir PDK
Panevézio BR PDK
Pravieniskiy BR PDK
Vilniaus 2-0ji GR PDK
Pravieniskiy 1-oji SR PDK
Lukiskiy TT -K
Pravieniskiy 2-oji SR PDK
Marijampolés GR PDK
Alytaus GR PDK

—e— Viety
skaicius
4-3 pav. Duomenys apie Departamentui pavaldziy laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigy kasines

iSlaidas (tikst. Lt) bei patvirtinta nuteistyjy ir kalinamyjy viety skaiciy ir laikomy asmeny
vidurkj 2002 metais



32

Pastebéjimai 11 pavyzdys

* Departamente néra aiSkiy pavaldZiy Pravieniskiy ~ l-uose  pataisos  namuose
patvirtintos 763 vietos, 2002 m. vidutiniskai buvo
laikomi 1 086 asmenys, personalo darbo uzmokestis ir
normatyvy. socialinio draudimo jmokos sudaré 4 037,0 tukst. Lt,
kitos iSlaidos darbams, prekéms ir paslaugoms —
2 210,1 tokst. Lt;

jstaigoms programos vykdymo Vilniaus 2-uosiuose pataisos namuose patvirtinta
759 viety (4 maziau), 2002 m. vidutiniSkai buvo
laikomi 777 (309 asmenimis arba 39,8 proc. maZiau)
neatspindi nuteistyjy gyvenimo laisvés | asmenys, ta¢iau personalo darbo uZmokestis ir
socialinio draudimo jmokos sudaré 5 429,0 tukst. Lt
(1 392 tukst. Lt arba 34,5 proc. daugiau), kitos islaidu
bei neskatina efektyvaus programos | darbams, prekéms ir paslaugoms — 2 750 tikst. Lt
(537.9 tikst. Lt arba 24,4 proc.) daugiau.

jstaigy finansavimo Kriterijy bei

= Nediferencijuoti pavaldZioms

priemoniy vertinimo Kkriterijai

atémimo ir jkalinimo jstaigose kokybés

1éSy naudojimo.

Ivertinti pagal kriterijuy — i§laiduy suma vienam asmeniui, nuteistam bausmémis, nesusijusiomis
su laisvés atétmimu — néra galimybés, nes Departamentas netvarké apskaitos pagal kiekvieno regiono
pataisos inspekcija. Apskaita buvo perduota tvarkyti savarankiskai skirtingais laikotarpiais, todél
palyginti tarpusavyje bei atlikti Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiony pataisos
inspekcijy 1éSy naudojimo analizés negalima.

Departamentui pavaldziy pataisos inspekciju iskaitoje 2002 metais buvo 15 075 nuteistieji
bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu. Penkiy pataisos inspekciju 2002 metais iSlaidos sudare
2 845,8 tukst. Lt, t. y. vienam nuteistajam teko 188,8 Lt, t. y. buvo 37,2 Lt mazesnés nei planuota (planas
— 216 Lt vienam nuteistajam).

Nuo 2003 m. jvesti keturi papildomi kriterijai: pabégimy i§ ikalinimo istaigy skaiCius (2);
tkalinimo istaigose padaryty nusikaltimy skaiCius (3); pataisos inspekciju iskaitoje esanciy asmeny

padaryty nusikaltimy skaicius (4); atlyginta nusikaltimy padaryta materialiné zala (5).

Pastebéjimai

= Departamentas nepateiké duomeny, kad analizavo, dél kokiy priezas¢iy vieno nuteistojo
bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu, iSlaikymo iSlaidos buvo mazesnés nei planuotos.

= 2002 m. nustatyti programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas“ uZdaviniy
vertinimo Kriterijai yra kiekybiniai (iSlaidy), tokie patys visoms pavaldZioms jstaigoms,
neatsizvelgiant j ju specifika: gydymo, nepilnameciy, motery jkalinimo jstaigose, atvirojoje
kolonijoje, todé¢l jie neduoda naudingos informacijos.

= Departamente vertinami tik bendri programos Kriterijai. Neanalizuojamas vertinimo Kkriterijy
pasiekimo lygis pagal pavaldzias jstaigas ir nesiekiama, kad programai skirtos 1éSos biity

naudojamos taupiai.
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= Vertinimo Kkriterijai atspindi programos jvykdymg tik ekonomiSkumo poZiiiriu. Nenustatyti
programos jvykdymo lygio vertinimo kriterijai, kurie parodyty, ar Departamentui pavaldZios
istaigos kokybiskai suteiké paslaugas. Nenustatytas iSlaidy efektyvumo Kriterijus, apibiidinantis
darbo rezultaty ir sunaudoty iStekliy (iSlaidy) santykj. Rezultatyvumas taip pat nejvertinamas.

= Kasmet kei¢iant programos uZdaviniy vertinimo Kriterijus, neuZtikrinamas Strateginio
planavimo metodikos 42.3 p. reikalavimo vykdymas — Kriterijai turi buti palyginami laiko

atzvilgiu.

ISvados:

1. Departamentas nepateiké duomeny, kad analizavo vertinimo Kriterijus pagal
pavaldZias jstaigas ir sieké, kad programai skirtos 1éSos biity naudojamos taupiai. Tie patys
vertinimo Kriterijai, nustatyti visoms pavaldZioms jstaigoms neatsiZvelgiant j jy specifika: gydymo,
nepilnameciy, motery jkalinimo jstaigose, atvirojoje kolonijoje — neduoda naudingos informacijos.

2. Nenustatyta atsakingy uZ programos vykdyma asmeny atsakomybé uZ planuojamy
programos vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekima.

3. Departamente néra aiskiy pavaldziy jstaigy finansavimo Kriterijy bei normatyvy.

4. Nediferencijuoti pavaldzioms jstaigoms programos vykdymo priemoniy vertinimo
kriterijai neatspindi nuteistyjy gyvenimo laisvés atémimo ir jkalinimo jstaigose kokybés bei
neskatina efektyviai programos l1éSas naudoti.

5. Departamente numatytos nepakankamos Kkontrolés priemonés, uZtikrinancios
planuojamy rezultaty pasiekimg. Programy uZdaviniy vykdymo vertinimo Kriterijai programos
vykdymo rezultatams jvertinti parinkti netinkamai — néra nustatyti Kriterijai, kurie parodyty, ar
Departamentui pavaldzios jstaigos kokybiskai suteiké paslaugas. Nenustatytas iSlaidy efektyvumo
kriterijus, apibiidinantis darbo rezultaty ir sunaudoty iStekliy (iSlaidy) santykj. Rezultatyvumas
taip pat nejvertintas.

6. Netinkamai apibréZtos priemonés programos uZdaviniams pasiekti (turi buti

atsiZvelgiama j jstaigy specifika).

4. VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Vidaus kontrolés vertinimas atliktas siekiant nustatyti kontrolés rizika. Vertinama vidaus
kontrolés sistemos struktiira: jos aplinka, apskaitos biiklé, turto apsaugos bei kontrolés procediiros.

Prie vidaus veiksniy, turin¢iy tiesioginés itakos vidaus kontrolés sistemai ir jos efektyvumui,
priskirtina {staigos organizacin¢ struktiira, personalo kompetencija ir darbo metodai, darbuotojy pareigy

paskirstymas bei atsakomybés lygis.
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Departamento struktiiriniy padaliniy darbuotojai savo veikloje vadovaujasi direktoriaus
patvirtintais padaliniy nuostatais, jy funkcijos apibréztos pareigybés apraSymuose.

Per laikotarpi nuo 2000-09-01 iki 2003-06-15 Departamento struktira buvo keic¢iama 6
kartus.

Departamente nesilaikoma Departamento nuostaty 11 p. reikalavimy, t. y. nuo 2000-09-01 iki
2001-11-05 buvo patvirtinti 4 direktoriaus pavaduotojai, o nuo 2002-11-05 iki 2003-05-04 — 2
pavaduotojai (Departamento nuostatuose nurodyta, kad Departamento direktorius turi 3 pavaduotojus).

Departamente nuo 2003-05-05 dirba 3 direktoriaus pavaduotojai. Direktoriaus pavaduotoju
veiklos sritys nustatytos pareigybés apraSymuose. Patvirtinta schema, kurioje nurodyti direktoriaus
pavaduotoju kuruojami Departamento struktiiriniai padaliniai.

Pazeisdamas Departamento nuostaty 13.8 p., Departamento direktorius nepavedé savo
pavaduotojams kuruoti jiems pavaldZziy istaigy ir valstybés imoniy.

Departamente nenumatyta kiekvieno darbuotojo atsakomybé uz tam tikra darba arba veiklos
sriti. Siekiant nustatyti, uz ka atsako tam tikri valdymo lygiai ar padaliniai, tikslinga buty darbuotoju
pareigybés apraSymuose nustatyti atsakomybés ribas uz jiems priskirty pareigy vykdyma. Darba ir
atsakomybg reikia taip organizuoti, kad visiems darbuotojams riipéty dirbti kuo geriau ir pasiekti geresniy
rezultaty.

Taip pat nenustatyta skyriaus virSininko, kuriam pavestos vyriausiojo buhalterio pareigos,
atsakomyb¢, kaip reglamentuota Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205 patvirtinty Biudzetiniuy
istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostatuose. Departamento darbo reglamente, patvirtintame
direktoriaus 2003-01-17 isakymu Nr. 4/07-15, néra nurodyta, kokius dokumentus vizuoja vyriausiasis
buhalteris ar skyriaus virSininkas, kuriam pavestos vyriausiojo buhalterio pareigos. Finansuy skyriaus
virSininko pareigybés apraSyme taip pat nenurodyta, kad jis vizuoja isakymus dél darbuotoju tarnybiniy
atlyginimy, premijy ir darbo uzmokesC¢io priedo nustatymo, kaip reglamentuota BiudZetiniy istaigu
vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) nuostaty 13 p. Vyriausiasis buhalteris turi zinoti, ka jis privalo
daryti, savo pareigas ir veiklos sritis bei jam suteikty igaliojimy lygi, o jo atsakomybé turi buti tiksliai ir
aiskiai apibrézta.

Departamente nenagrinéjami darbuotoju kvalifikacijos kélimo poreikiai bei nesudaromi
kvalifikacijos kelimo planai. Placiau iSdéstyta ataskaitos skyriuje Programos priemonés — nuteistyjy ir
administracijos darbuotojy materialinis apriipinimas ir socialiniy garantijy teikimas — vertinimas.

Pagal direktoriaus R. Kigio 2003-05-06 isakymu Nr. 6/07-75 patvirtinta struktiira
Departamente yra atskiras struktiirinis padalinys — Finansy skyrius, ir jam vadovauja skyriaus virSininkas
A. Jakelitinas. [ Finansy ir apskaitos skyriaus virSininko pareigas A. Jakelitinas priimtas nuo 2002-12-01.

Pazeidziant Statuto 12 str. 2 d. reikalavimus, neparengus Finansy ir apskaitos skyriaus

virSininko pareiginés instrukcijos, A. Jakelitinas priémimo | darba diena nebuvo pasirasytinai
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supazindintas su savo pareigybés aprasymu. Finansy ir apskaitos skyriaus vir§ininko ir jo pavaduotojo
buhalterinei apskaitai ir atskaitomybei pareigybés aprasSymai patvirtinti audito metu — 2003-04-11

direktoriaus isakymu Nr. 4/07-65.

Pastebéjimas

PazZeidZiant Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205 patvirtinty BiudZetiniy jstaigy
vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) nuostaty 6 p. reikalavimus, Departamente skiriant asmenis
vyriausiojo buhalterio pareigoms ir atleidZiant i§ jy pareigy perdavimas ir perémimas nebuvo

iformintas aktu.

Departamente nenustatyta apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarka iki
metinés finansinés atskaitomybés patvirtinimo ir patvirtinus meting finansing atskaitomybg, kaip
reglamentuota Buhalterinés apskaitos jstatymo 19 str. 1 ir 2 d.

Audito metu nustatyta, kad PravieniSkiy 1-uosiuose pataisos namuose taip pat nenustatyta
apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo tvarka.

Departamente iki 2003-06-01 nebuvo nustatyta biudzeto formavimo tvarka. Laikinai &jusio
Departamento direktoriaus pareigas S. Agurkio 2002-11-02 jsakymu Nr. 173 sudaryta darbo grupé
(grupés vadovas — Finansy skyriaus virSininkas A. Jakelitinas) 1éSu paskirstymo Departamentui
pavaldzioms istaigoms islaikyti metodikai parengti. [sakyme nustatytas jvykdymo terminas 2002-12-16
atidetas iki 2003-10-01.

Departamentas nesuderino su Finansy ministerija ir nustatyta tvarka nepatvirtino pavaldzioms
istaigoms valdymo ir aptarnaujancio personalo (iSskyrus medicinos personala) etaty normatyvy,
materialiniy vertybiy atsargy, inventoriaus, medikamenty finansiniy normatyvy, kaip tai numato
BiudZetiniy istaigy istatymo (1995-12-05 Nr. I-1113) 8 str. 4 d.

Departamente nepakankamai uztikrinta materialiojo turto (tarnybiniy lengvyju automobiliy)
naudojimo kontrolé pavaldziose istaigose. Audito metu nustatyta, kad Pravieniskiy 1-yju pataisos namy
vadovai nepatvirtino savo istaigos tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliy ir nepaskyre
darbuotojo kontroliuo tarnybiniy lengvyju automobiliy naudojimo, kaip nustatyta Vyriausybés 1998-11-
17 nutarimo Nr. 1341 ,,Dé¢l tarnybiniy automobiliy isigijimo, nuomos ir naudojimo biudzetinése

istaigose* 5 p.

Pastebéjimai
= Departamento vidaus kontrolés sistemoje turto apsaugos (pvz., tarnybiniy automobiliy
naudojimas asmeninéms reikméms, nuo vagys¢iy) priemonés yra nepakankamos.
= Buhalterinéje apskaitoje ukinés operacijos, susijusios su tarnybiniy lengvyjy automobiliy

panaudojimu, fiksuojamos kelionés lapuose. Kelionés lapai naudojami su Zyma ,,operatyvinis®,
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kai tuo tarpu Departamento bei pavaldziy jstaigy vadovaujanciy darbuotojy funkcijoms

operatyviné veikla nepriskiriama.

ISvada:

Departamento vidaus kontrolé nepakankamai efektyvi.

REKOMENDACIJOS

Tinkamai organizuoti programy, finansuojamuy i$ valstybés biudzeto, rengimg ir vykdyma.
Parengti tvarka, reglamentuojancia programy sudaryma, vykdymg, stebéjimg ir vertinimg.
Uztikrinti, kad, sudarant programas, dalyvauty programas vykdantys pavaldZiy jstaigy
atsakingi darbuotojai.

Programos vykdymo stebésena pavaldziose jstaigose atlikti viso proceso metu ir vertinti, ar
jstaigos igyvendino strateginius tikslus ir programa, ar darbuotojai jvykdé pavestus uzdavinius,
ar vykdomos programos priemonés yra efektyvios.

Uztikrinti, kad biuity parengtos kontrolés priemonés nustatytiems tikslams ir uZdaviniams
jgyvendinti.

Nustatyti diferencijuotus vertinimo kriterijus pavaldZioms jstaigoms.

Programos uZdaviniams jvertinti biitina parinkti tokius ir tiek kiekybiniy ir kokybiniy
kriterijy, kurie buity prasmingi jvairiais programos vykdymo etapais.

Nustatyti, kokios programos vykdymo iSlaidos vertinamos — kasinés, faktinés ar gauti
asignavimai.

Nustatyti atsakingy uZ programos vykdyma asmeny (programuy koordinatoriy) funkcijas bei
atsakomybe uZ planuojamy programos vertinimo Kriterijy reikSmiy pasiekima.

Siekti, kad biity nustatyta finansavimo tvarka visoms pavaldZioms jstaigoms, atsiZvelgiant j ju
specifika.

Perziuréti programg vykdanciy darbuotojy etaty skaiciy, spresti klausimg dél neuZimty etaty
tikslingumo.

Parengti programai vykdyti skirty 1éSy perskirstymo mety eigoje tvarka .

Siekti, kad programai skirtos valstybés biudzeto 1éSos biity naudojamos taupiai.

Naudoti valstybés biudZeto 1ésas tik pagal nustatyta paskirtj .

Siekiant nustatyti, uzZ ka atsako tam tikri valdymo lygiai ar padaliniai, biity tikslinga
darbuotojy pareigybés apraSymuose nustatyti atsakomybés ribas uZ jiems priskirty pareigy
vykdyma.

Uztikrinti efektyvig vidaus kontrole.



