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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOJE ,,DEL NUOSAVYBES TEISIU [ ZEME
ATKURIMO IR ZEMES REFORMOS ESAMOS BUKLES VERTINIMO REZULTATU*
PATEIKTU VALSTYBINIO AUDITO REKOMENDACIJU [GYVENDINIMAS

2006 m. gruodzio 29 d. Nr. 30-10-35
Vilnius

SANTRAUKA

Pagrindiniai Zemés reformos tikslai yra: uztikrinant gamtos iStekliy apsauga, igyvendinti
asmeny teis¢ | Zemés nuosavybe bei naudojima istatymy nustatyta tvarka ir salygomis, grazinant
neteisétai nusavinta zemg, perduodant ar suteikiant neatlygintinai nuosavybén bei parduodant
pageidaujantiems ja pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis valstybing zeme; sudaryti teisines ir
ekonomines prielaidas zemés rinkai plétotis, igyvendinti socialini teisinguma privatizuojant
valstybing Zemg.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767 pritaré¢ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programai, kurioje numatyta iki 2007 m. gruodzio 31 d.
baigti Zemés reforma ir grazinti Zemg jos teisétiems savininkams.

Iki 2006 m. liepos 1 d. kaimo vietovéje pilieCiams nuosavybés teisés atkurtos i 94,48 proc.
nuo pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto, miesto teritorijose — i 50,41 proc. nuo pilieCiy praSymuose
nurodyto ploto.

Ataskaitoje pateikéme duomenis, kurie parodo Zemés reformos esama biiklg, iSskyréme
pagrindines problemas Zemés reformos baigiamajame etape, atkuriant nuosavybés teises | Zemg prie
vandens telkiniy. Taip pat jvertinome Valstybés kontrolés 2004 m. kovo 18 d. valstybinio audito
ataskaitoje Nr. 2030-14 ,,D¢l nuosavybés teisiy | zemg atkiirimo ir Zemés reformos esamos biiklés
vertinimo rezultaty pateikty rekomendacijy igyvendinima.

Auditoriai konstatavo, kad Zemés tikio ministerija ir Nacionaliné Zemés tarnyba émési
priemoniy igyvendinti rekomendacijas ir tai sudaro prielaidas sprgsti minétoje ataskaitoje nustatytas
problemas. Taciau, jeigu Zemés iikio ministerija ir metodiskai vadovaujanti zemés reformos
darbams bei kontroliuojanti Siuos darbus Nacionalinés zemés tarnyba biity savalaikiai parengusios
teisés akty pakeitimus, tai galéjo turéti didesnés jtakos tam, kad Zemés reformos vykdymo eiga biity

pakankamai reglamentuota, o Zemés reformos vykdymo kontrol¢ biity veiksmingesné.



Nuosavybes teisiy 1 Zemg, miska ir vandens telkinius atkiirima kaimo vietovése létina
projekty autoriy trukumas, sudétingi nuosavybés teisiy atkiirimo atvejai ir pretendenty
pageidavimas grazinti Zemg tik natura.

Miesty teritorijose nuosavybeés teisiy atkiirima létina laisvos zemés triikumas, informacijos
kartografinéje medziagoje apie laisva (neuZstatyta) zeme¢ ir detaliai nesuplanuotas teritorijas
apskri¢iy zemétvarkos skyriuose nebuvimas, létas zemeés sklypuy, kuriuose numatyta atkurti
nuosavybés teises, detaliyju plany rengimas, pretendenty pageidavimas grazinti Zeme¢ tik natiira
miesty teritorijose.

Auditoriy nuomone, Zzemés reforma gali biiti nebaigta Vyriausybés programoje numatytu
terminu 2007 m. gruodzio 31 d. Todél auditoriai rekomendavo Nacionalinei Zemés tarnybai imtis
priemoniy, kad buty laiku baigta zemés reforma; apskri¢iy virSininkams — informuoti pretendentus,
pageidaujancius atkurti nuosavybés teises 1 Zemg, miska ir vandens telkinius apie realias galimybes
atkurti §ias teises pretendenty pageidaujamose teritorijose. Vilniaus, Kauno, Siauliy, PanevéZio,
Taurages ir Alytaus apskriciy virSininkams rekomendavo imtis papildomy priemoniy, uztikrinanciy
informacijos kartografin¢je medziagoje apie laisva (neuZzstatyta) zeme ir detaliai nesuplanuotas
miesty teritorijas, gavima ir svarstyti galimybe Sio tikslo igyvendinimui su miesto savivaldybémis
parengti bendrus priemoniy planus.

Did¢jantis visuomenés nepasitenkinimas, kad nepakankamai laisvai galima patekti prie
valstybinés reikSmés vidaus vandens telkiniy, paskatino Valstybés kontrole dométis zemés sklypy
formavimu ir ju i8déstymu pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonose ir pakranciy apsaugos
juostose.

Atliekant audita vertinta, kaip parinktos teritorijos Zemés reformos Zemétvarkos projektams
rengti ir kaip vertingose vietose, prie pavirSinio vandens telkiniy, buvo suformuoti sklypai skirti
perduoti nuosavybén neatlygintinai pilieCiams vietoj turétos zemés kitose vietovése. Nagrinéta
Moléty rajono Mindiiny kadastro vietové prie Braskiskiu ezeriuko ir Siesarcio ezero, Traky rajono
Onuskio kadastro vietové prie Drabuzio ir SpindZiuko eZery ir AleSiSkés kadastro vietove prie
Viliiniskiy ezero. Nustatyta, kad mazy sklypy projektavimas ezery pakrantése, mazina visuomenes
galimybes naudotis rekreacinémis zonomis. Labanoro ir AuksStadvario regioniniuose parkuose
pilie¢iams perduodami neatlygintinai nuosavybén kaip lygiavercius turétajai zemei kitose vietovése
sklypai galéjo buiti suformuoti proporcingai visoje teritorijoje neuzimant ezery pakranc¢iy. Dalis
rekreaciniu poziiiriu vertingy teritoriju, gal¢jo likti valstybés nuosavybéje.

Valstybés kontrolé rekomenduoja Vilniaus ir Utenos apskriciy virSininkams sustiprinti
teritorijy planavimo valstybing priezilira rengiant Zemétvarkos projektus ir Zemés naudojimo
valstybing kontrol¢ rekreacinése ir aplinkosauginiu poZziliriu vertingose teritorijose. Svarstyti
galimybe dél visuomenés informavimo priemoniy naudojimo, siekiant sureguliuoti pilieiy ir

zemévaldy savininky bei kity naudotojy santykius dél pri¢jimo prie pavirSinio vandens telkiniu.
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IZANGA

Zemés reforma prasidéjo isigaliojus Atkuriamojo Seimo priimtam 1991-09-01 Lietuvos
Respublikos istatymui ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo
tvarkos ir salygu® ir Lietuvos Respublikos Zzemés reformos istatymui.

Zemés reformos tikslas (nustatytas Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatyme) yra:
uztikrinant gamtos iStekliy apsauga, igyvendinti asmeny teis¢ i Zemés nuosavybeg bei naudojima
istatymy nustatyta tvarka ir salygomis, graZinant neteisétai nusavinta Zemg, perduodant ar suteikiant
neatlygintinai nuosavybén bei parduodant pageidaujantiems ja pirkti, iSnuomojant ar suteikiant
naudotis valstybing zemeg; sudaryti teisines ir ekonomines prielaidas Zemés rinkai plétotis,
igyvendinti socialinj teisinguma privatizuojant valstybing zemg.

Iki 2006 m. liepos 1 d. kaimo vietovéje pilieCiams nuosavybés teisés atkurtos | 94,48 proc.
nuo pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto, miesto teritorijose — i 50,41 proc. nuo pilie¢iy praSymuose
nurodyto ploto.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. liepos 18 d. pritar¢ Keturioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 20062008 mety programai Nr. X-767, kurioje numatyta iki 2007 m.
gruodzio 31 d. baigti zemés reforma ir grazinti zemg jos teisétiems savininkams.

Taciau kyla abejoniy, ar nustatytu terminu zemés reforma bus jgyvendinta ir atkurtos
nuosavybés teisés 1 zeme visiems prasymus pateikusiems pilie¢iams. Pagrindiniai audito klausimai
buvo S§ie: jvertinti nuosavybés teisiy 1 Zemg, miska, vandens telkinius atkiirimo biiklg ir nustatyti, ar
bus grazinta zeme jos teisétiems savininkams ir baigta Zemés reforma Vyriausybés programoje
numatytu terminu. Nuosavybés teisiu | Zemg atkiirimas vertintas rezultatyvumo pozitiriu.

Ataskaitoje pateikiama zemés reformos esama biiklé, iSskiriant pagrindines problemas
zemes reformos baigiamajame etape ir zemés sklypy projektavima, atkuriant nuosavybés teises i
zemg prie vandens telkiniy.

Vykdant zemés reforma ir pasikeitus nuosavybés teisé€s i zeme formai, pasikeité ir patekimo
prie atviry vandens telkiniy galimybés bei rekreacijos poreikiams naudojamy vandens telkiniy
eksploatavimo salygos. Didéjantis visuomenés nepasitenkinimas dél to, kad nepakankamai laisvai
galima patekti prie vandens telkiniy, paskatino Valstybés kontrole¢ dométis Zemés sklypu
formavimu ir ju iSdéstymu pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonose ir pakranciy apsaugos
juostose. Atliekant audita buvo nagrinéjama ir vertinama, kaip parinktos teritorijos suformuotiems
sklypams, perduotiems pilieCiams neatlygintinai nuosavybén vietoj turétos Zemés kitose vietovése.

Kadangi nagrinéti klausimai yra skirtingi, audito ataskaita susideda i§ dviejy daliy. Pirmoje
dalyje yra atlikome valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél nuosavybés teisiy | zemeg atkiirimo ir Zemés

reformos esamos buklés vertinimo rezultaty“ pateikty valstybinio audito rekomendacijy
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igyvendinimo analizg ir vertinome nuosavybés teisiu i Zeme, misSka, vandens telkinius atkiirimo
esama biklg. Antroje dalyje pateikiama zemés sklypu projektavimo, atkuriant nuosavybés teises 1

zemg, vandens telkiniy apsaugos juostose ir zonose vertinimas.



I DALIS
AUDITO OBJEKTAS

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. spalio 21 d. rezoliucijoje Valstybés kontrolei pateiktas
siilymas atlikti nuosavybés teisiy atkiirimo i Zemg ir zemés reformos esamos buklés audita
pasirinktose kiekvienos savivaldybés kadastro vietovése, atskirai jvertinant nuosavybés teisiu i
zemg atkiirima natra bei laisvos Zemes fondo biiklg ir Zemés privatizavimo galimybes.

Valstybés kontrolé¢ 2004 m. kovo 18 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. 2030-14 ,,D¢l
nuosavybés teisiy i zeme atkiirimo ir Zemés reformos esamos buklés vertinimo rezultaty* pateiké
rekomendacijas Nacionalinei Zemés tarnybai ir Zemés tikio ministerijai.

Lietuvos Respublikos Seimui Valstybés kontrole 2004 m. kovo 31 d. pateiké pazyma ,,Dél
nuosavybés teisiy i zemg atkiirimo ir zemés reformos esamos biiklés vertinimo*.

Atlikus minéta audita buvo nustatytos pagrindinés problemos, susijusios su nuosavybeés
teisiy { Zeme atkiirimu ir Zemés reformos jgyvendinimu. Nacionalinei Zemés tarnybai ir Zemés tikio
ministerijai buvo pateiktos rekomendacijos sistemai tobulinti.

Audito objektas — valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél nuosavybés teisiy i zemg atkiirimo ir
zemes reformos esamos buklés vertinimo rezultaty pateikty valstybinio audito rekomendacijy

igyvendinimas ir nuosavybés teisiy i Zemg atkiirimo esamos buklés vertinimas.

AUDITO SUBJEKTAI

Subjektai, kuriuose atlikome audita:

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemeés
tarnyba) (kodas — 188704927), kuri formuoja valstybing politika Zemés tvarkymo, administravimo
klausimais, buveinés adresas — Gedimino pr. 19, Vilnius. Nacionalinei zemés tarnybai vadovauja
generalinis direktorius Kazys Maksvytis. Minétas subjektas pasirinktas, atsizvelgiant ir | tai, kad
Siai tarnybai buvo pateiktos valstybinio audito ataskaitos ,,D¢l nuosavybés teisiy 1 zemg atkiirimo ir
zemes reformos esamos buklés vertinimo rezultaty rekomendacijos, kuriy igyvendinima vertinome
Sio audito metu.

Vieni i§ svarbiausiy Nacionalinés Zemés tarnybos uzdaviniy yra Sie:

e igyvendinti valstybés politika zemés tvarkymo ir administravimo bei Zemés reformos,
nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos ir geoferenciniy duomenu baziy

bei informaciniy sistemy, kuriy reikia Zemés tkiui plétoti, kiirimo srityje;



e rengti zemés reformos igyvendinimo, valstybinio geodezinio pagrindo sudarymo,
atnaujinimo, kartografavimo, georeferenciniy duomeny baziy kiirimo ir pagal kompetencija kitas
valstybines programas, koordinuoti ir kontroliuoti ju igyvendinima;

o teikti sitlymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél valstybiniy programy, tarptautiniy
projekty Zemés reformos, valstybinés zemétvarkos, nekilnojamojo turto kadastro, geografiniy
informaciniy sistemy, kartografijos, geodezijos darby finansavimo i§ Lietuvos Respublikos
biudzeto;

e kontroliuoti, kad Zemés reforma biity vykdoma laikantis Lietuvos Respublikos teisés
aktuy.

Vilniaus apskrities virS§ininko administracija (kodas — 188601845), buveinés adresas —
Europos a. 1, Vilnius. Sj subjekta pasirinkome, atsizvelgdami { tai, kad Sioje apskrityje daugiausiai
atsilieckama atkuriant nuosavybés teises i zemg. Vilniaus apskrities virSininko pareigas iki 2006 m.
liepos 26 d. ¢jo Gintaras Gibas, véliau — Alfonsas Macaitis.

Apskrities virSininkas apskrities teritorijoje:

e jgyvendina Zemés reforma; istatymo nustatyta tvarka organizuoja ir vykdo Zemés
naudojimo valstybini reguliavima ir zemeés naudojimo valstybing kontrolg; tvarko laisvos
valstybinés zemés fonda, iSskyrus zeme, perduota valdyti savivaldybiu institucijoms (Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo istatymo 10 str.);

e istatymy nustatytais atvejais tvirtina ir igyvendina Zemétvarkos schemas, Zemeés
reformos zemétvarkos projektus ir kitus Zemétvarkos planavimo dokumentus (Lietuvos Respublikos

zemés reformos istatymo 32 str.).
AUDITO TIKSLAS IR VERTINIMO KRITERIJAI

Ivertinti, kaip vykdomos rekomendacijos, pateiktos valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél
nuosavybés teisiy { zemg atkiirimo ir zemés reformos esamos biiklés vertinimo rezultaty.

Atsizvelgdami | tai, kad iki 2007 m. gruodzio 31 d. planuojama baigti Zemés reforma ir
grazinti zeme jos teisétiems savininkams, siekéme ivertinti nuosavybés teisiu 1 zeme atkiirimo ir
zemés reformos esama padét], iSsiaiSkinti problemas ir ar visose apskrityse bus baigta zemes
reforma ir pilieCiams atkurtos nuosavybés teisés i Zemg, miSka ir vandens telkinius Vyriausybés
programoje patvirtintu terminu.

Atsizvelgdami i audito tiksla vertinome:

e nuosavybés teisiy | zeme, miska, vandens telkinius atkiirimo buklg apskrityse;

e galimybg nustatytu terminu baigti nuosavybés teisiy { zemg, miSka ir vandens telkinius

atklirima ir Zemés reforma.



AUDITO PROCESAS

Atsizvelgiant { sisteminio audito ir nagrin¢jamy klausimuy pobiidj, informacija buvo renkama
1§ audituojamy subjekty, apskri¢iy virSininky administracijy, VI Valstybinio zemétvarkos instituto,
zemetvarkos projektus rengianciy kity juridiniy ir fiziniy asmeny.

Audito metu duomenys buvo renkami:

e nagrin¢jant audito ir kity subjekty pateiktus dokumentus ir kita informacija;

e naudojantis valstybiniy audity duomenimis;

e per susitikimus su Nacionalinés Zemés tarnybos, Vilniaus apskrities virSininko
administracijos Zemés tvarkymo departamento ir Vilniaus rajono Zemétvarkos skyriaus
darbuotojais bei pateikiant jiems rastiSkas uzklausas;

e teikiant klausimynus subjekty darbuotojams.

Audito metu apklauséme visas apskri¢iy virSininky administracijas, kai kuriuos juridinius ir
fizinius asmenis, rengianius zemes reformos Zemétvarkos projektus, kuriy atsakymuy analizes
pateikiame ataskaitoje.

Audito ijrodymai buvo renkami taikant skaifiavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines
procediiras.

Atlikdami audita, laikémés prielaidos, kad audituojamy ir kity subjekty pateikty dokumenty
kopijos atitinka juy originalus, o pateikta informacija yra teisinga ir i§sami.

Audituojamas laikotarpis — 2004—2006 mety I pusmetis. Tam tikrais atvejais buvo renkami
su konkreciais audito klausimais susij¢ duomenys uz 2006 mety treciaji ketvirti.

Auditas pradétas 2006-07-10, baigtas 2006-12-01. Audita atliko vyresnysis valstybinis
auditorius A. Zinkevic¢ius (grupés vadovas iki 2006-09-19), vyriausiasis valstybinis auditorius G.
Spiudys ir specialisté (auditoriaus padéjéja) N. Miskinyté. Nuo 2006 m. rugséjo 19 d. audito grupés

vadovas — vyriausiasis valstybinis auditorius V. Norkus.



AUDITO REZULTATAI

1. Rekomendacijy, pateikty 2004-03-18 valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél nuosavybés

teisiy j Zeme atkiirimo ir Zemés reformos esamos biuiklés vertinimo rezultaty®, jgyvendinimas.

REKOMENDACIIOS

Nacionalinei Zemés tarnybai:

1. Inicijuoti, kad kadastro vietovéms, kurios neturi projektuotojy, Zemés reformos
Zemétvarkos projektams uzbaigti apskriciy virSininky administracijos jstatymy nustatyta tvarka
sudaryty sutartis su projektuotojais, galinciais atlikti tokios riisies darbus.

Institucija, jgyvendindama rekomendacija, kreipési { Zzemeés reformos Zemétvarkos
projektavimo darbus atliekancius juridinius asmenis ir jpareigojo juos parengti kadastro vietoviy
zemés reformos zemétvarkos projekty papildymu rengimo grafikus ir priemoniu planus, taip pat i
Lietuvos Gedimino technikos universiteto ir Lietuvos Zemés tikio universiteto rektorius, kad jie
raginty studentus isitraukti i Zzemés reformos zemétvarkos darbu vykdyma. Nacionaliné Zemes
tarnyba ipareigojo Valstybinio zemétvarkos instituto direktoriy padidinti kadastro vietovése
dirbanc¢iy projekto autoriy darbo nasuma.

Nacionaliné¢ zemés tarnyba inicijavo apskriciy virSininky administracijas nedelsiant sudaryti
papildomas sutartis su projektuotojais kadastro vietovése, kuriose nepakanka projektuotoju, Zemes
reformos zemétvarkos projekty darbams vykdyti.

Taciau auditoriai konstatuoja, kad problema, susijusi su projektuotoju trikumu, liko iki galo
neisspresta, nes projektuotoju Zemés reformos zemeétvarkos projekty darbams rengti vis dar triiksta.
Si rekomendacija jgyvendinta daugiau formos, nei turinio aspektu.

2. Parengti ir patvirtinti Metodikos pataisas, numatancias zemés reformos zemétvarkos
projekty planuose apskaiciuoti visos kadastro vietoves teritorijos likusj Laisvosios Zemés fondq,
atliekant kadastro vietoveés teritorijos sudedamyjy daliy sumos ir kadastro vietovés bendrojo ploto
kontrolinj palyginimq.

Igyvendindama rekomendacija Zemés tkio ministerija 2006-04-20 jsakymu Nr. 3D-159
papildé Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo metodika (toliau —
Metodika), kurioje reglamentavo kadastro vietovés laisvos valstybinés zemés ploty nustatymo
darby atlikima. Laisvos Zemés fondas skai¢iuojamas nustatant kadastro vietovés sudedamyjuy daliuy
plotus ir ploty suma palyginama su kontroliniu kadastro vietovés bendru plotu. Tokiu budu
sudarytos prielaidos tiksliai apskaiiuoti laisvos zemés plotus. Siuo metu auditoriai konstatuoja, kad

duomenys apie laisvos zemés plotus néra pakankamai tiksls.
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3. Reglamentuoti pilieciy, pageidaujanciy jsigyti Zzeme, miskq ir vandens telkinius, eiliskumo
grupiy — testiniy visos kadastro vietoves sqrasy sudarymaq tiems, kuriy prasymai liko nepatenkinti.

Igyvendinant rekomendacija, minétoje Metodikoje reglamentuoti pilieciy, pageidaujanciy
1sigyti Zemg, miSka ir vandens telkinius, eiliSkumo grupiy sudarymo principai.

Pilie¢iy, pageidaujanciy isigyti zemg, miska, vandens telkini, eiliSkumas sudaromas i
apskrities virSininko jsakymu patvirtinty gauty praSymu sarasy, papildant ankstesnes kadastro
vietovés eiliSkumy grupes. Todél, misy nuomone, palengvéjo Zemés reformos Zemétvarkos
projekty vykdymo kontrolé.

Auditoriai mano, kad §i rekomendacija yra igyvendinta.

4. Saugotinose teritorijose ir gamtos patrauklumo poZiuriu prestizinése vietose sutvarkyti
nuosavybés teisiy atkiirimo prieZiirq, suteikiant Zeme, misSkq, vandens telkinius neatlygintinai
nuosavybén pilieciams, pristaciusiems isvadas is kity rajony (savivaldybiy). Reglamentuoti rajony
zemétvarkos skyriy visy lygiy darbuotojy pareigas ir su projektuotojais sudaromy sutarciy sqlygas,
kad buty wuztikrinta tinkama pretendenty, pristaciusiy isvadas, gyvenamyjy viety teisingo
deklaravimo kontrolé.

Metodikoje jrasyti ir patvirtinti projektavimo ypatumus, kad projektuojant Zemés sklypus
patraukliose gamtinése vietovése ir saugotinose teritorijose, konsultuojant architektams ir
gamtosaugininkams biity paZymétos statyby vietos, atitinkancios visas gamtosaugos ir rekreacijos
normas, arba nurodyta, jog projektuojamuose Zzemés sklypuose statyba draudziama.

Igyvendinant rekomendacija, minétoje Metodikoje reglamentuotos Zemés reformos
zemetvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo darby kontrolg¢ vykdanciy institucijy teisés ir
pareigos, taciau problema, susijusi su Zemés sklypy projektavimu patraukliose vietose, isliko.
Placiau apie Sig problema ir galimus jos sprendimo biidus aprasyta antroje ataskaitos dalyje.

Zemés itkio ministerija ir Nacionaliné Zemés tarnyba émési priemoniy igyvendinti
rekomendacijoms, pateiktoms Valstybés kontrolés 2004 m. kovo 18 d. valstybinio audito ataskaitoje
Nr. 2030-14 ,, Dél nuosavybés teisiy i Zeme atkiirimo ir Zemés reformos esamos biiklés vertinimo
rezultaty”. Auditoriy nuomone, tai sudaro prielaidas spresti minétoje ataskaitoje nustatytas
problemas.

Jeigu Zemés itkio ministerija ir metodiskai vadovaujanti Zemés reformos darbams bei
kontroliuojanti Siuos darbus Nacionalinés Zemés tarnyba biity savalaikiai parengusios teisés akty
pakeitimus, tai galéjo turéti didesnés jtakos tam, kad Zemés reformos vykdymo eiga biity

pakankamai reglamentuota, o Zemés reformos vykdymo kontroleé biity veiksmingesné.
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2. Nuosavybés teisiy | Zeme, miSka, vandens telkinius atkiirimo buklé.

Valstybés kontrolé¢ nuo zemés reformos pradzios nuolat atliko auditus, susijusius su Zemes
reforma. Zemés reformos problemos ne karta buvo nagrinéjamos ir sprendziamos jvairiose valdzios
ir valdymo institucijose. Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios komisijos nuosavybés teisiy i
zemg atktirimo tvarkos pazeidimams Vilniaus apskrityje istirti atliktos nuosavybés grazinimo eigos
Lietuvoje stebésenos iSvadose, kurioms pritaré Lietuvos Respublikos Seimas 2004 m. liepos 15 d.
nutarimu Nr. IX-2400, buvo pateiktos problemos, susijusios su nuosavybés teisiy atkiirimu ne tik
Vilniaus apskrityje, bet ir visoje Salyje. ISvadose konstatuota, kad nuosavybés teisiy atkiirima
sunkino daugelis aplinkybiu, i$ ju:

o 1991 m. birzelio 18 d. priimtas Lietuvos Respublikos istatymas ,, Dél pilieciy nuosavybés
teisiy § islikusi nekilnojamqji turtq atstatymo tvarkos ir sqlygy* buvo keiciamas ir pildomas 19
karty, jo galiojimas sustabdytas ir vietoj jo 1997 m. liepos 1 d. priimtas Pilieciy nuosavybés teisiy i
islikusj nekilnojamqji turtq atkirimo jstatymas Nr. VIII-359, kuris taip pat buvo keiciamas ir
pildomas. Tokia dazna siy ir kity nuosavybés grqzinimq reglamentuojanciy norminiy teisés akty
kaita neigiamai veiké visq nuosavybés grqzinimo eigq,

e Pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamqji turtq atkiirimo jstatymo 2 str.
,, Pilieciai, turintys teise | nuosavybés teisiy atkiirimq* 3 dalies (1999-05-13 istatymas Nr. VIII-
1181) pakeitimas, kuris leido notaro patvirtinta sutartimi nuosavybés teises perduoti ne tik
artimiesiems, giminaiciams, bet ir ,, kitiems asmenims *;

o Zemes iikio paskirties Zemés verté nustatoma pagal jos nasumo balq, neatsizvelgiant
zemeés sklypo vietos patrauklumq komerciniu, rekreaciniu poziiiriu, atkuriant nuosavybe kitoje nei
buvo anksciau vietoje;

o Miesty savivaldybiy, ypac jy vadovy, norminiy teisés akty, reglamentuojanciy Zemés
grqzinimo tvarkq miestuose skirtingas, interpretavimas.

Miisy nuomone, Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél pilieciy nuosavybés teisiy i islikusj
nekilnojamaqji turtq atstatymo tvarkos ir sqlygy“ daugkartinis keitimas, Lietuvos Respublikos
pilieciy nuosavybés teisiy i islikusj nekilnojamqji turtq atkirimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalies
keitimas buvo vienos iS pagrindiniy priezasciy, neigiamai veikusiy nuosavybés teisiy | Zeme
atkiirimo procesq, dariusiy ji sudétingq ir turéjusiy jtakos jo ilgai trukmei.

Praéjus 2 metams po minéty iSvady pateikimo, audito metu surinkti duomenys rodo, kad kai
kurios problemos yra aktualios ir dabar, svarbiausia i§ ju — liko nepasalintos priezastys, trukdancios

nuosavybés teisiy atkiirima | Zemg miestuose.
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Ataskaitoje, atsizvelgdami i skirtinga nuosavybés teisiy | zeme atkiirimo tempa miesto ir
kaimo vietovése, atskirai aptariame zemés grazinimo biikle kaimo vietovése ir miestuose,
i§skirdami pagrindines Zemés reformos problemas baigiamajame etape.

Nacionalinés zemés tarnybos duomenimis, iki 2006 m. liepos 1 d. Salyje buvo pateiktas 760
821 pilieciy praSymas atkurti nuosavybés teises | zeme, miska, vandens telkinius — { 4 026 714 ha
plota':

e kaimy vietovése buvo pateikti 706 732 pilieCiy prasymai { 3 979 490 ha zemés, tai
sudaré 98,83 proc. bendro piliec¢iu praSymuose nurodyto ploto Salyje;

e miesty teritorijose buvo pateikti 54 089 pilieCiy praSymai | 47 224 ha Zemés, tai sudare
1,17 proc. bendro pilieCiy praSymuose nurodyto ploto.

Iki 2006 m. liepos 1 d. nuosavybés teisés i Zemg, miSka ir vandens telkinius atkurtos:

e kaimo vietovése 1 94,49 proc. (kuris sudaro 3 760 325 ha) pilie¢iy praSymuose nurodyto
ploto (jie yra pateikg visus nuosavybeés teisg jrodanius ar giminystés rysi su buvusiu savininku
patvirtinan¢ius dokumentus);

e miestuose 1 50,41 proc. (kuris sudaro 23 804 ha) pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto
(jie yra pateike visus nuosavybés teis¢ irodanéius ar giminystés rySi su buvusiu savininku
patvirtinan¢ius dokumentus).

I§ pateikty duomeny matyti, kad kaimo vietovése Zemés reforma jau baigiama, taiau miesty
teritorijose zemes grazinimo darbai dar tik i{pus¢jo.

Audito metu nustatyta, kad, be minéty pilieciuy, kurie pageidauja atkurti nuosavybés teises i
zeme ir yra pateike visus reikiamus dokumentus, yra ir tokiy, kurie pateiké praSymus atkurti
nuosavybés teises, taciau nepateiké nuosavybés teises patvirtinanciy ir giminystés rysi irodanciy
dokumenty’: kaimo vietovése — apytiksliai 11 488 pilietiy prasymy i 68 923 ha plota (1,73 proc.
viso pilie¢iy praSymuose pateikto ploto kaimo vietovéje), miestuose — 5272 pilieciy prasymai i 4498
ha plota (9,5 proc. viso pilieciy praSymuose pateikto ploto miestuose).

Kadangi dalis minéty asmeny gali pateikti tritkstamus dokumentus, auditoriy nuomone, yra
tikimybe, kad pretendenty, pageidaujanciy atkurti nuosavybés teises | miesty Zeme, skaicius dideés.

Kaip minéjome, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20062008 mety programoje numatyta
iki 2007 m. gruodzio 31 d. baigti Zemés reformq ir grqzinti Zeme jos teisétiems savininkams. Taciau

surinkti duomenys rodo, kad yra rizika, jog Si programos dalis nustatytu terminu nebus jgyvendinta.

' Nacionaliné Zemés tarnyba vadovaujasi Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos 2003 m. gruodzio 17 d. {sakymu
Nr. 3D-534 (2005 m. balandzio 13 d. {sakymo Nr. 3D-215 redakcija) patvirtinta informacijos rinkimo forma.

? Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atktrimo istatyme (1997-07-01 Nr. VIII —359)
nustatyta, kad ,,pilieciai, padave praSymus atkurti nuosavybés teises | nekilnojamaji turta, bet nepateikg¢ nuosavybés teises bei
giminystés rysj su savininku patvirtinanc¢iy dokumenty, Siuos dokumentus iki 2003 m. gruodZio 31 d. turi pateikti Sio jstatymo
17 str. nurodytoms institucijoms®. Taip pat istatyme reglamentuota, kad pilieCiai, kurie praleido nustatyta terming dél
priezasCiy, kurias teismas pripaZista svarbiomis, praleistas terminas gali biiti atnaujinamas.
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Viena is priezasciy, dél kuriy Si programos dalis nustatytu terminu gali biiti nejvykdyta, auditoriy
nuomone, yra tai, jog Nacionaliné zemés tarnyba, jgyvendindama valstybés politikq zemés reformos
srityje, imasi nepakankamy priemoniy, kad Vyriausybé $i uzdavini savalaikiai jgyvendinty. Tokiq
prielaidq patvirtina ir ataskaitos 2.1 ir 2.2 dalyse pateikta nuosavybés teisiy atkiirimo | Zeme biiklés
analize.

Toliau ataskaitoje placiau nagrinésime nuosavybés teisiy atktirimo biiklg:

e kaimo vietovése;

e miesto teritorijose.

2.1. Nuosavybés teisiy j Zeme, miSka, vandens telkinius atkiirimo biiklé kaimo vietovéje

2006 m. liepos 1 d.

Ataskaitoje minéta, kad nuosavybés teisés 1 Zemg, miska, vandens telkinius kaimo vietovéje
atkurtos 1 94,48 proc. nuo pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto.

Audito metu nustatyta, kad nuosavybés teisiy 1 Zemg, miska ir vandens telkinius atkiirimas,
skaiCiuojant procentais, apskrityse yra panasus, iSskyrus Utenos ir Vilniaus apskritis, kur grazintos
Zzemés (procentais) yra maziausia.

IS 1 grafike pateikty duomenuy matyti,

Nuosavybés teisiy | Zzeme, miSka, vandens
kad iki 2006 m. liepos 1 d. sparCiausiai zemés telkinius atkarimas kaimo vietovéje
reforma buvo vykdoma Marijampolés apskrityje, - Ik;:;osnrz iepos men 1 fproe)
¢ia nuosavybés teisés atkurtos net i 99,32 proc. 22 ::_:uiw:v—i:njj ns,swo,segsyem
pilieCiy praSymuose nurodyto ploto. Kitose . o ’
apskrityse zemés reforma taip pat baigiasi. g 22 T [
Telsiy, Panevézio, Siauliy, Tauragés, Kauno, Zi N 83,41
Alytaus ir Klaipédos apskrityse nuosavybés o L] I Eiinil 71
teises { zeme, miSka, vandens telkinius liko o\ﬁiﬁ‘i&ifﬁ ?"’%\;Q’Qi Q(i &iﬁiﬁ’ &

¥ W & I

atkurti iki 6 procenty nuo pilie¢iy praSymuose &é\”&Q Tt T T H et
nurodyto ploto. Utenos ir Vilniaus apskrityse 1 grafikas

Zemés grazinimas pilie¢iams vyksta léCiausiai. Utenos apskrityje nuosavybés teisés atkurtos i 88,75
proc. nuo pilieCiy praSymuose nurodyto ploto, o Vilniaus apskrityje — 1 83,47 proc. pilieciy
praSymuose nurodyto ploto.

Vilniaus apskrities kaimo vietovése zemé pilieCiams grazinama léciausiai, maziausiai
apskrityje nuosavybés teisiy 1 zemg atkurta Vilniaus rajone, todél Siy teisiy atkiirimo buklg Siame

rajone panagrinésime i§samiau.
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Iki 2006 m. liepos 1 d. Vilniaus rajone dél nuosavybés teisiy | Zemg atkiirimo pateikti
31 052 pilieciy praSymai i 120 231 ha Zemés plota, i$ ju:

e 71 393 ha grazinti Zzemg natira;

e 44 845 ha perduoti nuosavybén neatlygintinai, i$ ju 35 159 ha (78,4 proc.) atsikelta 1§
kity rajonuy;

e 3993 ha kompensuojant uz valstybés iSperkama zeme.

Iki minétos datos nuosavybes teisés atkurtos 1 81 457 ha (67,75 proc. nuo visu pilie¢iu
prasymuose nurodyto ploto). Vilniaus rajone nuosavybés teises 1 Zemg dar liko atkurti | 38 774 ha
zemés plota, 1S ju:

e 12 809 ha zemés natiira (33 proc. ploto, i kuri neatkurtos nuosavybés teisés);

e 25 965 ha perduodant nuosavybén neatlygintinai (67 proc. ploto, 1 kuri neatkurtos
nuosavybés teises).

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus rajone dar liko atkurti nuosavybes teises i zeme, miska,
vandens telkinius i 38 774 ha plota, taCiau laisvos (neuZzstatytos) valstybinés zemés ploto rajone
buvo like 32 396 ha. Auditoriy nuomone, Vilniaus rajone nebus patenkinti visy pretendenty
prasymai atkurti nuosavybés teises j Zeme, miskq ir vandens telkinius. Pagal pilieCiy praSymus jau
yra suformuoti Zemés sklypai patvirtintuose projektuose 1 15 264 ha tai sudaro 39 proc. ploto, i kuri
dar néra atkurtos nuosavybeés teisés).

Kaip minéta, nuosavybés teisiy atkiirimas i zeme, miSka, vandens telkinius planuojamas
baigti iki 2007 m. gruodzio 31 d.

Auditoriy nuomone, jei nuosavybés teisiy | Zeme atkurimas vyks tokiu tempu, kaip
paskutinivosius 1,5 mety, yra rizika, kad Vilniaus ir Utenos apskrities kaimo vietovése Zemés
reforma numatytu terminu nebus baigta. Miisy nuomone, minétos apskritys nuosavybés teisiy
atkiirimo tempus turéty padidinti beveik 3 kartus, kad Zemés reforma buity baigta numatytu laiku.

Atlikta analizé Vilniaus ir Utenos apskrityje, taip pat duomenys i§ kity apskri¢iy, leido
nustatyti priezastis, kurios létina nuosavybés teisiy atklirima | zeme¢, misSka, vandens telkinius
Lietuvos kaimo vietovése:

e Nuosavybés teisiy 1 Zemg atkiirimas i vienkiemius neiSskirstytuose kaimuose yra létas
dél sunkiai nustatomu réziuose buvusiy zemés valdy riby, nes trikksta archyviniy kartografiniy
plany.

e Pretendenty neatvykimas matuojant Zemeés sklypus. D¢l to nukencia kiti pilieciai
pageidaujantys atkurti nuosavybés teises 1 zemg, nes uzsitgsia projekto rengimo darbai.

e Pretendenty pageidavimas grazinti zemg nattira. Daznai pretendentai nepageidauja kity

nuosavybeés teisiy atkiirimo biidy, kaip tik Zemg grazinti natiira, arba atlyginti uZ ja rinkos kaina.



14

o Miisy nuomone, pretendentams, kurie pageidauja atkurti nuosavybés teises natiira
turétoje vietoje ir nesutinka su sitillomais naujais Zemés sklypais ar atlyginimo biidais, véliau gali
biiti sunkiau rasti laisvos Zemés plotq net ir kitose apskrityse.

e Projektuotojy trukumas zemés reformos zemétvarkos projekty darbams rengti ir
1gyvendinti bei juy skai¢iaus maz¢jimas. Konkurencijos tarp ju nebuvimas nesudaro salygu pasirinkti
tinkamiausia aukstos kvalifikacijos projekto autoriy Zemétvarkos darbams atlikti. Atskiry Zemes
reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo darby verté ne visais atvejais atitinka
darby sudétinguma zemeés reformos baigiamajame etape, kai yra lik¢ patys sunkiausi,
problemiskiausi darbai ir sprendimai.

e Kiti sudétingi nuosavybés teisiu i zeme¢, misSka, vandens telkinius atklirimo atvejai,
ilginantys nuosavybés teisiy 1 zemg, miska, vandens telkinius atkiirimo procesa:

= skundy nagriné¢jimas ir teisminiai gincai dél zemés sklypu riby;
= konfliktai tarp pretendenty ir gretimy Zzemés sklypu savininkuy;
= pretendenty nesutikimas su sitilomais istatyme nustatytais atlyginimo btudais uz

valstybés iSperkama zemg.

2.2. Nuosavybés teisiy j Zeme, miSkg, vandens telkinius atkiirimo biiklé miesto

teritorijose 2006 m. liepos 1 d.

Pilie¢iams atkurtos nuosavybés teisés 1 Zemg, miska, vandens telkinius — 1 23 804 ha plota
miestuose, kuris sudaro 50,41 proc. viso pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto.
Audito metu nustatyta, kad nuosavybés teisiy i zeme, miska ir vandens telkinius atkiirimas,

skaiCiuojant procentais, apskrityse yra skirtingas.

Salies mastu nuosavybés teisiu | Zeme, L .
Nuosavybés teisiy j zeme, miSka, vandens

miékav vandens telkinius atkiirimas miestuose telkinius atkiirimas miestuose iki 2006 m. liepos 1
. . . d. (proc.)
vyksta kur kas léCiau negu kaimo vietovése.
93,19
. . . o . .y 100 - 84,2
Audito metu atlikta nuosavybés teisiy i Zzeme i ———
) . o . : [ E i | [[5%39
atklirimo miesty teritorijose analizé parodé¢, kad g el T [ %48%397
& 4011 H HH
3 .. v . v, .. . 30 +— H L 21
sparCiausiai zem¢ grazinama Marijampolés 2 4] ] jiiq}
0 ‘

apskrities miestuose, ¢ia nuosavybés teisés
B S A S

. . 9 2
atkurtos { 1621 ha plota, kuris sudaro 93,19 proc. . Q%&J‘Séé&’q &Jg o QQ’Q@Q‘Z’Q‘%&@Q&JS%@?&
P ¥ T PP T IREINY
a1 v v R @Q N N AN PSRN SN
pilieciy prasymuose nurodyto ploto. Nors Utenos 5y o LA
apskrities kaimo vietovése Zzemés reforma vyksta
2 grafikas

létai, taciau pagal nuosavybés teisiy atkiirimo

sparta miesty teritorijose ji yra antroje vietoje. Klaipédos, Kauno ir Vilniaus apskri¢iu miestuose
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nuosavybés teisés atkurtos maziau nei pusei pilieCiy, pateikusiy praSymus. Atliktos analizés
duomenys pateikti 2 grafike.

Vilniaus apskrities miestuose nuosavybés teisiy atkiirimas, kaip ir kaimo vietovése, vyksta
léCiausiai, nuosavybés teisés atkurtos tik 1 2 569 ha plota, kuris sudaro 21,30 proc. pilieciy
prasymuose nurodyto ploto. Maziausiai apskrityje nuosavybés teisiy { zemg atkurta Vilniaus mieste,
todél panagrinésime, kaip Sios teisés atkuriamos Siame mieste.

Dél nuosavybes teisiy | Zemg atkiirimo Vilniaus mieste iki 2006 m. liepos 1 d. pateikta 6 318
pilie¢iy prasymai i 8 950 ha plota, kuris sudaro 74 proc. bendro pilieciy praSymuose nurodyto ploto
visoje apskrityje. Vilniaus apskrities virSininkas iki minétos datos yra priémes 3 366 sprendimus
atkurti nuosavybés teises 1 862 ha plota, kuris sudaro 9,63 proc. bendro pilieiy praSyme nurodyto
ploto.

Iverting tai, kad nuo zemés reformos pradzios Salies miestuose nuosavybés teisés atkurtos tik
1 50,41 proc. pilie¢iy praSymuose nurodyto ploto, sickéme iSsiaiskinti, ar apskritys planuoja baigti
nuosavybés teisiy atklirima ir Zemés reforma miestuose numatytu terminu ir kada, ju nuomone, bus
grazinta visa zemé jos teisétiems savininkams miestuose.

Per apklausa metu Vilniaus, Kauno, Marijampolés, Siauliy ir Utenos apskri¢iy virsininky
administracijos nurodé, kad nuosavybés teisiy atklirima miestuose planuoja baigti iki 2007 m.
gruodzio 31 d., taciau atkreipiame démesi | tai, kad Vilniaus ir Kauno apskrityse atkurtas
nuosavybés teisiy | plota procentas nuo ploto nurodyto pilie¢iu praSymuose yra maziausias.
Paneveézio apskrities virSininko administracija Zemés reforma miestuose planuoja baigti 2009 m.,
Klaipédos ir Taurages — 2010 m. Alytaus ir TelSiy apskri¢iy vir§ininky administracijos nurod¢, kad
nuosavybés teisiy atkiirimas visuose apskrities miestuose bus baigtas tik tada, kai savivaldybés
administracijos parengs natiira grazinamy zemes sklypy, taip pat perduodamu neatlygintinai
nuosavybén zemés sklypu planus ir individualiai statybai Zemés sklypu detaliuosius planus.

Audito metu nustatéme priezastis, apsunkinancias nuosavybés teisiy 1 Zeme, miska ir
vandens telkinius atkirima miesty vietovése:

e [Létas grazintiny zemés sklypy detaliyju plany rengimas. Savivaldybei neparengus
zemés sklypy, grazintiny natiira ar perduodamy nuosavybén neatlygintinai, detaliyju plany,
apskri¢iy virSininky administracijos pareigiinai negali ruoSti nuosavybés teisiy atkiirimo bylu
sprendimams parengti, o tai létina Zemés grazinimo darbus ir daro jtaka Zemés reformos spartai.

e Laisvos (neuzstatytos) zemés ploto trilkumas miestuose. Kaip matyti i§ 1 lentel¢je
pateikty duomeny, Vilniaus, Kauno, Alytaus, Utenos, Panevézio, Tauragés ir Siauliy apskriciy
miestuose laisvos (neuzstatytos) zemés ploto gali neuztekti, kad buty patenkinti visi pretendenty

praSymai atkurti nuosavybés teises | Zzemg.
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1 lentelé

Trikstamos laisvos Zemés plotas miestuose

Apskritys Miestai Triikstamas Zemés plotas (ha)
Alytus 422
Alytaus Druskininkai 120
Veisiejai 4
IS viso: 546
Kaunas 4182
BirStonas 151,08
Kauno Kaigiadorys 49
Garliava 12
ZieZmariai 1,5
IS viso: 4395,58
Panevézio Kupiskis 3
Panevézio 1459
IS viso: 1462
Siauliy Siauliai 25
Tauragés Tauragé 30-40
Utenos Utena 32
Vievis 68,8
Elektrénai 169.,6
Sal¢ininkai 65,5
Eisiskés 48
Sirvintos 12,43
Svengionys 19,44
Svenéionéliai 35,88
Vilniaus Pabradé 35,7
Trakai 52,88
Lentvaris 13,88
Radiskés 38
Ukmerge 46
Nemenciné 69,6
Vilnius 4497,88
GrigisSkés 199,14
IS viso: 5372,73

Surinkti duomenys rodo, kad pilieciams, pageidaujantiems atkurti nuosavybés teises | Zeme
1 lenteléje isvardytuose apskriciy miestuose, gali pritritkti laisvos Zemés. Si problema aktuali tik
kai kuriems miestams ir miesteliams (nurodytiems lenteléje), taciau Zemés reformos pabaigoje ji
gali turéti jtakos ir Zemés reformos eigai kaimo vietovéje. Pretendentai pageidaujantys atkurti
nuosavybés teises | Zeme, turés ieskoti laisvos Zemés kitose kadastro vietovése, o tai gali prailginti
nuosavybés teisiy atkiirimo j Zeme procesq.

e Dazni pilieciy nesutikimo su pasiilytais uz zemeg atlyginimo natiira budais atvejai.

Pilieciai nesutinka su apskri¢iy vir§ininky pasiiilytais uz miestuose turéta zemg, kuri §iuo metu yra
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valstybés iSperkama, atlyginimo buidais. Jie sutinka su zemés grazinimo natiira budu arba
pageidauja, kad uz zeme bity atlyginta rinkos kaina, o tai stabdo Zemés grazinimo darbus
miestuose.

e Informacijos kartografin¢je medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zeme, kuri nepriskirta
valstybés iSperkamai, neturéjimas Vilniaus apskrities Vilniaus ir Traky rajony Zemétvarkos
skyriuose, Tauragés apskrities Tauragés, Silalés, Jurbarko rajony ir Pagégiu zemétvarkos skyriuose,
Alytaus apskrities Druskininky miesto zemétvarkos skyriuose.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos
Pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo istatymo igyvendinimo tvarkos
(2002-09-19 Nr. 1475 redakcija) 106 p., savivaldybés per ménesi nuo zemétvarkos skyriaus
praSymo pateikimo turéjo teikti apskrities virSininko administracijos zemétvarkos skyriui
informacija kartografinéje medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zeme, kuri nepriskirta valstybés
iSperkamai Zemei, o tuo atveju, kai teritorijos detalusis planas nepatvirtintas arba jo néra, — apie
detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas.

Audito metu nustatyta, kad ne visos savivaldybés tinkamai vykdo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Pilieciy nuosavybeés teisiy | islikusj
nekilnojamaqji turtq atkiirimo istatymo jgyvendinimo tvarkos (2002-09-19 Nr. 1475 redakcija) 106
p., t. y. neteikia informacijos kartografinéje medziagoje apie laisvq (neuistatytq) Zeme, kuri
nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei, o tuo atveju, kai teritorijos detalusis planas nepatvirtintas
arba jo néra, — apie detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas.

Nustatyta, kad ne visy apskri¢iy virSininky administracijos Zemétvarkos skyriai turéjo
informacija kartografinéje medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zemg ir detaliai nesuplanuotas
teritorijas miestuose. Taurages, Silalés, Jurbarko, Pagégiu, Traky, Druskininky, Varénos, Kauno,
Siauliy, PanevéZzio ir Vilniaus rajono savivaldybés apskri¢iy zemétvarkos skyriy prasymu teiké
duomenis pagal pateiktus pilieciy saraSus susigraZinti Zemg natira, taciau nepateiké informacijos
kartografinéje medZziagoje apie laisva (neuzstatyta) zemg ir detaliai nesuplanuotas miesty teritorijas.

Si problema aktuali ir Vilniaus mieste, kur nuosavybés teisiy | zeme atkiirimas vyksta
léCiausiai. Vilniaus apskrities virSininko administracijos Vilniaus zemétvarkos skyrius (toliau —
Vilniaus miesto zemétvarkos skyrius) nuo 2002 m. spalio 3 d. ne karta kreipési 1 Vilniaus miesto
savivaldybe dél informacijos kartografin¢je medziagoje apie laisva (neuZstatyta) zemg ir detaliai

nesuplanuotas miesto teritorijas pateikimo”.

* Vilniaus zemétvarkos skyrius 2002-10-03 rastu Nr. 31/02/19-2343 kreipési i Vilniaus miesto savivaldybe dél informacijos
pateikimo. Pakartotinai duomeny buvo prasoma 2002-11-05 rastu Nr. (31)-1.2-3267-(3.31), 2005-09-15 rastu Nr. (31)-1.2-
3267-(3.31) ir 2005-12-07 rastu Nr. (31)-1.2-4432-(3.31).
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Vilniaus miesto savivaldybé zemétvarkos skyriui 2005 m. rugséjo 28 d. pateiké Vilniaus
miesto teritorijos suvestiniy skaitmeniniy grafiniy duomeny baze¢, o ne informacija kartografinéje
medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zeme¢ ir detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas, todeél
Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje 2006 m. kreipési { Vilniaus apygardos administracini
teisma dél informacijos kartografinéje medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zemeg ir detaliai
nesuplanuotas miesto teritorijas pateikimo. Audito atlikimo metu vyko teisminiai gincai.

Atliekant audita Vilniaus apskrities virSininkas patvirtino, kad minétos informacijos
tur¢jimas paspartinty nuosavybeés teisiy | zemg atkiirimo procesa mieste.

Audito metu, nustatyta, kad Tauragés, Silalés, Jurbarko, Pagégiy, Traky, Druskininkuy,
Kauno, Siauliy, PanevéZio ir Vilniaus rajono apskri¢iy zemétvarkos skyriai nesiémé tinkamy
priemoniy, kurios uZztikrinty, kad buty gauta informacija kartografin¢je medziagoje apie laisva

(neuzstatyta) Zemg ir detaliai nesuplanuotas miesty teritorijas.
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II DALIS

PAPILDOMOS AUDITO PROBLEMOS PARINKIMAS

Analizuojant perduoty nuosavybén neatlygintinai Zemés ir misko sklypu projektavimo
kartografing medziaga, registro duomenis ir pasirinktinai apzitréjus sklypy iSdéstyma gamtiniu
poziliriu vertingose ir patraukliose Moléty ir Traky rajony teritorijose, vietovése prie pavir§inio
vandens telkiniy, pastebéta, kad daugelyje viety tankiai iSdéstyti sklypai yra netaisyklingos formos,
siauri ir ilgi, mazo ploto, primenantys gatviniy kaimy Zeménauda. D¢l vertingose vietovése
suprojektuoty ir tankiai iSdéstyty Zemes (misko) sklypy, dydziu panasiy { namy valdas, véliau gali
kilti problemuy, kai pilieciai, naudodamiesi teise valdyti, naudoti ir disponuoti turimu turtu, mazuose
sklypuose, prie vandens telkiniy, pradés rengti detaliuosius planus, numatancius Siuose sklypuose
galima jvairios paskirties statiniy ir pastaty statyba.

Atsizvelgiant 1 tai, pasirinktos audito problemos: Zemés ir miSko sklypy, suteikty
nuosavybén neatlygintinai pavirSinio vandens telkiniy apsaugos juostose ir zonose, projektavimo
vietoviy parinkimo ir sklypu formavimo neatitikimas visuomenés interesams ir vandens telkiniy
suprojektuoty zemés ir miSko sklypu, 1 kuriuos atkurtos nuosavybés teisés, iSdéstymo galimas

neigiamas poveikis ezery pakranciy teritoriju ekologinei pusiausvyrai.

AUDITO OBJEKTAS

Zemés ir misko sklypy, perduodamy nuosavybén neatlygintinai kaip lygiaveréiy turétiems,
projektavimas pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonose ir pakranciy apsaugos juostose.

Audituojamos teritorijos pasirinktos atsizvelgiant i tai, kad Utenos ir Vilniaus apskrityse
nuosavybés teisiy i zeme, miska, vandens telkinius atkiirimo procesas atsilieka nuo kity apskriciy, o
viena 1§ galimy atsilikimo priezasCiy — santykinai didelis skaicius rekreaciniu pozitiriu vertingy
vietoviy Siame regione.

Atsizvelgus 1 vietoviy geografing padéti ir ivertinus Zemés naudmeny savybes gamtinio
patrauklumo ir lankomumo poziiriu, audituoti pasirinktos 3 teritorijos, kuriose suprojektuoti
sklypai prie pavirSiniy vandens telkiniy. Audito metu nagrinéti pasirinkti 56 sklypai, 18 ju:

e 26 zemés sklypai miSke prie Siesarties ir BraSkiskiy ezery, Mindinu k. v., Moléty
rajono Labanoro regioniniame parke, rekreacinéje zonoje (1 pav.);

e 19 sklypu (viename masyve) miske (eglyne) prie Drabuzio ir Spindziuko eZeruy,

Onuskio k. v., Traky rajone, AukStadvario regioniniame parke, nerekreacingje zonoje (2 pav.);
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e 14 sklypu zemés tkio paskirties Zemés teritorijoje aplink Vilainiskiy ezera, AleSiskés
k.v. Traky rajone, AukStadvario regioniniame parke, rekreacinéje zonoje (3 pav.).
Nagrinéti duomenys apie Bebrusy ir Rudesélio ezery, Traky rajone prie Margio ir

Vilkoksnio ezery pakrantése esamas rekreacines teritorijas.

AUDITO SUBJEKTAS

Audito subjektai — Utenos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento Moléty rajono Zemétvarkos skyrius (kodas 8864232), buveinés adresas — Vilniaus g.
44, Molétai, LT-33140 ir Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento Traky rajono Zemétvarkos skyrius (kodas 8860677), buveinés adresas — Vytauto g.
33, Trakai, LT—21106.

Moléty rajono Zemétvarkos skyrius yra Utenos apskrities vir§ininko administracijos Zemés
tvarkymo departamento padalinys. Traky rajono zemétvarkos skyrius yra Vilniaus apskrities
vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento padalinys. Lietuvos Respublikos Zemés
istatymo (2004-01-27 ist. Nr. IX-1983 red.) 32 str. 3 d. iSdéstyta apskrities vir§ininko kompetencija
reguliuojant Zemés santykius. Viena i§ Sioje minéto straipsnio dalyje nurodyty funkcijy yra
igyvendinti zemés reforma. Rajonu zemétvarkos skyriai kontroliuoja Zemeés reformos zemétvarkos
projekty rengimo procesus, t. y. atkurti nuosavybés teises 1 Zemg pageidaujanciy pilieciy eiliSkumo
sudaryma, zemeés sklypy formavimo ir kity projektavimo darby atitikt] zemés reformos zemétvarkos
projekty kaimo vietovéje rengimo metodikai (Zemés reformos Zemétvarkos projekty kaimo
vietovéje rengimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés ir misky dikio ministerijos
1998-04-23 isakymu Nr. 207, toliau — Metodika). Rajono zemétvarkos skyrius sudaro sutartis su
projekty autoriais, priima parengtus zemes reformos zemétvarkos projektus, pristato juos apskrities

vir§ininkui patvirtinti.

VERTINIMO KRITERIJAI, SURINKTOS INFORMACIJOS SALTINIAI IR JOS
ANALIZES METODAI

Audito metu zemés reforma vykdanciy institucijy veiksmai buvo vertinami nagrinéjant, kaip
buvo laikomasi reikalavimy, i8déstyty Siuose teisés aktuose:

Lietuvos Respublikos zemés istatyme, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatyme,
Lietuvos Respublikos vandens istatyme, Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatyme, Lietuvos
Respublikos misky istatyme, Lietuvos Respublikos saugomuy teritoriju istatyme, Lietuvos

Respublikos turizmo istatyme, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-04-01 nutarime Nr. 385
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,Dél zemés reformos vykdymo kaimo vietovéje ir §iuo nutarimu patvirtintoje Zemés reformos
vykdymo kaimo vietovéje tvarkoje ir Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir
igyvendinimo tvarkoje, Lietuvos Respublikos zemés ir misSky tikio ministerijos 1998-04-23 isakymu
Nr. 207 ,Dél zZemés reformos zemétvarkos projekty kaimo vietovéje rengimo metodikos
patvirtinimo* patvirtintoje Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo
metodikoje ir kituose teisés aktuose.

Audituojamame subjekte audito duomenys rinkti, taikant apklausos, analitines ir
dokumentinio tikrinimo procediiras, nagrin¢jant teisés aktus, kalbantis su Moléty ir Traky rajony
zemétvarkos skyriy darbuotojais, nagringjant audito subjekty veiklos aplinka reglamentuojancius
dokumentus, atliekant zemés sklypuy apzitira vietoje.

Audito irodymai analizuoti, taikant dokumentinio tikrinimo, apklausos ir kitas analitines
procediiras. Auditas atliktas remiantis nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké visa ir

objektyvia informacija ir kad gauty dokumenty kopijos visiskai atitinka ju originalus.

AUDITO TIKSLAI

Zemés ir misko sklypu, perduoty nuosavybén neatlygintinai, pavir§inio vandens telkiniy
apsaugos zonose ir pakranciy apsaugos juostose projektavimo vietoviy parinkimo pagristumo ir
sklypy formavimo vertinimas teisétumo, taip pat rezultatyvumo pozitiriu. Prie pavir§iniy vandens
telkiniy suprojektuoty Zemés ir misSko sklypuy, perduoty neatlygintinai nuosavybén, galimo poveikio

itaka ezery pakranciy teritorijy ekologinei pusiausvyrai.

AUDITO ISTEKLIAI

Utenos apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Moléty rajono
zemétvarkos skyriuje ir Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo
departamento Traky rajono zemétvarkos skyriuje zemés sklypu projektavimo, atkuriant nuosavybés
teises | Zzemg, miska, pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zonose ir pakranciy apsaugos juostose
audita atliko 3-i0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius G. Spudys, atskirais
klausimais — vyresnieji valstybiniai auditoriai A. Zinkevicius ir K. Skrodenyté. Audituojamas

laikotarpis: 1999-2005 metai.
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AUDITO REZULTATAI

1. MOLETU RAJONAS

1.1. Minduany kadastro vietové

Zemés reformos jstatymo 19 str. 4 d. nustatyta, kad Zemés reformos Zemétvarkos
projektams rengti parinkty teritorijy ribas ir $iy projekty parengimo terminus tvirtina apskriciy
virSininkai.

Mindiiny kadastro vietovéje teritorija Zemés reformos Zemétvarkos projektui rengti parinkta
projekto autoriaus, ja Moléty rajono zemétvarkos skyriaus pasiiilymu patvirtino Utenos apskrities
virSininkas 1998-10-23 isakymu Nr. 10-06-277 ,D¢l teritorijy patvirtinimo Zemés reformos
zemetvarkos projektams rengti Moléty rajone®.

Perduoti nuosavybén neatlygintinai misko sklypai prie BraskiSkiy ir Siesarties ezery
pilieciams buvo suformuoti pagal parengta Mindiiny kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos
projekta, patvirtinta Utenos apskrities vir§ininko administracijos 2000-05-31 jsakymu Nr. 10-08-92.
Pilie¢iams nuosavybés teisiy { Zemg atkiirimo bylos parengtos ir apskrities virSininko sprendimai
priimti 2000 m. spali — 2001 m. rugpjiti.

Nagrinéjamoje teritorijoje prie Braskiskiy ir Siesarties ezery i viso suprojektuoti 26 sklypai:
19-ai asmeny nuosavybés teisés atkurtos perduodant nuosavybén kaip lygiavercius zemés ir misko
sklypus kitose vietose turétoms valdoms, 6 asmenims zeme ir miSkas grazinti nattira, 1 asmuo i$
valstybes pirko faktiSkai naudojama namy valdos zemg.

Perduoty nuosavybén 19-os miSko sklypuy teritorija yra apie 2 km nuo Moléty miesto,

Labanoro regioninio parko rekreacingje zonoje.
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MOLETU RAJ. MINDUNU K.V. Nr. 6250/1:

1 pav. Teritorija tarp BraskiSkiy eZeriuko ir Siesarties eZero

Labanoro regioninis parkas isteigtas 1992 metais. Parko veikla reglamentuoja 1999 m.
patvirtinti parko nuostatai. Jo teritorija, esanti prie Braskiskiy eZeriuko ir Siesarties ezero, pagal
regioninio parko zonavimo schema nuo 1996 mety yra priskirta rekreacijai. Labanoro regioninio
parko direkcija 2000 m. geguzés 4 d., derindama Mindiiny kadastro vietovés zemétvarkos projekta,
nepritaré perduodamy nuosavybén neatlygintinai misko sklypy formavimui tarp Braskiskiy ir
Siesarties ezery. Veliau, pradéjus formuoti misko sklypus vietovéje, direkcija, norédama iSsaugoti
regioninio parko rekreacing zona, Utenos apskrities virSininko administracija (raStai: 2000-07-12
Nr. 34; 2001-03-12 Nr. 01-04-27; 2001-04-27 Nr. 01-04-39) papildomai informavo, jog §i teritorija
gausiai lankoma poilsiautojy ir yra tinkamesné kaip valstybinés reik§més miskas.

Labanoro regioninio parko direkcija sklypu formavima prie Braskiskiy ir Siesarties ezery
vertina kaip Zemes reformos vykdyma, neatsiZvelgiant { visuomenés rekreacinius interesus, ir parko
direkcijos veiklos tiksly igyvendinimo ignoravima. Labanoro regioninio parko direkcija 2005-07-25
rastu Nr. V1(7.13)-337 auditorius informavo, kad Labanoro regioninis parkas yra ypaé¢ vertinga
vietové. Garantuojant viesajj interesa, rekreaciniai miskai prie Siesarties ir Braskiskiy ezery galéjo
buti palikti valstybés nuosavybéje. Miskai Siose teritorijose 20—30 mety naudojami visuomenes
rekreaciniams poreikiams. Perduodant nuosavybén neatlygintinai sklypus saugomose teritorijose,
atsiras papildomy gamtosaugos problemu. Poilsiautojai rinksis kitas ekologiniu poziliriu vertingas
teritorijas (pvz., draustinius). Moléty rajono valdyba 1998-08-06 sprendimu Nr. 187-v ,Dél

visuomenés poreikiams naudojamy paplidimiy ploty patvirtinimo* nustaté tam tikras vietas
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rekreaciniams visuomengés poreikiams tenkinti, ta¢iau dauguma papliidimiy yra 5 ary dydzio, todél
akivaizdu, kad tokie nedideli papliidimiai neatitinka auganciu rekreacijos poreikiu. Todél Labanoro
regioninio parko direkcija 2000 m. geguzés 4 d., derindama’ Mindiiny kadastro vietovés Zzemeés
reformos Zemétvarkos projekta, iras¢ pastaba, kad projektas derinamas su salyga, t. y., kad
rekreacinéje teritorijoje prie Braskiskiy ir Siesarties ezery suformuoti sklypai nebttuy perduodami
nuosavybén neatlygintinai pilie¢iams kaip lygiaverciai plotai turétajai zemei kitose vietovése ir biity
palikti kaip valstybinis miskas. Moléty rajono Zemétvarkos skyrius, teikdamas tvirtinti Zemes
reformos zemeétvarkos projekta apskrities virSininkui, neprivaléjo ir neatsizvelge { minétas Labanoro
regioninio parko direkcijos pastabas. Tokiu budu tenkinant pretendenty prasymus dél nuosavybés
teisiy atkiirimo Sioje teritorijoje, nebuvo pakankamai atsizvelgta | rekreacinius visuomenés
poreikius.

IS perduoty neatlygintinai nuosavybén 19 sklypu vidutinis suprojektuoto sklypo dydis —
1,84 ha. Nagrinéjamose teritorijose dalis suformuoty misko sklypuy prie Braskiskiy ir Siesarties
ezery yra mazesnio ploto negu apskrities virSininko sprendimais atskiriems asmenims perduoti
nuosavybén neatlygintinai misko plotai. Tai yra irodymas, kad tam paciam asmeniui formuoti keli
tos pacios tikslinés paskirties Zemés sklypai.

Labanoro regioninio parko direkcijos pastabos dél projekto yra aktualios ir i jas atsizvelgus
buvo galima geriau tenkinami visuomenés poreikiai.

Mindiiny kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projektas patvirtintas 2000 m.
geguzés 31 d. Rengiant projekta Metodikoje nebuvo reglamentuotas vienam pretendentui
formuojamy tos pacios zemés naudojimo paskirties sklypu skaicius.

Auditoriy nuomone, Metodikoje nesant vienam pretendentui formuojamy tos pacios Zemés
naudojimo paskirties sklypy kaimo vietovéje skaiciaus reglamentavimo, susidaré prielaidos
vertingose vietovése, ypac prie eZery, projektuoti daug mazy ir netaisyklingos formos sklypy.
Teritorijose, kuriose tankiai suformuoti nedideli zemévaldy sklypai, pavirsinio vandens telkinius
tampa vis sunkiau naudoti rekreacijai, be to apsunkinamas visuomenés nariy patekimas prie ezery
ir upiy.

Minétos Metodikos nuostata, kad vienam pretendentui projektuojamas vienas tos pacios
paskirties Zemés sklypas, isigaliojo tik nuo 2002 m. spalio 5 d.

Remiantis dabar galiojan¢iomis Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiu i iSlikusi
nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 16 str. 7 d.” nuostatomis, regioniniuose parkuose Zemés ir

misko plotai perduodami nuosavybén neatlygintinai, neskaidant tos pacios Zemés paskirties sklypu i

4 Metodikos, patvirtintos Zemés ir misky fikio ministerijos 2000-04-03 {sakymu Nr. 108, 61.3 punktas (red. isigaliojusi 2000-04-15).
3 Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymas (2001 m. gruodzio 11 d. jstat. Nr. IX-639 red.).
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dalis. Sklypai formuojami tik tiems pilie¢iams, kurie regioniniy parky teritorijose naudoja zemeg
asmeniniam tkiui arba kurie iki 2001 m. rugpjucio 17 d. gyveno ir turé¢jo nuosavybeés teise
gyvenamuosius namus ar butus, ju dalis regioniniame parke, su juo besiribojanciuose kaimuose ir
miesteliuose, taip pat iki 2001 m. rugpjucio 17 d. Siose teritorijose gyvenusiems pilie¢iams, kuriy
sutuoktiniai Siose teritorijose turéjo gyvenamaji nama ar buta arba juy dali.

Mindiiny kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekte sklypai k. d. Nr. 126, 127
ir 143 suformuoti taip, kad kiekvienam jy tenka dalis misko, laukymés, esanc¢ios 300 metry nuo
Siesarties ezero. Sklypu projektavimo metu galiojusiame Zemés jstatymo 40 straipsnyje nurodyta,
kad miSko laukymés yra misky tkio paskirties zemée. Sklypas k. d. Nr. 126 suformuotas i$ 0,38 ha
misko laukymés ir 0,94 ha misko, bendras plotas — 1,32 ha, sklypas Nr. 127 — i§ 0,38 ha misko
laukymes ir 0,92 ha misko ir 0,02 ha keliy, bendras plotas — 1,32 ha, sklypas Nr. 143 —i§ 0,33 ha
misko laukymeés ir 1,25 ha misko, bendras plotas — 1,58 ha.

Auditoriai nustaté, kad nuosavybés teisiy atkiirimo bylose nurodyta Siy sklypu pagrindiné
tiksliné zemés naudojimo paskirtis — ,,Zemés iikio paskirties zemé*, t. y. buvusi Zzemés naudojimo
paskirtis ,,Misky tikio paskirties Zemé“ pakeista iki sklypy formavimo. Zemés jstatymo 31 str.
nurodyta, kad pagrindiné tikslin¢ Zemeés naudojimo paskirtis draustiniy, nacionaliniy ir regioniniy
parky teritorijose kei¢iama tik pagal patvirtintus saugomy teritoriju tvarkymo projektus arba gavus
Aplinkos ministerijos sutikima. Pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis buvo pakeista $iu
reikalavimuy nesilaikant. Labanoro regioninio parko teritorija, esanti prie BraSkiskiy ir Siesarties
ezery, pagal regioninio parko zonavimo schema yra priskirta rekreacijai (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996-04-11 nutarimas Nr. 443 , D¢l Asvejos, Aukstadvario, Dubysos, Kauno mariy,
Labanoro, Neries, Pagramancio, Sarty, Sirvetos, Tytuvény, Varniy, Visty¢io regioniniy parky
zonavimo schemos).

Minétos misko laukymés pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis (misky iikio) j Zemés

itkio paskirties Zeme pakeista nesilaikant nustatytos tvarkos.

2. TRAKU RAJONAS

2.1. Onuskio kadastro vietové

Kaip minéta, Zemés reformos zemétvarkos projektams rengti parinkty teritorijy ribas ir Siy
projekty parengimo terminus tvirtina apskriciy virSininkai.

Traky rajono zemétvarkos skyriaus teikimu Vilniaus apskrities virSininko administracija
1999-12-20 jsakymu Nr. 3879-79 ,Dé¢l Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo Traky
rajone* patvirtino Onuskio kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projektui rengti 9992 ha

bendra plota (2 pav.). Véliau Onuskio kadastro vietové buvo iSskaidyta i septynis atskirus zemés
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reformos Zemétvarkos projektus. IS Onuskio kadastro vietovés bendro ploto buvo atskirta 50,91 ha
misko ir 2000 m. parengtas Zzemés reformos zemétvarkos projektas Nr. 7. Projektas pavadintas
,» Vilniaus apskrities Traky rajono Onuskio seniiinijos Onuskio kadastrinés vietovés { vienkiemius
neisskirstyto Lausgeniy kaimo zemés reformos Zemétvarkos projektas Nr.7¢.

Audito metu nustatyta, kad $io 50,91 ha Zemés reformos zemétvarkos projekto teritorijos
parinkimo ir riby apskrities vir§ininkas papildomu jsakymu nepatvirtino.

Metodikos (2000-04-03 isak. Nr.108 red.) 4 punkte nurodyta, kad minimalus projektui
rengti parinktos teritorijos plotas yra vieno kaimo teritorija, todél zemétvarkos projekto plotas
galéjo buti tik visas Lausgeniy kaimas. Atliekant audita nustatyta, kad tarp Drabuzio ir Spindziuko

ezery 50,91 ha brandaus misko plotas neapima viso Lausgeniy kaimo.

TRAKU RAJ. ONUSKIO K.V. Nr. 7950/1:

2 pav. Teritorija Onuskio k. v., tarp DrabuZio ir SpindZiuko eZery

Auditoriai pazymi, kad Zemés reformos zemétvarkos projektas Nr. 7 jvardytas kaip |
vienkiemius neisskirstyto Lausgeniy kaimo Zemés reformos Zemétvarkos projektas, taciau projekto
teritorijoje visi suformuoti misko sklypai pilieciams yra perduoti neatlygintinai nuosavybén kaip
lygiavertis turtas turétai zemei kitose vietovése.

Pagal Metodikos 41 p. nuostatas, vykdant | vienkiemius neisskirstyty kaimy zemés reformos
zemétvarkos projektus, pirmiausia sprendziami tame kaime gyvenanciy arba gyvenusiy pilieciy

zemés grazinimo klausimai.
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Nustatyta, kad Traky rajono Lausgeniy kaimo 50,91 ha misko plotas iki 1940 mety buvo
valstybinis miskas, t. y. 1 vienkiemius neiSskirstyto kaimo tenai nebuvo.

., Vilniaus apskrities Traky rajono Onuskio seniiinijos OnuSkio kadastrinés vietovés i
vienkiemius neisskirstyto Lausgeniy kaimo Zemés reformos zemétvarkos projektas Nr.7* parengtas
nesilaikant Zemés ir misky itkio ministerijos 1998 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 207 patvirtintos

Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir igyvendinimo metodikos 4 punkto reikalavimy.

2.2. AleSiskés kadastro vietové

Alesiskés kadastro vietovés teritorija zemés reformos zemétvarkos projektui rengti
patvirtinta Vilniaus apskrities virSininko administracijos 1999-12-20 jsakymu Nr. 3879-79 Trakuy
rajono zemétvarkos skyriaus teikimu (3 pav.)

Sioje kadastro vietovéje yra ir dalis AukStadvario regioninio parko su Vilaniskiy
(Gudzioniy) eZeru GudZioniy kaime. Zemétvarkos projekte aplink Vilaniskiy eZera suprojektuota
14 Zemes sklypu, 1S ju 6 zemes sklypai pilieCiams grazinti natiira turétoje vietoje, 8 Zemés sklypai
pilieciams perduoti neatlygintinai nuosavybén kaip lygiaverciai turétiems zemes sklypams kitose

vietovese.

TRAKU RAJ. ALESISKES K.V. Nr. 7904/1:

3 pav. Traky rajono Alesiskés k. v.

Alesiskés kadastro vietovés plotas prie Viluniskiy ezero nuo 1996 mety priklausé¢ Verknés

krastovaizdzio draustiniui, nuo 2005 mety — Aukstadvario regioninio parko rekreacinio prioriteto
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zonai ir ekologinés apsaugos prioriteto zonai, Viltiniskiy eZeras priskirtas valstybinés reikSmés
ezery grupel.

Zemés sklypai, suformuoti aplink Viliiniskiy eZera, yra Alesiskés kadastro vietovés zemés
reformos Zemétvarkos projekto dalis. Atliekant audita nustatyta, kad pretendentams buvo
suformuota po du tris tos pacios tikslinés zemés naudojimo paskirties sklypus. Alesiskés kadastro
vietovés zemes reformos zemétvarkos projekte aplink Viltuniskiy eZera pilieCiams zemés sklypai
suformuoti nepaliekant Zemés rekreaciniams ir kitiems visuomenés poreikiams.

Auditoriy nuomone, apie Viluniskiy ezerq buvo tankiai suformuoti ir pilieciams perduoti
neatlygintinai nuosavybén zemés sklypai, vietoj kitur turétos zZemés ir apsunkino Sio eZero

naudojimq rekreacijai.

3. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vertinimas

Labanoro regioniniame parke tarp BraSkiskiy ir Siesarties ezery, Aukstadvario regioniniame
parke tarp DrabuZio ir SpindZiuko eZery bei prie ViltniSkiy eZero, Moléty rajone prie Bebrusy ir
Rudeselio ezery, Traky rajone prie Margio ir Vilkok$nio ezery, vykdant zemés reformos
zemétvarkos projektus ezery pakrantése buvo suformuoti mazo ploto ir netaisyklingos formos
zemés ir miSko sklypai. Nagrin¢jamose teritorijose zemes ir miSko sklypai, pilieCiams perduoti
neatlygintinai nuosavybén, daugeliu atveju buvo projektuojami dviejose trijose vietose, 1§ kuriy
vienas siauruoju galu ribojamas su ezero krantu. Tod¢l daug kur prie pavirSinio vandens telkiniy
suformuota sutankinta zeménaudy sistema, panaSi i1 sodininky bendrijy arba valakiniy kaimy
zeménauda.

Audito metu nustatyta, kad laisvos zemés (miSko) ploty buvo ir projektavimo metu 2005
metais (2005-01-01 Moléty rajono Mindiiny kadastro vietoveje laisvos Zemés buvo 171 ha, misko —
50 ha, Inturkés kadastro vietoveje laisvos Zemés buvo 2055 ha, miSko — 478 ha, Traky rajono
Onuskio kadastro vietovéje laisvos zemés buvo 898 ha, misko — 305 ha, Alesiskés kadastro
vietoveje laisvos zemés buvo 866 ha, misko — 309 ha).

Labanoro ir Aukstadvario regioniniuose parkuose nagrinéjamose ir gretimose kadastro
vietovése projektavimo metu ir net 2005 m. pradzioje dar buvo like nemaZzi laisvos Zemés ir misko
plotai, todél, pilieciams perduodami neatlygintinai nuosavybén kaip lygiavercius turétajai Zemei
kitose vietovése sklypai galéjo biiti suformuoti proporcingai visoje teritorijoje neuzZimant eZery
pakrantes. Auditoriy nuomone, rekreaciniu poZiuriu vertingos teritorijos, galéjo likti valstybés
nuosavybéje.

Sparciai uZstatomos teritorijos pavyzdys yra Traky rajono Margio eZeras, kurio pakranciy

teritorijos jau dabar beveik urbanizuotos. Prie Sioje ataskaitoje aptariamy Siesarties, Drabuzio,
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Spindziuko ir Viltiniskiy eZery jau dabar poilsiautojams vis sunkiau tampa naudotis visuomenei
skirtais valstybinés reikSmeés rekreaciniais pavir§inio vandens telkiniais, nes mazy Zeménauduy
savininkai jy valdomose teritorijose, pavirSinio vandens telkiniy pakrantése savavaliSkai stato
»~draudziamuosius* Zenklus ir kitokias kliditis. IS to galima sprgsti, kad svetimy Zmoniy lankymasis
paezeriy Zemés savininkams nepageidautinas, nors yra apskrities vir§ininko administracijos
sprendimais nustatyti vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty zemeés vieSo naudojimo servitutai.

Audito metu nustatytas ,,draudziamyjy* zenkly ir uztvary statymas rodo, kad nesilaikant
Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 10 punkto, Lietuvos Respublikos vandens jstatymo (2003-03-
25 Nr. IX-1388 red.) 12 straipsnio nuorody Zemés savininkai ir kiti naudotojai uzkerta galimybe
kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos
juostomis, lankyti gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus, objektus ir bendro naudojimo
rekreacinius objektus (teritorijas).

Zemés istatymo 32 straipsnio 3 dalies 7 punkte nurodyta, kad valstybine Zemés naudojimo
kontrolg apskrities teritorijoje organizuoja ir vykdo apskrities virSininkas.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 red.), 4.11 p. numatyta,
kad Zemés naudojimo kontrolg¢ vykdantys asmenys tikrina, ar Zemés savininkai ir kiti zZemés
naudotojai netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis
pakrantés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus bei
objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas).

,, Draudziamyjy“ Zenkly ir uztvary savavaliskas statymas rodo, kad Vilniaus ir Utenos
apskriciy virsininky administracijy atsakingi asmenys, vykdantys Zemés naudojimo valstybine
kontrole, nepakankamai tikrina, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai netrukdo kitiems
asmenims prieiti prie pavirSiniy vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis.
Auditoriy nuomone, geresnis visuomenés informavimas, centralizuotai ir konkreciose priéjimo
vietose padeéty sureguliuoti pilieciy, Zemévaldy savininky ir kity naudotojy santykius dél priéjimo

prie pavirsinio vandens telkiniy.
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ISVADOS

DEL NUOSAVYBES TEISIU | ZEME ATKURIMO ESAMOS BUKLES
VERTINIMO

1. Zemés iikio ministerija ir Nacionaliné Zemés tarnyba émési priemoniy jgyvendinti
rekomendacijoms, pateiktoms Valstybés kontrolés 2004 m. kovo 18 d. valstybinio audito ataskaitoje
Nr. 2030-14 ,,D¢l nuosavybés teisiy 1 Zzemg atkiirimo ir Zemés reformos esamos biuklés vertinimo
rezultaty”. Taciau, jeigu Zemés ukio ministerija ir metodiskai vadovaujanti Zemés reformos
darbams bei kontroliuojanti Siuos darbus Nacionalinés Zemés tarnyba biity savalaikiai parengusios
teises akty pakeitimus, tai galéjo turéti didesnés jtakos tam, kad Zemés reformos vykdymo eiga biity
pakankamai reglamentuota, o zemés reformos vykdymo kontrolé biity veiksmingesné.

2. Kaimo vietovése pilieCiams nuosavybés teisiu 1 zemeg, miska, vandens telkinius
atkiirimas baigiamas, o miesty teritorijose — jpus¢jgs. Audito metu nustatytos problemos, kurios §i
procesa létina:

2.1. kaimo vietovése — nuosavybés teisiy i zem¢ atklrimas i vienkiemius
neisskirstytuose, réziniuose kaimuose, projekty autoriy trukumas, sudétingi nuosavybeés teisiy
atkiirimo atvejai ir pretendenty pageidavimas grazinti Zemg tik nattra;

2.2. miesty teritorijose — laisvos Zemés trilkumas, informacijos kartografinéje
medZziagoje apie laisva (neuZstatyta) zemg ir detaliai nesuplanuotas teritorijas apskric¢iy zemeétvarkos
skyriuose nebuvimas, l1étas zemés sklypuy, kuriuose numatyta atkurti nuosavybés teises, detaliyjy
plany rengimas, pretendenty pageidavimas grazinti zemg tik natiira;

2.3. Vilniaus apskrities Vilniaus miesto ir Traky rajono Zemétvarkos skyriai, Kauno
apskrities Kauno miesto, Tauragés apskrities Tauragés, Silalés, Jurbarko rajony ir Pagégiu
zemétvarkos skyriai, Alytaus apskrities Druskininky miesto, Siauliy apskrities Siauliy miesto,
Panevézio apskrities Panevézio miesto zemétvarkos skyriai nesiémé reikiamy priemoniy, kad
informacija kartografinéje medziagoje apie laisva (neuZstatyta) Zemg ir detaliai nesuplanuotas
teritorijas buty jiems pateikta.

3. Yra rizika, kad pilieCiams, pageidaujantiems atkurti nuosavybés teises | zemg Vilniaus
apskrities Vilniaus, Vievio, Elektrény, Saléininky, Eigiskiy, Sirvinty, Svencioniy, Svencionéliy,
Pabradés, Traky, Lentvario, TridiSkiy, Ukmerges, Nemencinés, Grigiskiy; Kauno apskrities Kauno,
Garliavos, Birstono, Kaisiadoriy, ZieZmariy; Alytaus apskrities Alytaus, Druskininky, Veisieju;
Panevézio apskrities Kupiskio, Panevézio; Utenos apskrities Utenos; Tauragés apskrities Tauragés;

Siauliy apskrities Siauliy miestuose ar miesteliuose ir Vilniaus rajone pritriiks laisvos zemés.
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4. Nors $iuo metu laisvos zemés triiksta tik kai kuriems miestams ir miesteliams, taciau
zemées reformos eigai kaimo vietoveje gali turéti jtakos pretendenty, negalinciy atkurti nuosavybés
teises 1 zemg mieste, noras ateityje atkurti nuosavybés teises 1 zemg kaimo vietovése.

5. Priezastys, jvardytos 2 — 4 iSvadose, gali prailginti nuosavybés teisiy { zemg atkiirimo
proceso uzbaigima, todél, miisy nuomone, Zemés reforma gali buti nebaigta Vyriausybés
programoje numatytu laiku 2007 m. gruodzio 31 d.

6. Nacionaliné¢ zemés tarnyba, igyvendindama valstybés politika Zemés reformos srityje,
ne visais atvejais imasi pakankamy priemoniy, kad zemés reforma bty igyvendinta Vyriausybés

programoje numatytu laiku.

DEL ZEMES SKLYPU PROJEKTAVIMO VANDENS TELKINIU APSAUGOS
JUOSTOSE IR ZONOSE

1. D¢l Utenos apskrityje esanciy teritorijuy projektavimo:

1.1. Moléty rajono zemétvarkos skyrius, apskrities virSininkui teikdamas tvirtinti
Mindiiny kadastro vietovés zemés reformos Zemétvarkos projekta, neprival¢jo ir neatsizvelgé i
Labanoro regioninio parko direkcijos pastabas dél dalies teritorijos palikimo rekreaciniams
visuomeneés poreikiams tenkinti. Patenkinus pretendenty praSymus dél nuosavybes teisiy atktirimo
Sioje teritorijoje, nebuvo pakankamai atsizvelgta i rekreacinius visuomeneés poreikius.

1.2. Mindiiny kadastro vietoveés Zemés reformos zemétvarkos projekte misko laukymés
(sklypams k. d. Nr. 126, 127, 143) pagrindin¢ tiksliné Zemés naudojimo paskirtis (misky tikio) {
zemés iikio paskirties Zeme pakeista nesilaikant Zemés jstatymo 31 straipsnio nuostaty.

2. Dél Vilniaus apskrityje esanciy teritoriju projektavimo:

2.1. ,,Vilniaus apskrities Traky rajono Onuskio seniiinijos Onuskio kadastrinés vietovés
1 vienkiemius neiSskirstyto Lausgeniy kaimo Zemés reformos Zemétvarkos projektas Nr.7*
parengtas nesilaikant Zemés ir misky tikio ministerijos 1998 m. balandZio 23 d. jsakymu Nr. 207
patvirtintos Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo ir igyvendinimo metodikos 4 punkto
reikalavimuy.

3. Iki 2002 m. spalio 5 d. Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo
metodikoje nesant vienam pretendentui formuojamy tos pacios zemés naudojimo paskirties sklypu
skaiCiaus reglamentavimo, iki minétos datos susidaré prielaidos vertingose vietovése, ypac prie
ezery, projektuoti daug mazy ir netaisyklingos formos sklypuy. Teritorijose, kuriose tankiai
suformuoti nedideli Zemévaldy sklypai, pavirSinio vandens telkinius tampa vis sunkiau naudoti

rekreacijai.
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4. ,,.Draudziamyju“ zenkly ir uztvary savavaliSkas statymas rodo, kad Vilniaus ir Utenos
apskri¢iy virSininky administracijy atsakingi asmenys, vykdantys Zemés naudojimo valstybing
kontrolg, nepakankamai tikrina, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai netrukdo kitiems
asmenims prieiti prie pavir§iniy vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis.

5. Labanoro ir AukStadvario regioniniuose parkuose pilieCiams perduodami neatlygintinai
nuosavybén kaip lygiaverCius turétajai Zemei kitose vietovése sklypai gal¢jo biiti suformuoti
proporcingai visoje teritorijoje neuzimant ezery pakranciy. Tod¢l dalis rekreaciniu poziiiriu vertingy

teritoriju, gal¢jo likti valstybés nuosavybéje.



33

REKOMENDACIJOS

Nacionalinei Zemés tarnybai ir apskriciy virSininkams

1. Imtis priemoniy savalaikiam zemés reformos uzbaigimui, siekti, kad buty laiku ir
tinkamai jgyvendinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos dalis,
numatanti iki 2007 m. gruodzio 31 d. baigti zemés reforma ir grazinti zeme¢ jos teisétiems

savininkams.

Apskric¢iy virSininkams
2. Informuoti pretendentus, pageidaujancius atkurti nuosavybés teises 1 zeme, miska ir

vandens telkinius, apie realias galimybes atkurti Sias teises pretendenty pageidaujamose teritorijose.

Vilniaus, Kauno, Siauliq, Panevézio, Tauragés ir Alytaus apskri¢iy virS§ininkams

3. Imtis papildomu priemoniy, uztikrinanciy informacijos kartografinéje medziagoje apie
laisva (neuzstatyta) Zzemg ir detaliai nesuplanuotas miesty teritorijas gavima.

4. Siekiant paspartinti pilieCiams nuosavybés teisiy { Zemg atkiirima miestuose, svarstyti

galimybg Siam tikslui pasiekti su miesto savivaldybémis parengti bendrus priemoniy planus.

Vilniaus ir Utenos apskriciy virSininkams

5. Sustiprinti teritorijy planavimo valstybing priezilira, rengiant zemétvarkos projektus, ir
zemés naudojimo valstybing kontrolg rekreacinése ir aplinkosaugos poziliriu vertingose teritorijose.
Imtis priemoniuy dél Zemés savininky ir kity naudotoju savavaliskai pastatytuy ,,draudziamyju*
zenkly ir irengty uztvary, trukdancéiy kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy
nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis, pasalinimo.

6. Atsizvelgti 1 visuomenés interesus, tvirtinant parinktas teritorijas zemés reformos
zemétvarkos projektui rengti, ir detaliuosius planus grazinamai ir privatizuojamai Zemei.

7. Svarstyti galimybe dél visuomenés informavimo priemoniy naudojimo, siekiant
sureguliuoti tarp pilie¢iy ir Zemévaldy savininky bei kity naudotojy kylanc¢ius nesutarimus dél

priéjimo prie pavirsinio vandens telkiniy.
Utenos apskrities virSininkui

8. Teisés akty nustatyta tvarka spresti klausima dél nustatyto Zemés jstatymo 31 straipsnio

pazeidimo Mindiiny kadastro vietovéje (sklypams k. d. 126, 127, 143) pasalinimo.

3-o0jo audito departamento direktorius Kestutis Sirvaitis

3-o0jo audito departamento vyriausiasis auditorius Virgilijus Norkus



