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I. SANTRAUKA

Iki Siol Lietuvoje nebuvo atliktas iSsamus pridétinés vertés mokesc¢io (toliau — PVM)
lengvatiniy tarify, taikomy prekéms ir paslaugoms, ekonominio poveikio vertinimas, t. y. néra
sukaupta objektyvi ir faktais paremta informacija, kuri leisty ivertinti, ar PVM lengvatos igyvendino
nustatytus tikslus ir ar ju poveikis rinkai buvo ilgalaikis. Valstybinio audito metu vertinome
lengvatiniy tarify taikymo rezultatyvuma ir poveikio stebésena. Vertinimui pasirinkome tas prekiu
(paslaugy) grupes, kurios iki lengvatinio 5 proc. PVM tarifo nustatymo buvo apmokestintos
standartiniu 18 proc. PVM tarifu (viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos; Svieziai
atSaldyta mésa ir valgomieji subproduktai; Svieziai atSaldyta, uzSaldyta, giliai uzSaldyta naminiy
paukséiy mésa ir juy valgomi subproduktai; gyvos, Sviezios ir atSaldytos zuvys; meno, kultiiros ir
sporto renginiy lankymas).

PVM lengvatiniy tarify taikymo tendencijos. Prekiy (paslaugy) grupiy, kurioms taikomas
PVM lengvatinis tarifas, dauge¢ja: 2003 m. pradzioje lengvatinis tarifas taikytas penkioms prekiy
(paslaugy) grupéms, 2006 m. viduryje — dvylikai grupiy. Kartu didéja ir nacionalinio biudzeto
pajamy suma, kuri kasmet negaunama dé¢l PVM lengvatiniy tarify taikymo: Finansy ministerijos
duomenimis, 2003 m. d¢l PVM lengvatiniy tarify taikymo valstybés biudzetas negavo 139 min. Lt
pajamy, 2005 m. — 215 miIn. Lt. IS viso dél mokestiniy lengvaty nacionalinis biudZetas 2005 m.
negavo 567 min. Lt. Planuojama, kad 2006 m. dél PVM lengvatiniy tarify taikymo bus negauta 252
mln. Lt (i$ juy dél lengvatinio PVM tarifo taikymo mésos produktams — 75,5 mln. Lt, vaistams ir
medicininei irangai — 69,7 mln. Lt, naminiy pauk$c¢iy mésai — 25,8 mlin. Lt.).

Lengvatiniy PVM tarify taikymo tikslai ir juy pasiekimas. Nustatytas PVM lengvatinis
tarifas turéty duoti tiesioging nauda vartotojui: salygoti mazesnes produkcijos ir paslaugu kainas,
pasitlos ir paklausos augima. PrieSingu atveju mokescio lengvata tampa tiesiogine parama verslui,
jo subsidijavimo priemone.

Valstybés kontrolés uzsakymu buvo atliktas ekonominis tyrimas', kurio tikslas — taikant
ekonometrinius ir statistinius metodus istirti PVM lengvatinio tarifo jtaka kainoms, pasitlai,
paklausai ir kitiems rodikliams. Ekonominio tyrimo rezultatai parodé, kad nustatytas PVM
lengvatinis tarifas tiesioginio poveikio produkcijos ir paslaugy kainoms nepadaré, tiesioginés
naudos prekiy ir paslaugy vartotojai negavo:

o Jtaka produkcijos ir paslaugy kainoms. Tiek mazmeninéms, tiek didmeninéms

paukstienos ir mésos produkcijos kainoms nustatytas PVM lengvatinis tarifas turé¢jo nedideli
netiesiogini poveiki (PVM lengvatinio tarifo nustatymas leido sumazinti kainas, sulétinti ju
augima). 2004 m. III ketvirti kainos pasieké iki PVM lengvatinio tarifo nustatymo buvusi lygi. Kity

prekiy ir paslaugy® kainoms lengvatinis PVM tarifas reik§mingos jtakos neturéjo: apgyvendinimo

! Tyrimo vykdytojas — UAB ,,Spinter tyrimai®.
? Nagrinéty atliekant audita, t. y. vie§bugio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos; meno, kultiiros ir sporto
renginiy lankymas; zuvys.
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istaigy kainos augo nuo 2001 mety, o 2003 m. kainos padidéjo, palyginti su 2002 m., daugiausia per
visa nagriné¢jama laikotarpi; Zuvies kainos 2005 m. III ketvirti, palyginti su 2004 m. III ketvir¢iu,
padidéjo 114 proc.; nesumazéjo meno, kultliros ir sporto renginiy kainos;

o [taka produkcijos ir paslaugy paklausai ir pasiiilai. Dél nustatyto PVM lengvatinio tarifo

padidéjo imoniy — produkcijos pardavéju ar paslauguy teikéju — pelnas, daugiau 1éSuy buvo skirta
materialinéms investicijoms, tai turéjo itakos atskiry prekiy (paslaugu) grupiy pasiilos ir paklausos
didéjimui.

o [taka darbuotojy skaiCiui atitinkamo sektoriaus jmonése. ISaugusios materialinés

investicijos 1 atitinkamus sektorius tur¢jo neigiama itaka mésos ir paukstienos sektoriy darbuotoju
skaiCiui, o apgyvendinimo paslaugy sektoriuje darbuotojuy skai¢ius bty auggs ir nenustacius
lengvatinio PVM tarifo.

Apibendrinant ekonominio tyrimo rezultatus galima teigti, kad nustatytas lengvatinis PVM
tarifas néra tinkama priemoné produkcijos ir paslaugy kainoms mazinti. Pasiiilos ir paklausos
did¢jimas, darbuotoju skaiciaus atitinkamo sektoriaus imonése did¢jimas gal¢jo biiti pasiekti ir
kitomis priemonémis, pavyzdziui, mazinant bendra standartini PVM tarifa, didinant realias
gyventoju pajamas ar kitais budais.

PVM lengvatiniy tarify taikymo stebésena. Sudarydama ateinanCiy mety valstybés
biudZeto projekta Finansy ministerija apskaiciuoja, kiek pajamy planuojama nesurinkti d¢l PVM
lengvatinio tarifo taikymo. Kitais tikslais skaiCiavimai atlickami pagal poreiki. Lietuvoje
nepakankamai démesio skiriama mokes¢iy lengvaty poveikiui stebéti, nevertinamas mokesciy
lengvaty rezultatyvumas.

Atsizvelgdami { tai, kad nustatytas lengvatinis PVM tarifas neturéjo tiesioginio ilgalaikio
poveikio audito metu nagrinéty Siuo tarifu apmokestinty prekiy ir paslaugy kainoms, t. y. tiesioginés
naudos vartotojui, ir sukuria iSskirtines salygas $iu paslaugy teikéjams ir prekiy tiekéjams, mes
rekomenduojame iSnagrinéti galimybes: atsisakyti taikomy lengvatiniy PVM tarify; nenustatyti
nauju lengvatiniy PVM tarify; taikyti visoms prekéms ir paslaugoms vienoda mokescCio tarifa,
laikantis Europos Sajungos teisés aktuose nustatyty reikalavimy; sistemiSkai vertinti mokesciy
lengvaty rezultatyvuma; kasmet apskaiciuoti dé¢l mokesciy lengvaty negaunamas faktines valstybés

biudzeto pajamas ir Siuos duomenis skelbti viesai.
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II. JZANGA

Audito sritis

MokescCiy sistema gali biiti naudojama Vyriausybés politikai tam tikroje valdymo srityje
igyvendinti, kai, taikant mokesCiy lengvatas (mokes¢iy mokétojui ar ju grupei mokescio istatymo
nustatytas iSskirtines apmokestinimo salygas, kurios yra palankesnés, palyginti su iprastinémis
salygomis), siekiama padidinti paklausa ir uzimtuma, remti atskiras socialines grupes. Kaip
nustatyta Mokesciy administravimo istatyme, mokescio lengvata — mokes¢iy mokétojui ar ju grupei
mokescio istatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti
su iprastinémis salygomis, ir jas nustato tik atitinkamy mokesciy istatymai, reglamentuojantys ty
mokesciy apskaiciavimo tvarka. Apmokestinimas turi biiti vykdomas laikantis mokes¢iy mokeétoju
lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybés prie$
forma principy.’

Mokesciy teisinés bazés sutvarkymo programoje nustatyti SeSi svarbiausieji mokesciy
teisinés bazés sutvarkymo principai: teisingumas, lygybé, neutralumas, aiSkumas, vieSumas,
administravimo veiksmingumas.” Yra rizika, kad mokes¢iy lengvatos gali ikraipyti mokes¢iy
sistema, mazinti jos skaidruma, kurti paskatas jomis piktnaudziauti, apsunkinti mokes¢iu
administravima ir privilegijuoti atskiry produkty gamintojus ar paslaugy teikéjus, o kitus
diskriminuoti. Ekonomikos specialistai spaudoje teigia, kad lengvatos daro PVM vis sudétingesni,
sukuriami ekonominiai iSkraipymai ir mokestinés spragos, apsunkina bendry mokesc¢iy tarify
mazinima.

Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje (toliau — ES), Pridétinés vertés mokescio
istatymo nuostatos turéjo biiti suderintos su Seitaja Tarybos direktyva, nustatanti, kad iki 2011 m.
standartinis PVM tarifas valstybése narése turi bliti ne mazesnis kaip 15 proc., ir leidzianti (tac¢iau
nejpareigojanti) taikyti valstybéms naréms ne daugiau kaip du lengvatinius PVM tarifus Sios
direktyvos priede nurodytoms prekiy (paslauguy) grupéms. Lietuvoje taikomi 5 ir 9 proc.
lengvatiniai PVM tarifai dvylikai prekiy (paslaugy) grupiy.’

PVM - didziausia valstybés pajamu dali sudarantis mokestis: 2005 m. pajamos i§ PVM
sudaré 4 842 mlin. Lt ( 39,9 proc. valstybés biudzeto pajamuy).

Finansy ministerijos skaiiavimu, dél mokestiniy lengvaty nacionalinis biudzetas 2005
metais negavo 567 mln. Lt, i§ ju de¢l PVM lengvatiniy tarify taikymo — 215 min. Lt (4 proc. visy
gauty PVM pajamy) (1 pav.):

3 2004-04-13 Lietuvos Respublikos mokesé&iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2 straipsnio 8 dalis, 4 straipsnio 1
dalis ir 6 straipsnis.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-08-11 nutarimas Nr. 1016 ,,Dél Mokeséiy teisinés bazés sutvarkymo
programos”.

> 1977-05-17 Sestoji Tarybos direktyva Nr. 77/388/EEB ,,Dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy istatymy derinimo —
Bendra Pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas‘ su vélesniais pakeitimais ir papildymais.
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Gyventoju Pelno
pajamy mokescio mokescio
lengvatos lengvatos
266 min. Lt 86 min. Lt

PVM lengvatos
215 min. Lt

1 pav. Mokestiniy lengvaty poveikis nacionaliniam biudZetui 2005 metais.

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

PVM lengvaty daugéja: 2003 m. sausio 1 d. isigaliojo Pridétinés vertés mokescio istatymo
nuostatos, nustaciusios lengvatinio PVM tarifo taikyma penkioms prekiy (paslaugu) grupéms. 2006

m. viduryje prekiy (paslaugu) grupiy, kurioms taikomos PVM lengvatos, buvo dvylika (1 lentelé).

1 lentelé
PVM lengvaty skaiciaus kitimas 2003-2006 m.
PVI‘V[. len.g\."atlnlo tarifo PVM lengvata
isigaliojimo data
2000-05-01 1. Keleiviy vezimo nustatytais reguliaraus susisiekimo marSrutais, keleiviy vezimo
keleiviniais traukiniais paslaugos, taip pat keleiviy bagazo vezimo paslaugos.
2003-01-01 2. Knygos, laikras¢iai, zurnalai ir kiti periodiniai leidiniai, i§skyrus erotinio ir smurtinio

pobudzio leidinius.

3. Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos.

4. Svieziai atSaldyta mésa ir valgomieji subproduktai.

5. Svieziai at3aldyta, uz3aldyta, giliai uz$aldyta naminiy pauki¢iy mésa ir ju valgomieji

subproduktai.
2004-02-01 6. Zemés ikio subjekty paslaugos Zemés tikiui, teikiamos savo nariams.
7. Gyvos, Sviezios ir atSaldytos zuvys.
2004-05-01 8. Vaistai, priemonés, medicininé jranga pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa.
9. Gyvenamyjy namy statybos, renovacijos, apsiltinimo paslaugos.
2006-01-01 10. Ekologiski maisto produktai.
2006-01-17 11. Meno, kulttiros ir sporto renginiy, muziejy, pramogy parky, zoologijos sody lankymas.
2006-07-27 12. Rasytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo teikiamos kiirybos ar atlikimo paslaugos ir

paslaugos, uz kurias Siems asmenims mokamas honoraras.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija (adresas — J. Tumo-Vaizganto

g. 8A/2, LT-01512 Vilnius, kodas 288601650).

Audito objektas — PVM lengvatiniy tarify taikymas Sioms prekiu (paslaugu) grupéms:

1. Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms (isigaliojo nuo 2003 m.
sausio 1 d.);

2. Svieziai atSaldytai mésai ir valgomiesiems subproduktams (jsigaliojo nuo 2003 m.

sausio 1 d.);
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3. Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy pauk$¢iy mésai ir ju
valgomiesiems subproduktams (isigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d.);

4. Gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims (jsigaliojo nuo 2004 m. vasario 1 d.);

5. Meno, kultiiros ir sporto renginiy lankymui (isigaliojo nuo 2006 m. sausio 17 d.).

Atliekant audita vertintos tos PVM lengvatos, iki kuriy nustatymo minimos prekiy

(paslaugu) grupés buvo apmokestinamos standartiniu 18 proc. PVM tarifu.

Audito tikslas — jvertinti PVM lengvatinio tarifo taikymo rezultatyvuma ir PVM lengvaty

poveikio vertinimo mechanizma.

Audituojamas laikotarpis: 2003-01-01-2006-05-31.

Audito procesas:

Audito jrodymai gauti taikant patikrinimo (raSytiniu dokumenty nagrinéjimo), apklausos
(pokalbiai su darbuotojais), analitines procediras, teising analizg, nagrin¢jant internete skelbiamus
statistinius ir ekonominius duomenis. VieSyu pirkimy budu buvo isigyta ekonominio tyrimo
paslauga. Ekonominio tyrimo tikslas — nustatyti atskiry prekiy ir paslaugy grupéms taikomy PVM
lengvatiniy tarifu poveiki kainoms, paklausai, kitiems rodikliams ir §iy poky¢iy ilgalaikiSkuma.

Audito procediiros atliktos Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Mokesciy ir Fiskalinés
politikos departamentuose, duomenys gauti i§ Valstybinio turizmo departamento prie Lietuvos
Respublikos ikio ministerijos, Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos, Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés.

Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad visi auditoriui pateikti dokumentai yra i§samis ir
galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Iniciatyva pradéti mokesiy lengvaty auditus buvo pareikita VI EUROSAI® kongrese 2005
m. geguzés mén. Auk§tiausiyjy audito institucijy’ $ia tema atlikty audity rezultatai bus apibendrinti
ir jtraukti 1 bendra mokesciy lengvaty audito ataskaita, pristatoma VII EUROSAI kongrese 2008

metais.

Vertinimo Kriterijai:
Audito metu surinkti duomenys ir informacija vertinti Siais klausimais:

1. Ar PVM lengvatos pasiekia iskeltus tikslus?

% EUROSAI — Tarptautiné Europos auk$¢iausiyjy audito institucijy organizacija.
7 Sumazinty PVM tarify taikymo auditus atlieka Lietuvos, Vokietijos, Kipro, Latvijos, Sveicarijos, Rusijos Federacijos
auksciausiosios audito institucijos.
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2. Ar vertinamas PVM lengvaty rezultatyvumas?
3. Ar PVM lengvaty nustatymas susijes su papildomomis priemonémis (teisinémis,

finansinémis, zmogiskosiomis)?

Apribojimai:

Atsizvelgiant | tai, kad iSsami nagrinéty prekiy (paslaugu) grupiy statistiné informacija néra
renkama, ekonominis tyrimas atliktas remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateiktais duomenimis.

Ataskaita parengta remiantis audito jrodymais, gautais naudojant atranka.
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ITII. AUDITO REZULTATAI

1. PVM LENGVATINIU TARIFU TAIKYMO TENDENCIJOS IR NEGAUTOS
VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS

1.1. PVM LENGVATINIU TARIFU TAIKYMO TENDENCIJOS

Standartinis PVM tarifas ES valstybése narése yra nuo 15 iki 25 proc.: maziausias leistinas
standartinis PVM tarifas (15 proc.) taikomas Kipre ir Liuksemburge, didZziausias PVM tarifas (25
proc.) — Danijoje ir Svedijoje. Dvi 3alys (Danija ir Slovakija) netaiké sumazinty PVM tarify (7r. 2
prieda). ES valstybése narése taikyti PVM tarifai pateikiami 1 priede.

Lietuvai siekiant narystés Europos Sajungoje, derinant netiesiogini apmokestinima
reglamentuojancius teisés aktus su ES teisine baze, procesai Lietuvoje vyko dviem kryptimis:

e panaikintos lengvatinés apmokestinimo PVM salygos kai kurioms prekéms ir
paslaugoms (pavyzdziui, lengvatos keleiviy ir bagazo vezimo paslaugoms, knygoms,
laikras¢iams, zZurnalams, vaistams, medicinos irangai, zemés ukio subjekty paslaugoms
zemes tkiui); tokios prekés (paslaugos) tapo apmokestinamos PVM;

e nustatyti sumazinti 5 proc. ir 9 proc. PVM tarifai prekéms ir paslaugoms, pagal iki 2002
m. birzelio 30 d. galiojusi Pridétinés vertés mokescio istatyma apmokestintoms 18 proc.
PVM tarifu. Sitilymy nustatyti lengvatini 5 proc. PVM tarifa pateikiama iki dabar: Siuo
metu siloma nustatyti lengvatini PVM tarifa duonos, pieno produktams, vaisiams,
darzovéms.

Taip pat ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 mety programos igyvendinimo
priemonése®, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos igyvendinimo
priemonése9 numatyta ,siekti, kad bty suderintas su ES lengvatiniy PVM tarify biitiniausiems
maisto produktams ir vaistams taikymas®.

Teisés aktai nereglamentuoja, kokie maisto produktai ir kodé¢l yra laikomi biitiniausiais.
Zemés tikio ministerija, vykdydama minéta Vyriausybés programos igyvendinimo priemong,
pateiké¢ Finansy ministerijai siflymus'® nustatyti lengvatinj 5 proc. PVM tarifa $ioms maisto

produkty grupéms:

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-24 nutarimas Nr. 315.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-17 nutarimas Nr. 1020.

1" Zemes tkio ministerijos 2006-04-11 rastas Nr. 2D-(4.17)-1809 Finansy ministerijai ,,Dél lengvatinio PVM tarifo
taikymo bitiniausiems maisto produktams®.
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e susSaldytai, giliai susaldytai naminiy gyviiny mésai ir jy valgomiesiems subproduktams,

taip pat naminiy gyviny ir pauk$¢iy mésos gaminiams ir pusgaminiams;

e bulvéms, darzovéms, vaisiams ir uogoms;

e pienui ir SvieZiems pieno gaminiams.

Prekiy ir paslaugy apmokestinimo palyginimas iki ir po lengvatinio PVM tarifo nustatymo

pateikiamas 2 lenteléje.

PVM lengvatos ir jy taikymo poveikis

PVM tarifas

Taikomas Negautos

2 lentelé

Prognozuojamos

iki lengvatos PVM valstybés negautos
PVM lengvata nustatymo'’, tarifas, biqdieto vz.llstgfbés .
proc. proc. pajamos, biudZeto pajamos,
2005 m., min. Lt 2006 m., mln. Lt
Keleiviy vezimo reguliaraus susisickimo marSrutais, 5 5 273 31,7
keleiviy vezimo keleiviniais traukiniais paslaugos, keleiviy
bagaZo vezimo paslaugos
Knygos, laikra$¢iai, Zurnalai ir kiti periodiniai leidiniai, Neapmo- 5 20,7 24
i§skyrus erotinio ir smurtinio pobtidzio leidinius kestinama
Vaistai, priemonés, medicininé jranga Neapmo- 5 60 69,7
kestinama
Ekologiski maisto produktai 18 5 - 0,3
Zemés tkio subjekty paslaugos Zemés iikiui, teikiamos Neapmo- 5 7,1 8,3
savo nariams kestinama
Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos 18 5 8,6 10
Svieziai at3aldyta mésa ir valgomieji subproduktai 18 5 65 75,5
Svieziai atSaldyta, uzSaldyta, giliai uzSaldyta naminiy 18 5 22,2 25,8
paukséiy mésa ir ju valgomieji subproduktai
Gyvos, §viezios ir atSaldytos Zuvys 18 5 3.3 3.8
Meno, kultiros ir sporto renginiy, taip pat muziejy, 18 5 - 1,8
pramoguy parku, zoologijos sody lankymas
Rasytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo teikiamos kiirybos ar 18 5 - 0,5
atlikimo paslaugos ir paslaugos, uz kurias Siems asmenims
mokamas honoraras
Gyvenamyjy namy statybos, renovacijos, ap$iltinimo Neapmo- 9 0,8 0,9
paslaugos kestinama
IS viso 214.8 252,3

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

Teikdama sitilymus nustatyti PVM lengvatinj tarifa, Zemés tikio ministerija nurod¢, kad taip
siekiama suvienodinti konkurencines salygas prekiaujantiems turgavietése ir kitose panaSiose
prekybos vietose (tokie prekiautojai néra PVM mokétojai) bei mazmeninés prekybos tinkle ir
skatinti kokybiskesniy produkty vartojima, padidinti gamintojy ir perdirbéjy konkurencinguma,
palyginus su kaimyniniy $aliy gamintojais. Nustadius tokias salygas, Zemés ikio ministerijos
apskaiciavimu, valstybés biudzetas negauty 165 min. Lt PVM pajamy per metus.

Seime yra uZregistruoti nauji istatymo pakeitimo projektai (projekty iniciatoriai — Seimo

nariai), kuriais sitiloma lengvatini 5 proc. PVM tarifa nustatyti:

" Pagal 2002 m. birzelio 30 d. galiojusia Pridétinés vertés mokeséio istatymo redakcija.
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e gyvuliams, mésai ir valgomiesiems subproduktams, mé€sos gaminiams ir pusgaminiams;
pauksciams, naminiy pauk$¢iy mésai ir ju valgomiesiems subproduktams, paukstienos
gaminiams ir pusgaminiams; zZuvims, zuvies gaminiams ir pusgaminiams; duonai ir
duonos gaminiams, pienui ir pieno produktams;'?

e Svieziems produktams (be perdirbty produkty) — bulvéms ir toms darzoviy, vaisiy ir
uogy rasims, kurios tradiciskai auginamos Lietuvoje.”” Dél Sios PVM lengvatos
valstybés biudZetas per metus netekty apie 19,3 min. Lt pajamuy;

o prekiniuose Siltnamiuose iSaugintoms darzovéms.'* Dél §ios PVM lengvatos jplaukos {
valstybés biudzeta gali sumazéti apie 5-6 mln. Lt.

Siekiama, kad pirmos dvi nuostatos isigalioty nuo 2007 m. sausio 1 d., o tre€ioji — nuo

2007 m. liepos 1 d.

Nuo 2003 mety PVM lengvatiniu tarifu apmokestinamy prekiy (paslaugy) grupiy skaicius
padidéjo daugiau kaip du kartus. 2006 m. rugséjo — gruodzio meénesiais Seime uzregistruoti 3 nauji

siitlymai dél PVM lengvatinio tarifo nustatymo.

1.2. DEL LENGVATINIU PVM TARIFU TAIKYMO NEGAUTOS VALSTYBES
BIUDZETO PAJAMOS

Negautas pajamas dél mokestiniy lengvaty taikymo (iskaitant ir lengvatinio PVM tarifo
taikymo) prognozuoja Finansy ministerijos Fiskalinés politikos departamento'® Planavimo ir
analizés skyrius'® (toliau — Skyrius). Pagal Skyriaus pateikta informacija ir duomenis, negautos
pajamos dél kiekvienos PVM lengvatos skaiciuojamos atskirai. Skai¢iavimo metodai priklauso nuo
turimos statistinés informacijos. Atliekant audita nustatyta, kad dél taikomo PVM lengvatinio tarifo
mésai, paukstienai, Zuviai negautos pajamos apskai¢iuojamos remiantis iSsamiais namy tkiy iSlaidy
tyrimais ir vidutiniu gyventoju skai¢iumi, del taikomo PVM lengvatinio tarifo renginiy lankymui
negautoms pajamoms apskaiCiuoti papildomai ivedamas koeficientas dél pelno nesiekianciuy
organizacijy. Dél PVM lengvatinio tarifo taikymo apgyvendinimo paslaugoms negautos pajamos
apskaiciuojamos remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos (toliau —

VMI prie FM) pateiktais PVM deklaracijy duomenimis.

12.2006-09-21 Pridétinés vertés mokes&io istatymo 19 straipsnio pakeitimo ir papildymo jistatymo projektas
Nr. XP-1679.

3 2006-10-25 Pridétinés vertés mokesGio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas
Nr. XP-1792.

'42006-12-05 Pridétinés vertés mokeséio jstatymo 19 straipsnio papildymo jstatymo projektas Nr. XP-1893.

'® Fiskalinés politikos departamento nuostatai patvirtinti finansy ministro 2004-03-31 jsakymu Nr. 1K-106.

' Planavimo ir analizés skyriaus nuostatai patvirtinti finansy ministro 2003-02-07 jsakymu Nr. 1K-026.
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Finansy ministerijos duomenimis, dél nustatyty PVM lengvatiniy tarify nuo 2003 m.
negauty valstybés biudzeto PVM pajamy suma didéjo nuo 139 min. Lt iki 215 min. Lt 2005 m. [
valstybés biudzeta 2006 m. planuojama negauti 252 min. Lt, t. y. 37 mIn. Lt daugiau negu 2005 m.
D¢l PVM lengvatinio tarifo taikymo negaunama pajamy dalis sudaro daugiau kaip 4 proc. PVM
pajamy. Kaip viena i§ augimo priezasC¢iu galima biity ivardyti nauju PVM lengvaty nustatyma
(PVM lengvaty bazés iSplétima).

6000 T
5000 +
4000 +
3000 +
2000 +
1000 +
139 175 215 252

0 t t t i

2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. planas

B PVM pajamos | valstybés biudzeta, mln. Lt
O Negautos pajamos dél lengvatinio PVM tarifo taikymo, mln. Lt

2 pav. PVM pajamos ir negautos PVM pajamos j valstybés biudZeta, mln. Lt.

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.

IS analizuojamy penkiy grupiy, kuriose taikomas lengvatinis PVM tarifas, negautos pajamos
sudaré nuo 65 proc. 2003 m. iki 47 proc. 2005 m. visy dél PVM lengvatinio tarifo taikymo negauty
pajamy. Daugiausiai negaunama PVM pajamuy dél PVM lengvatinio tarifo taikymo mésos

produktams (zr. 3 lentelg).
3 lentelé
Negautos PVM pajamos dél PVM lengvaty taikymo (audito metu nagrinétose prekiy (paslaugy)
grupése), min. Lt

2003 m., 2004 m., 2005m., 2006 m.,

PVM lengvata min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt
Viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugos 8 8 9 10
Svieziai atSaldyta mésa ir valgomieji subproduktai 62 63 65 76
Svieziai atSaldyta, uZSaldyta, giliai uz8aldyta naminiy 20 21 22 26
pauksciy mésa ir jy valgomieji subproduktai

Gyvos, $viezios ir atSaldytos zuvys - 3 3 4
Meno, kulttiros ir sporto renginiy, taip pat muziejy, pramogy - - - 2
parkuy, zoologijos sody lankymas

IS viso 90 95 99 118

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys.
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Dél lengvatinio PVM tarifo taikymo valstybé kasmet negauna daugiau kaip 4 proc. PVM
pajamy. Nuo 2003 m. dél lengvatiniy PVM tarify taikymo negaunamos valstybés biudzeto pajamos
padidéjo 80 proc.

2. TIKSLAI, KURIU SIEKTAMA NUSTATANT PVM LENGVATIN] TARIFA, IR
JU PASIEKIMO VERTINIMAS

2.1. TIKSLAI, KURIU SIEKIAMA NUSTATANT PVM LENGVATIN] TARIFA

Mokesciy lengvaty poveikis yra jvairiapusis. Jos gali sudaryti patrauklia ir iSskirting
apmokestinimo aplinka kuriai nors prekiy (paslaugy) grupei, atskiriems iikio subjektams, kuriam
nors tkio sektoriui. Sudarant kam nors iSskirtines apmokestinimo salygas, gali buti pazeidziamas
mokesCiy mokétoju lygybés principas. Mokes¢iu lengvatos gali nukreipti kapitala viena ar kita
linkme, taip sukurdamos vienur kapitalo pertekliy, o kitur — trikuma'’. Todé¢l tikslinga ir naudinga
vertinti, ar mokesCiy lengvatos pasieké joms nustatytus tikslus.

PVM - vartojimo mokestis. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas turéty duoti tiesioging nauda
vartotojui: nustacius mazesni PVM tarifa tiesiogiai turi sumazéti atitinkamuy prekiu (paslaugy)
kainos, padidéti tokiy prekiy (paslaugu) pasitla, paklausa, augti darbuotojy skaicius atitinkamuose
sektoriuose. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas negali turéti jtakos atitinkamy prekiy pardavéjy ar
paslaugy teikéju pelnuy didéjimui, nes tokiu atveju nustatytas mazesnis PVM tarifas gali buti
prilyginamas subsidijai atitinkamiems sektoriams ar prekiy (paslaugy) pardavéjams.

Kad buty galima ivertinti mokes¢iy lengvaty taikymo rezultatyvuma, sitlant kiekviena
mokescio lengvata, turéty biti aiSkiai nurodyta, kokie yra jos nustatymo tikslai.

Lengvatinis PVM tarifas daugumai audito metu nagrinéty prekiy (paslaugu) grupiy buvo
nustatytas, siekiant sumazinti atitinkamy prekiu (paslaugu) kainas, paskatinti jy vartojima, padidinti
Lietuvos gamintoju ar paslaugy teikéju konkurencinguma vietinéje rinkoje. Sie PVM lengvatiniy
tarify taikymo tikslai jvardyti pasitlymy dél istatymuy projekty teikéju raStuose, atskirais atvejais —
istatymu projekty aiSkinamuosiuose rastuose. Taciau pasitilymai dél atskiry PVM lengvaty (mésos
ir paukstienos produktams) buvo pateikti nagrinéjant istatymu projektus Seime, ir istatymy projekty
aiSkinamuosiuose raStuose nebuvo informacijos apie lengvatiniy PVM tarify nustatymo tikslus

(4 lentelé).

"7 Riita Vainiené. Mokes¢iu lengvatos: istakos, ribos ir pasekmés. — Mokes¢iy Zinios, 2000-04-03.
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PVM lengvatiniy tarify nustatymo tikslai

4 lentelé

PVM lengvata

PVM lengvatinio tarifo
nustatymo tikslai

Tikslai nurodyti:

Finansy ministerijos
pozicija

o Sumazinti
paslaugy tarifus.

apgyvendinimo

Sitlymuose  dél istatymo
projekto (Valstybinio turizmo

Nepritarti (pozicija
pateikta pasitilymy

o Padidinti sveciy skaiCiy. departamento  prie  Ukio derinimo dokumente)
e Padidinti  kity, standartiniu ministerijos 2001-10-12
Viesbucio tipo ir specialaus PVM tarifu apmokestinty, raSte Nr. 05-0505 Finansy
apgyvendinimo paslaugos paslaugy teikima (barai, ministerijai)
restoranai ir t. t.). [statymo projekto
o Kurti naujas darbo vietas. aiSkinamajame raste PVM
lengvatinio tarifo taikymo
tikslai nenurodyti.
SvieZiai at$aldyta mésa ir Nenurodyti - Nepritarti (pozicija
valgomieji subproduktai pateikta jstatymo
SvieZiai atSaldyta, uzSaldyta, giliai projekto
uzSaldyta naminiy pauks¢iy mésa aiskinamajame raste)
ir jy valgomieji subproduktai
e Sumazinti kainas. Sitlymuose  dél jistatymo Nepritarti (pozicija
o Padidinti pirkimus. projekto (Zemés ukio pateikta Finansy
e Padidinti gamybos apimtis. ministerijos 2003-10-24 rastas  ministerijos raste
e Padidinti gyventoju uzimtuma Nr. 2D-(4.17)-3901 Finansy Vyriausybei)
wos v ey Y Sioje srityje. ministerijai)
Gyvos, Sviezios ir atSaldytos Zuvys | Igageril}llii zmoniy sveikata. lstatymoJ projekto
e Padidinti maisto  produkty aiskinamajame raSte PVM
suvartojima ir jy apyvarta vidaus lengvatinio tarifo taikymo
rinkoje, kartu ir biudzeto tikslai nenurodyti.
pajamas.
o Palengvinti gyventojy  [statymo projekto Nepritarti  (pozicija
kult@iriniy poreikiy tenkinima. aiSkinamajame raste. pateikta Finansy
o Pagerinti Lietuvos ministerijos raSte
Meno ir kultiiros bei sporto konkurencines galimybes Kulttiros, Teisingumo
renginiy lankymas tarptautingje arenoje ministerijoms,
organizuojant pasaulinio masto Europos teisés
kultiiros ir meno zvaigzdziy departamentui,
pasirodymus. Vyriausybei)

Saltinis: Finansy ministerijos duomenys, istatymy projekty aiskinamieji rastai.

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuta'®, kartu su istatymo projektu pateikiamame
aiSkinamajame raSte turi buti nurodoma, kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo
nuostatos, naujai reglamentuoty klausimy teigiamos savybés ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama.

Atkreipiame démesi, kad néra nustatyti reikalavimai teikiamiems pasitilymams dél Seime
svarstomy istatymo projekty. Tokiu atveju yra rizika, kad teikiant pasiiilyma Seime svarstomam
istatymo projektui, kuriuo siekiama nustatyti mokes¢io lengvata, nebus atlikti i§samiis tyrimai ir
skai¢iavimai dél pasekmiy valstybés biudzetui ir laukiamos naudos.

Finansy ministerija nesiiilé nustatyti né vienos i§ audito metu nagrinéty PVM lengvaty ir
nepritaré¢ lengvatiniy tarify nustatymui Sioms prekiy ir paslaugy grupéms ir tai nurod¢ pasiilymy
derinimo dokumentuose, istatymy projektu aiSkinamuosiuose rastuose arba rastuose Vyriausybei ir

kitoms valstybinéms institucijoms.

'8 L ietuvos Respublikos Seimo 1994-02-17 Seimo statuto Nr. 1-399 135 straipsnio 3 dalies 4 punktas.
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Istatymy projekty, kuriuose buvo siitloma jvesti lengvatinius PVM tarifus, aiskinamuosiuose
rastuose ne visais atvejais buvo nurodyti tikslai, kuriy buvo siekiama, siillant nustatyti PVM
lengvatas. Tai turi neigiamos jtakos vertinant PVM lengvatiniy tarify taikymo rezultatyvumaq: jei
tikslai yra neaiskis, negalima jvertinti ar jie pasiekti ir ar pateisinami valstybés biudzeto pajamy

netekimai.

2.2. TIKSLU PASIEKIMO VERTINIMAS: PVM LENGVATU JTAKA RINKAI, PREKIU
IR PASLAUGU VARTOTOJAMS

2.2.1. Ekonominio tyrimo rezultatai

Valstybés kontrolés uzsakymu atliktas ekonominis tyrimas, kurio tikslas — taikant
ekonometrinius, statistinius metodus iStirti lengvatinio PVM tarifo itaka kainoms, pasiilai,
paklausai ir kitiems atitinkamuy sektoriy rodikliams. Agreguoty statistiniy duomeny analizé atlikta
naudojant statistinius apraSomuosius metodus, ekonometrinius metodus ir modelius. Ekonometriniai
skai¢iavimai atlikti, siekiant nustatyti rodiklius, kuriems lengvatinis PVM tarifas padar¢ reikSminga
poveiki; modeliuotos situacijos, parodZiusios, kas biity, jei PVM tarifas nebiity sumazintas.

Dél per trumpo praéjusio laikotarpio nuo PVM lengvatinio tarifo ivedimo meno, kultiros ir
sporto renginiy lankymui nebuvo galima gauti statistinés informacijos apie PVM lengvatinio tarifo

taikymo jtaka jvairiems rodikliams, todél buvo atlickama gyventojy apklausa.

Poveikis atskiry prekiy ir paslaugy grupiy kainoms

Ekonometriniais skaifiavimais {vertinus viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo
paslaugoms nustatyto lengvatinio PVM tarifo poveiki kainoms, nustatyta, kad §i PVM lengvata
neturéjo reikSmingos itakos Siy paslaugy kainoms, taciau leido sulétinti kainy augima.

Nuo 2001 m. apgyvendinimo paslaugy kainos didé¢jo, o 2003 metais, pradé¢jus taikyti
lengvatini PVM tarifa, kainy padidéjimas, palyginti su 2002 metais, buvo 10,3 proc. (didZiausias
per visa nagrinéjama laikotarpi). NustaCius PVM lengvatinj tarifa apgyvendinimo paslaugoms,
vidutiné nakvynés kaina, palyginti su 2001 m., iSaugo beveik 20 proc. (Zr. 3 pav.).

Nenusta¢ius PVM lengvatinio tarifo, kainos bituy tik nedaug (6-7 proc.) aukstesnés.
Ekonometriniy skai¢iavimy biidu nustatyta, kad §i PVM lengvata padaré jtakos apgyvendinimo

istaigy pelno augimui.
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B Vidutiné nakvynés kaina, Lt ~ === pokvytis, [yginant su 2002 m. @==Ppokytis, palyginus su pra¢jusiais metais

3 pav. Vidutiné vienos nakvynés kaina apgyvendinimo jstaigose ir vidutiniy kainy poky¢iai.

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Spinter tyrimai analizé.

Nuo 2003 m. sausio | d., kai buvo nustatytas PVM lengvatinis tarifas svieziai atSaldytai,

uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy pauksciy mésai ir jy valgomiesiems subproduktams,

paukstienos maZmeninés kainos' pastebimai sumazéjo. Mazmeniniy paukstienos kainy mazéjimo

tendencijos stebimos nuo 2001 mety. 2004 m. II pusmeti paukstienos mazmeninés kainos kiek

iSaugo, o 2005 metais jos isliko santykinai panasaus lygio kaip ir 2004—aisiais (4 pav.).
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4 pav. Paukstienos (viS¢iuky broileriy) maZmeninés kainos prekybos centruose, Lt/kg.

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB , Spinter tyrimai* analizé.

Priezastys, tur¢jusios jtakos mazmeninéms paukstienos kainoms:
e pigesnés paukstienos produkcijos importas;
e paukstienos supirkimo kainy sumaz¢jimas (paukstienos supirkimo kainos sudaro beveik
puse mazmeninés prekybos kainos);
e didmeninés kainos, kurias leido sumazinti nustatytas PVM lengvatinis tarifas. PVM

lengvatinio tarifo taikymo poveikis kainoms pasireiSké per materialiniy investicijy ir

1 Pateikiama vis¢iuky broileriy viduting kaina prekybos centruose. Sios kainos yra fiksuojamos stebéjimo bidu. Si
paukstienos produkcija parinkta todél, kad daugiau jokios kitos paukstienos produkcijos kainos néra stebimos.
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gamybos apim¢iy augima. Jeigu PVM lengvatinis tarifas nebiity buves nustatytas,
didmeninés kainos nebiity sumazéjusios, nes imonés tokiu budu siekty iSlaikyti
pakankama veiklos pelninguma.

Taigi, nustatytas PVM lengvatinis tarifas turéjo netiesiogini poveiki paukstienos
mazmeninéms kainoms.

Nuo PVM lengvatinio tarifo taikymo pradzios (2003 m. sausio 1 d.) $vieZiai atsaldytai mésai
ir valgomiesiems subproduktams, daugumos meésos riSiy mazmeninés kainos laikinai sumazéjo.
Statistiniy duomeny analizé rodo, kad Sios kainos pradéjo mazéti 2002 metais ir tais metais jo
sumazgjo daugiausiai. 2003 m. antrojoje puséje mazmeninés mésos kainos pradéjo kilti. Jautienos

kumpio be kaulo ir verSienos Sonkauliy mazmeninés kainos 2005 m. pabaigoje padidéjo

maksimaliai.
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5 pav. Mésos mazmeninés kainos, Lt/kg, 2000-2005 m.

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB , Spinter tyrimai* analizé.

Priezastys, turéjusios jtakos mazmeninéms mésos kainoms:

e gyvuliy supirkimo kainos. Pastebima, kad gyvuliuy supirkimo kainuy poky¢iai yra tokie
pat kaip ir mazmeniniy mesos kainy — 2003 m. supirkimo kainos buvo maziausios per
visa nagrinéta laikotarpi, o véliau gyvuliy supirkimo kainos did¢jo;

e didmeninés kainos, PVM lengvatinio tarifo taikymas ir Salies istojimas i Europos
Sajunga. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas lémé didmeniniy kainy sumaz¢jima, taciau
Sis poveikis buvo trumpalaikis.

Nustatytas PVM lengvatinis tarifas turéjo netiesioginés itakos meésos kainoms, taciau $is

poveikis buvo trumpalaikis.
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Analizuojant nustatytos PVM lengvatos (nuo 2004-02-01) poveiki gyvy, svieziy ir atsaldyty
Zuvy kainai, pasirinkta gyvy karpiy vidutiné kaina prekybos centruose.”’ Sios kainos fiksuojamos

stebéjimo biidu.

11 Lt q

9,87
9,64

10 Lt 4

vy
)
o0

9 Lt 1
8 Lt 1
7 Lt 1

6 Lt 1

5Lt T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2000 I
2000 I1
2000 111
2000 IV
2001 I
2001 11
2001 III
2001 IV
2002 1
2002 11
2002 111
2002 IV
2003 I
2003 11
2003 III
2003 IV
2004 1
2004 11
2004 111
2004 IV
20051
2005 11
2005 111
2005 IV

6 pav. Zuvies maZmeniné kaina, Lt/kg (su PVM).

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Spinter tyrimai* analizé.

Analizuojant statistinius duomenis nustatyta, kad, nustacius lengvatini PVM tarifa zuvies
produkcijai, kainos per 2004 m., palyginti su 2003 m., sumazéjo iki 12 proc., tac¢iau nuo 2005 m.
pradzios vél éme sparCiai kilti. Nustatyta, kad lengvatinis PVM tarifas tur¢jo tik laikina jtaka
produkcijos kainoms. D¢l nustatyto lengvatinio PVM tarifo Zuvies produktams gamintojai laikinai
padidino savo konkurencinguma — jie igijo geresng¢ galimybg konkuruoti kainomis nemazindami
uzdirbamo pelno.

Nustatytas PVM lengvatinis tarifas neturéjo didelés jtakos Zuvies mazmeninéms kainoms.

Nustatytas PVM lengvatinis tarifas neturéjo didelés itakos meno, kultiiros ir sporto renginiy
kainoms. Atlikus gyventojuy apklausa, nustatyta, kad 33 proc. ju mano, jog, palyginti su 2005
metais, biliety kainos i meno, kultiiros ir sporto renginius nepakito, 49 proc. — Siek tiek pakilo, 7
proc. — Siek tiek sumazgjo. 7 proc. respondenty atsaké, kad kainy pokycius lémé PVM tarifo
bilietams pasikeitimas. Kur kas daugiau respondenty teigé, kad renginiy biliety kainas galéjo
paveikti renginiy lankomumo, infliacijos ar paciy renginiy meninio, kultirinio ir sportinio lygio
pokyc¢iai. Gyventoju apklausa rodo, kad reik§mingu pokyciuy, nustacius PVM lengvatin; tarifa, jie
nepajauté. Vadinasi, tiesioging nauda dél nustatyto PVM lengvatinio tarifo gauna ne paslaugy

vartotojai, o paslaugy teikéjai.

2 Jokios kitos zuvies produkcijos kainos néra stebimos.
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Valstybés kontrolés analizé
PVM mokétojy Valstybinei mokesCiy inspekcijai pateikiamose PVM deklaracijose
mokétojai turi nurodyti, kiek apskaiCiuota pardavimo PVM, taikant atskirai 18 proc., 9 proc. ir

5 proc. PVM tarifus®'.

0 } f } } } } ' ' . S e o
2003 1 200311 20031 20031V 20041 200411 2004 I 20041V 20051 200511 20051 20051V 20061

05 proc. ==4==9 proc,

7 pav. Deklaruotas pardavimo PVM, taikant lengvatinius 5 ir 9 proc. PVM tarifus, min. Lt.

Saltinis: Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos duomenys.

Siy duomeny analizé rodo, kad imoniy deklaruojama pardavimo PVM suma, taikant
lengvatini 5 proc. PVM tarifa, did¢ja (7 pav.). Net 45 proc. padidéjimas (palyginti su prie§ tai
buvusiu ketvirc¢iu) matomas 2004 m. II ketvirti, kai isigaliojo lengvatinis PVM tarifas vaistams,
medicinos priemonéms (iki tol neapmokestinta). Deklaruotas pardavimo PVM, taikant lengvatini
5 proc. PVM tarifa, padid¢jo nuo 26,1 min. Lt (2003 m. I ketvirt}) iki 86,2 mln. Lt (2006 m.
I ketvirt}). Tokios tendencijos rodo, kad didé¢ja lengvatiniu PVM tarifu apmokestinamy prekiy
(paslaugy) pardavimai, o dél to — ir imoniy, taikan¢iy lengvatini PVM tarifa, pelnas.

Bendros tendencijos. Sumazintas PVM tarifas neturéjo tiesioginés didelés jtakos audito metu

vertinty prekiy ir paslaugy mazZmeninéms kainoms: kainos nebiity labai pasikeitusios, jei
lengvatinis PVM tarifas nebiity nustatytas. Sios PVM lengvatos turéjo tik netiesioginés jtakos

prekiy (paslaugy) kainoms.

MaZesnio PVM tarifo poveikis gamybos apimtims, pasiiilai ir paklausai

Vienas i§ tiksly, numatytas nustatant PVM lengvata viesbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugoms, — padidinti vieSbuCiuose ir kitose apgyvendinimo paslaugas
teikianCiose {staigose apsistojusiy sveciy skaiCiy. Sveciy skaiCius apgyvendinimo paslaugas

teikianciose imonése did¢jo: 2003 metais, kai buvo pradétas taikyti PVM lengvatinis tarifas

21 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko 2004-03-01 jsakymu Nr. VA-29 patvirtintos
PVM deklaracijos formos FR0600 26, 27 ir 28 laukeliai.
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apgyvendinimo paslaugas teikian¢ioms imonéms, sveciy, palyginti su 2002 m., padaugéjo
12,7 proc., 2004 m. — net 48,8 proc. (zr. 8 pav.). Tafiau ekonometriniai skai¢iavimai parod¢, kad
apgyvendinimo paslaugomis besinaudojan¢iy asmeny skaicius biity auggs ir nesumazinus PVM

tarifo, taciau ne tokiais dideliais tempais.

Tukst.
1400 + 1325.6 100%
1200 + 90%
80%
1000 + 70%
00+ 6317 703,9 752,1 60%
’ 50%
600 + 40%
400 + 30%
200 20%
4 10%
0 } } } + 0%
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
I Apsistojusiujy skaicius, takst. @D okytis, palyginti su 2002 m. @=@==Pokytis, palyginti su praéjusiaisiais metais

8 pav. Apsistojusiy apgyvendinimo jstaigose sveciy skaicius ir jy pokytis.

Saltinis - Statistikos departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Spinter tyrimai* analizé.

Paukstienos produkcijos gamyba Lietuvoje pastaraisiais metais vystési labai spar¢iai — nuo
2002 m. per trejus metus paukstienos produkcijos gamyba iSaugo daugiau negu dvigubai. Lietuvos
gamintojai paukStienos produkcijos gamybos apimtis sparciai didino, tenkindami augancia Sios
produkcijos paklausa tiek vidaus, tiek uzsienio rinkoje. Palyginti su 2002 m., paukstienos pasiiila

2005 m. iSaugo 138 proc., paklausa — 124 proc. (zr. 9 pav.)

80000 t 160% 70000 t 140%
70000 t » 140% 60000 t A L 120%
60000 t 138% 120% 50000 t / ke 100%
50000 t 100% 40000 t 80%
40000 t SOZA) 30000 t oo, 60%
30000t 2 72% 60% 20000 ¢ 22% / 40%
20000 t 6 40% o & 20%
10000 t 20%
t 4 : : : b % e ; ; ; T %
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
[ Pasiilla ==@==Pokytis, palyginti su 2002 m. [ Paklausa === Pokytis, palyginti su 2002 m.

9 pav. PaukStienos pasiila, paklausa ir jy poky¢iai 2002-2005 m.

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB , Spinter tyrimai* analizé.

Paukstienos pasitila labiausiai priklauso nuo materialiniy investicijy i $i sektoriy, nustatytas
PVM lengvatinis tarifas jas paskatino. Be to, stojimas | ES tur¢jo teigiamos ir didelés jtakos

gamybos apimtims.
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Ekonometriniy skai¢iavimy rezultatai parodé, kad paukstienos paklausa tiesiogiai veiké
gamybos apimtys, kurioms padaré itaka papildomos materialinés investicijos, o netiesiogiai —
mazmenings kainos.

2003 m. mésos gamyba iSaugo, taciau gamybos augimas buvo létesnis negu praéjusiaisiais
laikotarpiais. 2002 m. metiné mésos gamyba, palyginti su 2001 metais, iSaugo net 45,3 proc., o
2003 m., palyginti su 2002 m., — 24,5 proc. Todé¢l, nagrin¢jant tik gamybos apimciy pokycius,
negalima teigti, kad PVM lengvatinis tarifas 2003 m. pradZioje padar¢ dideli poveiki meésos
gamybos apimtims.

Didziausia itaka mésos pasiiilos did¢jimui padaré materialinés investicijos i sektoriaus
imones, kuriy augima paskatino mazesnis PVM tarifas. Atsizvelgiant | tai, nustatytas PVM

lengvatinis tarifas tur¢jo netiesiogini ilgalaiki poveiki (per materialines investicijas) mésos pasitlai.

p— - 0,
200000 t oo T 120% 120000 ¢ 6% T 200%
° 1 t+
+ 100% 00000 + 150%
150000t + 80000 t +
+ 80%
60000t + o + 100%
100000 t + 1 60% B% 1019
40000t +
+ 40% 1 50%
50000t + 20000t +
+ 20%
’ t } } } %
t } %
2002 2003 2004 2005
2002 2003 2004 2005
[ Pasiiila === Pokytis, palyginti su 2002 m. [ Paklausa =& Pokytis, palyginti su 2002 m.

10 pav. Mésos pasiiila, paklausa ir juy pokydiai.

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB , Spinter tyrimai* analizé.

Jeigu PVM lengvatinis tarifas nebiity nustatytas, mésos perdirbéjy pardavimai stipriai
neisaugty, todel galima teigti, kad PVM lengvatinio tarifo jtaka paklausai nebuvo reikSminga.

Statistikos departamentas duomenu apie Lietuvos gamintojy zZuvies produkcijos gamybos

apimtis ketvir€iais iki 2004 m. neturi sukaupgs, todeél nebuvo galimybés palyginti Zuvies
produkcijos gamybos apiméiy. Lyginant 2004 m. ir 2005 m., vidaus paklausa zuvies produktams
sumazéjo beveik 75 proc.

Ekonometriniai skai¢iavimai parodé:

e PVM lengvatinis tarifas netiesiogiai paveiké zuvies sektoriaus gamybos apimtis ir
pasiiila: nustatytas PVM lengvatinis tarifas sudaré salygas imonéms kaupti papildomas
1¢8as, kurias jos panaudojo materialinéms investicijoms i sektoriy, o tai sudar¢ salygas
didinti gamybos apimtis.

e nenustacius PVM lengvatinio tarifo, Zuvies paklausa bty beveik nepadidéjusi.
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Bendros tendencijos. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas tiesioginio poveikio produkcijos

paklausai ir pasiillai, ko buvo siekta nustatant PVM lengvatinj tarifq, neturéjo. Tiesiogine naudq
dél nustatyto PVM lengvatinio tarifo gavo ne vartotojai, o jmonés, parduodancios lengvatiniu PVM

tarifu apmokestinamas prekes ar paslaugas.

PVM lengvatinio tarifo poveikis darbuotojy skaiciui ir uZimtumui

Turizmo sektoriuje darbuotojy skaicius pradéjo didéti nuo 2003 m. Tai galima biity aiskinti
ne vien nustatytu lengvatiniu PVM tarifu, bet ir padidé¢jusia apgyvendinimo paslaugy paklausa.
Ekonometriniai skaiCiavimai parodé, kad uzimtyjy turizmo sektoriuje skaicius buty didéjgs ir

nenustacius PVM lengvatinio tarifo, ta¢iau ne tokiais dideliais tempais.

7000 + 6187
6000 + 5137 5212 5159 —5—735— —
5000 - — -~ 4062
4000 + 3437 3428 3371 3754
3000 +
2000 1214 1255 1388 1555 1747
1000 + 486 529 400 486 378
0 - : : : : |
2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

I Viesbudiai [ Apriipinimas kita laikinaja buveine [ Kelioniy organizavimas* @m=g==Tyrizmo sektorius i§ viso

* Kelioniy agentiiry ir ekskursijy organizatoriy veikla.

11 pav. Turizmo sektoriaus darbuotojy skaicius Lietuvoje.

Saltinis - Statistikos departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Spinter tyrimai* analize.

2001-2003 m. laikotarpiu mésos gamybos (perdirbimo) imoniy darbuotoju skai¢ius mazgjo.
Nustatytas PVM lengvatinis tarifas 2003 m. pradzioje nesustabdé Siose imonese dirbanciy
darbuotojuy skaifiaus mazéjimo. Taikomas PVM lengvatinis tarifas netur¢jo tiesioginés itakos
imonese dirbanciy darbuotojy skaiciui, darbuotojy mazéjimo tempai liko tokie patys kaip ir 2002 m.
Tik 2004 m. Sis skaicius Siek tiek padidéjo, taciau liko gana mazas, palyginti su 2000 ar 2001 m.
2004 m. darbuotojy skaicius augo d¢l Lietuvos istojimo 1 ES (naujos eksporto galimybés, galimybés
pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama). Ekonometriniai skai¢iavimai parod¢, kad uZimtyjy
skai¢iui mésos gamybos (perdirbimo) imonése stipry atvirkStini poveiki daro materialinés
investicijos: dél pastaryjy didéja darbo nasumas ir intensyvéja gamyba, tai mazina priklausomybe
nuo darbo jégos stygiaus. Pazymétina, kad materialiniy investiciju 1 mésos sektoriy padidéjima
paskatino nustatytas PVM lengvatinis tarifas. Taigi nustatytas PVM lengvatinis tarifas tur¢jo

neigiama itaka mésos sektoriaus darbuotojy skaiciui.
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6075
6000 1 5633

4000 + 3284
2635

1990

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

12 pav. Mésos gamybos, paruoS$imo ir konservavimo jmoniy darbuotojy skaicius Lietuvoje.

Saltinis: Statistikos departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, UAB ,,Spinter tyrimai analizé.

Statistikos departamento prie Vyriausybés duomenimis, naminiy paukséiy mésos gamybos,
paruoSimo ir konservavimo imonése dirba nedaug darbuotojy. Statistikos departamentas prie
Vyriausybés priskiria Siai veiklai imones, kuriy didesng dali apyvartos sudaro pajamos i§ S§ios
veiklos. Paukstienos produkcijos gamyba uzsiima ir mésos perdirbimo imonés, todél iSvados deél
PVM lengvatinio tarifo taikymo poveikio darbuotoju skaiiui mésos sektoriuje taikytinos ir
paukstienos sektoriuje dirbanciyjy skaiciui.

Analizuojant gyventoju uzimtuma zuvies pramonés sektoriuje, nustatyta, kad darbuotojy
skai¢ius 2003 m. padidéjo 9 proc., 2004 m. — 7 proc. 2005 m. duomeny apie zuvies pramonés
sektoriaus darbuotojy skai¢iy Statistikos departamentas prie Vyriausybés nepateiké.

Bendros tendencijos. Nustatytas PVM lengvatinis tarifas tiesioginio poveikio darbuotojy

skaiciaus augimui nepadaré. Pastebima, kad apgyvendinimo paslaugy sektoriuje darbuotojy
skaicius biity auges ir nenustacius PVM lengvatos, o mésos ir pauksStienos sektoriy darbuotojy
skaiciui PVM lengvatinis tarifas turéjo netgi neigiamq jtakq dél padidéjusiy § Siuos sektorius

materialiniy investicijy.

2.2.2. Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos institucijy nuomonés

Sestoji Direktyva reikalauja®, kad Europos Komisija pateikty Europos Tarybai ataskaita, i
kurios pastaroji galéty spresti apie sumazinty PVM tarify masta ir nuspresti dél pakeitimy.
Remdamasi Siomis nuostatomis Komisija periodiSkai vertina situacija ES valstybése ir pateikia
ataskaita Tarybai. Pastaruoju metu ypa¢ daug démesio buvo skiriama darbui imlioms Sakoms,

kuriose taikomas sumazintas PVM tarifas>>.

*2 Sestosios Direktyvos 12 straipsnio 4 dalis.

1999-10-22 Tarybos Direktyva 1999/85/EB, i§ dalies pakei¢ianti direktyva 77/388/EEB dél galimybés eksperimento
bidu taikyti sumazintg PVM tarifa darbui imlioms paslaugoms; 2006-02-14 Tarybos Direktyva 2006/18/EB i dalies
pakeicianti direktyva 77/388/EEB dél sumazinty PVM tarify.
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Europos Komisija 2002 m. tyré¢ PVM lengvaty poveiki devyniose ES valstybése narése.”
Sio tyrimo rezultatai pateikti 2003 m. Europos Komisijos ataskaitoje Europos Tarybai ir
Parlamentui.”’ Pagrindinés ataskaitos i§vados:

1. Kainos vartotojams nevisiSkai atspindi sumazinta PVM tarifa. Dalis 1éSy, papildomai
gauty dél sumazinto PVM tarifo, yra naudojama padidinti paslaugos tiekéju marzas.

2. Negauta jrodymu, kad mazesnis PVM tarifas turéjo esminji poveiki uZimtumui.

3. Mazesnis PVM tarifas néra efektyviausia priemoné norimam tikslui pasiekti. Be to,
negautos pajamos i biudzeta yra didelés, palyginti su tokiy priemoniy poveikiu ekonomikai.

Ataskaitos santrauka pateikiama 3 priede.

Finansy ministerija, iSanalizavusi statistinius duomenis apie produkcijos, kuriai taikomas
sumazintas PVM tarifas, kainy pokycius, nustaté, kad kainy galutiniams vartotojams pokyciy
tendencijos Lietuvoje panaSios 1 Europos Komisijos 2003 mety ataskaitoje pateikiamas
tendencijas™:

1. Analizuojant mésos kainuy poky¢ius nuo 2003 m. sausio 1 d., nustacius lengvatini 5 proc.
PVM tarifa Svieziai ir atSaldytai mésai, matyti, kad kainos maz¢jo tik apie pus¢ mety, véliau jos vel

iSaugo.

? ’\\\(\GA
10 \

2002 2002 2002 2003 2003 2003 2003 20#4

2004 2004 2004 2005 2005 M 200
04 0 0 0 04

13 pav. Sviezios ir atSaldytos mésos kainy poky¢iai, palyginti su praéjusiyjy mety atitinkamu

laikotarpiu (%).

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, Finansy ministerijos analizé.

** Vertintos 3alys: Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Graikija, Pranciizija, Italija, Portugalija, Didzioji Britanija,
Ispanija.

2003-06-02 Report from the Commission to the Council and the European Parliament ,,Experimental Application of a
Reduced Rate of VAT to Certain Labour — Intensive services*.

%% Finansy ministerijos pazyma ,,Dél sumazinty PVM tarify taikymo maisto produktams®, parengta vadovaujantis
Statistikos departamento prie Vyriausybés duomenimis.
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2. Panasias kainy pokyc¢iy tendencijas galima stebéti ir analizuojant Zuvies kainy poky¢ius,

nuo 2004 m. vasario 1 d. nustacius lengvatini 5 proc. PVM tarifa gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms

zuvims. Matyti, kad kainy mazéjimo netgi nebuvo — jos nuolat did¢jo.
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:15’0 \0—4\ /‘—/

-20,0
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14 pav. Zuvies kainy poky¢iai, palyginti su praéjusiyjy mety atitinkamu laikotarpiu (%).

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, Finansy ministerijos analizé.

Finansy ministerijos nuomone, PVM tarifo maZinimas yra netinkama priemon¢, siekiant

sumazinti atskiry maisto prekiy kaing ir taip didinti paklausa. Siekiant padidinti maisto produkty

vartojima, tinkamesnis sprendimas yra didinti realias gyventoju pajamas. Pazymétina, kad nuo Siy

mety liepos 1 d. pradéta gyventoju pajamy mokescio reforma leis jas padidinti.

~ . —q .. . v . . . . . 27
Zemés iikio ministerijos uzsakymu Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas”™ 2005 m.

atliko tyrima ir parengé¢ ataskaita ,PVM tarifo itaka Zemés tkio ir maisto produkty

konkurencingumui®. Atlikto tyrimo objektas buvo PVM tarifo dydis zemés tkio ir maisto

produktams Lietuvoje, kaimyninése ir kitose ES Salyse. Darbo tikslas — iSnagrin¢jus PVM tarifo

dydzio itaka zemés tkio ir maisto produkty konkurencingumui, pateikti pasiiilymus dél PVM tarifo

dydzio taikymo Lietuvos Zemés iikio ir maisto produktams. Pagrindinés ataskaitoje pateikiamos

iSvados:

Zemés tkio ir maisto produkty konkurencingumui ES $alyse turi jtakos ne PVM, o kiti
veiksniai. PVM tarifas turi jtakos konkurencingumui tik tuo atveju, jei kita Salis
prekiauja neapmokestinamoje rinkoje — turguje.

PVM tarifo dydis turi jtakos produkty vartojimui, dél to, atsizvelgiant | dabartinj
suvartojimo lygi, lyginant su kitomis ES Salimis, néra prasmés sumazinti PVM tarifa.
PVM turi jtaka prekybai turguje. Stambiy augintoju konkurencines savybes turéty lemti
ne PVM tarifo dydis. Ju produktyvumas turéty buti didesnis negu smulkiyjuy augintoju.
D¢l to mazinti PVM tarifa netikslinga.

%7 Sio instituto steigéja yra Zemés iikio ministerija.
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e Mésos skerdienos PVM lengvata turi biiti nustatyta iki tam tikro laiko, nes mésos

suvartojimas jau artimas ES lygiui.

Ir Europos Komisijos, ir Lietuvos atskiry institucijy tyrimai rodo, kad PVM lengvatinis
tarifas néra tinkama priemoné kainoms mazinti, pasiilai ir paklausai didinti:

o Europos Komisija, atlikusi tyrimq devyniose ES valstybése narése, nustateé, kad kainos
vartotojams nevisiskai atspindi sumazintq PVM tarifq: dalis lésy, papildomai gauty dél
sumazinto PVM tarifo, naudojama padidinti paslaugos tiekéjy marzas. Be to,
abejojama, ar sumazintas PVM tarifas turi esmini poveiki uzimtumui.

o Finansy ministerijos nuomone, PVM tarifo mazinimas yra netinkama priemoné, siekiant
sumazinti atskiry maisto prekiy kainq ir taip didinti paklausq. Siekiant padidinti maisto
produkty vartojimaq, tinkamesnis sprendimas yra didinti realias gyventojy pajamas.

o Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas teigia, kad néra prasmés mazinti PVM tarifq

Zemés uikio ir maisto produktams, nes tokiy produkty suvartojimo lygis artimas ES Saliy

lygiui.
3. PRIEMONES, SUSIJUSIOS SU LENGVATINIO PVM TARIFO TAIKYMU
3.1. ALTERNATYVIOS PRIEMONES LENGVATINIAM PVM TARIFUI

Nustatant mokes€iy lengvatas turi biiti ivertinama, ar lengvata yra tinkamiausia,
efektyviausia priemoné keliamiems tikslams pasiekti. [vertinus jgyvendinty priemoniy
rezultatyvuma ir nustacius, kad jos laukiamo rezultato ir naudos nedavé, vertéty svarstyti klausima
dél igyvendintos priemonés atsisakymo arba jos pakeitimo kita alternatyvia rezultatyvesne
priemone.

Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276, nustatyta, kad Sprendimo projekto rengéjai,
siekdami pasiiilyti tinkamiausia problemos sprendimo biida, iSnagrinéja situacija status quo (kas
atsitikty, jeigu nebiity sprendziama iskilusi problema) ir galimas problemos sprendimo alternatyvas.
Projekto rengéjai privalo atlikti visy pateikty alternatyvy bazini vertinima.

Kaip minéta, ekonominis tyrimas parod¢, kad nustatytas lengvatinis PVM tarifas tiesioginio
poveikio kainoms, vartojimui, gamybai nepadaré. Panasiis rezultatai galéjo buiti pasiekti taikant ir
kitas priemones, pavyzdziui:

e bendro maZzesnio standartinio PVM tarifo taikymo galimybg. Tokiu atveju PVM

apmokestinimas nebiity iSkraipomas, konkurencinés salygos visiems mokétojams ir
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vartotojams butu vienodos, visi biity traktuojami lygiai, neisskiriant atskiry sektoriy ar
imoniy. Be to, palengvéty PVM administravimas;

gyventoju pajamuy mokescio tarifo mazinima, siekiant, kad gyventojai disponuoty
didesnémis pajamomis;

pelno mokes¢io tarifo mazinima, siekiant skatinti gamybos augima, investiciju

pritraukima.

Atsizvelgiant 1 tai, kad lengvatinis PVM tarifas sudaro iSskirtines, patrauklesnes

apmokestinimo salygas atitinkamoms prekiy (paslaugy) grupéms, atskiriems tkio subjektams ar

kuriam nors tkio sektoriui, nepasieké audituotoms PVM lengvatoms keltu tiksly, todél vertéty

svarstyti alternatyviy lengviau administruojamuy ir kontroliuojamy priemoniy taikyma, atsisakant

sumazinto PVM tarifo.

Mokesciy lengvatos gali sudaryti nevienodas konkurencines sqlygas (imonés, kurios teikia

paslaugas ar tiekia prekes, apmokestintas lengvatiniu PVM tarifu, veikia palankesnémis rinkos

sqlygomis), todeél jas tikslinga nustatyti tik tokiu atveju, kai néra kity geresniy priemoniy

keliamiems tikslams pasiekti. Panasiy rezultaty, kurie gauti nustacius PVM lengvatas, buvo galima

pasiekti ir kitomis, lengviau administruojamomis ir kontroliuojamomis priemonémis.

3.2. PAPILDOMOS PRIEMONES, SUSIJUSIOS SU LENGVATINIU PVM TARIFU

TAIKYMU

PVM lengvatos daro mokescio administravima sudétingesnj. NustaCius PVM lengvatinius

tarifus, jy taikyma administruojan¢ioms ar kontroliuojan¢ioms institucijoms ir juos taikantiems iikio

subjektams atsirado papildomy prievoliy:

turéjo biiti sukurta atitinkama teisiné bazé, kuria remiantis buty administruojami ir
taikomi lengvatiniai PVM tarifai;

turéjo buti aiskiai apibréztos veiklos, prekiy (paslaugy) riiSys, kurioms galima taikyti
lengvatini PVM tarifa. Galimybé ji taikyti nustatytoms prekiy (paslaugy) grupéms
nurodyta PVM istatymo komentare. Yra patvirtinti ir galiojantys Lietuvos standartai
atskiroms prekéms ar paslaugoms. Ukio subjektai, norintys taikyti $i tarifa, turi

vadovautis standartais.

Valstybiné mokescCiy inspekcija, administruodama PVM lengvatas, turi papildomai skirti

laiko:

susipazinimui su naujais teisés aktais, reglamentuojanciais lengvatiniy PVM tarify

taikyma;
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o atliekant mokes¢iy mokeétojy patikrinimus nustatyti, ar mokes¢io mokeétojas teisingai ir

tinkamai pritaiké lengvatini PVM tarifa.

Apmokestinima reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai daznai privercia tikio subjektus
imtis tam tikry priemoniy. Ne iSimtis ir nustatytas lengvatinis PVM tarifas naujoms prekiy
(paslaugy) grupéms. Ukio subjektai, siekdami teisingai vykdyti mokestinius jsipareigojimus,
nustatan¢ius naujus lengvatinius PVM tarifus, kad PVM bty teisingai apskaiciuotas, deklaruotas ir
sumokétas | valstybés biudzeta, pavyzdziui, turéjo pertvarkyti savo PVM apskaita, apmokyti
darbuotojus, tobulinti informaciniy sistemy programing jranga.

Papildomy sunkumuy kilo ir dél to, kad dvi nustatytos PVM lengvatos isigaliojo iSkart po
teisés akto, reglamentuojancio minéty lengvaty ivedima, paskelbimo leidinyje ,,Valstybés Zinios®, o
ne po 6 ménesiy nuo paskelbimo dienos, kaip nustatyta Mokes¢iy administravimo jstatyme”®.
Istatymai dél lengvatinio PVM tarifo visy rii$iy meno, kultiiros ir sporto renginiy lankymui bei
raSytojo, kompozitoriaus ar atlikéjo teikiamoms kiirybos ar atlikimo paslaugoms taikymo isigaliojo
istatyma paskelbus leidinyje ,,Valstybés zinios“, t. y. atitinkamai 2006 m. sausio 17 d. ir
2006 m. liepos 27 d. Tokiais atvejais turj taikyti naujas istatymo nuostatas mokes¢iu mokétojai ir
mokest] administruojancios, kontroliuojancios institucijos susiduria su papildomomis naujo tarifo

taikymo problemomis.

Naujos mokesciy lengvatos apsunkina mokescio administravimq, reikia imtis papildomy
priemoniy tiek valstybés institucijoms, tiek itkio subjektams: rengti su naujos mokesciy lengvatos
igyvendinimu susijusius pojistatyminius teisés aktus, o ukio subjektams — pasiruosti taikyti naujas

mokesciy lengvatas.

4. PVM LENGVATINIO TARIFO TAIKYMO STEBESENOS VERTINIMAS

Siekiant efektyviai valdyti tam tikrus procesus, reiskinius, turi biiti sukurta atitinkama
kontrolés ir stebésenos sistema, t. y. analizuojama, ar nustatytas PVM lengvatinis tarifas pasieké
nustatytus tikslus, ar veikia efektyviai ir rezultatyviai.

Finansy ministerijai pavesta igyvendinti valstybés politika mokesc¢iy srityje, rengti ir teikti

Vyriausybei pasitilymus dél mokeséiy ir mokes¢iy administravimo politikos.”” Vykdydama $iuos

2 Mokes¢iy administravimo istatymo 3 straipsnio 3 dalis skelbia, kad Lietuvos Respublikos Seimas turi uztikrinti, kad
Lietuvos Respublikos mokesCiy istatymai, nustatantys nauja mokesti, nauja mokescio tarifa, mokesCio lengvata,
sankcijas uz mokesciy istatymy pazeidimus arba i§ esmés pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka ar
apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, isigalioty ne anksciau kaip po SeSiy ménesiy nuo ju
paskelbimo dienos.

%91998-09-08 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
nuostaty patvirtinimo* patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai.
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uzdavinius Finansy ministerija igyvendina valstybés politika mokesciy ir mokes¢iy administravimo
srityje, igyvendina fiskaling politika, analizuoja ir vertina fiskalinés politikos itaka nustatytiems
prioritetiniams sektoriams, kitoms sritims, makroekonominiams rodikliams.

Finansy ministerija atliekamus negauty pajamy dél taikomy mokesciy lengvaty skai¢iavimus
naudoja rengdama ateinancéiyju mety valstybés biudzeto projekta. Kitais tikslais tokie skai¢iavimai
atlieckami pagal poreiki.

Lietuvos teisés aktai nereglamentuoja, kokia institucija atsakinga uz PVM lengvatinio tarifo
poveikio stebésena, vertinima ir atsiskaityma valdZios institucijoms. Nerengiamos ataskaitos apie
valstybés praradimus dél vienos ar kitos nustatytos lengvatos, atleidimy nuo mokesciu.

Atsizvelgiant | tai, kad PVM lengvatos suteikiamos ijvairiose iikio srityse, kurios
priskiriamos jvairiy ministerijy — Zemés tikio, Ukio, Kultiiros ir kity — kompetencijai, turéty biti
reglamentuota, kad atitinkama ministerija stebéty ir vertinty konkrecios lengvatos igyvendinimo
poveiki ir pateikty apie tai rezultatus Finansy ministerijai. Manome, kad tokia praktika pasiteisinty,
nes atitinkama ministerija ar jai pavaldzios institucijos kaupia (turi galimybes kaupti) informacija ju
kompetencijai priskirtose srityse.

Misy nuomone, Finansy ministerija turéty buti ta institucija, kuri periodiskai apibendrinty
kompetentingy institucijy, stebinCiy ir vertinan¢iy mokes¢iu lengvaty jgyvendinima, duomenis ir
pateikty informacija Seimui, Vyriausybei, visuomenei apie mokesCiy lengvaty (taip pat ir PVM)
rezultatyvuma, efektyvuma.

UZsienio praktika rodo, kad gali biti vertinamas ne tik mokesciy lengvaty taikymo, bet ir
mokeséiy i§laidy rezultatyvumas. Mokes¢iy i§laidos® yra {vairaus pobiudzio nukrypimai nuo
standartinés mokesc¢iy sistemos, mazinantys mokes¢iy pajamas, skatinantys tam tikra vartotoju
elgesi, ekonomines, socialines ar kultiirines veiklas, pavyzdziui, atleidimai nuo mokesc¢iy, mokesciy
lengvatos, leidZziami atskaitymai (nusidévéjimas, amortizacija), sumazinti mokesc¢io tarifai,
neapmokestinami pajamy dydziai ir pan. Sie nukrypimai gali biiti pakeisti tiesioginémis i§laidomis
(pagal ijvairias programas, tiesioginémis iSmokomis ir pan.). Skirtingai negu tiesioginés biudzeto
i8laidos, mokesciuy iSlaidy vertinimas neturi atskiro reglamentavimo. Siekdamos, kad mokesciuy
iSlaidy sistema biity skaidri, kai kurios uZsienio valstybés nustaté ivairiy formy atsiskaitymo apie
mokesCiy iSlaidas budus, pavyzdziui, pateikiant duomenis kartu su atitinkamy mety biudzeto

ivykdymo apyskaita ar kitu dokumentu (4 priedas).

PVM lengvaty taikymo stebésena yra tobulintina: Lietuvos teisés aktai nereglamentuoja,
kokia institucija atsakinga uz mokesciy lengvaty taikymo stebésenq, valstybés institucijos,

visuomené néra informuojamos apie mokesciy lengvaty rezultatyvuma.

3% Christian Valenduc ,»Tax expenditures reporting and effectiveness analysis®, 2006.
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IV. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISVADOS:

1. Prekiy (paslaugy) grupiy, kurioms taikomas PVM lengvatinis tarifas, daugéja: 2003 m.
pradzioje lengvatinis tarifas taikytas penkioms prekiy (paslaugy) grupéms, 2006 m. viduryje —
dvylikai grupiy. Nustatomos naujos mokesc¢iy lengvatos skatina sidilyti nustatyti lengvatini PVM
tarifa prekiy ir paslauguy grupéms, kurios Siuo metu apmokestinamos standartiniu 18 proc. PVM
tarifu. (Zr. ataskaitos 1.1 skyriy)

2. D¢l mokesciu lengvaty valstybé 2005 m. negavo 567 min. Lt. Negautos pajamos d¢l
lengvatinio PVM tarifo taikymo didéjo nuo 139 min. Lt 2003 m. iki 215 mIn. Lt 2005 m. (Zr.
ataskaitos 1.2 skyriy)

3. Ne visada, teikiant sitlymus nustatyti lengvatini PVM tarifa, istatymu projektu
aiSkinamuosiuose raStuose buvo aiskiai suformuluoti sitllomy PVM lengvaty tikslai. Nekonkretus
lengvaty nustatymo tiksly formulavimas neleidZia vertinti, ar uzsibrézti tikslai yra pasiekti. (Zr.
ataskaitos 2.1 skyriy)

4. PVM lengvatinio tarifo taikymas turéty duoti tiesioging nauda vartotojams. Ekonominis
tyrimas parod¢, kad taikomas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas neturéjo poveikio arba turéjo tik
netiesioginj ir nedideli poveiki kainoms, pasiiilai, paklausai, gyventojy uzimtumui. D¢l nustatyto
lengvatinio 5 proc. PVM tarifo did¢jo imoniy, tiekian€iy prekes ir teikianciy paslaugas,
apmokestinamas S$iuo tarifu, gamybos apimtys, imonés daugiau léSy galéjo skirti materialinéms
investicijoms. Didziausia nauda dél sumazinto PVM tarifo gavo ne prekiy (paslaugu) vartotojai, o
imonés, tiekian&ios tokias prekes ar teikiancios tokias paslaugas. (Zr. ataskaitos 2.2.1 poskyry)

5. Audituotu laikotarpiu nustatyto PVM lengvatinio tarifo poveikio stebésena buvo
nepakankama. Nereglamentuota PVM lengvaty taikymo stebésena ir rezultatyvumo vertinimas:
nenustatytas mokesc¢iy lengvaty poveikio vertinimo periodiSkumas, biidai, metodai, institucijos,

atsakingos uz mokes¢iy lengvaty poveikio, tendenciju stebésena ir vertinima. (Zr. ataskaitos 4 dalj)

REKOMENDACIJOS:

Vyriausybei

1. Atsizvelgdami | tai, kad nustatytas lengvatinis PVM tarifas neturéjo tiesioginio ilgalaikio
poveikio audito metu nagrinéty Siuo tarifu apmokestinty prekiy ir paslaugy kainoms, t. y. tiesioginés
naudos vartotojui, ir sukuria i$skirtines salygas iy paslaugu teikéjams ir prekiy tiekéjams, sitilome
1Snagrinéti galimybes: atsisakyti taikomu lengvatiniy PVM tarify; nenustatyti nauju lengvatiniy

PVM tarify; taikyti visoms prekéms ir paslaugoms vienoda mokescCio tarifa, laikantis Europos
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Sajungos teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Prireikus inicijuoti teisés akty pakeitimus. (Zr.
ataskaitos 2.2.1 poskyri, 3.1 skyriy)

2. SistemiSkai vertinti mokes¢iy lengvaty rezultatyvuma. Jei mokescio lengvata nepasiekia
jai keliamy tiksly, spresti klausima dél jos panaikinimo ar pakeitimo alternatyviomis priemonémis.

(Zr. ataskaitos 2.2.1 poskyri, 3.1 skyriy)

Finansy ministerijai

3. Sukurti mokesc¢iy lengvaty tiksly pasiekimo, faktinio poveikio nacionalinio biudZeto
pajamoms ir aplinkai vertinimo tvarka. (Zr. ataskaitos 4 dalj)

4. Kasmet apskaiciuoti dé¢l mokesciy lengvaty negaunamas faktines valstybés ar nacionalinio
biudZeto pajamas ir $iuos duomenis skelbti viesai. (Zr. ataskaitos 4 dalj)

6-0jo audito departamento direktoré Jolita Korzuniené

Vyresnioji valstybiné auditoré Kristina Vaivadiené
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Valstybinio audito ataskaitos

,Deél pridétinés vertés mokescio

lengvatiniy tarify taikymo*

1 priedas

EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE TAIKOMI PVM TARIFAT

ISimtinai

X X .. Sumazintas PVM Standartinis PVM
Valstybé naré sumazintas PVM . .
tarifas tarifas tarifas
Belgija 6 21
Cekija 5 19
Danija 25
Vokietija 7 16
Estija 5 18
Graikija 4,5 9 19
Ispanija 4 7 16
Pranciizija 2,1 5,5 19,6
Airija 4.4 13,5 21
Italija 4 10 20
Kipras 5/8 15
Latvija 5 18
Lietuva 5/9 18
Liuksemburgas 3 6 15
Vengrija 5/15 20
Malta 5 18
Nyderlandai 6 19
Austrija 10 20
Lenkija 3 7 22
Portugalija 5/12 21
Slovénija 8,5 20
Slovakija 19
Suomija 8/17 22
Svedija 6/12 25
Didzioji Britanija 5 17,5

31 2006-02-01 Report of European Commission ,,VAT Rates Applied in the Member States of the European

Community*.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Deél pridétinés vertés mokescio

lengvatiniy tarify taikymo*

2 priedas

AUDITUOJAMU PREKIU (PASLAUGU) GRUPIY SUMAZINTU PVM TARIFU

TAIKYMAS EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE?*

- Rasytojuy,
X Kultariniy Pramogy o L. Sporto
Valstybé naré Maisto ) renginiy parky a‘tll.kejq Apgyvendinimo renginiy
produktai lankymas lankymas teikiamos paslaugos lankymas
paslaugos

Belgija 6/12/21 N/6 6 6/21/N 6/N 6/N
Cekija 5 5 5 5 5 5
Danija 25 25 25 N 25 N/25
Vokietija 7/16 N/7 16 7 16 7/16
Estija 18 5/18 18 18 5 18
Graikija 9 4,5 9 9 9 9
Ispanija 4/7 NV /7 7 7 7 7/16
Pranciizija 5,5/19,6 55/19,6  559/196 5,5 55 19,6
Airija 0/4,4/13,5 N/13,5 13,5 21 13,5 N
Italija 4/10 10 20 N /20 10 10/20
Kipras 0/5/15 N/15 15 5 8 15
Latvija 18 /5% N 18 N 5 5
Lietuva 5/18 18% 18 18 5 189
Liuksemburgas 3 3 3 3 3 3/N
Vengrija 15 15 15 157 /20 15 15
Malta 0® 18 18 15 5 18
Nyderlandai 6 6 6 6/19/N 6 6
Austrija 10 N/10 20 20/10 10 20
Lenkija 3/7 7 7 7 7 7
Portugalija 5/12/21 N/5 59 21/N 5 5
Slovénija 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Slovakija 19 N/19 19 19 19 19/N
Suomija 17 8 8 N 8 8/N
Svedija 12/25 6 25 6 12 N/6
Didzioji Britanija 0/17,5 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5

N- neapmokestinama.

(1) — kai paslaugas teikia subjektai, valdomi pagal vieSuosius jstatymus, ar kitos organizacijos, pripazistamos $alyje kaip teikiancios labdara.
(2) — pramogy parkai, kurie neturi kultrinés svarbos, apmokestinami standartiniu 19,6 proc. PVM tarifu.

(3) — i8skyrus erotinius pasirodymus, azartinius zaidimus ir lo§imus, kurie apmokestinami standartiniu 21 proc. PVM tarifu.

(4) — produkcija naujagimiams.
(5) — 5 proc. sumazintas PVM tarifas pradétas taikyti nuo 2006-01-17.
(6) — 5 proc. sumazintas PVM tarifas pradétas taikyti nuo 2006-07-27.

(7) — meniné veikla, meniné ir literattiriné kiiryba.
(8) — kai kurie konditerijos gaminiai apmokestinami taikant sumazinta 5 proc. PVM tarifa.

32.2006-02-01 Report of European Commission ,,\VAT _Rates Applied in the Member States of the European
Community*. (Prekiy (paslaugy) grupés apibréztos pagal Sestosios Tarybos direktyvos H prieda.)
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Valstybinio audito ataskaitos
,Deél pridétinés vertés mokescio
lengvatiniy tarify taikymo*

3 priedas
EUROPOS KOMISIJOS ATASKAITOS SANTRAUKA

Europos Taryba 1998 m. nusprendé¢, kad idarbinimo skatinimas, ekonomikos augimas ir
stabilumas — Europai aktualios sritys. Sioms sritims reikéjo greity ir efektyviy veiksmy. 1999 m.
spalio 22 d. priimta Tarybos direktyva 1999/85/EB (toliau — Direktyva), i§ dalies pakeicianti
direktyva 77/388/EEB dé¢l galimybés eksperimento biidu taikyti sumazinta PVM tarifa darbui
imlioms paslaugoms. Sia Direktyva buvo leista kai kurioms $alims ribota laika® taikyti sumaZinta

PVM tarifa darbui imlioms paslaugy grupéms, nurodytoms direktyvos 77/388/EEC K priede.

4 lentelé
Paslaugy grupés ir Salys, taikiusios direktyvos 1999/85/EB nuostatas

Eil. . y

N Sritys Salys

l. Smulkios taisymo paslaugos:
- dviraciy Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai
- baty ir odos gaminiy Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai
- drabuziy ir buitinés tekstilés gaminiy (iskaitant juy taisyma ir Belgija, Graikija, Liuksemburgas,
perdirbima). Nyderlandai

2. Privadiy namy renovacija ir remontas, i$skyrus medziagas, kurios Belgija, Pranciizija, Italija, Nyderlandai,
sudaro didelg tickiamos vertés dali. Portugalija, D. Britanija, Ispanija

3. Langy valymas bei priva¢iy namy tikio patalpy valymas. Pranciizija, Liuksemburgas

4. Prieziliros paslaugos ateinant { namus (pvz. pagalba namuose ir Graikija, Pranciizija, Italija, Portugalija
mazameciy, pagyvenusiy, ligoniy ir nejgaliyjy prieziiira).

5. Kirpykly teikiamos paslaugos. Ispanija, Liuksemburgas, Nyderlandai

Salys, idiegusios priemone pagal Direktyva, ir Europos Komisija buvo jpareigotos atlikti
iSsamy §ios priemones itakos darbo viety kiirimui ir efektyvumui jvertinima™*. Uz eksperimento
igyvendinima ir stebéseng buvo atsakinga Europos Komisija.

Pagrindiniai Europos Komisijos ataskaitoje’” pateikiami teiginiai ir i§vados:

1. Naujy darbo viety kitrimas. RySys tarp sumazinty PVM tarify ir darbo viety kiirimo yra

netiesioginis. Siekiant, kad eksperimentinis mechanizmas veikty, mazesnis PVM tarifas turi maZinti

33 Priemon¢ jdiegta nuo 2000 m. sausio 1 d. ir turéjo baigtis véliausiai 2002 m. gruodzio 31 d.

3 Tos valstybés narés, kurioms pagal Direktyva leista taikyti sumazinta tarifa, iki 2002 m. spalio 1 d. turéjo parengti
iSsamia ataskaita, kurioje turéjo iSdéstyti priemonés, susijusios su pastebimu darbo viety kiirimu ir naSumu, bendra
efektyvumo ivertinima. Komisija iki 2002 m. gruodzio 31 d. turéjo nusiysti Tarybai ir Parlamentui visaapimancia
[vertinimo ataskaita.

33 Report from the Commission to the Council and the European Parliament — Experimental application of a reduced
rate of VAT to certain labour — intensive services, 2003-06-02.
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vartotojui kainas uz gaunamas paslaugas. Kaina turi sumazéti tiek, kad imty didéti paslaugos
paklausa. Padidéjusi paklausa turi didinti pasiiila. Padidéjusi pasiiila turi buti susijusi su naujy
darbuotojy samda, o ne produktyvumo augimu®® ar esamy darbuotojy papildomu darbo laiku.

Jei pardavéjas sumazinta PVM tarifa naudoty kaip priemong padidinti pelnui, tai
mechanizmas negaléty veikti. Tokiu atveju sumazintas PVM tarifas veikty kaip subsidija
atitinkamam sektoriui. D¢l Sio nepageidautino poveikio Direktyva nustaté, kad turi biiti glaudus
rySys tarp dél sumazinty tarify atsiradusiy mazesniy kainy ir dél to padidéjusios paklausos.

2. Seseélinés ekonomikos masto mazinimas. Si priemoné gali turéti jtakos tik tokioms
imonéms, kurios turi juridini statusa, bet i§ dalies veikia Ses¢linéje ekonomikoje. Tik Sesélinéje
ekonomikoje esanc¢iam verslui toks reiskinys jtakos neturés, tai neskatins legalizuotis.

3. Zemesnius PVM tarifus kainos atsispindi tik i§ dalies. Tirdamos kainas, $alys nustaté, kad
kainos vartotojams nevisiskai atspindi sumazinto PVM tarifo. Dalis sumazinto PVM naudojama
padidinti paslaugos tiekéjy marzas.

4. Néra esminio poveikio uzimtumui. Valstybiy nariy ataskaitos nepateiké tvirty ir patikimy
trodymy, kad sumaZintas PVM tarifas turéjo poveiki uZimtumui.

5. Priemoneés efektyvumas tik santykinis. Empiriniai sumazinto PVM tarifo taikymo efekto
tyrimai parodé¢, kad tokios priemonés niekada néra efektyviausios ir kad netekimai biudzetui yra
dideli, palyginti su tokiy priemoniy poveikiu ekonomikai. PVM tarifu sumazinimas biudzetui
kainuoja daugiau, negu kitos priemonés, nukreiptos tiesiai | darbo kaStus. Apskaiciuota, kad
Europos Sajungoje darbo mokes¢iy sumazinimas sukuria 52 proc. daugiau darbo viety, negu PVM

tarifo sumazinimas, esant tiems patiems biudzeto netekimams (iSlaidoms).

36 Gamybos ar paslaugy teikimo apiméiy didéjimas nedidinant darbuotojy skaiciaus.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Deél pridétinés vertés mokescio

lengvatiniy tarify taikymo*

4 priedas

ATASKAITOS, TEIKIAMOS APIE MOKESCIU ISLAIDAS (JSKAITANT MOKESCIU
LENGVATAS) KAI KURIOSE UZSIENIO VALSTYBESE?’

Reikalavimai,

X Ataskaitos tikslas ir L. Dokumento . Vertinimo
Valstybé . nustatyti teisés PeriodiSkumas
panaudojimas forma metodas
aktuose
Mokesciy 18laidy Privaloma Atskiras Kasmet Pajamy
apskaiCiavimas; indélis 1 dokumentas. netekimai
Australija  mokesciy sistemos kaupiamuoju
formavima;  visuomenés principu
informavimas.
Mokes¢iy  reforma  ir Privaloma Priedas  prie Kasmet Pajamy
biudzeto proceso biudzeto netekimai
nustatymas. ivykdymo kaupiamuoju
Austrija dokumenty, principu
Subsidiju
ataskaitos
dalis.
[vairiy mokesciy Privaloma Biudzeto Kasmet Pajamy
Belgija pri.emoniq N poveikio ivykd}fmo ne.tek'imai pinigy
pajamoms vertinimas. ataskaitos principu
priedas.
1. Federalinio pajamy [statymineés Priedas  prie Kasmet Pajamy
Kanada mokes¢io ir PVM sistemy  prievolés néra  biudzeto netekimai pinigu
analizg; 2. Pagalba projekto. principu
rengiant biudzeta.
Biudzeto proceso Privaloma Priedas  prie Kasmet Pajamy
. palengvinimas. biudzZeto netekimai pinigu
Prancuzija . .
ivykdymo principu
ataskaitos.
Subsidijy / iSlaidy Privaloma Biudzeto Kas dveji metai  Pajamuy
mazinimas. ivykdymo netekimai pinigy
ataskaitos principu
Vokietija dalis,
vadinama
,»Subsidijy
ataskaita®.
1. Mokes¢iy  iSlaidy Privaloma Atskiras Nereguliariai Pajamy
vertinimas atsizvelgiant { dokumentas. netekimai
.. kastus, tikslus,  atitikt] kaupiamuoju
Italija S " .
biudzetui; 2. Mokesciy principu
iSlaidy efektyvumo
atitinkamiems sektoriams

37 Christian Valenduc »Tax expenditures reporting and effectiveness analysis®, 2006.
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Reikalavimai,

X Ataskaitos tikslas ir L. Dokumento . Vertinimo
Valstybé .. nustatyti teisés PeriodiSkumas
panaudojimas forma metodas
aktuose
ir geografiniams
regionams vertinimas,
lyginant su juy nustatytais
tikslais; 3.  Mokesciu
i8laidy atitikties ES
mokesciy i8laidy politikos
gairéms uztikrinimas.
Negauty  pajamy  dél  Neprivaloma  Biudzeto Kasmet Pajamy
mokesciy 18laidy memorandumo netekimai
pateikimas  Parlamentui, priedas. kaupiamuoju
Nyderlandai galimi ju  padengimo Papildomas principu
Saltiniai. informacijos
Saltinis
Parlamentui.
Pagalba kasmetinése [statymineés Statistinio Kasmet Pajamy
Didzioji diskusijose dél biudzeto. prievolés néra, bet priedo  prie netekimai
o ISlaidy Komiteto  Pajamy kaupiamuoju
Britanija . . .
rekomenduojama. ataskaitos principu
dalis.
1. MokesCiy reformos Privaloma Biudzeto Kasmet Pajamy
modeliavimas; 2. Deficito ivykdymo netekimy, islaidy
mazinimas. ataskaitos atitikmens ir
JAV dalis. dabartinés vertés

metodai
piniginiu
principu

Kodas 6660112344



