LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
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2006 m. gruodzio 21 d. Nr. VA-10-9P-32
Vilnius

I. SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Nacionalinéje narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos 2004-2008 mety programoje (toliau — Programoje) numatytas strateginis tikslas — sustabdyti
ir mazinti narkomanijos plitima, nustatyti ir igyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires ir veiklos
kryptis narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés srityje, padidinti narkomanijos prevencijos
veiksminguma. Nuo 2004 m. savo veikla prad¢jo Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Departamentas), kuris atsakingas uz Programos priemoniy
koordinavima.

Programos 2005 m. priemonéms jgyvendinti buvo numatyta 12 136 tikst. Lt, panaudota — 13 129
tukst. Lt. Susidare 1éSy panaudojimo skirtumas, nes kai kuriy Programos priemoniy vykdytojai per metus
panaudojo daugiau 1éSy priemonéms jgyvendinti. LéSy panaudojimo skirtuma lémé tai, kad kai kurioms
Programos priemonéms 1éSos nebuvo numatytos, tac¢iau uz priemoniy vykdyma atsakingos institucijos
savo strateginiuose planuose léSas numaté ir panaudojo.

Nacionalingje narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programoje
numatyti tikslai ir uzdaviniai, siektini rezultatai, tac¢iau vertinimo kriterijai nenustatyti. Departamento
rengiamose ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamose kasmetinése Programos priemonése taip
pat vertinimo kriterijai nenumatomi. Todél bus sudétinga pagristai jvertinti, kaip vykdoma Programa ir
jos uzdaviniai.

Lietuvoje 2005 m. registruotas 5371 asmuo, turintis priklausomybg nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy. Nustatyta, kad Departamento skelbiami duomenys apie asmenis, sergancius
priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, yra nepakankamai iSsamis ir neatspindi

bendro Siy asmeny skaiCiaus Salyje. Pagal skelbiamus statistinius duomenis per pastaruosius ketverius



metus 1§ visy asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, 20-25 proc. sudaryty
asmenys, esantys kalinimo istaigose. Programos 2005 m. priemonés nebuvo pakankamai veiksmingos,
kad sumazinty narkotiky ir psichotropiniy medziagy vartojima kalinimo istaigose. Kur kas daugiau 1¢Sy
Sioms priemonéms jgyvendinti numatyta 2006 m., dar daugiau planuojama skirti 2007 m.

Priklausomybeés ligos kelia dideles socialines ir medicinines problemas. Siy ligy padariniams
gydyti reikia nemazai 1éSy. Dél kylanciuy socialiniy problemu priklausomybés ligomis serganciyju
sveikatos priezilira yra valstybés remiama (nemokama) — skiriamos valstybés biudzeto 1éSos
priklausomybes ligy centry veiklai. Be to, skiriamos 1éSos i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto priklausomybés ligy komplikacijoms gydyti (butinajai pagalbai) kitose gydymo istaigose. Vis
daugiau priklausomybés ligomis sergan¢iyjy gydoma stacionare.

2005 m., lyginant su 2004 m., bendras vaikams ir paaugliams suteikty paslaugy skaicius iSaugo 12
proc. Daugiausia stacionarinio gydymo paslaugy vaikams suteikta dél apsinuodijimo alkoholiu.

Audito ataskaitoje pateikiami priklausomybés ligy sveikatos prieziliros organizavimo,
finansavimo modelio ir vertinimo (kontrolés) trikumai. Siy ligy gydymo paslaugy teikimo koordinavimas
Salies mastu nepakankamas. Priklausomybés ligy centry finansavimas, kai neatsizvelgiama i teikiamy
paslaugu kieki, neskatina gydymo istaigy gerinti paslaugy prieinamumo ir rezultatyvumo, neleidzia
nustatyti, kiek valstybés biudzeto 1éSy panaudota ambulatorinéms ar stacionarinéms gydymo paslaugoms,
analizuoti ir prognozuoti paslaugy ir 1éSy poreiki.

Psichologinés socialinés reabilitacijos paslaugos teikiamos 15 reabilitacijos bendruomeniy. Sios
ilgalaikes reabilitacijos istaigos per metus gali priimti apie 250-300 asmeny. Kai kuriose ilgalaikes
psichologinés socialinés ir reabilitacijos bendruomenése paslaugos buvo teiktos asmenims,
priklausomiems ne tik nuo narkotiky, bet ir nuo alkoholio.

Nustatéme, kad 2004 m. ir 2005 m. psichologinés ir socialinés reabilitacijos bendruomenése
vienam asmeniui i$laikyti per ménesi buvo skirtos nevienodos 1¢Sos. Todé¢l yra rizika, kad Programos
biudZeto finansuojamy reabilitacijos paslaugy apimtis ir kokybé¢ jvairiose bendruomenése yra nevienoda.
Departamento atlickamos psichologinés ir socialinés reabilitacijos projekty finansinés kontrolés
nepakanka teikiamy paslaugy minimaliems reikalavimams bendruomenése uztikrinti.

Audito ataskaitoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Narkotiky kontrolés departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos

sveikatos apsaugos ministerijai.
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II. JZANGA

Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos politika yra valstybés vidaus ir uzsienio politikos
sudedamoji dalis.

Strateginis Lietuvos narkotiky kontrolés politikos tikslas — sustabdyti ir sumazinti narkomanijos
plitima, nustatyti ir jgyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires, veiklos kryptis narkomanijos
prevencijos ir narkotiky kontrolés srityje, padidinti narkomanijos prevencijos veiksminguma Lietuvoje.
Nacionalinéje narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategijoje’ nurodytas
prioritetas — pirminé narkotiky vartojimo prevencija Seimoje, tarp vaiky ir jaunimo.

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis, 2005 m. Lietuvoje buvo 5371 asmuo,
sergantis priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy. Siy asmeny skaicius per pastaruosius
septynerius metus nuolat augo. 2005 m. registruoti 349 nauji priklausomi nuo narkotiniy ir psichotropiniy
medZziagy asmenys.

Pagal Psichoaktyviy medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje tyrimo duomenis, 8,2
proc. Lietuvos gyventoju yra nors viena karta band¢ narkotikuy, 2,3 proc. — nors karta bandg kity
narkotiky, i$skyrus kanapes.

Priklausomybés ligy centruose dél alkoholio vartojimo 2004 m. stacionare gydyti 4344 asmenys,
2005 m. — 4590 asmeny, dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo 2004 m. gydyti 677
asmenys, 2005 m. — 897 asmenys.

Lietuvos moksleiviy alkoholio ir kity narkotiky vartojimo tyrimo (ESPAD-03) rezultatai parode,
kad koki nors narkotika bent karta yra vartoj¢ 15,6 proc. Lietuvos moksleiviy. Mazai keitési narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimas tarp 15-16 mety moksleiviy (Lietuvos moksleiviy alkoholio ir kity
narkotiky vartojimo tyrimai ESPAD 1995, 1999, 2003).

Kaip nurodyta LR Seimo nutarime’, Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
1999-2003 mety programos organizavimas nebuvo pakankamai nuoseklus ir sistemiskas, koordinuotas ir
kontroliuojamas. Valstybés kontrolé¢ 2002 m. atliko valstybinj audita ,,Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programos valdymo bei 2001 m. priemoniy efektyvumo vertinimas*, nagrinéjo
Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos aktualuma, vertino programos
pasiektus tikslus, programos valdyma. Nustatyta, kad Programos jgyvendinima koordinavusios
Vyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos veikla buvo nerezultatyvi, komisijos struktiira ir sudétis

netinkama strateginiams tikslams ir uzdaviniams efektyviai jgyvendinti.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-10-02 nutarimas Nr. 1216.
2 Lietuvos Respublikos Seimo 2003-04-08 nutarimas Nr. IX-2110.
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Siekdamas tobulinti ir geriau koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijuy bei istaigy veikla
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés srityje, nuo 2004 m. savo veikla pradéjo’ Narkotiky
kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Departamentas), kuriam
nustatyti pagrindiniai uzdaviniai — jgyvendinti narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés politika,
nustatyti pagrindines S$ios politikos igyvendinimo kryptis, organizuoti narkomanijos prevencijos ir
narkotiky kontrolés priemoniy jgyvendinima, koordinuoti kita valstybés ir savivaldybiuy institucijy bei
istaigy veikla narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés srityse".

Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Programa, kuria vykdyti pavedé Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Vyriausybé koordinuoti priemones pavedé Departamentui.

Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos
taktiniai tikslai:

1. Igyvendinti veiksminga narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos sistema.

2. Sukurti bendra narkomanijos ankstyvos diagnostikos, gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos i

visuomeng sistema, siekiant padéti asmenims, priklausomiems nuo narkotiky.

3. Sumazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei ju pirmtaky (prekursoriy)

apyvarta.

4. Tobulinti teising bazg, leidzian¢ia veiksmingai Salinti narkomanijos plitimo prieZastis.

5. Sumazinti dél narkotiky vartojimo kylan¢iy infekciniy ligy ir mirc¢iy skaiciy.

Vyriausybé kasmet Departamento teikimu tvirtina Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos vykdymo priemones ir joms numato valstybés
biudzeto asignavimus.

Audito objektas — narkomanijos prevencijos ir pagalbos organizavimas.

Audito subjektas — Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Audito tikslai. [vertinti Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004—-2008
mety programos vykdyma, ju administravima ir koordinavima:

- nustatyti, ar Departamento naudojami duomenys apie asmenis, priklausomus nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, buvo reprezentatyvis ir iSsamus;

- (vertinti, kaip vykdoma ir koordinuojama pirminés narkomanijos prevencija;

- {vertinti, kaip organizuojamos, finansuojamos ir koordinuojamos priklausomybés ligy
gydymo paslaugos ir kokios yra teikiamy paslaugy apimtys;

- 1vertinti psichologinés ir socialinés reabilitacijos apimtis, finansavima, projektu kontrolg.

Audituojamas laikotarpis. 2004—2005 m.

Vertinimo Kriterijai. Kiekybiniai vertinimo kriterijai:

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-08-21 nutarimas Nr. 1059.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-27 nutarimas Nr. 1478.
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- Pirminés narkomanijos prevencijos projektu 1éSy pokytis.

- Priklausomybés ligu gydymo poky¢iai Salyje.

- Priklausomybes ligy gydymui skirty 1€Sy pokyciy vertinimas.

- Psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugy apimtys ir finansavimas.

Kokybiniai vertinimo kriterijai:

- Departamento naudojamy statistiniy duomenuy apie asmenis, sergancius priklausomybe nuo

narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, reprezentatyvumas.

- Priklausomybés ligy gydymo prieinamumas priklausomybés ligy centruose.

- Gydymo metadonu numatytos stebésenos vertinimas.

Audito procesas. Valstybini audita atliko vyresnioji valstybiné auditoré R. BauSiené (grupés
vadove), vyresnioji valstybiné auditoré R. Obcarskiené ir vyresnysis valstybinis auditorius E. Baronas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Audito irodymai gauti taikant tikrinimo, skai¢iavimo, apklausos ir analitines procediiras. Atlikome
psichologings ir socialinés reabilitacijos bendruomeniy apklausa. Klausimy anketas pateikéme penkiolikai
bendruomeniy, atsakymus gavome i§ keturiolikos. Informacija apie priklausomybés ligy gydymo
paslaugas rinkome i§ priklausomybés ligy centry, teritoriniy ligoniy kasy, Lietuvos sveikatos statistikos
leidiniy. Audito ataskaitoje naudojome apibendrintus atsakymus i klausimus. Apsilankéme Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio priklausomybés centruose, septyniose psichologinés ir socialinés
reabilitacijos bendruomenése, dviejuose dienos centruose, teikianciuose psichologinés ir socialinés
reabilitacijos paslaugas. Narkomanijos prevencijos ir pagalbos organizavimo problemas aptaréme su
Svietimo ir mokslo ministerija, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos, Valstybinio
psichikos sveikatos centro, Apsinuodijimy informacijos biuro specialistais.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys ir informacija yra
teisinga, dokumentai yra i§samds ir galutiniai, jy kopijos atitinka originalus.

Auditas pradétas 2006 m. rugpjucio 28 d., baigtas 2006 m. gruodzio 21 d.

Savokos ir sutrumpinimai:

Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés — Departamentas.
Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programa — Programa.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé — Vyriausybeé.

Valstybinis psichikos sveikatos centras — VPSC.

Sveikatos apsaugos ministerija — SAM.

Svietimo ir mokslo ministerija — SMM.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — SADM.

Valstybiné jaunimo reikaly taryba — VJRT.
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Priklausomybés ligy centras — PLC.

Kaléjimuy departamentas prie Teisingumo ministerijos — Kal¢jimy departamentas.

Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — Policijos departamentas.

Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos — Muitinés departamentas.

Privalomojo sveikatos draudimo fondas — PSDF.

Teritorines ligoniy kasos — TLK.

Tarptauting statistiné ligy ir sveikatos problemy klasifikacija — TLK — 10.

Valstybinés ligoniy kasos kompiuterizuota informaciné sistema — Sveidra.

Psichologiné ir socialiné reabilitacija — PSR.

Narkotinés ir psichotropinés medziagos® — | Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus kontroliuojamy
medziagy saraSus {raSytos gamtinés ar sintetinés medziagos, kurios dél kenksmingo poveikio ar
piktnaudziavimo jomis sukelia sunky Zmogaus sveikatos sutrikima, pasireiSkiant] asmens psichine ir

fizine priklausomybe nuo ju, ar pavojy zmogaus sveikatai.

> Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymas 1998-01-08 Nr. VIII-602.
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III. AUDITO REZULTATAI

1. KAIP DEPARTAMENTAS KOORDINUOJA PROGRAMOS PRIEMONES?

1.1. Vertinimo kriterijai ir 1éSos, skirtos priemonéms jgyvendinti.

Vykdydamas Programa Departamentas parengia ir pateikia tvirtinti Vyriausybei nurodytos
programos 1gyvend1n1m0 atelnancm_]q mety pricmones. Vyrlausybe patv1rt1n0 Programos 1gyvend1n1m0
2005 m. priemones. 2005 metais Programai vykdyti buvo numatyta skirti 12 136 tiikst. Lt.

O Formuoti neigiama visuomenés pozitirj i narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojima, ypac¢ ripintis narkomanijos prevencija §eimoje, tarp vaiky ir jaunimo,
diegti vaikams ir jaunimui sveiko gyvenimo vertybines nuostatas

O Skatinti savivaldybiy ir regiony valdymo institucijy iniciatyvas sprendziant
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés problemas

7856,3 tiikst. Lt

O Gerinti teisésaugos institucijy veikla, siekiant maZinti narkotiky pasitla ir
apsunkinant jy prieinamuma

O Uztikrinti valstybés institucijy, vykdanc¢iy narkomanijos prevencija ir narkotiky
kontrolg, efektyvy valdyma, kontrolg ir tarpusavio veiksmy koordinavima

B Sukurti bendra narkomanijos ankstyvos diagnostikos, gydymo, reabilitacijos ir
reintegracijos i visuomeng sistema, sickiant padéti asmenims, priklausomiems nuo
narkotiky

270 O Sumazinti dél narkotiky vartojimo kylan¢iy infekciniy ligy ir miréiy skai¢iy

75 takst. Lt

tikst. Lt

840
tokst. Lt 1421 600 130 944
tokst. Lt tokst.Lt  tokst. Lt tikst. Lt

@ Pletoti narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés informacijos rinkimo ir
analizés sistema, atitinkancia ES reikalavimus

O Skatinti tarptautini bendradarbiavima narkomanijos prevencijos ir narkotiky
kontrolés srityje, pagrista regioniniais ir nacionaliniais projektais ir programomis

1 pav. Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos jgyvendinimo 2005 m.
priemonéms numatytos 1&3os.

Programos 2005 m. priemoniy plane i§ 54 buvo numatyta finansuoti 25 priemones pagal 8 i§
10-ies uzdavinius.

Pagal Strateginio planavimo metodika’ Vyriausybés tvirtinamoje tarpinstitucinéje programoje turi
buti pateikiama aplinkos analiz¢, programos tikslai, pagrindiniai uzdaviniai, laukiami rezultatai, vertinimo
kriterijai ir priemoniy planas, kuriame nurodytos programos tiksly igyvendinimo priemonés, terminai,
vykdytojai, 1€8u poreikis ir finansavimo S$altiniai. Seimo patvirtintoje Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programoje numatyti tikslai ir uzdaviniai, siektini rezultatai,
tatiau vertinimo kriterijy nenustatyta. Departamento pateiktoje Informacijoje apie tarpinstitucinés
programos vykdymo koordinavima (Strateginio planavimo metodikos 4 priedo forma) nurodytos 20
ivairiy institucijy priemoniy, i$ jy 15 — su vertinimo kriterijais.

Programoje nenumatyta tiksly ir uZdaviniy vertinimo Kkriterijyu. Departamentas,

koordinuodamas kasmetiniy Programos 2005 m. priemoniy planavima, nenurodé visy vertinimo

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-07 nutarimas Nr. 250.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827.
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kriterijy, todél Programos uzZdaviniy ir priemoniy jgyvendinimo pagrijstai, t. y. pagal numatytus ir

pasiektus vertinimo Kriterijus, vertinti negalima. [1, 3 iSv.]

Pagal Vyriausybé patvirtinta Programos igyvendinimo 2005 m. priemoniy plang buvo jvardytos
septyniolika institucijy, atsakingy uz skirtingy priemoniy vykdyma, o vienuolikai i§ ju numatytos 1€Sos

priemonéms igyvendinti.

Panevézio apskrities Siauliy apskrities Departamentas
vir§ininkas vir§ininkas 1586 tukst. Lt
519 tiikst. Lt 1328 tiikst. Lt
Klaipédos apskrities R /
vir§ininkas SAM
1872 takst. Lt W 650 tukst. Lt
SMM

504 tukst. Lt
Kauno apskrities
virSininkas
885 tukst. Lt

SADM
780 tukst.Lt

\ \Policijos dep.

100 tukst. Lt

Vilniaus miesto
savivaldybé
3232.3 tikst. Lt

2 pav. Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 20042008 mety programos igyvendinimo 2005 m.
priemoniy atsakingi vykdytojai ir numatytos léSos (tikst. Lt).

Kai kurioms Programos 2005 m. priemonéms finansavimas nebuvo numatytas. Tac¢iau kai kurios
institucijos, vykdydamos savo strateginius veiklos planus, skyré 1éSy Programos priemonéms.

IS viso Programai 2005 metais buvo numatyta skirti 12 136 tukst. Lt, panaudota 13 128,9 tiikst. Lt.

Panaudoty 1éSu skirtumus lémé tai, kad kai kurioms Programos priemonéms 1€Sos nebuvo
numatytos, taiau uz priemoniy vykdyma atsakingos institucijos savo strateginiuose planuose léSas
numaté ir panaudojo. Mety eigoje esant poreikiui ir atsiradus galimybéms Programos priemones
vykdancios institucijos joms skiria daugiau 1€sy.

Programos 2005 m. priemoniy vykdytoju numatyty ir panaudoty 1éSy duomenys pateikiami 3

paveiksle.
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3 pav. Programos 2005 mety priemoniy vykdytoju numatyty ir panaudoty 1éSy (tokst. Lt) skirtumai.

Igyvendinant 2005 m. Programos priemones atsirado skirtumy tarp numatyty ir
igyvendinimui panaudoty 1éSy.

Pagal nuo 2006 m. jsigaliojusia tvarkqs, jei Programos priemones jgyvendinancioms
institucijoms patvirtinus valstybés biudZeto léSas atsiranda skirtumy tarp jy ir numatyty
Programos priemonéms léSy, tikslinga, kad Departamentas, kaip koordinuojanti institucija,

tikslinty ir teikty Vyriausybei tvirtinti kasmetines Programos priemonéms skiriamas lésas. [1 iSv.]

1.2. Priemonés narkomanijos lygiui kalinimo jstaigose mazinti.

Narkotinés medziagos plinta laisvés atémimo vietose, neteiséta narkotiky apyvarta uZsiima
organizuotos nusikalstamos grupuotés, pleciasi nusikalstamo pasaulio tarptautiniai narkotiky verslo ry$iai,
neteisétoje apyvartoje plinta pramoniniu biidu gaminamos psichotropinés medziagos, sintetiniai
narkotikai gaminami Lietuvoje esaniose nelegaliose laboratorijose (2005 World Drug Report,
UNODC).’

Kal¢jimy departamento duomenimis, 2005 m. laisvés atémimo vietose i§ 8155 asmeny 18,1 proc.
(1476 asmenys) buvo priklausomi nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy. Tokiy asmenuy 2004 m.

pradzioje buvo 15,6 proc. (1265 asmenys).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-19 nutarimas Nr. 57.
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Laisvés atémimo vietose esanciy asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy,

skaiGius procentais kiekvienais metais didéja'’:

19 4 18.1

18 -
17 |

6 15.6

15 4 14.2
14 13.3

13

12

2003-01-01 2004-01-01 2005-01-01 2006-01-01
4 pav. Kalin¢iy asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, skai¢iaus augimas.

Pagal VPSC ir Kal¢jimy departamento skelbiamus statistinius duomenis per pastaruosius
ketverius metus i$ visy asmeny, serganc¢iy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagu, apie
20-25 proc. buvo nuteistieji kalinimo istaigose.

2005 m. narkotiky kontrol¢ ir narkomanijos prevencija laisvés atémimo vietose nebuvo iSskirta
kaip atskira programa. Kaléjimy departamento 2005 m. vykdomos programoje Bausmiy vykdymo
sistemos veiklos uztikrinimas, buvo numatyta priemoné Nuteistyjy narkomanijos prevencijos laisvés
atéemimo vietose organizavimas, kurios vykdymui numatyta 39 tikst. Lt. Taciau Departamento
parengtoms ir Vyriausybés patvirtintoms Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
2004-2008 mety programos igyvendinimo 2005 m. priemonéms, uz kuriy vykdyma atsakingas Kalé&jimy
departamentas, 1¢Sos nebuvo numatytos (3 pav.).

Kal¢jimy departamentas 2005 m. vykdé Sias Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos

prevencijos 2004—2008 mety programos 2005 m. priemonéms' '

o Sviesti pataisos {staigose esancius nuteistuosius narkomanijos prevencijos, socialinio orientavimo,

teisinio Svietimo klausimais, juos aprupinti metodine ir vaizdine medziaga — 18,3 tikst. Lt.

Kaléjimy departamento 2005 m. veiklos ataskaitoje nurodytos priemonés:

- surengti 2 seminarai laisvés atémimo viety medicinos specialistams ir socialinés reabilitacijos tarnyby atstovams,
tobulinimosi kursai laisvés atémimo viety medicinos specialistams, kuriuose buvo mokoma nustatyti alkoholini ir narkotini
apsvaigima; surengti apsaugos ir prieziliros, socialinés reabilitacijos ir vidaus tyrimy tarnyby pareiglinams ir pavaldziy
istaigy vadovams skirti seminarai ,,Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy atpazinimo buidai, veikimo principai, apsvaigimo
biisenos nustatymas vizualiai (94 dalyviai), ,,ZIV/AIDS, narkomanija ir kitos uzkre¢iamos ligos. Problemy pateikimas
visuomenei®.

- skaitytos paskaitos pataisos jstaigy nuteistiesiems (i§ viso 3866, i§ ju 3600 — esantiems laisvés atémimo vietose ir 266 —
pataisos inspekcijy iskaitoje), platinti informaciniai leidiniai, parengtas ir 5000 egz. tirazu iSleistas informacinis leidinys.

? Programos priemoniy jgyvendinimo 2005 m. ataskaitos jvadas.
10 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2005 m. veiklos ataskaita.
" Narkotiky kontrolés departamento 2005 m. veiklos ataskaita.
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o Plesti valstybiniy institucijy bendradarbiavimq su visuomene narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos klausimais — 0,7 tukst. Lt.

o Uztikrinti laisvés atémimo vietose esantiems asmenims, priklausomiems nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medzZiagy, sveikatos prieziiiros paslaugy teikimq pagal sveikatos apsaugos

ministro patvirtintus sveikatos prieziiros ir gydymo standartus — 20,0 tikst. Lt.

Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 m. programos
igyvendinimo 2006 m. priemonéms, uz kuriy vykdyma atsakingas Kal¢jimy departamentas, buvo

numatyta skirti 682 tiikst. Lt, 2007 m. priemonéms (projektas) planuojama — 1 752,4 tukst. Lt.

O Pirminé narkomanijos prevencija

2005 m.
panaudotos
lé3os [ Neteisétos narkotiniy ir psichotrop iniy medziagy pasitilos mazinimas
2006 m O Asmeny, vartojanciy narkotines ir psichotropines medziagas, sveikatos
numatytos prieziiira, reabilitacija ir socialiné reintegracija
1éSos O M oksliniai tyrimai ir informacinés sistemos plétra
2007 m. 1679.4 1

planuojamos
JEN
(projektas)

5 pav. Kaléjimy departamento 2005 m. panaudotos, 2006 m. numatytos ir 2007 m. planuojamos 1éSos Programos priemonéms
igyvendinti (pagal Programos prioritetines narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés kryptis).

Lyginant Programos priemonéms, uz kuriy vykdyma atsakingas Kal¢jimy departamentas, 2005 m.
panaudotas, 2006 m. numatytas ir 2007 m. planuojamas léSas, ju dalis bendroje Programos lésy
struktiiroje iSaugo nuo 0,3 proc. — 2005 m. iki 4,7 proc. — 2006 m. ir 8,2 proc. — 2007 m. Pastebima, kad
neteisétos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pasiiilos mazinimo priemonéms skiriama vis didesné
1€y dalis (90 proc. — 2006 m., 96,7 proc. — 2007 m.), o paklausa mazinancioms priemonéms tenkanti
dalis atitinkamai maz¢ja.

Auditoriy nuomone, Programos 2005 m. priemoniy, uZ kuriy vykdyma atsakingas Kaléjimy
departamentas, numatytas finansavimas ir vykdyty priemoniy veiksmingumas buvo

nepakankamas, siekiant sumazinti narkomanijos lygj kalinimo jstaigose. [1 i5v.]
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2. KAIP RENKAMA INFORMACIJA APIE NARKOMANIJOS PAPLITIMA ?

Departamentas, sickdamas Programos strateginio tikslo — sustabdyti ir sumazinti narkomanijos
plitimq, nustatyti ir jgyvendinti pagrindines valstybés politikos gaires ir veiklos kryptis narkomanijos
prevencijos ir narkotiky kontrolés srityje, jvertinti narkomanijos prevencijos Lietuvoje veiksmingumaq, turi
disponuoti objektyvia, patikima ir reprezentatyvia informacija apie narkomanijos paplitima Salyje.

Departamentas, vykdydamas savo uzdavinius ir funkcijas, organizuoja narkotiky ir psichotropiniy
medziagy vartojimo paplitimo steb&jima, kaupia, analizuoja ir teikia suinteresuotoms institucijoms
informacija apie narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés priemoniy igyvendinima, tendencijas
Salyje ir uzsienyje, narkotiky ir psichotropiniy medziagy vartojimo padarinius, rengia metodines
rekomendacijas.

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (toliau — ENNSC) patvirtino 5 rodiklius
(indikatorius), leidZiancius surinkti, apdoroti ir skleisti lyginamaja informacija apie narkotikus visose ES
Salyse. Atsizvelgdamas | ENNSC rekomendacijas, Departamentas renka ir skelbia informacija pagal

minétus penkis epidemiologinius indikatorius:

1. Narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy bei ju vartojimo paplitimas tarp Salies gyventoju.

2. Narkomanijos paplitimas ir probleminiai jy vartojimo biidai.

3. Su intraveniniy narkotiky vartojimu susijusiy uzkre¢iamyju ligy paplitimas.

4. Mirciy, susijusiy su narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimu, ir registruoty asmeny,
priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, mir¢iy skaicius ir priezZastys.

5. Gydymo paslaugy dél priklausomybés nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagu poreikio

nustatymas.

Departamentas Siam tikslui naudoja VPSC, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos instituto ir kt. istaiguy, Psichoaktyviy
medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje tyrimo ir kt. tyrimy duomentis.

Atlikdami audita, nagrinéjome statistiniy duomeny apie asmenis, sergancius priklausomybe nuo
narkotiniy ir psichotropiniu medziagy, rinkimo biidus, vertinome minéty duomeny i§samuma ir kokia

itaka tai turi minéty indikatoriy reprezentatyvumui.

2.1. Kaip nustatomas Narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy bei jy vartojimo paplitimas tarp Salies
gyventojy?

2004 m. pabaigoje Lietuvoje atliktas Psichoaktyviy medZiagy vartojimo paplitimo bendrojoje
populiacijoje tyrimas. Apklausa atliko Rinkos analizés ir tyrimy grupé UAB RAIT. Sis tyrimas suteiké
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daug informacijos apie narkotiky paplitimo masta Salyje ir Lietuvos gyventojy poziiiri 1 narkomanijos
problemos sprendima.

Minéto tyrimo rezultatus Departamentas panaudojo iSleistame Metiniame praneSime 2005, taip pat
jais remdamasis Departamentas sudar¢ ataskaity lenteles, kurias pateik¢ Europos narkotiky ir
narkomanijos stebésenos centrui.

Vienas 1§ pagrindiniy tyrimo tikslu buvo — surinkti ir jvertinti standartizuotus duomenis apie
narkotiky vartojimo paplitimq bendrojoje populiacijoje. Klausimyne pateikiami klausimai yra suskirstyti i
atskiras dalis pagal psichotropinés medziagos pavadinima'?.

Psichoaktyviy medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje tyrimo klausimuose apie
narkotiky (iSskyrus kanapes) vartojima buvo isskirti tik amfetaminas, ekstazis, haliucinogeniniai grybai,
kokainas, heroinas ir LSD, ta¢iau nebuvo jtrauktas labai Lietuvoje paplitgs opioidy derivatas (aguony

ekstraktas, nuoviras).

O LSD
E Heroinas
O Kokainas

O Haliucinogenai

B Ekstazis
1.1% .
0.3% 0.1% O Amfetaminas
Nors karta gyvenime Per paskutinius 12 Per paskutines 30 dieny
vartojusiy bet kokius ménesiy vartojusiy bet vartojusiy bet kokius
narkotikus, i§skyrus kokius narkotikus, narkotikus, i§skyrus
kanapes i§skyrus kanapes kanapes

6 pav. Narkotiky (iSskyrus kanapes) vartojimas tarp 15-64 m. Lietuvos gyventojy pagal Psichoaktyviy medziagy vartojimo
paplitimo bendrojoje populiacijoje tyrima.

Pagal minéto tyrimo rezultatus, heroinas néra daugiau vartojamas nei amfetaminas, LSD ar
ekstazi. Minétos medziagos VPSC pateikiamuose duomenyse ivardijamos kaip stimuliatoriy grupé (7
pav.).

Pagal VPSC duomenis, 2005 m. daugiau kaip 80 proc. asmeny, serganc¢iy priklausomybe nuo

narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy, vartoja opioidus, t. y. opioidy derivatus ir heroina.

12 Psichoaktyviuju medziagy vartojimo paplitimas Lietuvoje. 1 skyrius. Tyrimo pristatymas.
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o ]80.1%) 02003 m. @ 2004 m. 0 2005 m.
Kokainas |7
77
9 (0,2%)
Haliucinogenai |9
9
25 (0,5%)
Kanabinoidai [ 23
| 25
Stimuliatoriai ir

136 (2,5%)
. 121
kofeinas 115

165 (3,0%)
166

171

84 (1,6%)
78

Lakiosios medziagos

Raminamieji ir

migdomieji 88
632 (11,8%)
Keli narkotikai 614
576
o 4311 (80,3%)
Opioidai 3992

3697

7 pav. Asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, pasiskirstymas pagal vartojamy narkotiky grupes.

Departamento atsakymas, kodél atlieckant Psichoaktyviy medzZiagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje
tyrima nebuvo vertintas aguony ekstrakto vartojimo lygis*:

Aguony ekstraktas yra $virk§¢iamu biidu vartojamas opiatas, kuri ENNSC apibrézia kaip probleminj narkotiky vartojima.
ENNSC tyrimo metodikoje nurodoma, jog bendrosios populiacijos tyrimai néra tinkama priemoné vertinti probleminiy
narkotiky vartotoju paplitima. Probleminiy narkotiky vartotojy paplitimas yra kitas ENNSC epidemiologinis rodiklis, kur
panaudojant jvairiy rutininiy registry duomenis arba taikant kitus moksliskai pagristus statistinés analizés metodus, gali biiti
ivertinamas probleminiy narkotiky vartotoju paplitimas, kurio negalima patikimai {vertinti per bendruosius populiacijos
tyrimus. Probleminiy narkotiky vartotoju paplitimo Lietuvoje tyrima numatoma atlikti 2007 m. laikantis ENNSC metodiniy
rekomendacijy.

* Narkotiky kontrolés departamentas 2006-11-06 rastas Nr. S-(4.3-9)-643.

Pagal ENNSC metodika'® probleminiy narkotiky vartotojy grupéms priskiriami opiaty, kokaino ir
amfetamino vartotojai. Pagal Narkotiky problema Europoje 2006 metingje ataskaitoje pateikta
informacija, probleminio narkotiky vartojimo rodikli atspindi ,narkotiky SvirkStimasi arba ilgalaiki,
reguliary heroino, kokaino ir (arba) amfetaminy vartojima*.

Psichoaktyviy medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje tyrime skirstant
psichotropines medziagas pagal pavadinimus — vieni probleminiai narkotikai (heroinas, kokainas ir
amfetaminas) buvo jtraukti | klausimynus, o opioidy derivatai (aguony ekstraktas, nuoviras), kurie buvo
labiausiai paplit¢ tarp asmeny, serganciy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy,
itraukti nebuvo. Nors vienas i§ pagrindiniy tyrimo tiksly buvo surinkti ir jvertinti standartizuotus
duomenis apie narkotiky vartojimo paplitima bendrojoje populiacijoje.

Auditoriy nuomone, atliekant psichoaktyviy medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje

populiacijoje tyrimus, biitina atsizvelgti ir 1 opioidu derivaty (aguony ekstraktas, nuoviras) paplitima, nes

1 Guidelines. Methodological guidelines to estimate the prevalence of problem drug use on the national level. CT.99.RTX.05.
13 p. (http://www.emcdda.europa.eu)
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Sios grupés narkotinés medziagos buvo labiausiai paplitusios tarp asmenuy, serganciuy priklausomybe nuo
narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy.

Auditoriy nuomone tyrimo rezultatai, vertinant narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo paplitima, yra nepakankamai iSsamiis, nes nebuvo atsizvelgta j opioidy derivaty (aguony

ekstrakto, nuoviro) vartojima Lietuvoje.

2.2. Kaip nustatomas asmeny, serganciy priklausomybe nuo narketiniy ir psichotropiniy medziagy,
skaicius?

Departamentas naudoja VPSC skelbiamus duomenis apie:

asmeny, serganciy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, bendra skaiciy;

asmeny, serganciy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, pasiskirstyma

pagal vartojamy narkotiky grupes;

nustatytus naujus asmenis, serganéius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy

medziagy;

asmeny, sirgusiy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, mirties atvejus.

Asmeny, serganc¢iy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, skaicius kasmet
did¢ja, nes daugéja vartojanéiy opioidus asmeny. Ju skai¢ius 2004 m. ir 2005 m. didéjo po 8 proc. (7
pav.).

VPSC skelbia suvestinius duomenis apie asmenis, serganc¢ius priklausomybe nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, kuriuos gauna i§ gydymo istaigy pagal patvirtintas statistinés apskaitos
formas'*. 2005 m. statistinés apskaitos formas VPSC pateiké 85 gydymo istaigos. Pagal VPSC duomenis
2005 m. pabaigoje Lietuvoje buvo 5 371 asmuo, sergantis priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy

medZziagy.

' Psichikos ligonio apskaitos kortelés $aknelé (Forma Nr. 030-1/a), I§radyto i§ {skaitos asmens statistiné kortel¢ (Forma
Nr. 030-1-1/a) ir Statistinés apskaitos forma (Nr. 14 — sveikata meting).
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Duomenys i§ gydymo
istaigy apie anonimi$kai
gydytus asmenis

5371
smuo, priklausomas

nuo narkotiniy ir
:> psichotropiniy

medziagy

o

anskaitos formas VPSC

»r

PSDF biudzeto apmokamas paslaugas
asmenims, sergantiems priklausomybe nuo

85 gydymo istaigos pateiké statistinés

82 gydymo istaigos, kurios 2005 m. teikeé i§
narkotinés ir psichotropiniy medziagy, bet
statistinés anskaitos formu VPSC nepateike

Kaléjimy departamentas pateikia
VPSC statistinés apskaitos formas,
taCiau duomenys nejtraukiami i
bendra statistika

Ll Gydymo istaiga

8 pav. Duomeny rinkimas apie asmenis, sergancius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy.

Pagal TLK pateiktus duomenis 2005 m. 82 gydymo jstaigos teikusios priklausomybés liguy
gydymo paslaugas (TLK-10 F 11 — F 19), uz kurias buvo apmokéta i§ PSDF biudzeto 1ésy, VPSC

nepateiké statistinés apskaitos formy.

Nemaza dalis narkotines medziagas vartojanciy asmeny yra kalinimo ir laikinojo sulaikymo

istaigose.

Pagal Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos duomenis'® 2005 m.:

e tarp nuteistyjy buvo 780 naujy nustatyty asmeny, serganciy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy;
e pabaigoje tarp nuteistyjy buvo 1346 asmenys, sergantys priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy;

e tarp suimtyjy buvo 284 nauji nustatyti asmenys, sergantys priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy;
e mety pabaigoje tarp suimtyjy buvo 157 asmenys, sergantys priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy.

Kaléjimy departamentas teikia statistinés apskaitos formas VPSC. Taciau VPSC, skelbdamas
duomenis apie asmeny, priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, skaiciy, Kalé¢jimy

departamento duomeny nejtraukia.

1% Kaléjimy departamento bei jam pavaldziy istaigy ir valstybés jmoniy 2005 m. veiklos pagrindiniai duomenys.
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Valstybinis psichikos sveikatos centras'®:

I8 sveikatos priezitiros istaigy gauti duomenys suvedami i vieninga duomeny bazg ,,Narkologijos apskaitos korteliy statistiné
programa®, kurios déka yra galimybé iSvengti asmeny dubliavimosi atvejy, eliminuojant pasikartojancia statisting forma
(Psichikos ligonio apskaitos kortelés saknelé (Forma Nr. 030-1/a)

Kal¢jimy departamentas neteikia VPSC informacijos, pagal kuria biity galima identifikuoti
asmenis, sergancius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniu medziagy. Todé¢l néra galimybés
iSvengti serganciy $ia priklausomybe asmeny dubliavimosi atvejy kalinimo (laikinojo sulaikymo) ir

gydymo istaigose pildytose statistinés apskaitos formose.

Gydymo istaigose teikiamos piktnaudziaujanciy alkoholiu, narkotinémis ir kitomis
psichotropinémis medziagomis anoniminio gydymo paslaugos. Tai toks gydymas, kai nenaudojami
paciento asmens duomenys, asmens kodas, vardas, pavardé'’. Todél nepildoma Psichikos ligonio
apskaitos kortelés Saknelé (Forma Nr. 030-1/a.) ir informacija apie anonimiskai gydytus asmenis VPSC
neteikiama.

Anonimiskai gydyty asmeny, serganciy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy

medZiagy, skaicius Salies mastu nevertinamas.

Priva¢ios gydymo istaigos nejpareigotos teikti statistiniy formy'® VPSC apie priklausomybés
ligomis sergancius asmenis'".
Departamento naudojami duomenys apie asmenis, sergancius priklausomybe nuo

narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, ir naujus susirgimo atvejus yra nepakankamai iSsamis,

nes:

. ne visos gydymo jstaigos teikia duomenis pagal nustatytas formas apie asmenis, sergancius
priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy;

. kalinimo ir laikinojo sulaikymo jstaigose esantys asmenys, sergantys priklausomybe nuo
narkotiniy ir psichotropiniy medzZiagy, nejtraukiami | bendrus statistinius rodiklius;
neatsizvelgiama | tai, ar Sie asmenys anksc¢iau registruoti kaip priklausomi nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy;

J anonimiSkai gydyty asmeny skaicius Salies mastu nevertinamas. [2 iSv.]

Duomenis apie mirusius asmenis, sirgusius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy

medZiagy, skelbia VPSC pagal gydymo istaigy pateiktas statistinés apskaitos formas.

' Valstybinio psichikos sveikatos centro 2006-10-18 rastas Nr. 20V-725.

17 Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-11-03 rastas Nr. 10-(10.1-22)-5487.

'8 Psichikos ligonio apskaitos kortelés $aknelé (Forma Nr. 030-1/a), Isradyto i§ {skaitos asmens statistiné kortelé (Forma
Nr. 030-I-1/a) ir Statistinés apskaitos forma (Nr. 14 — sveikata meting).
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1 lentelé
Asmeny, sirgusiy priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, mirties atvejai
2002-2005 m.
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Is viso 40 48 39 38

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys

Gydymo istaigos, negali¢ios naudotis Sveidros informacine sistema, retai gauna informacija apie

mirusius asmenis, sirgusius Sia priklausomybe. PLC registruota apie 68 proc. asmeny, serganciy

priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, taciau Sios istaigos neturi galimybés naudotis

minéta informacine sistema. Yra rizika, kad PLC teikiami duomenys apie asmeny, sirgusiy

priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, mirties atvejus yra neiSsamis. [2 iSv.]

1 Sveikatos apsaugos ministerijos 1999-11-29 jsakymas Nr. 515.
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3. PIRMINE NARKOMANIJOS PREVENCIJA

Programos uzdaviniui Formuoti neigiamq visuomenés poZziiri { narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy vartojimq, ypac ripintis narkomanijos prevencija Seimoje, tarp vaiky ir jaunimo, diegti
vaikams ir jaunimui sveiko gyvenimo vertybines nuostatas (toliau — Programos uzdavinys) igyvendinti
numatytos priemonés, vykdytojai®’ ir 1¢Sos. Siam uzdaviniui jgyvendinti 2005 m. buvo numatyta 944,0
tukst. Lt. Lésy pasiskirstymas pagal vykdytojus pateikiamas 9 paveiksle:

SMM

SAM
504 tiikst. Lt

270 tokst. Lt

Depar_ta.mentas VIRT Policijos dep.
20 takst. Lt 100 takst. Lt 50 tikst. Lt

9 pav. Programos uzdavinio numatyti vykdytojai ir 1€Sos.

Be to, 1éSy priemonéms skyré Lietuvos kariuomenés Karo medicinos tarnyba — 25,0 tukst. Lt
(priemonéms, kurios buvo numatytos Krasto apsaugos ministerijos strateginiame veiklos plane) ir
Kaléjimy departamentas — 18,3 tikst. Lt (Zr. 3 paveiksla 9 psl.), kuriy Programos 2005 m. priemoniy
plane léSos nebuvo numatytos. I§ viso uzdaviniui Formuoti neigiamq visuomenés poziirj { narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy vartojimq, ypac ripintis narkomanijos prevencija Seimoje, tarp vaiky ir
Jjaunimo, diegti vaikams ir jaunimui sveiko gyvenimo vertybines nuostatas buvo panaudota 981,6 tikst. Lt.

(zr. skyreli 1. 1. Vertinimo kriterijai ir 1€Sos, skirtos priemonéms igyvendinti).

Igyvendinant nagrinéjamo uzdavinio priemong Organizuoti tikslinéems rizikos grupéms pirminés
narkomanijos prevencijos projekty konkursus ir skirti lésas konkursq laiméjusiems projektams jgyvendinti
2005 m. prevencijos projekty konkursus organizavo ir skyre 1éSas konkursa laiméjusiems projektams:

Sveikatos apsaugos ministerija — 200,0 tiikst. Lt;

Svietimo ir mokslo ministerija — 345,0 tikst. Lt;

Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos — 50,0 tiikst. Lt;

Valstybiné jaunimo reikaly taryba — 100,0 tiikst. Lt.

Daugiausia 1é8y pirminés narkomanijos prevencijos projektams igyvendinti skyré SMM.

20 Vyriausybé 2005-03-07 nutarimas Nr. 250.
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3.1. Svietimo ir mokslo ministerijos vykdoma pirminé narkomanijos prevencija.
SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJOS VYKDOMOS PROGRAMOS PRIEMONES

2 lentelé

7.45.1. Nacionalin¢ narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa 2004 m.

Tikslai, uzdaviniai, priemonés

Vertinimo kriterijai

Planuotos 1ésos (Lt)

Pasiektas rezultatas

1.1.1. Finansuoti socialiniy pedagoguy 69 etatai 900 000 69 etatai
etatus Svietimo jstaigose
1.1.2. Vykdyti pirminés narkomanijos 50 projekty 258 000 116 projekty
prevencijos projektus
1.1.3. Parengti ir iSleisti leidinius ir 3 leidiniai 20 000 3 leidiniai
mokymo priemones
1.1.4. Organizuoti pedagogy mokyma 50 seminary 226 000 150 seminary
Tarptautiné konferencija Tarptautiné konferencija

1 konkursas 1 konkursas
1.1.5. Steigti pedagogines psichologines 70 etaty 1000 000 104 etatai
tarnybas savivaldybése Isteigta 15 PPTg
1.1.6. Remti Kkryptingo uZimtumo 70 projekty 1000 000 98 projektai
programas

IS viso 3 404 000

7.1. Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimo programa 2005 m.

Tikslai, uZzdaviniai, priemonés

Vertinimo kriterijai

Planuotos 1éSos (Lt)

Pasiektas rezultatas

4.1.3. Vykdyti pirminés narkomanijos
prevencijos priemones

50 projekty

504 000

117 projekty

7.1. Vaiky ir jaunimo ugdymosi uZtikrinimo programa 2006 m.

Tikslai, uZzdaviniai, priemonés

Vertinimo kriterijai

Planuotos 1éSos (Lt)

Pasiektas rezultatas

4.1.3. Vykdyti pirminés narkomanijos
prevencijos priemones

100 paremty projekty

1700 000

5 leidiniai narkomanijos
prevencijos srityje

30 seminary

(Pagal SMM tinklalapyje skelbiama informacija)

Departamentas nurodé, kad i§ SMM Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos

programos neturéty buti finansuojami socialiniy pedagogy etatai, pedagoginés psichologinés tarnybos

savivaldybése, kryptingo uzimtumo programos. Atsizvelgiant { Departamento silymus, SMM 2005 m.

pirming narkomanijos prevencija iSskyré kaip atskira priemong Vaiky ir jaunimo ugdymosi uZztikrinimo

programoje, jai vykdyti numaté 504,0 tukst. Lt.

Pagal Departamento skelbiama informacija, 2004 m. ir 2005 m. pirming narkomanijos prevencija

tarp vaiky ir jaunimo vykdé:

3 lentelé
Pirminés narkomanijos prevencijos projektai
2004 m. 2005 m.

Projekty Skirta Vidutiné | Projekty Skirta Vidutiné

sk. lésu (Lt) | projekto sk. lésu (Lt) | projekto

kaina (Lt) kaina (Lt)
SMM 116 441 000 3802 117 504 000 4308
VIJRT 13 100 000 7692 15 100 000 6667
SAM 33 200 000 6061
IS viso 129 541 000 4294 165* 804 000 4873
Pokytis, lyginant su ankstesniaisiais 28% 49% 13%

metais

*Pastaba. Keletas projekty buvo finansuoti ir SMM, ir VIRT, todél bendras projekty skai¢ius yra mazesnis.
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2005 m., lyginant su 2004 m., pirminés narkomanijos prevencijos projekty buvo vykdoma ir
1éSy jiems skiriama daugiau. [3 iSv.]

Igyvendinant Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety
programos uzdavinius, patvirtinta Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy vartojimo
prevencijos programa’'. SMM informavo, kad nuo 20062007 mokslo mety kiekvienam moksleiviui bus
skiriamos 5—6 valandos papildomo ugdymo Alkoholio, tabako ir kity psichika veikianciy medziagu
vartojimo prevencijai. Metoding medziaga, skirta Alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy
vartojimo prevencijos programai igyvendinti, numatyta isleisti 2006 m. lapkri¢io ménesi, o Siuo metu
mokykly vadovams organizuojami mokymai dél programos planavimo, vadybos organizavimo ir
padedama siekti programos numatyta tiksla — ugdyti asmeni, motyvuota sveikai gyventi, nevartoti
alkoholio, tabako ir kity psichika veikian¢iy medziagy. Tam tikslui naudojama isleista Svietimo ir mokslo
ministerijos rekomenduota literatiira, Narkotiky kontrolés departamento leidiniai ir Salies mokykly turima

informaciné medziaga bei papildoma medziaga, kuria galima rasti virtualioje erdvéje.

2004 m. $vietimo ir mokslo ministro jsakymu®* patvirtinta tvarka, pagal kuria turi bati
organizuojamos prevencinio darbo grupés mokyklose ir prevencinio darbo koordinavimo grupés

savivaldybése, kurios ipareigotos teikti ataskaitas ir siilymus prevenciniam darbui, koordinavimui gerinti.

Savivaldybiy administraciju ataskaity apibendrinimas

Savivaldybiy administracijy ataskaitose dél 2004-2005 mokslo metais prevencinio darbo ugdymo istaigose buvo nurodyta,
kad:

- per mazai skiriama 1ésy metodinéms priemonéms isigyti;

- triiksta specialisty, kurie nemokamai pravesty prevencines priemones mokiniams, mokytojams, tévams;

- triiksta 1éSy sistemingai prevencinei veiklai;

- didelé dalis ugdymo jstaigy pasigenda nevyriausybiniy organizacijy pagalbos.

Pateikti siilymai narkomanijos prevencijai ugdymo istaigose gerinti:

- mokyklos siiilo sudaryti sutartis su mokyklomis dél prevencijos priemoniy jgyvendinimo;

- jpareigojimo pateikti ugdymo jstaigy vertinima prevenciniams projektams;

- ugdymo specialistai noréty daugiau informacijos spaudoje ir / ar internete apie nevyriausybiniy organizacijy vykdomus
prevencinius projektus, pac¢ios nevyriausybinés organizacijos skelbia nepakankamai informacijos apie ju vykdoma veikla;

- daugiau prevenciniy renginiy, akcijy, projekty;

- daugiau dalijamos medziagos narkomanijos prevencijos tema;

- sitiloma SMM parengti prevencing programa, pritaikyta Seimai, darzeliams, pradinei ir bendrojo lavinimo mokykloms su
kvalifikuotai parengta metodine medziaga.

Savivaldybiy administracijuy specialistai siiilé priemones pirminés narkomanijos prevencijai ugdymo
istaigose gerinti: prevenciniy projekty vykdytojams sitiloma sudaryti sutartis su mokyklomis dél
prevencijos priemoniy jgyvendinimo ir jpareigojimo pateikti ugdymo jstaigy vertinima

prevenciniams projektams.

! Svietimo ir mokslo ministerijos 2006-03-17 jsakymas Nr. ISAK-494.
2 Svietimo ir mokslo ministerijos 2004-09-17 jsakymas Nr. ISAK-1462; Svietimo ir mokslo ministerijos 2004-12-09 jsakymas
Nr. 1970.
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3.2. Kaip vertinamas pirminés narkomanijos prevencijos projekty efektyvumas?

Departamentas 2005 m. pagal Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro
rekomendacijas® parengé narkomanijos prevencijos informacijos ir vertinimo sistema, kurios pagrindinis
tikslas yra sukurti igyvendinty ir jvertinty psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencijos projekty
Lietuvos Respublikoje informacing bazg. Departamentas nurodé, kad minéta informaciné bazé, skirta
ivykdyty prevencijos projekty ataskaitoms teikti elektroniniu biidu, kaupti ir analizuoti, sukurta 2006 m.
sausio meénes.

Siekdamas jvertinti 2005 m. igyvendinty narkomanijos prevencijos projekty efektyvuma, 2006 m.
Departamentas sudaré Igyvendintuy psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencijos projekty vertinimo

tarpinstitucine komisija** (toliau — tarpinstituciné komisija).

Psichoaktyviy medzZiagy vartojimo prevencijos projekty vertinimo tarpinstitucinés komisijos iSvados.

e projekty vykdytojams tritksta informacijos apie bendrosios, atrankinés ir tikslinés narkomanijos prevencija;

e prevencinés veiklos yra trumpalaikés, stokojancios vientisumo, neuZztikrinancios tgstinio poveikio tikslinei projekto grupei
(daznai apsiribojama vienadieniais renginiais, ypac sporto ar vasaros stovyklomis);

¢ naudojami neefektyviis prevencinés veiklos metodai (apsiribojama vien ziniy, informacijos perteikimu tikslinei projekto
grupei);

¢ neatlickamas projekty rezultaty, veikly jgyvendinimo efektyvumo vertinimas;

e daug metodinés medzZiagos rengimo trilkumy, t.y. finansuojami projektai, kuriy tikslas yra parengti ir i$leisti metoding
medziaga, kuriai néra nustatyty ir apibrézty reikalavimy. Taip pat vienas i§ metodinés medziagos rengimo trikumy —
metodiné medziaga parengiama ir i§leidziama neparuosiant specialisty, kuriems skirta metodiné medziaga teisingai dirbti
su ja;

e projekty vykdytojai ir jy partneriai stokoja kompetencijos. Pagal projekty veiklos ataskaitose pateikta informacija apie
vykdomos prevencinés veiklos teorini pagrindima daugumos projekty vykdytoju Zinios yra elementarios, nepagrindzia
pasirinkty metody vykdymo. Taip pat svarbu tai, kad daugelis projekty vykdytoju netgi nebuvo atlikg vietos situacijos
vertinimo, prevencinés veiklos poreikio ju pasirinktai tikslinei grupei;

o vertinant projekty veiklos ataskaitas, projekta igyvendinanciy institucijy, istaigy ar organizacijy veikla pagal joms priskirtas
funkcijas sutampa su projekto metu vykdoma veikla.

Vertinant 2005 m. igyvendinty narkomanijos prevencijos projekty efektyvuma, nebuvo
naudojami matuojami vertinimo Kriterijai (zr. skyreli 1. 1. Vertinimo kriterijai ir léSos, skirtos
priemonéms igyvendinti, 7, 8 psl.). Tarpinstituciné komisija, iSnagriné€jusi ir jvertinusi uzpildytas 2005 m.
igyvendinty projekty ataskaity formas, parengé rekomendacijas bei pasiiilé Departamentui teikti

informacija Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centrui.

Psichoaktyviy medZiagy vartojimo prevencijos projekty vertinimo tarpinstitucinés komisijos rekomendacijos.

Psichoaktyviy medziagy vartojimo prevencijos projekty vertinimo tarpinstituciné komisija, siekiant i§vengti 1éSy skyrimo
dubliavimosi toms pacioms projektinéms veikloms igyvendinti bei efektyvesnio ju panaudojimo, pateiké rekomendacijas:

e bitinas glaudus instituciju bendradarbiavimas apsikeic¢iant informacija apie pateiktas projekty paraiSkas finansavimui
gauti;

e sudaryti tarpinstitucing narkomanijos prevencijos projekty paraisky vertinimo komisija i institucijy, kurios organizuoja
pirminés narkomanijos prevencijos projekty konkursus tikslinéms rizikos grupéms ir skiria 1ésas konkursg laiméjusiems
projektams jgyvendinti, atstovy;

e atrenkant prevencijos projektus prioriteta reikéty teikti tgstiniams projektams;

e | narkomanijos prevencijos projekty finansavimo konkursy nuostatus turéty bati jtrauktas reikalavimas atlikti projekto

2 Narkotiky kontrolés departamento direktoriaus 2005-10-04 isakymas Nr. 1.2-58.
 Narkotiky kontrolés departamento direktoriaus 2006-02-27 isakymas Nr. T1-48.
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efektyvumo vertinima;

e narkomanijos prevencijos projekty finansavimo konkurso nuostaty projektus institucijos turéty derinti su atsakingomis
institucijomis. Narkomanijos prevencijos projekty finansavimo konkursy nuostatuose turi biiti nurodyti reikalavimai ir
prioritetai prevencinei veiklai;

e sudaryti tarpinstitucing eksperty komisija projekty igyvendinimo metu parengtos metodinés medziagos vertinimui ir
recenzavimui.

Tarpinstitucine Komisija 1§ 217 pateikty ataskaity formy ivertino ir atrinko 8 kaip geriausius 2005
m. igyvendintus prevencijos projektus, nes vykdytojai buvo suinteresuoti tobulinti prevencing veikla ir
sieké ilgalaikiy, tikslus atitinkanc¢iy veiklos rezultaty, neapsiribojo vien tik informacijos perteikimu
pasirinktai projekto tikslinei grupei, kompleksiskai pasitelké naujus veiklos metodus.

Atlikdami audita, susipaZinome su keliy prevenciniy projekty, kuriuos tarpinstituciné komisija
pripazino geriausiais, ataskaity formomis. Prevenciniy projekty ataskaity formos yra gana formalios,
daznai jose nenumatyti matuojami vertinimo kriterijai, nenurodomi tikslis istaigy, kuriose vyko renginiai,
pavadinimai ir datos, dalyviuy skaicius. Prevenciniams projektams biidinga tai, kad sudétinga, o kartais ir
neimanoma nustatyti matuojamus rezultato vertinimo kriterijus. Tokiu atveju vertinimas turéty biti labiau
siejamas su proceso vertinimu.

Siekiant pagrjstai vertinti pirminés narkomanijos prevencijos efektyvumg, tikslinga
numatyti vertinimo Kkriterijus. Auditoriy nuomone, vertinant pirminés narkomanijos prevencijos
efektyvumag, nepakanka vien tik Departamento tarpinstitucinés komisijos atlieckamo dokumenty
(ataskaity formy) vertinimo, tikslinga, kad projektus finansuojancios jstaigos, pasirinktinai
vertinty prevenciniy projekty vykdyma. [3 i8v.]

Siekiant, kad pirminé narkomanijos prevencija bity efektyvesné, prevenciniy projekty
vykdytojams biity tikslinga sudaryti sutartis su paslaugy gavéjais, o ataskaitose pateikti paslaugy

gavéjy vertinimg (atsiliepimus) apie jgyvendintus projektus.
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4. GYDYMO PASLAUGU TEIKIMAS SERGANTIESIEMS PRIKLAUSOMYBES LIGOMIS

Programoje pazyméta, kad pastaraji deSimtmeti narkomanijos plitimas Lietuvoje kelia realia
grésme¢ valstybés saugumui, iSlieka socialiai nepriimtinas reiSkinys, neigiamai veikiantis visas
visuomeninio gyvenimo sritis, mazinantis gyventoju sauguma, keliantis realia grésmg gyventojy
sveikatai. Vienas i§ Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004—2008 mety
programos taktiniy tiksly yra Sukurti bendrq narkomanijos ankstyvos diagnostikos, gydymo, reabilitacijos
ir reintegracijos | visuomene sistemq, siekiant padéti asmenims, priklausomiems nuo narkotiky.
Narkologiniy ligoniy, asmeny, piktnaudziaujanciy alkoholiu, narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, asmens sveikatos priezitira siekiant sustabdyti liga ir jos socialines pasekmes, sumazinti
7ala pacientams ir aplinkiniams, reguliuoja Narkologinés priezifiros istatymas.”’ [statyme nurodytos
narkologiniy susirgimy prevencijos priemoneés (13 str. 1 d.) — tai visuma sveikatos prieziiiros priemoniy,
kuriomis siekiama uzkirsti kelia piktnaudziavimui psichika veikianiomis medZziagomis, sustabdyti
narkologiniy susirgimy vystymasi ir plitima, suSvelninti piktnaudziavimo psichika veikian¢iomis
medziagomis, narkologiniy susirgimy sukeltas pasekmes pacientui ir visuomenei. Lietuvoje isteigti penki
priklausomybes ligu centrai, teikiantys specializuotas ambulatorines ir stacionarines asmens sveikatos
prieziliros paslaugas asmenims, zalingai vartojantiems alkoholj, narkotines ir kitas psichika veikiancias

medziagas arba priklausomiems nuo ju.

Viena i$ igyvendinamy Programos priemoniy yra gerinti veikianciy priklausomybés ligy centry
veiklg, didinti ambulatoriniy ir stacionariniy paslaugy prieinamumq vaikams ir paaugliams. Programos
igyvendinimo 2005 m. priemonése nurodyti atsakingi minétos priemonés vykdytojai — Vilniaus miesto
savivaldybé, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio apskrities virininkai. Programos léSos skiriamos
apskritims PLC veiklai finansuoti, ir priklausomybei nuo narketiniy, kity psichotropiniy medziagy

ir nuo alkoholio gydyti.

4.1. Priklausomybés ligy gydymo organizavimas.

Serganciyjy priklausomybés ligomis sveikatos prieziiira yra Nacionalinés sveikatos sistemos dalis.
Atsizvelgiant | priklausomybés ligu vystymasi ir plitima, susirgimu sukeltas pasekmes pacientui ir
visuomenei, $iy susirgimy sveikatos priezitira iSskirta kaip atskira, reikalaujanti kompleksinés pagalbos ir

skirtingo finansavimo sveikatos priezitra.

Priklausomybés ligy gydymo organizavimas ir koordinavimas Salyje’® [6.1 iSv.]

- uz priklausomybés ligy gydymo organizavima ir koordinavima Salyje yra atsakingos istaigos ir institucijos pagal
kompetencija vadovaudamosi Sveikatos sistemos istatymo 12 straipsniu.
- SAM, pagal kompetencija organizuoja nustatyto masto asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira jai pavaldZiose jstaigose

2 Narkologinés prieziiiros jstatymas, 1997-03-25 Nr. VII-156.
%6 Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-11-03 rastas Nr. 10-(10.1-22)-5487.
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(VsI Respublikinéje Vilniaus psichiatrijos ligoninéje, VSI Rokiskio psichiatrijos ligoninéje ir kt.), leidZia priklausomybés ligy
gydyma reglamentuojancius teisés aktus, kurie yra Siy ligy gydymo organizavimo ir kontrolés sistemos dalis.

- Apskrities virSininko administracijos institucija organizuoja antring sveikatos prieZiiira ir yra 4 priklausomybés ligy
centry, kuriuose teikiamos antrinio lygio (kai kuriuose i§ jy ir pirminio) paslaugos, steigéja. Be to, priklausomybés ligy
gydymo paslaugos yra teikiamos ir apskri¢iy pavaldumo psichiatrijos ir bendro profilio ligoninése.

- Savivaldybés organizuoja pirmine asmens ir visuomenés sveikatos prieZziiira, taip pat gali organizuoti ir antring asmens
sveikatos priezitira (pvz., Vilniaus miesto savivaldybé yra Vilniaus priklausomybés ligy centro steigéja).

- Valstybinis psichikos sveikatos centras, kurio steigéja yra SAM, Salies lygiu yra atsakingas uZ pirminio lygio
(ambulatorinés) psichikos sveikatos prieZiiiros koordinavima, visuomenés psichikos sveikatos priezitiros koordinavima ir
metodiSkai vadovauja visuomenés sveikatos prieziiros ir pirminés ambulatorinés psichikos sveikatos prieZitros
istaigoms, valstybés ir savivaldybiy institucijoms, gyventojy psichikos sveikatos, rikymo, alkoholio ir narketiky
vartojimo klausimais.

Priklausomybés ligy gydymo paslaugas teikia gydytojai psichiatrai, priklausomybés ligu
psichiatrai, vaiky ir paaugliy psichiatrai, vaiky ligy ir vidaus ligu gydytojai, toksikologai, reanimatologai-
anesteziologai, psichologai ir kiti specialistai. Departamentas nurodé¢, kad 2006 m. pradzioje buvo

registruotos 268 istaigos, turincios licencijas teikti priklausomybés ligy gydymo paslaugas.

Antrinio !ygio. Priklausomybés ligy centrai
a!mbul.at.ormes i Specializuotos psichiatrijos gydymo istaigos
stacionarinés paslaugos TEIKIA Kitos asmens sveikatos prieZifiros jstaigos

Vilniaus ir Klaipédos PLC
Pirminio lygio ambulatorinés paslaugos Pirminiai psichikos sveikatos priezitiros centrai
TEIKIA Pirminiai sveikatos priezitiros centrai

10 pav. Priklausomybés ligy gydymo organizavimas.

Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio PLC steigéjai yra apskri¢iy virSininkai ir $ie centrai teikia
specializuota pagalba minétose apskrityse. Vilniaus PLC steigéja yra Vilniaus miesto savivaldybé. Siame

centre nemokamos priklausomybés ligy gydymo paslaugos teikiamos Vilniaus miesto gyventojams.

4.1.1. Priklausomybés ligy gydymo kontrolé.

SAM informavo, kad Valstybin¢ medicininio audito inspekcija, atsakinga uz asmens sveikatos
priezitiros paslaugy kokybés kontrolg, 2003—2005 m. planine tvarka PLC teikiamy sveikatos prieZiiiros
paslaugy nevertino. [4 i§v.]

2006 m., siekiant jvertinti PLC veikla, sudaryta darbo grupé”’. Departamentas informavo, kad jo
atstovai dalyvauja Sios darbo grupés posédziuose. SAM duomeny apie PLC veiklos vertinimo rezultatus
iki 2006 m. gruodzio 7 d. nepaskelbe¢.

Narkologinés prieziiiros jstatyme, Priklausomybés ligy gydymo ir reabilitacijos standartuose®
numatyta, kad gydant narkologinius ligonius sudaromas gydymo ir reabilitacijos planas (programa), kuri

igyvendinant dalyvauja gydytojai psichiatrai, psichologai, slaugos ir socialiniai darbuotojai, Seimos

?7 Sveikatos apsaugos ministro 2006-05-16 {sakymas Nr. V-392.
8 Sveikatos apsaugos ministro 2002-05-03 jsakymas Nr. 204.
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gydytojai, pacienty Seimos nariai. Tik Vilniaus PLC | asmeny, serganciuy priklausomybe nuo narkotiniy
medziagy, gydyma ir reabilitacija sistemingai jtraukiami ir Seimos nariai. Minéti standartai nustato, kad
serganCiy priklausomybés ligomis asmeny sveikatos prieziiira (gydymas ir reabilitacija) derinama su
Seimos gydytojais ir (ar) kitais sveikatos priezitiros paslaugas teikianciais specialistais. Lankydamiesi
PLC atkreipéme démesi, kad ne visada sudaromi minéti gydymo planai stacionare gydomiems ligoniams.

Audituojamu laikotarpiu vaikus, sergancius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy, stacionare gydé Vilniaus (9 lovos) ir Klaipédos PLC (4 lovos) (Zr. skyreli 4.3.2. Vaiky ir
paaugliy gydymas nuo priklausomybés ligy, 31, 32 psl.).

2006 m. liepos mén. vaiky priklausomybés ligas stacionare pradéjo gydyti Kauno PLC (5 lovos).
N¢é vienas i§ minéty PLC neturi Akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnybos iSduotos licencijos
teikti priklausomybés ligy gydymo paslaugas vaikams ir paaugliams.

Audituojamu laikotarpiu priklausomybés ligy gydymo paslaugy iSoriné kokybés kontrolé
nevykdyta. [4 i$v.]

Vilniaus, Kauno, Klaipédos PLC teikia nelicencijuotas asmens sveikatos priezZiiiros
paslaugas vaikams, todél yra rizika, kad teikiant Sias paslaugas neuZtikrinami minimalis

reikalavimai. [4 iSv.]

4.1.2. Kas ir kaip vertina priklausomybés ligy gydymo poreikj Salyje?

SAM informavo, kad priklausomybés ligy gydymo poreikj gali jvertinti jstaigy administracijos,
ju steigéjai, koordinuojancCios institucijos, Svietimo istaigos (universitetai, vykdydami mokslinius
tyrimus). Sveikatos apsaugos ministro jsakymu 2006 m. liepos mén. sudaryta darbo grupé®
epidemiologiniy indikatoriy priklausomybés narkotinéms ir psichotropinéms medziagoms stebésenos
sistemos idiegimo galimybéms jvertinti. Vienas i§ indikatoriy yra gydymo paslaugy dé¢l priklausomybés
nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy poreikio nustatymas. Minétos darbo grupés veikloje dalyvauja
ir Departamento atstovai.

Iki Siol nebuvo jvertintas priklausomybés ligy gydymo poreikis Salyje. Yra rizika, kad
disponuojant nepakankamai iSsamiais statistiniais duomenimis, priklausomybés ligy gydymo

poreikis Salyje gali buti netinkamai jvertintas. [4 iSv.]

4.2. Priklausomybés ligy gydymo finansavimas.
Priklausomybés ligos sergantiems asmenims kelia dideliy socialiniy ir medicininiy problemy.
Be to, nemazai 1ésy reikia priklausomybés ligy padariniams gydyti. Dél kylanciy socialiniy problemy
priklausomybeés ligomis serganéiyjy asmens sveikatos prieziiira yra valstybés remiama (nemokama)’ —

skiriamos valstybés biudzeto 1éSos PLC veiklai finansuoti. IS PSDF biudZeto €Sy apmokamos kitose

% Sveikatos apsaugos ministro 2006-07-01 {sakymas Nr. V-566.
3% Narkologinés prieziiiros jstatymas 1997-03-25 Nr. VIII-156; Sveikatos sistemos istatymas 1994-07-19 Nr. I-552.
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gydymo jstaigose teikiamos paslaugos (butinoji pagalba)- apsinuodijimy alkoholiu, narkotinémis ir
psichotropinémis medziagomis gydymas. SAM nurodé’’, kad priklausomybés ligy gydymas
finansuojamas 1§ PSDF 1éSy, valstybés ir savivaldybés biudZety ir teisétai gauty léSy. Audito metu,
paprasius pateikti SAM turimus duomenis apie léSas, skirtas priklausomybés ligy gydymui i§ visy
finansavimo Saltiniy, SAM pateiké duomenis apie PLC finansavima. Norédami jvertinti
priklausomybés ligy gydymo finansavimo masta auditoriai surinko duomenis apie PSDF biudzeto 1éSas
skirtas stacionarinio gydymo paslaugoms apmokeéti, nes psichikos sveikatos centruose teikiamos
ambulatorinés priklausomybeés ligy gydymo paslaugos pagal atskirus ikainius neapmokamos. Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio TLK pateiké Sveidros duomenis apie gydymo istaigy suteiktas
ir 1§ PSDF biudzeto léSu audituojamu laikotarpiu apmokétas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas,
suteiktas pacientams pagal TLK 10 ligy kodus (F 10-F 19 (psichikos ir elgesio sutrikimai vartojant
psichoaktyviasias medziagas), T 40.0, T 43.6; T 51.0, T 51.1, T 51.9; X 62; X 65 (apsinuodijimai).
Palyginome 1éSas, skirtas priklausomybés ligu gydymui 2004 ir 2005 m.

3 lentelé

LéSos, panaudotos priklausomybés ligoms ir apsinuodijimams alkoholiu, narkotinémis ir
psichotropinémis medZiagomis gydyti 2004 ir 2005 m.

2004 m. 2005 m.
Lésos, skirtos PLC (ambulatorinéms ir stacionarinéms 9 4673 tiikst, Lt 9 949.6 tiikst. Lt
paslaugoms)
— = - - — -
PSDF blufi;eto 1é30s, skirtos kltoms: gydymo istaigoms 11,869 tiikst. Lt 147139 tikst. Lt
stacionarinéms paslaugoms apmoketi (TLK duomenys)
IS viso 21.336.3 tikst. Lt 24.663,5 tikst. Lt

* Audito metu nevertinome PSDF biudzeto 1é8y, panaudoty apmokant dél priklausomybés ligy iSsivys¢iusiy kity
susirgimy gydyma, sudétingas diagnostines ir gydomasias procediiras (kompiutering tomografija, dializg,
chirurging pagalba ir kt.).

Bendras 1€Sy, panaudoty priklausomybés ligoms gydyti, kiekis didé¢jo nuo 21 336,3 tikst. Lt
2004 m. iki 24 663,5 tukst. Lt 2005 m. Priklausomybés ligoms gydyti 2005 m. i$ viso 1éSy buvo skirta
15,6 proc. daugiau, negu 2004 m. PSDF biudZeto 1éSos, skirtos stacionarinéms paslaugoms apmokéti ne
PLC 2005 m. iSaugo 20 proc. Lemiama itaka Siam didéjimui turéjo stacionarinio gydymo paslaugy,

apmokamy i§ PSDF 1ésy, indeksavimas 14 proc.

O Valstybés ir savivaldybiy
biudzeto léSos

1007,6 ttikst. th 7662,0 tiikst. Lt

@ PSDF biudzeto 1éSos

O Specialiosios programos 1éSos
15993,9 tukst. Lt

11 pav. LéSy, panaudoty 2005 m. priklausomybés ligoms gydyti,
pasiskirstymas pagal finansavimo Saltinius.

3! Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-11-03 rastas Nr. 10-(10.1-22)-5487.
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Apibendrinus surinktus duomenis matome, kad priklausomybés ligu gydymas Salyje dviem
treCdaliais finansuojamas i§ PSDF biudzeto 1€sy (11 pav.).

PLC 2004 ir 2005 m. priklausomybés ligoms gydyti naudojo valstybés ir savivaldybiy biudzeto
1€sas, specialiosios programos lésas (1€Sas, surinktas uz mokamas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas)

ir Priklausomybés ligy gydymo programos, finansuojamos i§ PSDF biudzeto, 1éSas.

1280,0 tiikst. Lt 1007,6 tikst. Lt O Valstybés ir savivaldybiy

biudzZeto 1éSos
@ PSDF biudzeto l1éSos

O Specialiosios programos 1éSos
7662,0 tukst. Lt

12 pav. Priklausomybés ligy centry 2005 m. finansavimo Saltiniai.

Valstybés biudzeto Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos 1€Sos
skiriamos jgyvendinti priemonei Gerinti veikianciy priklausomybés ligy centry veiklq, didinti
ambulatoriniy ir stacionariniy paslaugy prieinamumgq vaikams ir paaugliams. LéSos naudojamos ir

priklausomybei nuo narkotiniy, kity psichotropiniy medziagy, ir nuo alkoholio gydyti.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programos®> 9.6 punkta, siekiant
stiprinti psichikos sveikata, gerinti medicinos paslaugy prieinamuma ir kokybg, asmenims, sergantiems
priklausomybés ligomis, pritarus Privalomojo sveikatos draudimo tarybai®, buvo patvirtinta 2005 —
2008 m. priklausomybeés ligy programa’ (toliau — PSDF programa). PSDF programa vykdo Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio PLC. Programos uzdaviniai yra gerinti ir uztikrinti PLC
medicininiy paslaugy prieinamuma ir kokybg Zalingai vartojantiems alkoholj ir narkotines medziagas ir
sergantiems priklausomybés ligomis, plétoti PLC infrastruktiira. Nustatyta, kad programa finansuojama
pagal iSlaidy samatas. Programoje nurodyti laukiami rezultatai (pavyzdziui, didés asmeny, gydytu dél
abstinencijos ir priklausomybés sindromo stacionare ir ambulatoriSkai, skaiCius, pleCiant asmeny,
priklausomy nuo alkoholio gydyma ir reabilitacija, bus sudarytos prielaidos mazéti alkoholiniy psichoziy,
apsinuodijimy alkoholiu, nelaimingy atsitikimy ir savizudybiy skaiciui). SAM patvirtintoje programoje
vertinimo Kkriterijai nenustatyti, todél negalima pagrjstai vertinti, ar programa vykdoma
rezultatyviai. [6 iSv.]

PLC, kaip biudZetinés jstaigos, finansuojami pagal biudZeto programas, t. y. finansuojamos
vykdomos funkcijos, 0 ne apmokama uz fakti§kai suteiktas paslaugas. Toks finansavimas neskatina

gydymo jstaigy gerinti paslaugy prieinamumag ir didinti rezultatyvuma. [5 iSv.]

*? Lietuvos Respublikos Seimo 2004-12-14. nutarimas Nr. X-43.
* Privalomojo sveikatos draudimo tarybos 2005-02-25 nutarimas Nr. 3/7.
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4.3. Priklausomybés ligy gydymas
4.3.1. Priklausomybés ligy gydymo paslaugy mastas.

Priklausomybés ligy ir ju gydymo struktiiroje vyrauja priklausomybé nuo alkoholio ir jos
gydymas. Pagal VPSC paskelbtus 2004 m. ir 2005 m. Lietuvos sveikatos statistikos duomenis, tarp
asmeny, serganciy psichikos ir elgesio sutrikimais dél alkoholio ir narkotiniy medziagy vartojimo, vyravo
sergamumas del alkoholio vartojimo.

63642 63330 B Asmenys, sergantys
priklausomybe nuo alkoholio

O Asmenys, sergantys
priklausomybe nuo narkotiniy
ir psichotropiniy medzagu

2004 m. S0t 2005 m. 5371

13 pav. Serganciyju pabaigoje psichikos ir elgesio sutrikimais dél alkoholio, narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimo skaic¢ius 2004 m. ir 2005 m. (VPSC duomenys).

VPSC duomenimis didéjo ir sergamumas priklausomybés ligomis — serganciyju priklausomybe
nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy skaicius iSaugo nuo 5011 asmeny (2004 m.) iki 5371 (2005

m.).

Specializuotose psichiatrijos ligoninése priklausomybés ligomis sergantys asmenys gydomi esant
komplikacijoms dél alkoholio ar narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy vartojimo. Uz gydyma apmokama
i§ PSDF biudzeto 1¢éSy pagal ligy gydymo profilius ,,psichoaktyviyju medziagy sukeltos psichozés®. IS
PSDF biudzeto 1ésy apmokama ir gydant apsinuodijusius alkoholiu, narkotinémis ir psichotropinémis

medziagomis kitose ligoninése (teikiama biitinoji pagalba).

682 546

O Dél narkotiky ir
psichotropiniy medziagu
vartojimo

@ Dél alkoholio vartojimo

2004 m. 2005 m.

14 pav. Dél alkoholio ir narkotiky vartojimo 2004 m. ir 2005 m. suteikty ir i§ PSDF
biudzeto 1éSy apmokéty stacionaro gydymo paslaugy skaicius.

3 Sveikatos apsaugos ministro 2005-03-22 {sakymas Nr. V-182.

Kodas 6660112481



30

Bendros minéty gydymo paslaugu apimtys 2005 m. didéjo dél pagalbos vartojant alkoholi apimciy
didéjimo. Stacionarinio gydymo paslauguy, suteikty dél narkotiky vartojimo ir apmokéty i§ PSDF biudzeto
1é8y, skaicius audituojamu laikotarpiu sumazejo 20 proc. (14 pav.) Pagal TLK duomenis, 2005 m.,
lyginant su 2004 m., 13 proc. iSaugo stacionarinio gydymo paslaugy (dél alkoholio vartojimo pagal ligy
gydymo profilius ,,psichoaktyviyju medziagy sukeltos psichozés™) skaicius: atitinkamai nuo 7737 iki
8728.

PLC gydomiems ligoniams pagal priklausomybés ligy gydymo standartus® teikiamos
detoksikacijos, abstinencijos ir palaikomojo gydymo paslaugos, psichoterapiné reabilitacija. PLC
stacionaro gydymo paslaugu, pagal vyraujancia sergamumo struktiira, gerokai daugiau suteikta dél

alkoholio vartojimo (15 pav.).

O Dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy
vartojimo

@ Dél alkoholio vartojimo

2004 m. 2005 m.

15 pav. 2004 m. ir 2005 m. stacionaro gydymo atvejy skaicius pagal
susirgimo priezastis priklausomybés ligy centruose.

Audituojamu laikotarpiu PLC didéjo stacionarinio gydymo apimtys ir dé¢l alkoholio, ir dél
narkotiniy medziagy vartojimo. 2005 m. pabaigoje PLC buvo registruoti 28004 asmenys, priklausantys

nuo alkoholio, ir 3637 asmenys, priklausantys nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy (16 pav.).

O priklausomi nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy

M priklausomi nuo alkoholio

registruoty asmeny

registruoty asmeny

Vilniaus PLC Kauno PLC  Panevézo PLC Klaipédos PLC  Siauliy PLC

16 pav. PLC 2005 m. pabaigoje registruoti priklausomybés ligomis sergantys asmenys.

33 Sveikatos apsaugos ministro 2002-05-03 jsakymas Nr. 204.
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Galimybé gauti ambulatorines paslaugas sergantiems priklausomybés ligomis PLC yra nevienoda.
Pavyzdziui, Vilniaus ir Klaipédos PLC teikia priklausomybés ligy gydymo ambulatorines pirminio lygio
paslaugas (istaigoms iSduotos atitinkamos asmens sveikatos prieziiiros licencijos) ir pacientai dél
nemokamuy paslaugy gali kreiptis be apylinkés gydytojo siuntimo. Kauno ir Panevézio PLC teikia tik
antrinio lygio paslaugas, dél nemokamy paslaugu pacientai gali kreiptis tik turédami gydytojo siuntima.

Siauliy PLC 2004—2005 m. ambulatoriniy paslaugy neteiké. [4 18v.]

Geros praktikos pavyzdziai

Siekiant gerinti paslaugy prieinamuma, Vilniaus ir Klaipédos PLC teikiamos pirminio lygio ambulatorinés paslaugos.

4.3.2. Vaiky ir paaugliy gydymas nuo priklausomybés ligy.

VPSC duomenimis, Salyje 2004 m. buvo registruoti 54 asmenys iki 18 mety amziaus, sergantys
priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy. 2004 m. naujai registruoty asmeny iki 18 mety
amziaus buvo 16, 2005 m. — 21. PLC stacionaruose 2004 m. buvo gydomi 23 vaikai, 2005 m. — 26 vaikai.
Kitose gydymo jstaigose stacionarinio gydymo paslaugos vaikams buvo teikiamos dél alkoholio,
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo, is kuriy didziausia dalis — pagalba dél apsinuodijimy

(skai¢iavimai atlikti naudojant TLK duomenis).

O Dél narkotiky ir
psichotropiniy
medziagy vartojimo

44

@ Dél alkoholio vartojimo

2004 m. 2005 m.

17 pav. 2004 m. ir 2005 m. dél alkoholio, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo
vaikams suteiktos stacionaro paslaugos (pagal TLK duomenis).

2005 m., lyginant su 2004 m., bendras suteikty paslaugy skai¢ius iSaugo 12 proc. (nuo 455
paslaugy 2004 m. iki 519 paslaugy 2005 m.). Daugiausia stacionarinio gydymo paslaugy vaikams suteikta

dél apsinuodijimo alkoholiu.

4.3.3. Kaip vykdoma Metadono programa?

Vienas i§ pagalbos asmenims, sergantiems priklausomybe nuo opioidy, biudy yra gydymas
Metadono®® programa Lietuvoje pradéta taikyti 1995 m. SAM pakaitinio gydymo taikymo tvarka
priklausomybei nuo opioidy gydyti patvirtino 1997 m. *’

3¢ Metadonas — metadono hidrochloridas — sintetinis medikamentas.
37 Sveikatos apsaugos ministerijos 1997-12-22 d. jsakymas Nr. 702.

Kodas 6660112481




32

Pakaitinio gydymo taikymo tvarkoje nustatyta:

Pakaitiniu gydymu siekiama laipsniSkai gerinti serganciyjy priklausomybe nuo opioidy somating ir psiching biikle,
geriau organizuoti létiniy infekciniy ligy (ZIV, hepatity B, C) prevencija, veiksmingiau gydyti gretutinius susirgimus ir
narkotiky vartojimo komplikacijas, gerinti serganciyjuy socialing adaptacija ir integracija | visuomeng. Vienas is
gydymo tiksly yra nusikalstamumo prevencija.

Pacientams, kuriems pradedamas pakaitinis gydymas, turéty buti sudaromas individualus gydymo planas, numatoma tikrinti
del tuberkuliozés, hepatito B ir C, ZIV, veneriniy bei kity ligy, gydyti medicinines komplikacijas ir gretutinius susirgimus,
taikoma psichologiné ir socialiné reabilitacija. Pacientai turéty biiti reguliariai tikrinami dél kity narkotiniy medziagy vartojimo
(dazniausiai atliekami Slapimo tyrimai). Gydymo planas turéty bati tikslinamas kas 3 ménesius, kontroliuojant gydytoju
konsultacinei komisijai, kurios iSvados apie gydymo efektyvuma jraSomos i medicininius dokumentus. Opioidinés
priklausomybés pakaitinis gydymas finansuojamas pagal programas i§ valstybés, savivaldybiy ir PSDF biudZeto 1&Sy. Uz
pakaitinj gydyma gali sumokéti patys pacientai ar ju artimieji. Tokiu atveju apmokéjimo tvarka nustato sveikatos priezitiros
istaigos vadovas.

Indikacijos pakaitinio gydymo skyrimui: isisenéj¢ priklausomybés nuo opioidy atvejai (reguliarus Svirkstimasis daugiau kaip 2
metus), nesékmingi ankstesni bandymai gydytis gydymo istaigose ir reabilitacijos bendruomenése, opioidinés priklausomybés

komplikacijos, gretutiniai susirgimai, kitos (individualios) indikacijos.

Minéta tvarka turéty vadovautis Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Paneveézio priklausomybés ligy
centrai, taikydami pakaitini gydyma metadonu. PLC pakaitinis gydymas metadonu finansuojamas i
valstybés biudzeto, PSDF biudzeto (pagal 2005-2008 m. priklausomybés ligy programa) ir programos
dalyviy (iSskyrus Vilniaus PLC) léSu. Be pakaitinio gydymo, PLC taikoma ir opioidinés abstinencijos
detoksikacija metadonu.
rinkimag ir vertinima organizuoja Vilniaus PLC (SAM patvirtinta pakaitinio gydymo tvarka). Pakaitini
gydyma atliekanc¢ios gydymo istaigos (Kauno, Klaipédos, Panevézio PLC ir Druskininky pirminés
sveikatos prieziiiros centras) teikia duomenis apie pradé¢jusius ir baigusius pakaitini gydyma asmenis,
nurodydamos varda, pavard¢ ir gyvenamaja vieta. Vilniaus PLC atlieka tik savo jistaigos duomeny
analize.

PLC pateiké duomenis apie pakaitini gydyma metadonu audituojamu laikotarpiu:

4 lentelé
PLC duomenys apie pakaitinj gydyma metadonu 2004-2005 m.
. I§ viso gydyta per | IS naujo pradéjo| Baigé gydymasi Nutrauké
Metai . . : .
metus gydytis mazindami doz¢ gydymasi
2004 548 280 46 118
2005 562 217 57 131

Pagal PLC pateiktus duomenis matoma, kad per 20 proc. pacienty pakaitini gydyma nutraukia. Gydymo
nutraukimo priezastys Kauno, Panevézio ir Klaipédos PLC neanalizuojamos. Lankantis PLC
pasteb¢jome, kad kai kuriuose centruose ne visada pakankama kity narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo kontrolé, ne visi PLC pacientus tiria dél ZIV, hepatity B, C.

Salies mastu 2000-2005 m. pakaitinio gydymo metadonu stebésena su gydymo rezultaty analize
nebuvo atlieckama. Viena i§ Programos igyvendinimo 2005 m. priemoniu buvo Vykdyti gydymo metadonu
stebésenq ir jvertinti jo veiksmingumq. Tokia pati priemon¢ jrasyta Departamento 2005 m. veiklos plane,

tatiau nebuvo jgyvendinta. [4 iSv.] Departamento metiniuose praneSimuose skelbiamas bendras
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pacienty, kuriems buvo taikomas pakaitinis gydymas metadonu, skaicius (Vilniaus PLC surinkti
duomenys). Vertinimo i§vados nepateiktos. SAM 2005 m. sudaré darbo grupe™, kuri parengé sveikatos
apsaugos ministro isakymo ,,Dél gydymo metadonu stebésenos tvarkos* apraSo patvirtinimo projekta.
Stebésenos tvarka dar nepatvirtinta.

Be pakaitinio, ambulatorinio gydymo metadonu, taikoma ir detoksikacija metadonu (stacionare ir
ambulatoriskai), tac¢iau Sio gydymo rezultatai neanalizuojami ir nevertinami. PLC pateiké duomenis apie

gydyma metadonu stacionare.

5 lentelé
Vilniaus, Kauno ir PanevéZio PLC duomenys apie detoksikacija metadonu stacionare 2004—2005 m.
Metai I8 Viso'gydyta Vi!niaus, Baﬁgé gydytis maiindami 'dozq I$vyko { reabilitacijos Nutrauk§
Kauno ir Panevézio PLC | Vilniaus, Kauno ir Panevézio PLC bendruomeng gydymasi
2004 107 58 13 44
2005 259 124 21 127

Departamentas 2005 m. nejgyvendino Programos priemonés Vykdyti gydymo metadonu
stebésengq ir jvertinti jo veiksmingumq. Gydymo metadonu stebésena Salies mastu neatliekama, todél

negalima vertinti §io gydymo rezultatyvumo. [4 i$v.]

4.4. Priklausomybés ligy gydymas: mokamas ar nemokamas?

Kai kurie asmenys, sergantys priklausomybes ligomis, neapdrausti privalomuoju sveikatos
draudimu, todél pirminése sveikatos prieziliros jstaigose (pirminés psichikos sveikatos prieziliros
centruose) paslaugos, apmokamos i§ PSDF biudzeto &Sy, neteikiamos. Minéti asmenys pagalbos kreipiasi
tiesiai i PLC, neturédami pirminés sveikatos prieziiiros gydytoju siuntimy. Tokiais atvejais uz PLC
teikiamas antrinio lygio priklausomybés ligy gydymo paslaugas jie turi mokéti (Siauliy, PanevéZio,
Kauno PLC).

[statymuose nustatyta:

e Narkologinés priezitiros {statymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad narkologiniy ligoniy asmens
sveikatos priezilira yra valstybés remiama — nemokama;

e Sveikatos sistemos istatymo 47 straipsnio 2 dalies 7 punkte nurodyta, kad valstybés laiduojamai
(nemokamai) asmens sveikatos priezitirai priskiriama asmeny, serganciy priklausomybés nuo alkoholio
sindromu, narkomanijomis, toksikomanijomis, kitomis S§io jstatymo nustatytomis ligomis, asmens
sveikatos priezilra;

e Sveikatos sistemos jstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés laiduojama
(nemokama) asmens sveikatos prieZiiira — asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, apmokamos i$
privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés ar savivaldybiy biudzety. (Priklausomybeés ligy
gydymas yra finansuojamas i§ Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos 1ésy (valstybés

biudzeto), i$ Vilniaus m. savivaldybés biudzeto 1€y, i§ PSDF biudzeto 1€sy);

¥ Sveikatos apsaugos ministro 2005-06-10 {sakymas Nr. V-48.
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e Sveikatos sistemos istatymo 49 straipsnyje nustatyta valstybés laiduojamy (nemokamy) asmens
sveikatos priezitiros paslaugy teikimo LNSS istaigose tvarka, o 2 dalyje nurodyta, kad valstybes
laiduojamy (nemokamuy) paslaugy teikimo esminés salygos yra:

1. Paciento kreipimasis dé¢l nemokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy i pirminés sveikatos

prieziiiros gydytojus.

2. Paciento kreipimasis i antrinés ar tretinés sveikatos prieziliros istaigas, pateikiant pirminés

sveikatos priezitiros gydytoju siuntima.

ISimtis, kai Sios salygos netaikomos, daroma tik suteikiant bitinaja pagalba (Sveikatos sistemos
istatymo 49 str. 4 d.).

Asmenys, priklausomi nuo alkoholio, narketiniy ir psichotropiniy medziagy, daznai turi
socialiniy problemy ir neapdrausti privalomuoju sveikatos draudimu, todél neturi galimybés
kreiptis j pirminés sveikatos prieZitiros jstaigas nemokamai. AtsizZvelgiant j tai, kad dauguma PLC
ambulatorines sveikatos prieZiiiros paslaugas teikia nemokamai tik esant Kity specialisty siuntimui,
yra rizika, kad nedraustiems asmenims nemokamos priklausomybés ligy gydymo paslaugos PLC

yra neprieinamos. [7 iSv.]

Vilniaus PLC steigéja yra Vilniaus miesto savivaldybe, i§ kurios biudzZeto 1éSy skiriami
asignavimai PLC vykdomos programos tikslui Uztikrinti tinkamq sveikatos prieZiirq Vilniaus miesto
gyventojams pasiekti. Todél priklausomybés ligu gydymo paslaugas Vilniaus miesto gyventojams ir
dirbantiems mieste asmenims PLC teikia nemokamai.

Atlikdami audita nustatéme, kad Vilniaus PLC mokamas priklausomybés ligy gydymo paslaugas
teikia neapdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu asmenims, ne Vilniaus gyventojams ar
nedirbantiems Vilniaus mieste.

Priklausomybés ligy gydyma Vilniaus PLC finansuojant i§ Vilniaus miesto savivaldybés
biudZeto 1éSy, kity savivaldybiy gyventojams, kurie nedirba Vilniaus mieste arba neapdrausti
privalomuoju sveikatos draudimu, yra apribota teisé kreiptis j PLC, siekiant gauti nemokamas

priklausomybés ligy gydymo paslaugas. [7 iSv.]

Atlikdami audita nustatéme, kad Kauno, Panevézio PLC pacientai, kuriems ambulatoriskai
taikomas pakaitinis gydymas metadonu, uz ji moka dalj kainos. Kai kuriais atvejais Vilniaus ir Klaipédos
PLC pacientai taip pat moka dalj kainos. Kauno PLC pacientai moka uz gydyma pagal psichoterapinés
reabilitacijos programa (,,Dvylikos zingsniu programa‘). Kauno, Panevézio PLC pacientai moka uz
abstinencijos sindromo vélyvojo periodo simptomy gydyma.

Teisés aktuose nustatyta:
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e Narkologinés prieziiiros istatymo 2 straipsnio 4 dalyje apibréZiama narkologine prieziiira, t. y.
asmens sveikatos prieziiira, vykdoma pagal Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintus alkoholizmo ir
narkomanijos gydymo ir reabilitacijos standartus.

e Sveikatos sistemos istatymo 49 straipsnio 5 dalyje nurodyta, jei pacientai, turintys teisg i
nemokamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, savo iniciatyva pasirenka brangiau kainuojancias
paslaugas, medziagas, procediras, tai Siy paslaugy, medziagy, procediiry faktiniy kainy ir nemokamy
paslaugu, medziagy, procediiry baziniy kainy skirtuma jie apmoka patys Sveikatos apsaugos ministerijos
nustatyta tvarka. Jei pacientai, turintys teis¢ i nemokamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas,
pasirenka papildomas paslaugas ar procediiras, uz jas sumoka patys.

e Sveikatos apsaugos ministras 1999 m. liepos 30 d. isakymu Nr. 357 patvirtino Mokamy asmens
sveikatos priezitiros paslaugy, teikiamy valstybés ir savivaldybiy asmens sveikatos priezitiros istaigose,
saraSa ir kainas bei nustaté, kad mokamos yra anoniminio piktnaudziavimo alkoholiu, narkotinémis ir
kitomis nuodingomis medziagomis gydymo paslaugos.

e Sveikatos apsaugos ministras 2002 m. geguzés 3 d. {sakymu Nr. 204 patvirtino Priklausomybés
ligy gydymo ir reabilitacijos standartus.

PLC vyriausieji gydytojai patvirtino Mokamuy paslaugy saraSus, neatsizvelgiant { tai, kad Sios
paslaugos buvo patvirtintos Priklausomybés ligy gydymo ir reabilitacijos standartuose kaip
priklausomybiy gydymo metodai. Todél minétos paslaugos negali biiti vertinamos kaip paciento
pasirenkamos papildomos paslaugos ar procediiros, uz kurias jie apmoka patys.

Atsizvelgiant j tai, kad priklausomybés ligomis sergantiems asmenims (narkologiniams
ligoniams) teikiamos paslaugos yra numatytos Priklausomybés ligy gydymo ir reabilitacijos

standartuose, jos turéty biti teikiamos nemokamai. [8 iSv.]

Anoniminis gydymas. PLC taikomas anoniminis piktnaudziaujanciyjy alkoholiu, narkotinémis ir
kitomis nuodingomis medziagomis gydymas. UZ Sio gydymo paslaugas pacientai turi mokeéti. PLC
pazymejo, kad pacientai anoniminio gydymo paslaugas renkasi patys, norédami iSlaikyti gydymosi
konfidencialuma.

e Narkologinés priezitiros istatyme ar kituose teisés aktuose néra apibrézta, kas yra anoniminé
narkologiné priezitira.

¢ SAM nurodé, kad anoniminis piktnaudziaujanciyju alkoholiu, narkotikais ir kitomis nuodingomis
medziagomis gydymas — tai toks gydymas, kai nenaudojami paciento asmens duomenys (asmens kodas,

vardas, pavarde).
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Pacienty teisé j konfidencialumg ir gydymo paslapties iSsaugojimg yra jtvirtinta istatqu39
ir turi buti visais atvejais uZtikrinama, todél pacienty konfidencialumo ir gydymo paslapties
iSsaugojimas neturéty biiti priezastis teikti mokamas anoniminio gydymo paslaugas. [8 iSv.]

SAM nustatyta tvarka®® piktnaudziaujantieji alkoholiu, narkotinémis ir psichotropinémis ar
kitomis psichika veikianiomis medziagomis asmenys iraSomi | narkologines iskaitas. Asmenims,
jraSytiems i iskaita ir sergantiems minétomis ligomis apribota teisé jsigyti ir turéti ginklus ir $audmenis”’,
draudziama vairuoti transporto priemones*’. Minétiems asmenims ribojama profesiné veikla — jie negali
dirbti pavyzdziui, teiséjais43, notarais**, antstoliais® ir kt.

Nenaudojant asmens duomeny anonimiSkai gydomi Zalingai vartojantys psichika
veikianfias medZiagas asmenys negali biiti jraSyti | narkologine jskaita. Tokiu biidu, jiems

sudaromos salygos iSvengti teisés aktais nustatyty apribojimuy. [9 iSv.]

39 Sveikatos sistemos istatymas, 1994 m. liepos 19 d. Nr. I-552, Psichikos sveikatos priezitiros statymas, 1996 m. birzelio 6 d.
Nr. [-924, Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas, 1996 m. birZelio 11 d. Nr. I-1374, Pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo istatymas, 1996 m. spalio 3 d. Nr. I-1562 , Narkologinés prieziiiros istatymas, 1997 m. kovo 25 d. Nr. VIII-156, CK
6.736 str.

0 Sveikatos apsaugos ministerijos 1998-09-25 {sakymas Nr. 544.

*! Ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas, 2002-01-15 Nr. IX — 705, Sveikatos apsaugos ministerijos 1997-04-24 jsakymas
Nr. 221, sveikatos apsaugos ministro 1998-12-17 isakymas Nr. 751.

> Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas, 2000-10-12 Nr. VIII - 2043, sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 {sakymas
Nr. 301.

“ Aprobuota Teiséjy tarybos 2002-06-17 nutarimu Nr. 20.

* Sveikatos apsaugos ministro ir teisingumo ministro 2003-09-26 {sakymas Nr. V-559/240.

* Sveikatos apsaugos ministro ir teisingumo ministro 2002-08-28 {sakymas Nr. 433/233.
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5. PRIKLAUSOMYBES LIGOMIS SERGANCIUJU PSICHOLOGINE IR SOCIALINE
REABILITACIJA

Priklausomiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy asmenims bitina kompleksiné
pagalba — medicining, psichologiné ir socialiné. Psichologiné ir socialin¢ pagalba teikiama kai kuriose
PLC ir psichologings ir socialinés reabilitacijos bendruomenése.

Pagrindinis narkomany reabilitacijos bendruomenés tikslas — padéti zmonéms, priklausomiems

nuo narkotikuy, alkoholio ir psichoaktyviy medziagy, ir integruoti juos i socialy gyvenimq46.

Dél psichologinés ir socialinés reabilitacijos*’

[gyvendinant bendruomenés tikslus narkomany gydymui ir reabilitacijai adaptuota DAYTOP programa (lygtinai nuteisty
priklausomy nuo narkotiky jauny zmoniy gydymas). Si programa sukurta JAV, plagiai taikoma Vokietijoje, Latvijoje ir kitose
valstybése. Pagrindinis DAYTOP programos principas - terapiné bendruomené, kuri padeda keisti vartojancio psichoaktyvias
medziagas Zmogaus iprocius ir formuoti sveiko ir blaivaus gyvenimo igidzius. Pagrindinis DAYTOP programos tikslas - siekti
paciento mastymo, elgsenos ir gyvenimo biido pasikeitimo. DAY TOP programa praturtinta Minesotos programa. Naudojamasi
alkoholiky gydyme sukauptais metodais ir filosofija. Narkomany reabilitacijos bendruomené atlieka antring ir treting
profilaktika priklausomiems nuo psichoaktyviy medziagy pacientams. Reabilitacijos kurso trukmé 14 ménesiy. Gydymas
terapinéje bendruomenéje nemokamas.

Vienas i§ Programos tiksly ir uzdaviniu — Sukurti bendrq narkomanijos ankstyvos diagnostikos,
gvdymo, reabilitacijos ir reintegracijos | visuomene sistemq, siekiant padéti asmenims, priklausomiems
nuo narkotiky. 2005 m. priemonei Plétoti psichologinés ir socialinés reabilitacijos, konsultavimo
paslaugas asmenims, nukentéjusiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo, Siuo tikslu
finansuoti parengtus projektus, taip pat jvertinti jgyvendinty projekty veiksmingumq Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija panaudojo 720,0 tukst. Lt. Buvo finansuojami 26 projektai, i§ kuriy 11 — PSR
bendruomeniy, planuojant suteikti psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugas 300 asmeny, buvo
suteikta — 316-ai.

2006 m. minéta priemong igyvendina Departamentas, kuris organizavo konkursa psichologinés
ir socialinés reabilitacijos paslaugoms finansuoti ir $iai priemonei numaté 780,0 tukst. Lt. PSR paslaugas
teikia 12 organizacijuy, t. y. 10 PSR bendruomeniy ir 2 dienos centrai.

Pastaraisiais metais priklausomybés ligy centruose pradéti steigti detoksikacijos ir trumpalaikés
reabilitacijos skyriai ir (ar) poskyriai vaikams, vartojantiems psichika veikiancias medziagas. PSR
paslaugos teikiamos Vilniaus priklausomybés ligy centre (12 viety) ir Lietuvos AIDS centre (13 viety)
socialinés reabilitacijos suaugusiesiems padaliniuose bei 13 PSR reabilitacijos bendruomeniy, isteigty
nevyriausybiniy organizaciju. Sios ilgalaikés reabilitacijos istaigos per metus gali priimti apie 250-300
asmeny.”’ [11 i8v.]

Pagal NKD tinklalapyje skelbta informacija i§ 273 priklausomybés ligy reabilitacijos
bendruomenése esanciy viety 41 vieta buvo laisva, t. y. reabilitacinése bendruomenése 85 proc. viety

uzpildyta.

% Stacionarinés narkomany psichologinés-socialinés reabilitacijos metodinés rekomendacijos, Vilnius, 1999.
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2005 m. rugséjo mén. pradéjo veikti bendruomené (VS[ Apsisprendimas, Ukmergés raj.), kurioje

nuo priklausomybiy reabilituojami 15-23 mety paaugliai ir jaunuoliai.

5.1. Kaip apmokamos psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugos?

Psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugy kainos nustatymo metodikoje™ nustatyti
pagrindiniai paslaugy organizavimo, teikimo ir kainos nustatymo principai. Reabilitacijos paslaugy,
teikiamy nuo psichika veikian¢iy medziagy priklausomiems asmenims, kaina turi biiti apskai¢iuojama
ivertinant profesiniy grupiy specialisty darbo laiko, bendruomenés nariy ir istaigos iSlaikymo sanaudas.

Pagal audito metu atliktos psichologinés ir socialinés reabilitacijos bendruomeniy apklausos
duomenis, 2005 m., lyginant su 2004 m., vieno asmens iSlaikymo per ménesi 1éSos iSaugo vidutiniskai 33
proc., atitinkamai nuo 887,3 Lt iki 1184 Lt. Tai yra psichologinés ir socialinés reabilitacijos nario
apgyvendinimui, maitinimui, specialisty paslaugoms ir kt. i§laidoms reikalingos lé3os. Sias 1é3as sudaré

Programos, savivaldybiy, PSR nariy, asmeny ir organizacijy paramos, kity programy ir projekty 1éSos.

——2004 m.

1600 —0—2005 m.

— —=— — 2004 m. 1éSy vidurkis

1590 Lt — —= — 2005 m. 1é8y vidurkis

18 pav. Vieno reabilitacijos bendruomenés nario islaikymo 1éSos per ménesj
(pagal 9 bendruomeniy vadovy pateiktus atsakymus i anketos klausimus).

Pastaraisiais metais sumaz¢jo vieno asmens iSlaikymui per ménesi skiriamy 1éSy skirtumai

bendruomenése. 2004 m. minétos 1€Sos PSR bendruomenéje skyrési 3,5 karto, 2005 m. — 2,2.

7 www.nkd.It 2006 m. rugséjo 20 d.

* Narkotiky kontrolés departamento direktoriaus 2005-09-20 isakymas Nr. 1.2-56.
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PSR bendruomenése 1éSos, tenkancios vieno asmens iSlaikymui per ménesj, buvo nevienodos.
Yra rizika, kad i§ Programos biudZeto finansuojamy PSR paslaugy apimtis ir kokybé jvairiose
bendruomenése skiriasi. [10 iSv.]

13 1§ 15 PSR bendruomeniy vadovai pateike atsakymus i audito metu atliktos apklausos klausima,
ar bendruomenés nariai moka uz reabilitacija. 5 bendruomeniy vadovai atsaké, kad PSR paslaugos

teikiamos nemokamai, kiti nurodé:

Bendruomeniy vadovy atsakymai apie nariy ir ju

artimyjy lésas:
140,57 Lt/mén.
1

,,Moka visi bendruomenés nariai.*

380 Lt/mén.
| :
380 Lt/mén.
| I :
450 Lt/mén.
.
300 Lt/mén. E
| |

1 1
100 Lt/mén. ! X

,Ménesio imoka moka tik mokus nariai, kiti yra atleidziami

1
1
1
1
1
1
1
X nuo mokéjimo pagal organizacijos vadovo sprendima.”

,,Mokestj uz reabilitacija mokamas pagal galimybes (moka
tik tie kas gali apmokeéti).*

,,Mokestis yra 450 Lt / mén.*

,,Bendruomenés nariy artimyjy parama. Pusé
bendruomenés nariy neturi i§ ko mokeéti.«

500 Lt/mén.

Reabilitacijos paslauga yra mokama 900 Lt/mén. ,,Penkiems nariams suteiktos nemokamos vietos.
| Kitiems kaina priklauso nuo $eimos sudéties ir pajamuy.

,ZArtimyjy aukos. 60 proc. aukomis prisidéti negali.”

900 Lt/mén. ,Mokes¢io néra, ta¢iau artimyjy aukos kas ménesj yra iki
| 900 Lt.*

0Lt 100 Lt 200 Lt 300 Lt 400Lt  S500Lt 600Lt  700Lt 800 Lt 900 Lt

19 pav. PSR bendruomeniy nariy ir jy 1ésos (pagal audito metu atliktos apklausos duomenis).

Susitikimuose su narkomanijos pagalbos specialistais ir asmenimis, priklausomais nuo narkotiky,
daznai buvo minima, kad bendruomenés nariy ar artimyjy imokos (aukos, parama) uz PSR paslaugas
narkotikus vartojantiems asmenims neretai tampa argumentu atsisakyti viso pagalbos komplekso.

Auditoriy nuomone, Departamentui skelbiant informacija apie socialinés reabilitacijos
bendruomeniy paslaugas, buty tikslinga nurodyti, kuriose bendruomenése ir kokia dalimi

finansuojamos paslaugos i§ Programos 1ésy (valstybés biudZeto). [12 isv.]

5.2. Ar jgyvendinant priemong¢ Plétoti psichologinés ir socialinés reabilitacijos, konsultavimo
paslaugas asmenims, nukentéjusiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo paslaugos
teikiamos tik asmenims, priklausomiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy?

Igyvendinant minéta Programos priemong 2004 m. ir 2005 m. buvo finansuojami psichologinés ir
socialinés reabilitacijos paslaugy teikimo projektai. Pagal apklausos duomenis keturiose PSR

bendruomenése kartu su asmenimis, priklausomais nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, buvo ir
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asmenys, priklausomi nuo alkoholio, nors programos priemoné skirta tik asmenims, sergantiems

priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziaguy.

O Bendruomenés nariai,
priklausomi nuo alkoholio

B Bendruomenés nariai,
priklausomi nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagu
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20 pav. Keturiy PSR bendruomeniy nariy pasiskirstymas pagal priklausomybeg nuo narkotiky ir alkoholio.

Departamento tinklalapyje skelbiant informacija apie PSR nenurodoma, ar bendruomenéje
teikiamos paslaugos tik nuo narkotiky ar (ir) nuo alkoholio priklausomiems asmenims.

Kai kuriose PSR bendruomenése kartu su asmenimis, priklausomais nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, buvo teikiamos paslaugos ir asmenims, priklausomiems nuo alkoholio.
[12 i8v.] Auditoriy nuomone, tikslinga priemonés pavadinimag Plétoti psichologinés ir socialinés
reabilitacijos, konsultavimo paslaugas asmenims, nukentéjusiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy vartojimo papildyti, kad paslaugos teikiamos ir asmenims, priklausomiems nuo alkoholio,
bei skelbti informacija, kad PSR paslaugos bendruomenése teikiamos ir priklausomybés nuo

alkoholio atvejais. [12 iSv.]

5.3. Kaip vertinamos psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugos?

Viena i§ Programos krypéiu — Asmeny, vartojanciy narkotines ir psichotropines medziagas,
sveikatos prieziuira, reabilitacija ir socialiné reintegracija vykdoma, uztikrinant tinkamq specializuoty
priklausomybés ligy, reabilitacijos ir psichikos sveikatos centry teikiamy paslaugy kokybe,

ivairiapusiskumgq ir prieinamumaq.

Audito metu atliktos apklausos duomenimis, 2004 m. ir 2005 m. septyniose PSR bendruomenése
veiklos kontrole vykdé Socialiniy istaigy prieziiiros ir audito departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. ISvady apie atlikta vertinima, t. y. kaip PSR paslaugos atitinka nustatytus reikalavimus
ir rekomendacijas veiklai tobulinti, gavo ne visos bendruomenés, kuriose buvo vertintos paslaugos.

2006 m. psichologingés ir socialinés reabilitacijos projektus konkurso tvarka atrinko ir finansuoja

Departamentas. Pagal audito metu galiojusia tvarka projekty vykdytojai Departamentui pateikia:
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Departamentas patvirtino duomeny bendruomenése rinkimo tvarkq‘ﬁ.

Psichologinés ir socialinés reabilitacijos {staigos, gaunancios valstybés finansing parama projektams, jpareigotos kasmet

vykdyti stebéseng ir iki vasario 1 d. teikti Narkotiky kontrolés departamentui Siuos praéjusiy mety duomenis, pildant nurodyta

lentele, kurioje turi biti Sie duomenys:

e bendruomenés nariy skaicius (pragjusiy mety sausio 1 d.);

e bendruomenés nariy, baigusiy visg reabilitacijos programa per praéjusius kalendorinius metus, skaicius (i§ viso);

e kiekvieno bendruomenés nario, baigusio visa reabilitacijos programa per praéjusius kalendorinius metus, reabilitacijos
trukmé ménesiais;

e kiekvieno bendruomenés nario, baigusio visa reabilitacijos programa per praéjusius kalendorinius metus, veikla i§vykus i$
istaigos pagal pateiktus kodus (dirba; registruotas darbo birzoje; mokosi; nedirba ir nesimoko; néra duomeny);

e palikusiy istaiga, nebaigus visos reabilitacijos programos, skai¢ius (i§ viso), nurodant kiekvieno i§vykusio bendruomenés
nario reabilitacijos trukmg ir i§vykimo priezastis pagal pateiktus kodus (iSvyko pats; iSsiystas uz jstaigos vidaus taisykliy
pazeidima, nukreiptas | asmens sveikatos prieziiiros jstaiga; kita).

Departamentas kontroliuoja, ar finansavima gave projekto teikéjai laikosi sutartyje nustatyty
Isipareigojimy, o esant bitinybei turi teis¢ atlikti projekto igyvendinimo ir skirty tiksliniy valstybés
biudZeto 1éSy panaudojimo vertinima ir, jei yra sutarties pazeidimuy, teikti sitilyma deél projekto
finansavimo sumazinimo arba nutraukimo. Pateikiame PSR projekto igyvendinimo pavyzdi.

VSI X, esanti Panevézyje, dalyvavo 2006 m. Departamento paskelbtame psichologinés ir
socialinés reabilitacijos projekty finansavimo atrankos konkurse. Sios jstaigos 50 viety dienos centro
projektui ,,Asmeny (iki 18 mety), priklausanciy nuo psichika veikian¢iy medziagy, psichologiné ir
socialin¢ reabilitacija® numatytas 45,0 tikst. Lt finansavimas i§ Programos priemonei (Plétoti
psichologinés ir socialinés reabilitacijos, konsultavimo paslaugas asmenims, nukentéjusiems nuo
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo, Siuo tikslu finansuoti parengtus projektus, taip pat
ivertinti jgyvendinty projekty veiksmingumaq) numatyty 1ésu.

Pagal VPSC duomenis, 2005 m. PanevéZio apskrityje nebuvo registruota asmeny iki 18 m.,
priklausomy nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy.

Auditoriy nuomone, atrinkdamas dienos centruose PSR paslaugy projektus finansavimui,
Departamentas turéty jvertinti ir atsizZvelgti | objektyvius duomenis, pagrindZiancius minéty
paslaugy poreikj projekto jgyvendinimo vietoje. [11 iSv.]

Atlikdami audita susipazinome su VS[ X ,,Asmeny (iki 18 mety), priklausan¢iy nuo psichika
veikian¢iy medziagu, psichologiné ir socialiné reabilitacija™ projekto paraiska, keliomis uzimtumo

programos ataskaitomis, 2006-09-29 projekto veiklos ataskaita.

»Asmeny (iki 18 mety), priklausanciy nuo psichika veikian¢iy medziagy, psichologiné ir socialiné reabilitacija
projekto parai§ka. Trumpas projekto apraSymas:

,Salyje didéja asmeny serganéiy AIDS, naudojanéiy narkotikus, alkoholj, psichotropines medziagas. PanevéZio mieste 2005
metais buvo 320 rizikos grupés Seimuy, kuriose gyvena apie 500 vaiky ir paaugliy iki 18 m. Sis rodiklis turi tendencija kasmet
augti 10 %. Siekiant uzkirsti keliag Siems negatyviems reiskiniams (mokykly nelankymas, nusikalstamumas ir pan.), reikia
sukurti kontakta su ta visuomenés dalimi (suteikti med., psichologing ir socialing pagalba, organizuoti uzimtumo programas).
Vykdant projekta, bus jvertinta dalyvio, jo Seimos nario psichologiné biklé, pravedamos indiv. Konsultacijos, motyvacijos
stiprinimas, atkryCio bei kriziy prevencijos uzsiémimai, mastymo ir elgesio keitimas, Seimos nariy konsultavimas. Soc.
darbuotojas ivertins, sudarys individualy socialinés reabilitacijos plana, formuos sveika gyvenimo biida, ugdys soc. igtidzius,
vyks kompiuterinio rastingumo uzsiémimai, organizuojamas laisvalaikio praleidimas. Bus suteiktos sveikatos priezitiros
paslaugos.®

* Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-20 jsakymas Nr. 1.2-56.
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»Asmeny (iki 18 mety), priklausanciy nuo psichika veikian¢iy medZziagy, psichologiné ir socialiné reabilitacija
projekto veiklos ataskaita. Trumpas projekto aprasymas:

,,Salyje didéja asmeny serganéiu AIDS, naudojanéiy narkotikus, alkoholi, psichotropines medziagas. PanevéZio mieste yra 400
rizikos grupés Seimu, kuriose gyvena apie 500 vaiky ir paaugliy iki 18 m. Sis rodiklis turi tendencija kasmet augti 10%.
Siekiant uzkirsti kelig Siems negatyviems reiskiniams (mokykly nelankymas, nusikalstamumas ir pan.), reikia sukurti kontakta
su ta visuomenés dalimi (suteikti med., psichologing ir socialing pagalba, organizuoti uzimtumo programas). Vykdant projekta,
yra jvertinama dalyvio, jo Seimos nario psichologiné biiklé, pravedamos individualios konsultacijos, stiprinama motyvacija,
socialiniy jgiidziy ugdymas, kompiuterinio raStingumo uzsiémimai ir plati uzimtumo programa. Teikiamos ir sveikatos
prieziiiros paslaugos. (VSI X turi asmens sveikatos prieziiiros licencija 2006 04 11 Nr. 3002)

VSI X trumpose 2006 m. liepos, rugpjii€io, rugsé¢jo ménesiy ataskaitose apraSytos rizikos grupés
paaugliy uzimtumo paslaugos.

Audito metu 2006 m. rugs¢jo 14 d. lankantis Panevézyje VS X neveiké ir dienos centro
psichologings ir socialinés reabilitacijos paslaugy neteiké. Departamento specialisty teigimu, jie lankési
Sioje istaigoje, taCiau pazymuy (ataskaity) apie veikla nerenge.

Auditoriy nuomone, projekto ,,Asmeny (iki 18 mety), priklausanéiy nuo psichika
veikian¢iy medzZiagy, psichologiné ir socialiné reabilitacija® 2006-09-29 projekto veiklos
ataskaitoje néra duomeny, pagrindZianciy, kad vykdant projekto veikla teikiamos psichologinés ir

socialinés reabilitacijos paslaugos, t. y. visos veiklos, nurodytos projekto paraiskoje.

Departamentas nurodé, kas ir kada vertina psichologinés socialinés reabilitacijos bendruomenése teikiamy paslaugy
atitiktj nustatytiems reikalavimams:

Psichologinés socialinés reabilitacijos bendruomeniy teikiamas paslaugas 2005 m. jvertino Socialiniy istaigy priezitiros ir
audito departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (ataskaita pridedama). 2006 m. Departamento finansuoty
projekty veikly igyvendinimo ir toms veikloms skirty 1é$u panaudojimo jvertinima atlicka Departamentas kas ketvirtj,
skirdamas lésas sekan¢iam ketvir¢iui. [gyvendinimai atliekami analizuojant Projekty ataskaitas bei vykstant { projekty
igyvendinimo vietas. Metiné projekty jgyvendinimo ataskaita bus parengta 2007 m. I ketvirtj.

Departamento specialistai vyksta { PSR bendruomenes, tac¢iau vertinimu dé¢l teikiamy paslaugy
atitikties nustatytiems reikalavimams, t. y. psichologinés socialinés reabilitacijos paslaugy kokybeés,
bendruomenéms neteikia.

Auditoriy nuomone, uztikrinti ir gerinti PSR paslaugy kokybe padéty ne tik Departamento
vykdoma PSR bendruomeniy projekty finansavimo kontrolé, bet ir teikiamy paslaugy atitikties

nustatytiems reikalavimams vertinimas. [11 i8v.]

Vienas i§ Programos taktiniu tikslu — Sukurti bendrq narkomanijos ankstyvos diagnostikos,
gvdymo, reabilitacijos ir reintegracijos | visuomene sistemq, siekiant padéti asmenims, priklausomiems
nuo narkotiky. Siuo metu jau yra atskiri narkomanijos diagnostikos, gydymo bei psichologinés ir
socialinés reabilitacijos sistemos elementai: teikiamos ambulatorinés ir stacionarinés gydymo paslaugos,
veikia psichologinés ir socialinés reabilitacijos bendruomenés. Pradétos teikti minétos paslaugos vaikams
ir paaugliams. Tac¢iau dar nesukurta vientisa kompleksinés pagalbos sergantiems priklausomybés ligomis

sistema, uztikrinanti tolygu paslaugu prieinamuma ir veiksminguma Salyje.
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Priklausomybés ligy ir ju gydymo strukttiroje vyrauja priklausomybé nuo alkoholio, ir Programos
priemonés Gerinti priklausomybés ligy gydymo metodus, paslaugy kokybe ir prieinamumaq- plésti
teikiamas paslaugas didzioji 1€y dalis naudojama priklausomybei nuo alkoholio gydyti. Tod¢l tiksliai
tvardijus programos priemones, paslaugas, kurios teikiamos dél priklausomybés nuo narkotiniy ir

psichotropiniy medziagy ar alkoholio, galima tiksliau planuoti 1éSy poreiki.

POKYCIAI PO VALSTYBINIO AUDITO
,NACIONALINES NARKOTIKU KONTROLES IR NARKOMANIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMOS VALDYMO IR 2001 M. PRIEMONIU EFEKTYVUMO VERTINIMAS*

2004 m. savo veikla prad¢jo vykdyti Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, kurio strateginis tikslas — jgyvendinti narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos projekty bei priemoniy vykdymo, efektyvumo vertinimo ir koordinavimo sistema, stiprinti
informacinés sistemos diegima, gerinti tarptautini, tarpzinybini bendradarbiavima bei visuomenés
informavima. Atlikdamas pavestas funkcijas, Departamentas kasmet rengia ir teikia Vyriausybei tvirtinti
Programos priemoniy planus, rengia priemoniy igyvendinimo ataskaitas. Be to, Departamentas vykdo kai
kurias Programos priemones.

IS viso 2005 metais Lietuvos ziniasklaidoje Departamentas inicijavo 275 praneSimus aktualiomis
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos temomis.

Surengtos 7 spaudos konferencijos, iSplatinti 25 praneSimai spaudai narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos tema.

Visose savivaldybése isteigtos Savivaldybiy narkotiky kontrolés komisijos. Departamentas
bendradarbiauja su Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru. 2005 m. buvo renkama ir

Departamento interneto svetaingje (http://www.nkd.It) skelbiama informacija apie valstybés ir

savivaldybiy institucijy finansuotus narkomanijos prevencijos bei psichologings ir socialinés reabilitacijos

projektus.
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IV. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISVADOS

D¢l Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008 mety programos priemoniy

rengimo ir koordinavimo

1.

Programoje nenumatyti tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai. Departamentas, teikdamas Lietuvos
Respublikos Vyriausybei tvirtinti Programos jgyvendinimo 2005 m. priemones, nenurodé visy
priemoniy vertinimo kriteriju, tod¢l pagristai, t. y. pagal numatytus ir pasiektus vertinimo kriterijus,
Programos wuzdaviniy ir priemoniy jgyvendinimo vertinti negalima. Programos priemones
igyvendinancioms institucijoms patvirtinus valstybés biudzeto 1¢éSas, atsiranda skirtumy tarp
numatyty ir Programos priemonéms igyvendinti panaudoty 1ésu. [8, 9, 11 psl.]

Departamento naudojami duomenys apie asmenis, sergancius priklausomybe nuo narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, yra nepakankamai iS§samis ir neatspindi bendro S§iy asmeny skaiCiaus
Salyje, todél yra rizika, kad Departamentas, neturédamas iSsamios informacijos, negalés pagristai
vertinti numatyty uzdaviniy jgyvendinti narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontroles politikq,
nustacius pagrindines sios politikos jgyvendinimo kryptis, organizuoti narkomanijos prevencijos ir
narkotiky kontrolés priemoniy jgyvendinimq, koordinuoti kitq valstybés ir savivaldybiy institucijy bei

istaigy veiklq narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés srityse igyvendinimo. [17, 18 psl.]

Dél pirminés narkomanijos prevencijos

3.

2004-2005 m. pirminés narkomanijos prevencijos projekty buvo vykdoma ir ey jiems skiriama vis
daugiau, taciau ju efektyvumas nebuvo vertintas pagal matuojamus vertinimo kriterijus.
Departamento tarpinstituciné komisija vertino 2005 m. pirminés narkomanijos prevencijos projektu
ataskaitas, taciau dokumenty vertinimas, yra nepakankama priemoné efektyvesnei narkomanijos

prevencijai uztikrinti. [8, 21, 23 psl.]

D¢l kompleksinés pagalbos sergantiesiems priklausomybés ligomis

4.

Priklausomybés ligy gydymo paslaugy teikimo koordinavimas Salies mastu nepakankamas, nes:

- nevertintas pagal pagristus duomenis priklausomybes ligy gydymo poreikis Salies mastu [26 psl.];

- ne visais atvejais priklausomybes ligy gydymo prieinamumas tinkamas [31 psl.];

- iSoriné priklausomybés ligy paslaugy kokybés kontrolé nevykdyta. Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
priklausomybés ligu centruose teiktos nelicencijuotos asmens sveikatos prieziliros paslaugos
vaikams [26 psl.];

- gydymo metadonu stebésena Salies mastu neatlieckama, nevertinamas $io gydymo rezultatyvumas.
[33 psl.]

Priklausomybés ligy centry finansavimas pagal biudZzeto programas nesiejamas su teikiamy paslaugy

kiekiu, neskatina gydymo istaigy gerinti paslauguy prieinamumo ir rezultatyvumo, neleidzia vertinti,
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kiek valstybés biudzeto 1éSy panaudota ambulatorinéms ar stacionarinéms gydymo paslaugoms,

analizuoti ir pagristai prognozuoti paslaugy bei lésu poreiki. [28 psl.]

SAM patvirtintoje Priklausomybés ligy programoje, finansuojamoje i§ PSDF biudZeto 1ésuy,

vertinimo kriterijai nenustatyti, todél negalima pagristai vertinti programos vykdomo rezultaty.

[28 psl.]

PLC, kuriuose nemokamai priklausomybes ligyu gydymo paslaugas teikti numatyta tik esant kity

specialisty siuntimui, §ios paslaugos yra neprieinamos neapdraustiems privalomuoju sveikatos

draudimu asmenims, kai jie neturi minéto siuntimo. [34 psl.]

Ne visais priklausomybés ligy gydymo atvejais uztikrinama jstatyminé nuostata, kad narkologiné

pagalba yra valstybés remiama (nemokama):

- priklausomybés ligy gydymo ir reabilitacijos standartuose numatytos paslaugos priklausomybes
ligomis sergantiems asmenims turi biiti teikiamos nemokamai; [35 psl.]

- pacienty konfidencialumo ir gydymo paslapties iSsaugojimas néra priezastis teikti mokamas

anoniminio gydymo paslaugas. [36 psl.]

9. Taikant anonimini piktnaudZiaujanciyjy alkoholiu, narkotinémis ir kitomis nuodingomis medziagomis

10.

11.

12.

gydyma, Siems asmenims sudaromos salygos iSvengti teisés aktais nustatyty apribojimy. [36 psl.]

2004 m. ir 2005 m. PSR bendruomenése 1éSos, tenkancios vieno asmens islaikymui per ménesi, buvo

nevienodos. Yra rizika, kad i§ Programos biudzeto finansuojamy PSR paslaugy apimtis ir kokybé

ivairiose bendruomenése skyresi. [39 psl.]

Departamento vykdomos psichologinés ir socialinés reabilitacijos projekty finansinés kontrolés

nepakanka teikiamy paslaugy minimaliems reikalavimams uZztikrinti. [41, 42 psl.]

Departamentas, 2006 m. jgyvendindamas priemong dél psichologinés ir socialinés reabilitacijos,

pradéjo skelbti informacija apie psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugas Lietuvoje, taciau

joje nenurodoma:

- kuriose bendruomenése ir kokia dalimi finansuojamos paslaugos i§ Programos 1ésy (valstybés
biudzeto); [39 psl.]

- ar paslaugos teikiamos ir nuo alkoholio priklausomiems asmenims. [40 psl.]
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Numatyti tarpinstitucinés Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004—2008
mety programos vertinimo kriterijus. [1 18v.]

Narkotiky kontrolés departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés:

2. Programos priemoniy jgyvendinima vertinti pagal numatytus vertinimo kriterijus. Tikslinga nurodyti
visy priemoniy vertinimo kriterijus pildomoje Strateginio planavimo metodikos 4 priedo formoje
Informacija apie tarpinstitucinés programos vykdymo koordinavima. [1, 3 i§v.]

3. Jei Programos priemones jgyvendinanc¢ioms institucijoms patvirtinus valstybés biudzeto 1éSas
atsiranda skirtumy tarp jy ir numatyty Programos priemoniy lésy, tikslinga teikti Vyriausybei tvirtinti

patikslintas kasmetines Programos priemones ir joms igyvendinti skiriamas 1ésas. [1 i§v.]

o

Siekiant efektyvesnés pirminés narkomanijos prevencijos, projekty rezultaty vertinima papildyti
reikalavimu:

- pateikti sutartis su paslaugy gavéjais,

- numatyti, kad projektus finansuojancios istaigos vykdyty veiklos kontrolg ir efektyvumo vertinima

projekty igyvendinimo vietose. [3 i§v.]

e

Vykdyti teikiamy ir finansuojamy i§ Programos 1Sy psichologinés ir socialinés reabilitacijos paslaugy

minimaliy reikalavimy igyvendinimo vertinima. [11 i§v.]

6. Gerinant psichologinés socialinés ir reabilitacijos paslaugy prieinamuma, papildyti skelbiama
informacija duomenimis:

- kuriose bendruomenése ir kokia dalimi finansuojamos paslaugos i Programos 1éSy (valstybés
biudzeto);

- ar bendruomeng¢je teikiamos paslaugos nuo narkotiky ir / ar nuo alkoholio priklausomiems
asmenims. Tikslinga priemonés pavadinima Plétoti psichologinés ir socialinés reabilitacijos,
konsultavimo paslaugas asmenims, nukentéjusiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo papildyti, kad paslaugos teikiamos ir asmenims, priklausomiems nuo alkoholio, bei
skelbti informacija, kad PSR paslaugos bendruomenése teikiamos ir priklausomybés nuo
alkoholio atvejais. [12 1§v.]

Sveikatos apsaugos ministerijai:
7. Siekiant efektyviau naudoti biudZeto léSas, gerinti paslaugy prieinamuma ir veiksminguma, sprgsti
klausima d¢l priklausomybés ligy centry finansavimo pagal suteiktas asmens sveikatos prieZiliros

paslaugas. [5 i8v.]
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8. Siekiant Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004—-2008 m. programos taktinio tikslo
Sukurti bendrq narkomanijos ankstyvos diagnostikos, gydymo, reabilitacijos ir reintegracijos i

visuomene sistemgq, siekiant padéti asmenims, priklausomiems nuo narkotiky:

vykdyti priklausomybés ligy gydymo paslaugy teikimo koordinavima Salies mastu; [4 iSv.]

- priimti sprendimus, kad biity teikiamos licencijuotos, atitinkancios patvirtintus reikalavimus ir
gydymo standartus paslaugos vaikams priklausomybés ligy centruose; [4 iSv.]

- gerinant priklausomybés liguy gydymo prieinamuma ir siekiant, kad kuo daugiau serganciy
priklausomybémis gauty valstybés laiduojama nemokama sveikatos priezitira, svarstyti klausima
dél pacienty tiesioginio kreipimosi i priklausomybés ligu centrus, patikslinti teisés akty nuostatas
dél mokamy sveikatos priezitiros paslaugu; [7, 8 18v.]
priimti sprendimus priklausomybés ligy pagalbai gerinti. [4 i§v.]

9. Siekiant pagristai vertinti Priklausomybés ligy programos, finansuojamos i§ PSDF biudzeto 1éSuy,

vykdymo rezultatyvuma, patvirtinti vertinimo kriterijus. [6 i§v.]

10. Spresti klausima dél anoniminio piktnaudZiaujanéiyjy alkoholiu, narkotinémis ir kitomis nuodingomis
medZziagomis gydymo pagristumo ir narkologinés iskaitos tikslingumo. [8, 9 i$v.]

Narkotiky kontrolés departamentui ir Sveikatos apsaugos ministerijai:

11. Siekiant, kad statistiniai duomenys apie asmenis, priklausomus nuo narkotiniy ir psichotropiniu
medziagy, biity iSsamis:

- uztikrinti, kad visos licencijuotos gydymo istaigos biity jpareigotos VPSC teikti informacija apie
asmenis, sergancius priklausomybe nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy ir suteiktas jiems
paslaugas, [2 i8v.]

- uztikrinti, kad visoms gydymo istaigoms, teikianCioms VPSC statistines formas apie minétus
asmenis, bty sudaryta galimybé naudotis Sveidros informacine sistema. [2 i§v.]

12. Siekiant gerinti pagalba sergantiesiems priklausomybés ligomis, periodiSkai vertinti paslaugy atitikti

nustatytiems reikalavimams ir prieinamuma kiekviename regione bei $alies mastu. [4, 8 i§v.]

1-0jo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Vyriausioji valstybiné auditoré (grupés vadove) Rasa Bausiene
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