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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
MOKSLEIVIUNEMOKAMO MAITINIMO ORGANIZAVIMAS

2006 m. gruodzio 22 d. Nr. VA-10-10P-33
Vilnius

ZANGA

Moksleiviy nemokamas maitinimas organizuojamas nepasiturinciy ir sociainés rizikos
seimy vaikams, nes maitinimas mokyklose gal but yra vienintelé galimybé jiems pavalgyti.
Moksleiviy nemokamam maitinimui kasmet skiriama apie 60 min. lity valstybés biudzeto 1ésy.
Siekdama nustatyti aktualias ir reikSmingas problemas, pateikti isvadas ir rekomendacijas, kap
Spesti nustatytas problemas, Valstybés kontrolé 2006 m. velklos audito programoje numaté atlikti

valstybinj audita ,, Moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimas'®.
Audito objektas — mokdeiviy nemokamo maitinimo organizavimas.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Moksleiviy nemokamas maitinimas buvo organizuojamas vykdant ministerijos programa ,,Socialiné
parama bendrojo lavinimo mokyklose besimokantiems mokiniams*. Minétos programos priemong
»SKirti pusrycius, pietus bel maitinima vasaros atostogu metu mokiniams i§ mazas paamas
gaunanciy seimy” nuo 2005 mety sausio ménesio buvo pavesta igyvendinti Sociadiniy istaigy
prieziaros ir audito departamentui®.

Audito tikglas — jvertinti moksleiviy nemokamo maitinimo organizavima, administravima,
valstybés biudzeto 1ésy mokseiviy nemokamam maitinimui poreikio planavima, skyrima,
panaudojima. [vertinti ar nustatytas mokiniy nemokamo maitinimo organizavimo problemas isspres
Lietuvos Respublikos sociainés paramos mokiniams jstatymo (isigaliojancio nuo 2007 mety sausio

1d.) ir pojstatyminiy aky nuostaty igyvendinimas.

! LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-24 isskymas Nr. A1-287 ,Dél pavedimo Socidiniy istaigy
priezitros ir audito departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos’.



Vertinimo kriterijai
= Esamos moksleiviy hemokamo maitinimo organizavimo tvarkos palyginimas su nuo
2007 mety sausio 1 d. jsigaliosiancia tvarka, kuria reglamentuos Lietuvos Respublikos
socialinés paramos mokiniams jstatymas ir pojstatyminiai teises aktai;
= 1 vaiko nemokamam maitinimui skirty lésy palyginimas tarp atskiry savivaldybiy;
= 1 vaiko nemokamam maitinimui panaudoty Iésy palyginimas tarp atskiry savivaldybiu.

Audituotas laikotar pis— 2005 ir 2006 metai (iki rugpjacio 31 d.).

Audito procesas

Valstybini audita paga Vastybés kontrolés 2006-10-05 pavedima Nr.10-10P atliko
vyriausioji valstybiné auditoré Maryté Tulabiené (grupés vadové) ir vastybinis auditorius Darius
Tarténas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reilkalavimais. Audito jrodymams gauiti
duomenys buvo renkami taikant tikrinimo, skaic¢iavimo, apklausos ir analitines procediras.

Audito metu nagrinéta:

—teisés aktai, reglamentuojantys moksleiviy nemokamo maitinimo organizavima,

— Lietuvos Respublikos sociainés apsaugos ir darbo ministerijos, Socialiniy
paslaugy prieziaros departamento prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Vastybinés visuomenés svelkatos priezitiros
tarnybos prie Svelkatos apsaugos ministerijos, Lietuvos Respublikos valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos ir mokykly steigéju informacija dél moksleiviu nemokamo maitinimo
organizavimo.

Apklauseme dali savivaldybiy, jvertinome ju pateikta informacija. Taip pat buvo susitikta su
Salgininky ir Elektréeny savivaldybiy administracijos Elektreny savivaldybés Svietimo paslaugy
centro darbuotojais ir diskutuota moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo klausimais (kaip
renkami dokumentar moksleiviams skirti nemokama maitinima, jvertinamos seimy paamos,
planuojamas |ésy poreikis, skiriamos ir panaudojamos lésos ir kt.).

Audito metu nebuvo vertinamas moksleiviy nemokamo maitinimo skyrimas ir
apskai¢iavimas teisetumo poziariu.

Atlikdami audita, laikémeés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai —issamusir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Auditas pradétas 2006-10-06, baigtas 2006-12-22.



Ataskaitoje vartojami trumpiniai:
SADM - LR sociainés apsaugos ir darbo ministerija
VRP — valstybés remiamos pgjamos
MGL — LR Vyriausybés nustatytas minimalus gyvenimo lygis

Pirkimo PVM — pirkimo pridétinés vertés mokestis

Ataskaitoje vartojamos savokos:

Mokinys’ — asmuo, kuris mokosi mokykloje pagal priesmokyklinio ugdymo ar pagal
bendrojo lavinimo (pradinio, pagrindinio, vidurinio ar specialiojo ugdymo) programas, iSskyrus
suaugusiyjy ugdymo programas. Mokiniu nelalkomas asmuo, kuris mokos ir paga bendrojo
lavinimo, ir pagal profesinio mokymo programa.

Socialinés rizikos §eima® — seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas
i$ tévy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra
priklausomas nuo azartiniy losimy, dél sociainiy jgudziy stokos nemoka ar negali tinkamai
prizitaréti vaiky, naudoja pries juos psichologing, fizing ar seksualing prievarta, gaunama valstybés
parama panaudoja ne Seimos interesams ir todél iskyla pavojus vakuy fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui. Socialinés rizikos seimai priskiriama ir seima,
kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (rapyba).

Produktas® 1. daiktas kaip Zmogaus darbo vaisius, gaminys (pramonés, maisto); 2.
valgomas gaminys (pieno, mésos); 3. medziaga, gaunama ar atsirandanti is kitos (degimo); 4. ko

nors rezultatas.

? LR sociainés paramos mokiniams jstatymo 2 straipsnis 2 dalis.

® LR piniginés socialines paramos nepasiturintéioms seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo 2 straipsnio
10 dalis.

* Lietuviy kalbos ingtitutas, ,,Dabartinés lietuviy kalbos zodynas*, 1V leidimas. Mokslo ir enciklopedijy leidybos
institutas, Vilnius, 2000. 623 p.
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AUDITO REZULTATAI

1. Teisé | nemokama maitinima ir skiriamy léSy nustatymas

Moksleiviy nemokamo maitinimo organizavima reglamentuojantys teisés aktai:

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas
(2006-06-13 Nr. X-686)

Valstybinems (per duotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
Kdeivi K tini skirty lesy apskai¢iavimo metodika (LR socialinés apsaugosir darbo
MoKS@viy némokamo maitinimo ministerijos 2006-10-06 jsakymas Nr. A1-278)
organizavimo bendrojo lavinimo AT o o S PR
mokyklose tvarka ( patvirtinta Vallstybes_b_mdzetq léSy poreikio _m0k|n|q ne_rnqkamam maitinimui

planavimo bei juy paskirstymo metodika (LR socialinés apsaugos ir darbo

Lietuvos Respublikos socialinés S .
apgugosir&j;bo o ro it L iotuyos | Ministerijos 2006-10-12 jsakymas Nr. A1-283)

M azas pajamas turinéiy seimy

Respublikos vietimo ir mokslo Duomeny apie valstybés biudzeto |ésy poreikj socialinel paramai
ministro 1999-08-16 jsakymu mokiniams teikimo tvarkos aprasas (LR socialinés apsaugos ir darbo
NT. 64/955) ministerijos 2006-10-12 jsakymas Nr. A1-283)

Duomeny apie suteikta socialine paramg mokiniams teikimo
tvarkos aprasas (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2006-10-12
isakymas Nr. A1-283)

Dél kai kuriy socialinel paramai gauti reikalingy formy
patvirtinimo (LR sociainés apsaugos ir darbo ministerijos 2006-10-10
isakymas Nr. A1-279)

Moksleiviu nemokamas maitinimas audituojamu laikotarpiu buvo organizuojamas
igyvendinant Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programos ,,Sociainé
parama bendrojo lavinimo mokyklose besimokantiems mokiniams* priemong — skirti pusrycius,
pietusir maitinima vasaros atostogy metu mokiniams is mazas pajamas gaunanciy seimy.

Moksleiviams nemokamas maitinimas audituojamu laikotarpiu  buvo skiriamas
vadovaujantis Mazas pgamas turinciu Seimy mokseiviy nemokamo maitinimo organizavimo
bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos® (toliau — Tvarka) 6 ir 8 punkty nuostatomis. [sigaliojus
Lietuvos Respublikos sociaines paramos mokiniams jstatymui® (nuo 2007-01-01), mokiniy teisé |
socialing parama bus nustatoma vadovaujantis minéto jstatymo 5 straipsnio nuostatomis.

*Mazas pajamas turingiy seimy moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarka,
LR socialinés apsaugos ir darbo ministro ir LR svietimo ir mokslo ministro 1999-08-16 jsakymas Nr. 64/955.
® LR socialinés paramos mokiniams 2006-06-13 jstatymas Nr. X -686.



Tvarkos6ir 8 punkty nuostatos

6. Nemokamas maitinimas skiriamas mokslelviams,
atsizvelgiant | seimy pajamas:

6.1 Mokdeiviams i§ S$eimy, gaunaniy socialing
pasalpa pagal Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos mazas pagjamas gaunancioms
seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatyma;

Ka vienam $eimos nariui tenka maziau nei 1,5
Vyriausybés nustatyty valstybés remiamy pajamy
dydzio per ménesi;

Kitais steigéjuy nustatytais atvejais, atsizvelgiant
i $eimy materialines salygas, i§ nemokamam
maitinimui skirty lésy.

8. Skiriamas moksl el viams nemokamas maitinimas:

6.2

6.3

8.1 Pietis;
8.2 Pietas ir pusry€iai ypa¢  sunkiai
besiveré¢ianéiy mazas pajamas turinéiy

seimy moksleiviams;
8.3 Nemokamas maitinimas bendrojo lavinimo
mokykly dieninése vasaros poilsio stovyklose

Socialinés paramos mokiniams jstatymo 5 straipsnio

nuostatos

1. Mokiniai turi teise:

1)

2)

3)

2.Kitais

i nemokamus pietus, jeigu pajamos vienam $eimos
nariui per ménesi yra mazesnés kaip 1,5 vastybés
remiamy pajamy (toliau — VRP) dydzio;

i nemokamus pietus ir | aprapinima mokinio
relkmenimis, jeigu pajamos vienam $eimos nariui per
ménesi yramazesnés kaip 1 VRP dydis;

i nemokamus pietus ir pusrydius bei apripinima
mokinio relkmenimis, jeigu pajamos vienam $eimos
nariui per ménesi yra mazesnés kaip 1 VRP dydis ir
mokinys auga socialinésrizikos §eimoje.

mokykly steigéju numatytais atvejais,

atsizvelgiant i $eimy gyvenimo salygas, mokiniai turi
teise:

1)

2)

i nemokamus pietus, jeigu pajamos vienam $eimos
nariui per ménesi yra mazesnés kaip 2 VRP dydziai;

i nemokamus pietus, pusryc¢ius ir | aprapinima
mokinio reilkmenimis, jei pajamos vienam $eimos
nariui per ménesi yra mazesnés kaip 1,5 VRP dydzio.

Tvarkos 6.3 punkte pateikta savoka , kitais steigéjuy nustatytais atvejais, atsizvelgiant j

seimy materialines salygas® ir tvarkos 8.2 punkte pateikta savoka, kad pietas ir pusrycéiai skiriami

»ypa¢ sunkiai besiverdian¢iy mazas pajamas turinéiy seimy“ mokseiviams, néra askia

reglamentuotos, todél suteikia galimybe steigéjams skiriant moksleiviams nemokama maitinima

vadovautis skirtingais kriterijais.

Taip pat Tvarkoje nebuvo nustatytas konkretus nemokamo maitinimo 1 moksleiviui dienos

islaidy dydis.

Tvarkos 9 punkto nuostatos

Vieno moksleivio nemokamo maitinimo
dienos norma:

Pietums—iki 3,00 Lt;

Pusryciams—iki 1,20 Lt;

Maitinimui dieninése bendrojo lavinimo
mokykly vasaros poilsio stovyklose —iki
7,50Lt.

kaip:

Socialinés paramos mokiniams 7 straipsnio 2 dalies nuostatos
Nustatant nemokamo maitinimo vienam mokiniui vienos dienos kaina
produktams jsigyti (iskaitant pirkimo PVM), skiriama ne mazesné

Pietums— 2,6 proc. MGL dydzio suma; (3,25 Lt)

Pusry¢iams— 1,2 proc. MGL dydzio suma; (1,50 Lt)

Maitinimui mokyklose organizuojamose dieninése vasaros poilsio
stovyklose — 6 proc. MGL dydzio suma (7,50 Lt)

Atsizvelgiant j tai, kad Tvarkos 9 punkte nebuvo nustatytas konkretus nemokamo maitinimo

1 moksleiviui dienos islaidy dydis, o tik maksimalus, savivaldybés pagal galiojancig Tvarkg turéjo

galimybe 1 mokslelviui per dieng skirti maziau lésy negu nustatyta.

" LR pinigines socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms $eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo

4 straipsnis



Numatoma nuo 2007 mety sausio 1 d.

Socialinés paramos mokiniams jstatymo 5 straipsnio nuostatos susietos su vienam seimos
nariui per ménesi tenkanciomis pgamomis ir tiksliau nustato, { kokia nemokamo maitinimo rasi
turi teisg mokinys. Mokiniai turi teise , kitais mokykluy steigéju numatytais atvejais, atsizvelgiant i
seimy gyvenimo salygas (5 str. 2 d.)“, | nemokama maitinima esant didesnéms negu 5 str. 1 d.
nurodytoms pajamoms.

Socialinés paramos mokiniams jstatyme nustatytas tik minimalus nemokamo maitinimo 1
mokiniui dienosislaidy dydis.

Auditoriy nuomone, Socialinées paramos mokiniams jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje
nenustacius aiskiy kriterijy, yra rizika, kad nemokamas maitinimas bus skiriamas pagal skirtingus
kriterijus. Socialines paramos mokiniams jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatos palieka
steigejams galimybe ir toliau taikyti neribotg ir skirtingg nemokamo maitinimo 1 mokiniui dienos
islaidy dyd;, todel bty tikslinga numatyti ne tik minimaly bet ir maksimaly nemokamo maitinimo 1
mokiniui dienosislaidy dyd;.

2. Finansavimas

2.1 L ésy planavimas

Tvarkos 21 punkte nustatyta, kad savivaldybes, apskritys, Svietimo ir mokslo ministerija
pateikia ateinanciy mety &Sy, reikalingy moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimui joms
pavaldziose bendrojo lavinimo mokyklose, poreiki Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai iki
einamuyjy mety gruodzio 1 d.

Mokykly administracija 2005-2006 metais pateiké moksleiviy, kuriuos planuojama
nemokamai maitinti skaiciy, planuojama maitinimo dieny skai¢iy ir 1éSu poreiki steigéjams, o
mokyklu steigéjai 1ésy poreiki pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

Moksleiviy nemokamo maitinimo [ésy poreikis, skirtos ir panaudotos Iésos pateikta 1

diagramoje (tukst. Lt.).
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Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys
*2006 metaisiki rugpjucio 31 d. panaudotos |ésos

Steigéjams 2005 metams skirta 78,5 proc., 0 2006 metams — 82,8 proc. pateikto ésy
poreikio.

Nemokamo maitinimo piety dienos norma 1 moksleiviui, jskaitant ir maisto gamybos
iSlaidas, 2005 metais 11-0je savivaldybiy planuota nuo 2,80 iki 3,00 Lt, 31-oje savivaldybé¢je —
3,00 Lt, 2006 metais 46-iose savivaldybése planuota — 3,00 Lt. Planuota maziausia hemokamo

maitinimo piety dienos norma 1 moksleiviui pateikta 1 pavyzdyje.

Silales 2,05 Silales 2,40
Kupiskio, Kédainiy, Skuodo 2,202,25 Varénos 2,50
Siauliy raj., Sirvinty 2,30 Jurbarko, Birzy, Kédainiy 2,60—2,67
Skuodo, Utenos, Vilkaviskio,
Jurbarko, Tauragés, Joniskio 2,40—2,45 Kretingos, Svencioniy 2,79-2,86
Ij;tnalmos, Rokiskio, Varénos, Moléty, 250-255 Traky, Prieny 2.95-2.98
enos
Lazdijy, Pagégiu, Kauno, Mazeikiu 2,65—2,75

LéSuy porelkis priklauso nuo planuojamy maitinti moksleiviy ir dieny skai¢iaus.

Planuotas didziausias ir maziausias piety maitinimo dieny skaic¢ius pateiktas 2 pavyzdyje.

Kupiskio Ignalinos 130140
Utenos, Svencioniy 150—159 Utenos 150
Traky Tauragés 165—167 Svencioniy, Vilkavikio 160—164
Visaginas, JoQi§kio, Kazly Ridos l}leri ngos, Anyksciy, Kazly Rados,
Klai pé@os r., Silutées Klaipedos m., 190-195 Siauliy r., Taurageés, Klaipédos m., 190195
Birzy, Siauliy r Keédainiy

Kauno m. 216 Visaginas, Kauno m. 200216
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Mokykly steigéjai  planavo didesni moksleiviu  skaiciuy, kuriems reikalingas
nemokamas maitinimas. 2005 — 2006 metais maitinty mokdeiviy dalis, payginus su planuota
maitinti, patelkta 2 diagramoje.

2005 m. 2006 m.
30 ” 161 14 14 14
25 14 +— - _
19 12 — BN .
20 10 + .
15 81— s -
9 1 5 .
10 6
5 44— 3 e -
5 2 — 2 .
0 ; : : ‘ ‘ 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
51-60 61-70 71-80 81-90 91-100 21-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
proc. proc. proc. proc. proc. proc.  proc.  proc.  proc.  proc.  proc.
Savivaldybés:
Alytaus m. Marijampolés
A Lazdij® Siauliy
i Skuodo Jonavos
* Varenos Moléty
Savivaldybés: Taurages Birzy
Palangos m. Svencioniy Ignalinos
Klaipedos m. Kauno Vilkaviskio

Savivaldybiy skai¢ius
Saltinis— Socialinés apsaugosir darbo ministerijos duomenys
* 2005 m. gruodzio mén.; 2006 m. birzelio men.

Planuodamos moksleiviy nemokamo maitinimo lésy poreikj, savivaldybes taike
skirtingg nemokamo maitinimo 1 moksleiviui dienos islaidy dyd; ir nemokamo maitinimo dieny ir
didesn; numatomy maitinti moksleiviy skaiciy, todél, kad nebuvo patvirtintos metodikos, kaip
apskaiciuoti lesy poreikj. Moksleiviy maitinimo dieny skaicius savivaldybeése turéty skirtis nezymiai,
nes moksleiviai mokosi pagal tq pacig ugdymo programy.

Numatoma nuo 2007 mety sausio 1 d.

Socialinés paramos mokiniams jstatyme® numatyta, kad mokykly steigéjai teikia
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai duomenis apie pagrista valstybés biudzeto |ésy, reikalingy
siam jstatymui jgyvendinti, poreiki. Minétame jstatyme® numatyta, kad savivaldybés administracija
lésy poreiki islaidoms uz jsigytus produktus (iskaitant prekiy pirkimo pridétinés vertés mokesti),
nustato vadovaudamas Vastybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1ésy
apskaiciavimo metodika, 0 apskri¢iy virsininky administracijos ir Svietimo ir mokslo ministerija —

Vastybés biudzeto &5y poreikio mokiniy nemokamam maitinimui planavimo bel ju paskirstymo

® LR socialinés paramos mokiniams jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 3 punktas.
® Ten pat 13 straipsnis.
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metodika, kurios jsigalios nuo 2007 m. sausio 1 d. Minétose Metodikose nurodyta, kad nustatant 1
mokiniui 1 dienos islaidas uz produktus biatina vadovautis Pusrydiy bel piety patiekaly
gamybai reikalingy produkty rinkiniy sarasu pagal mokiniy amziaus grupes.

Pazymétina, kad Pusryciu ir piety patiekaly gamybai reikalingy produkty rinkiniuy sarasas
patvirtintas pagal keturias mokiniy amziaus grupes'.

Auditoriy nuomone, maitinant mokinius pagal keturias mokiniy aniaus grupes,
nemokamo maitinimo islaidos 1 mokiniui 1 dienai turéty biti skirtingos pagal kiekvieng amziaus
grupe. Organizuoti mokiniy nemokamg maitinimg pagal mokiniy amziaus grupes steigéejams
bus sudétinga, todél minéta nuostata praktikoje gali biti nejgyvendinta.

Metodikose numatyta, kad planuojant Iésy poreiki:

Turi buti apskai¢iuojamas
= 1 dienos islaidy uz produktus 1 mokiniui svertinis vidurkis, jeigu atskirose mokyklose sios
islaidos yra skirtingos;
= dieny, kuriomis skiriamas maitinimas, skaiciaus svertinis vidurkis, jeigu ta pati ménesj atskirose
mokyklose vaikai maitinami skirtinga dieny skai¢iu
Rekomenduojama
= nustatant dieny, kai mokyklose skiriamas nemokamas maitinimas, skai¢iy, atlikti mokiniu
nemokamo maitinimo mokyklose dieny skaiciaus analize pagal kiekviena nurodyta maitinimo rasi
per pragjusius trejus metus,
= jvertinti produkty kainy kitimo prognozes;
= atsizvelgti i bendro vaiky skai¢iaus ir paskutinius trejus metus mokyklas lankanc¢iy vaikuy
skaiciaus dinamika;
= gocialinés rizikos seimose auganéiy vaiky skaiciaus kitimo tendencijas;
= atlikti nemokama maitinima gaunanciy mokiniy skai¢iaus analize per pragjusius trejus metus
pagal kiekviena nurodyta maitinimo rasj;
= jvertinti socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus ypatumus;
= bedarbiy skaic¢iaus kitimo ypatumus

Planuodamos lésy poreiki nemokamam mokiniy maitinimui atskiros savivaldybés gali
neturéti nurodytos informacijos. Dauguma rodikliy yra rekomendacinio pobadzio, be to néra
bazinio dydzio, todel yrarizika, kad steigejai taikys skirtingus rodiklius arba jy visai netaikys, nors
lesos skiriamos is val stybeés biudzeto.

Taip pat rekomenduojama jvertinti galimybes gauti finansavima nemokamam maitinimui
mokyklose organizuojamose dieninése vasaros poilso stovyklose paga Vakuy vasaros poilsio
programy finansavimo tvarkos aprasa™ .

Metodikoje numatyta, kad léSu poreikis islaidoms uz produktus metams (Pm)
apskai¢iuojamas pagal formule:

Pn=PaXPy X P,
kur:

P, — [éSu poreikisislaidoms uz produktus pietums metams, litais;

19| R sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymas Nr. V-936.
MR gvietimo ir mokslo ministro 2005 m. vasario 2 d. jsakymas Nr. |SAK- 165.
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Py, — 1é8y poreikis islaidoms uz produktus pusry¢iams metams, litais;
P. —1&8y poreikis islaidoms uz produktus maitinimui mokyklose organizuojamose dieninése vasaros
poilsio stovyklose metams, litais.

Metodikose pateikta lésy poreikio islaidoms uz produktus apskaiciavimo formulé
klaidinga, tureéty bti lésy poreikio pagal produkty risis suma, ne sandauga. Audito metu minéta
formulé buvo patiksiinta (2006-12-14 VZ Nr.136).

Auditoriy nuomone, Socialinés paramos mokiniams jstatymo 7 straipsnio 2 dalies
nuostatos steigéjams palieka galimybe planuoti didesn; ésy poreiki mokiniy nemokamo maitinimo
islaidoms, nes nenustatytas maksimalus 1 mokiniui 1 dienos islaidy dydis ir dieny kiek numatoma

maitinti, skaicius.

2.2 L ésy skyrimas

Audito metu galiojancioje Tvarkoje numatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, atsizvelgdama | savivaldybiy, apskri¢iy, Svietimo ir mokslo ministerijos pateikta
poreiki, paskirsto ir kas ménes; pagal patvirtintas samatas perveda mokykly steigéjams valstybés
biudzeto moksleiviy nemokamam maitinimui skirtas lésas. Savivaldybés, apskritys, Svietimo ir
mokslo ministerija gautas Iésas paskirsto ir perveda joms pavaldzioms bendrojo lavinimo
mokykloms pagal moksleiviy, kuriems skiriamas nemokamas maitinimas, skaiciy jose.

Programai ,Socidiné parama bendrojo lavinimo mokyklose besimokantiems
mokiniams® igyvendinti 2005 metams skirta 63 060 tukst. Lt, 2006 metams — 69 060 tukst. Lt.
Vykdant minétos programos priemone ,, Skirti pusrycius, pietus bei maitinima vasaros atostogu
metu mokiniams i§ mazas pgamas gaunanciy Seimy”, moksleiviu nemokamo maitinimo
organizavimui 2005 ir 2006 metams skirta po 61 060 takst. Lt.

Vastybés biudzeto |ésy paskirstymas savivaldybéms organizuoti moksleiviy nemokama

maitinima pateiktas 3 diagramoje.
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2005 m. 2006 m.
25 4
20
20 4 19 20
15 18
14
15 — 15 _
11
9
10 —
5 6 10 —
5 +— — 5 _
2
0 0

51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
proc. proc. proc. proc. proc.

51-60 61-70 71-80 81-90 91-100

proc. proc. proc. proc. proc.
A A
i .
¢ Savivaldybés:
Savivaldybes: Birstono
Visagino Visagino
Zarasy
Palangos m.
Birzu
Readviliskio
Klaipedos

Savivaldybiy skaicius
Saltinis — Socialinés apsaugosir darbo ministerijos duomenys

Sociainés apsaugos ir darbo ministerija 2005 metams 100 proc. pateikto 1ésu poreikio
skyre tik Siauliy, 2006 metams— Silalés, Silutés, Varénos savivaldybéms.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija® informavo bendrojo lavinimo mokykly
steigéjus, kad ,, maisto gamybos islaidoms (ne produktams) dengti skirta ne daugiau kaip 25 proc.
visy maitinimui skirty lésu.”

Neaisku, pagal kokius kriterijus ir kuo vadovaujantis buvo numatyta skirti kitoms
islaidoms ketvirtadal; visy maitinimui skirty lésy, nes Tvarkos 2 punkte nustatyta, kad lésos negali
biati naudojamos nemokamo maitinimo organizavimo islaidoms padengti (valgykloms jrengti,

inventoriui jsigyti, papildomiems etatams steigti, transporto islaidomsir kt.).

Numatoma nuo 2007 mety sausio 1 d.

Lietuvos Respublikos sociainés paramos mokiniams jstatyme®® numatyta, kad socialiné
parama mokiniams finansuojama i§ valstybés biudzeto specialios tikdinés dotacijos savivaldybiu
biudzetams, valstybés biudzete skirty bendruju asignavimy apskriciy virsininky administracijoms ir
Svietimo ir mokslo ministerijai, savivaldybiy biudzety I&sy ir jstatymy nustatyta tvarka gauty kity

2 R socialines apsaugos ir darbo ministerijos 2004 m. gruodzio 30 d. rastas Nr. (13.2-41)-SD-9254.
¥ | R socialines paramos mokiniams jstatymo 4 straipsnio 1 dalis.
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lesy. Minétame jstatyme numatyta, kad mokykly steigéjai skirsto Siam jstatymui jgyvendinti
gautas valstybésir savo biudzeto Iésas mokykloms.

Nemokamo maitinimo administravimo islaidos nuo 2007 mety sausio 1 d. numatytos s
savivaldybiy biudzety’®. Pazymétina, kad piniginei socialinei paramai administruoti i§ valstybes
biudzeto speciaiosios tikslinés dotacijos savivaldybiuy biudzetams skiriami 4 proc. sociainei
pasalpai ir kompensacijai skirty l&sy®.

Auditoriy nuomone, is valstybes biudzeto taip pat galéty bati skiriamos lésos mokiniy
nemokamo maitinimo administravimo islaidoms, nes savivaldybéms deleguota atlikti valstybine

funkcijq.

2.3 L ésy panaudojimas

Moksleiviy nemokamam maitinimui organizuoti 2005 metais panaudota 58 652,3 tukst. Lt
(96,1 proc.), kita dalis nemokamam maitinimui skirty 1ésuy — 2 407,7 takst. Lt (3,9 proc.) — buvo
panaudota sventiniams produkty rinkiniams. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2005 metais
bevelk visoms savivaldybéms skyré maziau 1éSy, negu buvo pateiktas porekis, taciau 4
savivaldybés panaudojo tik 72,9 — 79,4 proc. moksleiviy nemokamam maitinimui organizuoti skirty
lésy. 22 savivaldybés panaudojo visas mokslelviu nemokamam maitinimui skirtas lésas, 7
savivaldybéms |ésy mokslelviu nemokamam maitinimui buvo skirta papildomai.

Dauguma savivaldybiy 2005 metais panaudojo ne visas mokseiviy nemokamam
maitinimui organizuoti skirtas lésas, nors Socialinés apsaugos ir darbo ministerija skyré maziau
léSy, negu savivaldybés pateiké poreiki.

Kiek valstybés biudzeto [ésy 2006 metais savivaldybés panaudojo moksleiviy nemokamam
maitinimui organizuoti, pateikta 4 diagramoje.

LR socialines paramos mokiniams istatymo 14 straipsnio 1dalies 4 punktas.

1> Ten pat 4 straipsnio 4 dalis.

18 LR piniginés socialines paramos nepasituringioms eimomsiir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo 4 straipsnio
4 ddlis.
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savivaldybiy skai¢ius

39,4-45,0 45,1-50,0
proc. proc.
A

.

Savivaldybes:

Kazy Rizdos 39,4 proc.
Pakruojo 39,8 proc.
Jurbarko 42,14 proc.
Kedainiy 42,4 proc.
Radviliskio 42,9 proc.
Sirvinty 44,6 proc.
Kelmes 44,8 proc.

50,1-55,0 55,1-60,0
proc. proc.

60,1 proc.
ir daugiau

Saltinis — Socialinés apsaugosir darbo ministerijos duomenys

Moksleiviu nemokamam maitinimui organizuoti 2006 metais (iki 2006-08-31) panaudota
31 617,4 takst. Lt, arba’51,8 proc. skirty lésy.

Nemokamo maitinimo dienos norma vienam mokslelviui mokykly dieninése vasaros

poilsio stovyklose nustatyta iki 7,50 Lt'". Vidutiné maitinimo norma 1 moksleiviui 2006 metais

mokyklu organizuotose dieninése vasaros poilsio stovyklose skirtinga. Pavyzdziui:

Elektrény, Kaisiadoriy, Zarasy, Kupiskio
Kauno r., Svengioniy, Rietavo, Kretingos
Druskininky, Siauliy m., Sirvinty, Traky

Klaipédos m., Kelmés, Jurbarko, Vilniaus m., Varénos,

Skuodo, Silalés, Kauno m., Utenos
Silutes, Prieny, Moléty
Kitos sav.

3,00-3,76
4,18-4.,89
5,005,70
6,00—6,95

7,11-7,23
7,50

" Mazas pajamas turiniy $eimy moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos
8 punktas, LR socialinés apsaugos ir darbo ministro ir LR svietimo ir mokslo ministro 1999-08-16 jsakymas Nr. 64/955.
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Dieniniy vasaros poilsio stovykly 2006 metais nebuvo organizuota 9 (15 proc.)

savivaldybése.
25000 ~
22
21 20972

1l 20000 —
20 savivadybiy

) skaicius 15000 —
19 | mokiniy skai¢ius

18 10000 ——

18+ S S 7421 6851
74— S - 5000 — —
16 ‘ ‘ 0 T T 1

tik birzelioménesi  birzelio—rugpjacio

ménesiais birzelio  liepos men.  rugpjucio

men. men.

Birzelio ménesj dieninése vasaros poilsio stovyklose nemokamas maitinimas buvo skirtas
25,1 proc., liepos — 8,9 proc., rugpjacio — 8,2 proc. paskutini mokslo mety ménesj (birzeli) maitinty
mokiniy skaic¢iaus (maitinty mokiniy skai¢ius — 83 548).

Galiojancioje Tvarkoje néra aiskiai reglamentuota lesy, skirty maitinimui mokykly
organizuojamose dieninése vasaros poilsio stovyklose, naudojimo tvarka (pavyzdziui, kelis kartus
maitinama ir kt.). Taip pat nenumatyta, kaip organizuoti nemokamg moksleiviy maitinimg mokykly
dieninése vasaros poilsio stovyklose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2005 metais dali nepanaudoty moksleviy
nemokamo maitinimo lésy (2 407,7 takst. Lt) skyré Sventiniams produkty rinkiniams sv. Kalédy ir
Naujuju mety proga®®, tai yra 5,3 karto daugiau (456,1 takst. Lt) negu 2004 metais. Sventiniy

produkty rinkinio kaina vienam moksleiviui 2005 metais savivaldybése buvo skirtinga. Pavyzdziui:

Alytaus miesto 50,76
Pakruojo 26,27
Radviliskio 25,76
Mazeikiy 23,8
Akmenés 17,85
Neringos 16,66

'8 | R socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2004-12-07 rastas Nr. (13.2-41)-SD-13327.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai nenustacius sventiniy produkty rinkinio kainos,
atskirose savivaldybése minéto rinkinio kaina skyrési 2—3 kartus.

Auditoriy nuomone, sventiniams produkty rinkiniams skiriant nepanaudotas moksleiviy
nemokamo maitinimo valstybés biudzeto lésas steigejams, turéjo biti skiriama 1 moksleviui
vienoda islaidy suma.

Tvarkoje® numatyta, kad savivaldybes, apskritys, Svietimo ir moksio ministerija iki
einamyju mety lapkri¢io 15 d. pranesair | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsiskaitomaja
saskaita grazina numatomas nepanaudoti einamaisiais metais mokdeiviy nemokamam maitinimuli

skirtas Iésas. Audito metu nustatyta, kad per metus nekoreguojami nepanaudoty lésu likucial.

Pavyzdziui:
Akmengs, Jurbarko, Plungés 2,9-3 karto E;refgvo, Pakruojo 2832
Pakruojo, Sakiy, Ukmerges, Kaigiadoriy, SaZlfIJlkl. Radviliskio, Skuodo, 9426
Alytausr., Rietavo 1,7-2 kartus urbarko e
karto
Kupskio, Sal¢ininky, Traky, .
Marijampolés 1,3—1,5 karto Kelmes, Kedainiy 2 kartus

Auditoriy nuomone, per metus nepanaudotos moksleiviy nemokamam maitinimui skirtos

val stybeés biudzeto |ésos galéjo biti naudojamos kitai socialinel paramai.

Numatoma nuo 2007 mety sausio 1 d.

Socialinés paramos mokiniams jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatytos socialinés paramos
mokiniams islaidy rasys. Minéto straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad islaidos uz isigytus produktus,
kai mokiniai maitinami nemokamai, finansuojamos i§ valstybés biudzeto speciaiosiops tiksinés
dotacijos savivaldybiy biudzetams. Tafiau savoka ,,produktas® gali buti suprantama skirtingai,

pavyzdziui:

= Pienas yraproduktasir zaliava kitiems pieno produktams gaminti;
= Mésa, zuvis, kruoposir t.t. yramaisto produktai, i$ kuriy gaminami kiti maisto produktai.

Neapibrézus sqvokos , produktas‘, yra rizika, kad steigejai minétg Sqvokg supras
skirtingai. Savivaldybese islaidos ,, produktui® gali bati skirtingai apskaiciuojamos, neapibrézus

sqvokos ,, produktas® . Auditoriy nuomone, is tiekeéjy jsigyjant ,, produktg” (kaip galutin; rezultatg —

19 Mazas pajamas turiniy $eimy moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos
21 punkto 5 pastraipa, LR socialinés apsaugos ir darbo ministro ir LR svietimo ir mokslo ministro 1999-08-16 jsakymas
Nr.64/955
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patiekalg), jo pagaminimo islaidos jau bus jskaiciuotos ; kaing. Tokiu bizdu savivaldybés bus
suinteresuotos atsiskaityti uz galutinj , produktg“, nes joms nereikées dengti ,, produkto”
pagaminimo islaidy, kadangi jos bus apmokétos is valstybés biudzeto specialiosios tikslines
dotacijos savival dybiy biudzetams.

Mokiniams nemokamas maitinimas skiriamas vasaros atostogu metu mokykly
organizuojamose dieninése vasaros poilsio stovyklose, jei paskutini mokslo mety ménes; mokinys
turéjo teise gauti nemokama maitinima®®. Socialinés paramos mokiniams jstatymo 7 straipsnio 2
dalies 3 punkte nustatyta ne mazesné kaip 6 proc. MGL (7,50 Lt) suma maitinimui mokyklose
organizuojamose dieninése vasaros poilsio stovyklose, tatiau nereglamentuota, kaip organizuoti
mokiniy nemokamyg maitinimg dieninese vasaros poilsio stovyklose ir kaip naudoti skirtas lésas
(pavyzdziui, kelis kartus maitinti ir kt.).

Lietuvos savivaldybiy asociacijos nuomone™ neaisku kaip organizuoti mokiniy nemokama maitinima
mokiniy vasaros, rudens, ziemosir pavasario atostoguy metu .

Auditoriy nuomone, bty tikslinga nustatyti lésy naudojimo  mokiniy  nemokamam

maitinimui organizuoti mokykly dieninése vasaros poilsio stovyklose tvarky .

3. Nemokamo maitinimo administravimas

Moksleiviy nemokama maitinima savivaldybése organizuoja skirtingi savivaldybiy
administraciju struktariniai padaliniai. Kai kuriose savivaldybése minéta funkcija vykdo atskiros
biudzetinés jstaigos — sociainiy paslaugy ar svietimo centrai. Be to, daug su moksleiviu nemokamo
maitinimo organizavimu susijusiy funkciju vykdo mokykly administracijos. Tvarkos 12 ir 18
punktuose nurodytos bendrojo lavinimo mokykly vadovy funkcijos organizuojant mokiniy
nemokama maitinima. Mokyklose Sios funkcijos pavestos vykdyti socialiniams pedagogams arba
mokytojams.

Audituojamu laikotarpiu gauti nemokama maitinima norintys moksleiviy tévai, mokykly
vadovams turi pateikti prasyma-paraiska ir papildomus dokumentus i§ valstybés ir savivaldybiu
instituciju®®. PraSyme-paraiskoje gauti nemokama maitinima praSoma pateikti tokia pacia
informacijg kaip ir norint gauti pinigine socialing parama. Nustatyta, kad dauguma dokumentuy,
suteikian¢iy teisg i nemokama maitinima, telkia savivaldybés administracija, pavyzdziui:

pazyméjima, kad yra socialinés pasalpos gavéjai, teikia savivaldybés Socialinés paramos skyrius.

| R socialings paramos mokiniams jstatymo 11 straipsnio 2 dalies 3 punktas.

2! |_ietuvos savival dybiy asociacijos 2006-11-09 rastas Nr. (13)-SD-786.

*Mazas pajamas turingiy eimy moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos
13 punktas, LR socialinés apsaugos ir darbo ministro ir LR $vietimo ir mokslo ministro 1999-08-16 isakymas
Nr.64/955.
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Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius turi informacing duomeny baze apie
socialines pasal pas gaunancius asmenisir gaunareikalinga informacija i Kity valstybés instituciju.

Mokyklos administracija, apsvarsciusi prasymus ir jvertinusi seimy materialing padéti pagal
pateiktus dokumentus, o prireikus atskirais atvejais socialiniam darbuotojui patikrinus seimos
buities salygas ir surasius buities salygu tyrimo akta, tvirtina moksleiviy, kuriems reikalingas
nemokamas maitinimas, sarasa. Sarasas telkiamas steigéjui arba jo sudarytai komisijai, kuri tvirtina
moksleiviy, kuriems skiriamas nemokamas maitinimas, skai¢iy atskirose bendrojo lavinimo
mokyklose®™. Kai rizikos grupes seimy tévams sudétinga pateikti reikalingus dokumentus, Siy $eimy
moksleiviams nemokamas maitinimas gali bati skiriamas vadovaujantis mokyklos administracijos
sprendimu, rekomendavus klasés vadovui®®,

Auditoriy nuomone, atskiros funkcijos (pavyzdziui, seimy pajamy jvertinimas ir kt.),
susijusios su moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimu, nebzzdingos mokykly administracijai.
Lietuvos savivaldybiy asociacijos nuomone®, mokytojai ir kiti mokykly darbuotojai turi dirbti su
ju pareigybémis nesusijus; darba (tvarkyti dokumentus, vesti mokiniy nemokamo maitinimo
apskaita). Taip pat Lietuvos savivaldybiy asociacija® informavo, kad daugelyje pradiniy ir kai
kuriose pagrindinése mokyklose mokiniams karstas maistas atvezamas termosuose arba maitinama
sumustiniais, bandelémisir karsta arbata.

Moksleiviy maitinimo salygas ir gaunamo maisto kokybe kontroliuojan¢ios institucijos
nustaté trakumy, pavyzdziui:

Valstybine Visoms moksleiviy amziaus grupéms yra skiriama vienoda pinigu sumair moksleiviai
visuomeneés maitinami pagal vienos amziaus grupés vaikams pritaikyta valgiarasti, nediferencijuojamos
sveikatos priezinros | patiekaly porcijos. Atskirose mokyklose, ypa¢ pradinio ugdymo skyriuose, vaikal negauna
tarnyba prie karsto maisto, isskyrus karsta arbata, kadangi néra salygu gaminti maista, ne visada laikomasi
Sveikatos apsaugos | suderinty valgiarasciy, faktinis kaloringumas labai skiriasi nuo valgiarastyje nurodyto,
ministerijos®’ neatitinka rekomenduojamo baltymuy, riebaly ir angliavandeniy santykio.

2005 metais silto maisto negavo 13 proc. kaimo mokyklu mokiniy, 2006 metais 5 proc.
Lietuvos kaimo mokykly mokiniy dar negvo silto maisto. Jie maitinami arbata, sultimis, bandelémis,
Respublikos jogurtais. 82 proc. patikrinty mokykly moksleiviams neorganizuotas dietinis maitinimas
valstybiné maistoir | sergantiems virskinamojo trakto, inksty, kepeny ir kitomis ligomis. Tiekiamy maisto patiekaly
veterinarijos mitybiné verté del [ésy trukumo neatitinka racionaliai mitybai keliamy reikalavimuy, ji islieka
tarnyba® nesubal ansuota pagal rekomenduojamas fiziologines mitybos normas jvairaus amziaus

mokiniams.

% Ten pat, 18 punktas.

2 Ten pat, 17 punktas.

% | ietuvos savivaldybiy asociacijos 2006-11-09 rastas Nr. (13)-SD-786.

% | jetuvos savivaldybiy asociacijos 2006-11-09 rastas Nr. (13)-SD-786

#" Valstybines visuomenés sveikatos priezitros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2006-11-10 rastas Nr. S-
2016.

% R valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2006-11-03 rastas Nr.136-(1.9)-1870.
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Auditoriy nuomone, organizuojant moksleiviy nemokamg maitinimg nebuvo vienodos
tvarkos. Savivaldybése mokseiviy nemokamg maitinimg organizuoti buvo pavesta skirtingiems
administracijos struktariniams padaliniams, atskirais atvejais — biudzetinems jstaigoms.
Audituojamu laikotarpiu atskiriems moksleiviams galéjo biti nepaskirtas nemokamas maitinimas
arba paskirtas neteisétai, nes mokyklos administracija neturi informacinés duomeny bazés apie

seimy pajamasiir kitos informacijosis valstybés institucijy, kad galéty skirti nemokamg maitinimg.

Numatoma nuo 2007 mety sausio 1 d.
Isigaliojus Socialinés paramos mokiniams jstatymui mokykly steigéjai  administruos

mokiniy nemokama maitinima savo isteigtose mokyklose®.

Daugumos mokykly steigéjai yra
savivaldybiy tarybos. Savivaldybiy administracijos turés vykdyti daugeli mokyklu administraciju
vykdyty funkcijuy, susijusiu su mokiniy nemokamo maitinimo administravimu. Mokyklos tik
privalés priimti prasyma-paraiska dél mokinio nemokamo maitinimo, ka pareiskéjas ji pateiks
mokyklos, kurioje mokinys mokosi, administracijai®, ir kreiptis i savivadybés administracija dél
socialinés paramos mokiniui skyrimo, jel socialinés rizikos seimoje augancio mokinio tévai (jtévial)
nesikreipia dél socialinés paramos mokiniui skyrimo®.

Mokinys netenka teisés | socialing parama, kai per laikotarpj, kuri mokiniui teikiama
socialiné parama, nustatoma, jog pasikeité aplinkybés, dél kuriy jam si parama buvo skirta, arba
nustatoma, kad pareiskéjas yra patelkes neteisingus duomenis apie gaunamas paamas, Seimos
narius ar kitus duomenis, reikalingus skiriant socialing parama mokiniui. Nustacius tokius atvejus,
priimamas sprendimas dél socialinés paramos nutraukimo. Socialiné parama mokiniui neskiriama
nuo kito ménesio pirmos dienos po sprendimo nutraukti socialine parama priémimo™®.

Kitas su socidinés paramos mokiniams administravimu susijusias funkcijas vykdys
mokyklu steigéjai ir savivadybiy administracijos. Sprendimas dél socialinés paramos mokiniams
skyrimo priimamas savivaldybéje nustatyta tvarka®, taciau neaisku, kuris savivaldybes
administravimo subjektas turéty ji priimti. Mokyklos steigéjas apie gauta sprendima rastu informuos
mokykla, kurioje mokinys gaus nemokama maitinima. Pavyzdziui:

= Mokinys gali gyventi vienoje savivaldybéje, o mokytis kitos savivaldybés ar kito mokyklos steigéjo
isteigtoje mokykloje. Tokiu atveju sprendima dél nemokamo maitinimo skyrimo priims savivaldybé, kurioje
mokinio téevai (jtéviai) gyvena, ir sprendimo kopija pateiks mokyklos steigéjui, kurio isteigtoje mokykloje mokinys
mokosi.

= Mokykly steigéjai patvirtina mokiniy nemokamo maitinimo savo jsteigtose mokyklose tvarka,
kurioje nustato ,,kitus atvejus®, kai mokinys turi teisg | socialing parama, jeigu nedatitinka 5 straipsnio 1 dalyje
nustatyty reikalavimy®.

# | R socialinés paramos mokiniams jstatymo 9 straipsnio 1 dalisir 14 straipsnio 1 dalis.
% Ten pat, 10 straipsnio 2 dalis.

%! |R socialines paramos mokiniams jstatymo, 10 straipsnio 5 dalis.

% Ten pat, 11 straipsnio 6 dalis.

% Ten pat, 11 straipsnio 1 dalis.

% Ten pat, 5 straipsnio 2 dalis.
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Mokykly steigéjai atsako uz valstybés ir savo biudzety 1ésy, skiriamy Siam jstatymui
igyvendinti, tikslinga panaudojima™.

Auditoriy nuomone, paaiskejus nurodytoms aplinkybéms, socialiné parama mokiniui galéty
biti neskiriama nuo sprendimo gavimo mokykloje dienos, nes tolimesnis paramos skyrimas bity
neteisétas, nes Socialines paramos jstatyme nustatyta, kad pareiskéjas, nuslépes ar pateikes
neteisingus duomenis, reikalingus socialinel paramai mokiniams gauti, ir dél to neteisétai jg gaves,
privalo sig paramg suteikusiai ingtitucijai grgzinti neteisétai gautos paramos dydzio pinigines
lésas™.

Yra rizika, kad mokykly steigejai, tvirtindami mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose ir
kreipimosi dél socialinés paramos mokiniams tvarkas (jstatymo 19 straipsnio), gali pavesti
mokykloms vykdyti funkcijas, kurias vykdyti jstatymas jpareigoja mokykly steigejus ar savivaldybiy
administracijas. Savivaldybeé skirs nemokamg maitinimg vadovaujantis jstatymu ir savo patvirtinta
tvarka, kurioje gali bati numatyti tokie atvejai, kuriy kita savivaldybe ar kitas mokyklos steigeéjas,
kurio jsteigtoje mokykloje mokinys mokosi, savo tvarkoje nenumate, ir vadovaujantis sia tvarka
mokiniui nemokamas maitinimas nepriklausyty. Abegjojama, ar mokyklos, kurioje mokinys mokos,
steigéjas prisiims atsakomybe ir teiks mokiniui nemokamg maitinimg pagal kitos savivaldybés
priimtg sprendimg dél mokinio nemokamo maitinimo skyrimo.

Auditoriy nuomone, pacios savivaldybiy tarybos, kaip steigéjai, negali administruoti
mokiniyz nemokamo maitinimo ir vykdyti nustatyty pareigy (isskyrus 14 str.ld. 4 p.), nes
savivaldybes taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija (savivaldybeés vykdomoji institucija
— savivaldybés administracijos direktorius)®’. Auditoriy nuomone, sprendimg dél socialinés
paramos mokiniams skyrimo galéty priimti savivaldybés administracijos direktorius, nes
savivaldybiy administracijos tikrina pareiskéjo pateiktg informacijg, turincig jtakos teisei |
socialine paramyg mokiniams™®.

Mokiniy nemokamas maitinimas yra socialiné parama, todél rinkti reikalingus dokumentus,
jvertinti seimy pajamas ir teikti sizlymg dél socialinés paramos mokiniams skyrimo galéty buti
pavesta savivaldybes administracijos struktzriniam padaliniui, kuriam yra pavesta socialines
paramos sritis. Socialing paramg administruojantys savivaldybes padaliniai turi informacine
duomeny baze (apie socialines paramos gavejus, rizikos seimas ir kt.) piniginel socialinei paramai
skirti, kuri yra analogiska mokiniz nemokamo maitinimo skyrimui. Tokiu bazdu baty sukurta

vienoda socialinés paramos sistema, operatyviau atliekamos pavestos administravimo funkcijos.

% Ten pat, 14 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

% Ten pat, 17 straipsniol dalis.

%" R vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnis 3 dalis.

% R socialinés paramos mokiniams jstatymo 14 straipsnio 3 dalies 1 punktas.
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ISVADOS

I$vados déel 2005-2006 mety
1. Moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimui buvo suplanuotas per didelis valstybés
biudzeto 1¢sy poreikis 20052006 metams, nes:

1.1 nebuvo parengtos ir patvirtintos moksleiviyu nemokamo maitinimo [ésu poreikio
apskaiciavimo metodikos,

1.2 Mazas pgjamas turinciy seimy moksleiviy hemokamo maitinimo organizavimo
bendrojo lavinimo mokyklose Tvarkos 6.3, 8.2 punktuose pateiktos savokos nebuvo aiskial
apibréztos;

1.3 nebuvo aiskia reglamentuota lésy, skirty maitinimui  mokyklose
organizuojamose dieninése vasaros poilsio stovyklose, naudojimo tvarka;

1.4 nereglamentuota, kas sudaro maisto gamybos islaidas ir nenustatyti kriterijai

2005-2006 metais skiriant maisto gamybos islaidoms ketvirtadali visy maitinimui skirty [ésy.

2. Vastybés biudzeto 1ésos, skirtos mokseiviy nemokamo maitinimo organizavimui,

2005-2006 mety eigoje nebuvo tikslinamos, atsizvelgiant i ju panaudojima.

3. Savivaldybése mokseiviy nemokama maitinima organizavo skirtingi padaliniai ar

istaigos. Mokykly administracijai buvo sudétinga vykdyti atskiras funkcijas.

ISvados dél numatomo nemokamo mokiniy maitinimo reglamentavimo nuo 2007 m.
sausio 1d.
1. [sigaliojus Socialinés paramos mokiniams jstatymui ir pojstatyminiams teisés aktams,
neissprendziamos sios mokiniy nemokamo maitinimo administravimo problemos:
1.1 steigéja taip pat turés galimybe mokiniams nemokama maitinima atskirais
atvejais skirti pagal skirtingus kriterijus (5 str. 2 d.);
1.2 steigéjai galés taikyti skirtinga nemokamo maitinimo dienos islaidy norma 1
mokiniui (7 str. 2d.);
1.3 neapibrézta savoka ,,produktas’ gali bati suprantama skirtingai (4 str. 2d. 1 p.);
1.4 vadovaujantis Lietuvos Respulikos vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 3
dalies nuostatomis, savivaldybés tarybos negali administruoti mokiniy nemokamo maitinimo ir
vykdyti nustatyty pareigu (14 str.1d., isskyrus 4 p.);
1.5 nenustatytas konkretus savivaldybés administravimo subjektas, kuris turi priimti

sprendima dél mokiniams nemokamo maitinimo skyrimo (11 str. 1 d.);
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1.6 mokyklos steigéjas (asignavimuy valdytojas) negali vykdyti kito mokyklos
steigéjo (asignavimy valdytojo) sprendimo dél mokiniui nemokamo maitinimo skyrimo (11 str.),
nes valstybés biudzeto asignavimy valdytoja privalo uztikrinti paskirty asignavimy naudojimo
teisetuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma (Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1d. 7p.);

1.7 priemus sprendima dél socialinés paramos mokiniui nutraukimo, toliau ja teikti
(iki ménesio pabaigos) yra netikslinga (11 str. 6 d.), nes paramos gavéjas privalo grazinti neteisétal
gautos paramos dydzio pinigines lésas (17 str. 1 d.);

1.8 jstatymo nuostata organizuoti mokiniy nemokama maitinima pagal mokiniy
amziaus grupes praktikoje gali bati nejgyvendinta (7 str. 1 d.).

2. Néra aiskia reglamentuota ¢Sy, skirty maitinimui mokykly organizuojamose dieninése
vasaros poilsio stovyklose, naudojimo tvarka.
3. Savivaldybéms nenumatyta lésy i§ valstybés biudzeto mokiniy nemokamo maitinimo

administravimo islaidoms, nors deleguota atlikti valstybing funkcija.
4. Planuogjant Iésas mokiniy nemokamam maitinimui, ne vis steigéja taikys vienodus
rodiklius, nes metodikose dauguma rodikliuy yra rekomendacinio pobadzio ir néra bazinio dydzio,

nors lésos skiriamos is valstybés biudzeto.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdami | Sio audito rezultatus ir siekdami uztikrinti valstybés biudzeto lésy
skiriamy mokiniy nemokamam maitinimui, tinkama planavima ir efektyvy panaudojima bel mokiniy
nemokamo maitinimo organizavima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojame:

1. Inicijuoti Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymo pakeitimus:

— apibrézti vartojama ,, produkto” savoka (4 straipsnio 2 dalies 1 punktas);

— patikglinti patiekaly gamybos ir mokiniy nemokamo maitinimo administravimo
islaidy finansavimo saltinius (4 straipsnio 2 dalies 3 punktas).

— konkreciau apibrézti , kitus atvejus* (5 straipsnio 2 dais);

— nustatyti ne tik minimaly bet ir maksimaly 1 mokiniui 1 dienai skiriamy 1ésy dyd;j (7
straipsnio 2 dalis);

— nurodyti konkrety savivaldybés administravimo subjekta, kuris turéty priimti
sprendima dél mokiniams nemokamo maitinimo skyrimo (11 straipsnio 1 dalis);

— asizvelgiant | tai, kad asignavimy vadytojas privalo uztikrinti jam paskirty
asignavimy naudojimo teisetuma, papildyti 11 straipsnj, numatant sprendimo priémimo teisg tu
steigéju , kuriy jsteigtose mokyklose mokinys mokosi, o gyvenakitoje savivadybgéje;

— atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjas privalo grazinti neteisétal gautos paramos dydzio
pinigines lésas, pakeisti 11 straipsnio 6 dali numatant, kad socialiné parama mokiniui neskiriama
nuo sprendimo gavimo mokyklose dienos.

— aszvelgiant | tai, kad savivaldybiy taryba yra savivaldybés atstovaujamoji
institucija, numatyti, kad mokykly steigéju funkcijas (isSskyrus 4 p.) savivadybése vykdo
savivaldybés administracija (14 straipsnio 1 dalis).

2. Tikdinti Valstybinems (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty lésuy
apskai¢iavimo ir Valstybés biudzeto [ésy poreikio mokiniy nemokamam maitinimui planavimo ir ju
paskirstymo metodikas.

3. Parengti 1é8y, skirtu maitinimui mokykly organizuojamose dieninése vasaros poilsio

stovyklose, naudojimo tvarka.

1-0jo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Vyriausioji valstybiné auditoré Maryté Tulabiené



